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Sie  ^aben,  octcl^rtcr  SKcificr,  üor  üicicn  ^df)xm  bereits  ber  ©eJ^n^ 
fud^t  Sluöbrud  gegeben,  e«  möge  eine  3ßit  fommen,  too  bie  SRationol^ 
öfonomie  t)on  ben  ^Jeffeln  aller  befonbeten  ©d^ulen  unb  3Retl^oben 
befreit  fein  würbe.  3)iefe  ©e^nfud^t  einer  freien  ©eele,  loeld^e  fid^  über 
©d^ulfireit  unb  ©d^ulftaub  erl^ebt,  ift  t)on  ben  ©d^ulmeifiem  nid^t  be- 
griffen  toorben.  aWir  war  biefeö  SBort  oon  jel^er  bas  Äennjeid^en  Ql^reö 
wiffenfd^aftlid^en  SBefenft,  in  roeld^em  ber  3Menfd^  unb  baö  äuge  bes 
aRenfd^en  l^od^  über  allem  ^anbroertejeug  beö  gad^es  waltet,  um  bie 
fociale  SBelt  in  fid&  toieberjufpiegeln.  Ql^reö  SBefenö,  t)on  weld^em  bie 
gebrudtten  ©d^riften,  felber  Kaffifd^  unb  unüergängtid^,  wie  ber  SKarmor, 
ber  gi^re  3ügc  in  bem  ^iflorifd^en  ©aale  unferer  Sibliotl^el  verewigt, 
bod^  bloß  ein  ©tüdf  ber  gangen  fd^önen  5ßerfönlid^feit  gegeben,  wäl^renb 
baö  ©d^ulmeifiertl^um  in  feinen  gebrudEten  Sänben  ftd^  erfd^öpft  unb 
man  angefid^tö  feiner  immer  wieber  erfiaunt  ifi,  wie  aM  fo  wenig  fo 
mel  ^at  fommen  fönnen. 

am  Ijeutigen  2;age,  ba  ©ie  Q^x  ad^tjigfteö  ^al^r  üoUenben,  jiemt 
es  |td^  wol^l  für  Qi^re  JJreunbe,  jubelnb  auf  Qfire  ewige  Qugenb  ^inju- 
blidfen,  auf  bie  unüerwelflid^e  ^Jrifd^e  bes  (Seifieö,  ber  an  allen  2lnliegen 
beö  2:ageö  lebenbigen  Slnt^eil  nimmt,  ob  er  nun  in  ben  Slften  be«  ©öt- 
tinger  Statl^^aufeö  ben  unauftöölid^en  Snföwtn^n^öng  jwifd^en  SSer^ 
gangenem  unb  Künftigem  ermittelt,  ober  einige  ©todEwerfe  tiefer  in^ 
mitten  beö  grol^finneö  ber  afabemifd^en  Qugenb  felber  wieber  jum 
©tubenten  emporwäd^öt. 

SRur  wenige  3Ronate  pnb  »ergangen,  feit  wir  mit  3^nen  jene* 
einjige  Jubiläum  fed^jigjä^riger  ©rinnerung  feierten,  ©ie  felber  ber  jüngfie 
inmitten  beö  Äreifeö.  SBeld^  anbrer  3Wann  unter  ben  beutfd^en  ©ele^rten 
Öat  jemal«  fold^e  .©rinnerung  gefeiert,  weld^  anbrer  ^at  auf  ben  fd^neeigen 
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^ö^en  beö  Sebenö  bcn  Surfd^cnl^umor  beroafirt,  mit  bem  ©ie  unö  beim 
Ätangc  bcr  alten  Surfd^enlieber  bie  ©efd^id^te  beö  ^eibelberger  erleb- 
niffeö  üon  1828  erjäl^lten! 

aKöge  ein  gnäbigeö  ©d^idffat  ©ie  unö  in  alter  %vi^ä)e  nod^  lange 
erl)allen;  möge  inand^  ein  fünftiger  (Sang  jum  SRol^n«  ober  um  ben 
SQSaH  bie  fegenöreid^e  Äraft  ber  ©öttinger  Suft  auä)  fernerl^in  erproben. 

6«  ift  ^art  für  ©ie,  an  Ql^rem  heutigen  ©l^rentage  ein  ©tüd  oon 
einem  ©pfteme  ber  Slationalöfonomie  auf  bem  Oeburtötagötifd^  ju 
finben.  SKber  in  einem  langen  hieben  lernt  man  meled  tragen;  ©ie 
werben  au^  biefeö  ju  tragen  roiffen. 

©öttingen,  31.  mai  1889. 
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@rfJej5  S^apxtet. 

^ie  ®teffmtg  ber  ^ittimattiiffettff^aft  im  ©Aftern  ber 
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BiUrattur.  ßorcnj  t)on  Stein,  Sd^thid^  ber  ginanamiffenfd^aft.  5.  SCufCogc. 
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I.    Die  2(b(^£ngisteit  bcv  Binaniwifienidfaft. 

§  1.  aWan  pflegt  fld^  lool^l  allmälig  barüber  ju  üerftänbigen,  wa« 
bie  SBiffenfi^^ft  im  allgemeinen  ju  bebeuten  l^abe:  xoai  x\)xe  älufgabe 
fei,  was  ü^r  ©egenflanb,  ü^t  Snl^alt,  i^r  erreichbare«  3i^l-  ®i^  ^Wife^ 
oerfidnbniffe  unb  3w)eifel,  roeld^e  bei  einer  ©idfuffton  biefer  Art  auf« 
fleigen,  finb  geroöl^nUd^  —  fofem  man  oon  benjenigen  SWeinungen  aU 
fielet,  mit  roeld^en  eine  »erfiänbigung  überl^aupt  nid^t  möglid^  ift  — 
mit  ber  SBefonberi^eit  ber  ©efid^töfreife  üerfnüpft,  in  weld^er  bie  miffen« 
fd^aftUd^en  TOänner  leben. 

9Hd^t  ol^ne  Wx^e,  aber  am  @nbe  bod^  mit  @rfoIg  lägt  fid^  eine 
©nigung  fud^en  jtmfc^en  ben  3SorfteIIung«freifen  beö  ^wrifien  unb  be« 
SWebijtnerd,  beö  ^iftoriferd  unb  beö  5Raturforfd^erd,  bes  2)etaitforfd^erd 
unb  be«  ©pfiematifer«.  ©inb  e«  bod^  alle  mit  einanber  bie  gebrod^enen 
Straften,  aud  benen  ftd^  ba«  ®ne  Sid^t  jufammenfefet;  unb  bebarf  e« 

do^n,  9lat{ona(dfenomif.    II.  1 
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2  §  1.    8el6ftänbtge  äBiffenfd^aft. 

bod^  bloß  einigen  guten  aSiUen«,  roeld^er  ieben  ©injetnen  üeranlafet,  au^ 
einem  umfaffenberen  ©tanbpunfte  baö  ©tüd  feine«  eigenen  ©treben§ 
onjufd^auen. 

2)iefem  B^edEe  l^aben  Setrad^itungen  bienen  roollen,  roetd^e  in  ber 
„Omnblegung"  biefed  ©pftemß  am  geeigneten  Drte  il^ren  ^laft  gefunben 
l^aben.  ^I^eite  bie  3lSgemeinl^eit  bed  äludgangdpunfted^  t^eitd  bie  9lud^ 
einanberfefeung  unfereö  ©toffed  mit  bcm  anberdartigen  ©toffc  i)at  in  bem 
einteitenben  Äapitel  Aber  „bie  9Wetf|oboIogie  ber  ©taatöroifyenfd^aften 
unb  ber  Siationatöfonomie  inöbefonbcre"  unb  in  bem  folgenben  Äapitel 
über  „bie  Stellung  ber  SRationalöfonomie  im  Äreife  ber  SBiffenfä^aften" 
ein  fold&eö  3irf  ^^  Sluge  gel^abt. 

©d^roieriger  ift  bie  Söfung  ber  grage:  roaö  eine  felbfiänbige 
Sffiiffenf^aft  fei. 

3Ran  fönnte  biefer  ©d^mierigfeit  mit  gutem  ©emiifen  auö  bctn 
SBege  gelten,  roenn  bad  Snterejfe  an  ber  J^age  ein  müfeigeö  märe,  aber 
baö  ift  eö  nid^t.  3)enn  baß  Sßerl^ättnife  ber  Slbfiängigfeit  ober  ©elbfiänbig- 
feit  eine«  (Sebieteö  in  bem  gefammten  SWeid^e  ber  äBijfenfd^aften  miß 
etmaö  3lel^nlid&eö  bebeuten  mie  ber  analoge  ©egenfafe  im  Seben  ber  Staaten 
unter  einanber.  2Bie  bei  biefen  nad^  äriftoteleö  baö  Sffiefen  beö  ©taatß 
burd^  baö  fid&  felbft  ©enügenbe  beftimmt  wirb,  fo  ift  aud^  bie  felb* 
ftänbigc  9Bijfenfd^aft  basjenige  einzelne  ©tüdE  t)on  ber  gefammten  SBiffen- 
fd^aft,  meldte«  fid^  felbft  genügt,  roetd^eö  ba^er  in  feinem  roefentlid^en 
Seftanbe  auf  leine  frembe  ^ül^e  angeroiefen  ift.  9Bie  nun  jenes  nur 
fümmerlid^e  ©taatöroefen  Tittb,  oerfallenbe  ober  erft  roerbenbe,  meldte  bie 
Äraft  i^rer  ©Eiftenj  aM  ber  ©önnerfc^aft  eineö  ©röteren  ober  aM  bcm 
3mifie  ber  Stad^baren  fd^öpfen:  fo  ift  baö  eine  gebred^Hd^e  SBiffenfd^aft, 
meldte  bie  SBurjetn  i^rer  ®rlenntni6  weit  l^inauö  ftredt  über  bie  ©d^iranfen 
ifireö  eigenen  Sereid^ö.  ©ie  l^eud^elt  ben  ©d^ein  einer  ©etbftänbigfeit, 
meldte  in  SBa^r()eit  eine  Slbl^öngigfeit  ift  unb  i^re  ©d^ranfen  bal^er  fallen 
laffen  follte.  Dber  nod^  fd^limmer  —  fie  lebt  ein  ©d^einleben,  roeld^eö 
losgetrennt  ift  oon  ben  eigentUd^en  SBurjeln  beö  Sebenö. 


§  2.  3)ie  ©d^ioierigfeit  ber  eJ^age  nad^  ber  ©etbftänbig= 
feit  einer  SBiffenfd^aft  entfpringt  auö  fotgenben  (Srünben. 

Bunäd^ft  fennen  mir  ben  gefd&id^tlid^en  Hergang  (©pftem  I  §  63), 
in  meld^em  nur  ftufenroeife  unb  langfam  bie  SJBiffenfc^aft  fid^  loölöft  von 
bem  nüfelid^en  3)enfen  beö  Sllltagdtebend  alß  ein  felbftberoufeter  3wecf. 
35er  täglid^e  Stuften  aber  fragt  nid^t  nad^  ber  prinzipiellen  3Sertiefung, 
fonbern  nad^  ber  leidfiten  Slnroenbbarfeit  feiner  Sicjepte;  unb  gerabe  bie 
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nad^ftUcgcnbcn  ©orgcn  bcß  praftifd^cn  ßcbcns  oerfnüpfcn  in  einanbcr  bic 
ocrfd^iebcnartiflficn  @eftd^t«punftc  einer  prinzipiellen  Setrad^tung.  @ö  ifi 
halber  bie  ©elbfiänbigfeit  bed  praftifd^en  3roedEcd,  weld^e  fid^  an^cifd^ifl 
mad^t,  eine  fclbftänbige  SBiffenfd^aft  ju  erjeugem  3a,  biefe  Strt  von 
Scibflanbigfeit  f)at  obenein  bie  g^rroürbigfcit  bes  älteren  SRed^tötitelß 
für  jtd^,  weil  jucrft  burd^  ben  praWfd^en  9lu|en  baö  Sebürfnife  beö 
Slad^benfenö  erregt  wirb.  Unb  fo  lange  baö  menfd^Iid^e  S)en!en,  roie 
eö  trofe  atter  gortfd^ritte  l^eute  nod^  ber  gatt  ifi,  im  Sänne  biefer  ge^ 
wohnten  iRüftlid^feit  fielet,  ifi  eö  ooffenbö  fd^roierig,  mit  jenen  el^rroürbigen 
Ucbcrlicferungen  3lbred^nung  §u  l^atten.  2Bir  fe^en  ba^er  bie  (Stieberung 
ber  3Bijfenfd^aften  in  ©ruppen,  gäd^em,  S)iöjiplinen  bargefieHt,  roeld^e 
nur  im  Sid^te  biefeö  3wföwimen^angß  oerftänblid^  werben.  3)ie  ^aupt^ 
fad^Iid^iften  3nftttiitionen  für  bie  ^ortbitbung  unb  Ueberlieferung  ber 
aaSiffenfd^aft  tragen  biefen  Stempel.  3a,  au&  ben  neuefien  errungen- 
fd^aften  ber  3Biffenfd&aften  l^eraus  meife  immer  mieber  ber  gefd^dftige 
5Ruften  fid^  nad^  feinem  fierjen  neue  SBiffeufd^aften  ju  gefialten,  roeld^e 
ben  3Rangel  an  ©firroürbigfeit  burd^  ben  Ueberflujs  beö  öffentlichen  Sei^ 
faHö  erfefeen. 

ein  anberer  Orunb  liegt  barin,  ba^  eö  feine  fid^  felbft  genügenbe 
SBiffenfd^aft  giebt  von  ber  Slrt,  wie  eö  baö  ©leid^nife  ber  fiaatlid^en 
autarfie  oorjeid^net.  3"  ^^^  Ratten  SBirflid^feit  beö  aSölferlebenö  mag 
bie  ibeale  einl^eit  ber  3Wenfd^]^eit  jurüdftreten  oor  ben  Sd&ranfen  ber 
jur  3^*  möglid^en  SSolföeinl^eiten.  3"  ^^'^  3Biffenfd&aft,  beren  33eruf 
eö  ifi,  eine  fortfd^reitenbe  SSertiefung  ber  erfenntnijs  atteö  ©einö  unb 
bamit  eine  fortfd^reitenbe  einftd^t  in  ben  3"f<iw^>J^C"^öi^9  ^i"^^  einzigen 
©efeßmäfeigfeit  lierjuftetten,  —  in  ber  SBijfenfd^iaft  ift  fotd^e  Slb- 
fddlieSung  nid^t  faltbar,  unb  jebe  grofee  emeuerung  ber  g^rfc^ungö« 
weifen  unb  ber  ©pfteme  rüttelt  fie  auö  ifirem  ©elbftgenügen  auf. 

3nit  biefem  SRomente  tritt  aber  beftänbig  in  itonflift  bie  anbere, 
gleid^faHö  unentrinnbare  ^lot^roenbigfeit  aller  f ortfd^reitenben  erfenntnife : 
bie  road^fenbe  3"tenfität  beö  änbaueö.  SBie  im  lanbroirtlifc^aftlid^en 
Setriebe  bie  ©röfee  eine«  ®uteö  nid^t  burd^  einen  geograpl^ifd^en,  fonbern 
burd^  einen  öfonomifd^en  SRaa^ftab  beftimmt  wirb,  roie  bemnad^  auf  oer^ 
l^ältnifemäfeig  engem  Slaume  ein  großer  Setrieb  möglid^  ift,  fobalb  ein 
^ol^er  ©rab  menfd^lid^en  gleifeeö  in  ilim  ^lafe  genommen  liat  —  ebenfo 
in  ber  SBiffenfd^aft.  gür  bie  üblid^e  2)urd^fd&nittöqualität  beö  ©ele^rten- 
^anbroerfe  liegt  l^eutjutage  Sßorauöfeftung  unb  ^Köglid^feit  einer  erfpriefe- 
lid&en  Set^ätigung  in  einer  Sef darauf ung  beö  2lrbeitöfelbeö,  roeld^ie  mit 
ber  Sefd[)ranft^eit  ber  geifHgen  ©aben  im  einflang  fte^t.  3luö  ber 
SWaulmurfperfpcftioe    biefer    Setriebfamfeit    ergeben    fid^    felbftänbige 
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4  §  3.    3uf<^^^^"'^<^>^d  ^^i  ^^^  9to|eren  (Banken. 

SBiffcnfd^aftcn  von  einem  SRange,  toeld^er  roeit  abführt  oon  ber  tieferen 
©emeinfd^aft  aller  ©rfenntnife.  316er  fo  mäd^tig  ift  bie  ^enbenj,  roeld^c 
in  biefer  ©rfd^einung  breit  unb  felbfiberoufet  jur  ©eltung  gelangt,  bafe 
jebed  beffere  Sejlreben  nad^  einer  umfaffenberen  ©emeinfd^aft  beö  Se- 
fonberen  mit  bem  Slttgemeinen  nur  mül^fam  ju  ber  Sßerföl^nung  beö 
a^l^eiteö  mit  bem  Oanjen  gelangt. 


§  3.  Unter  biefen  Umftänben  ift  ber  Segriff  einer  SBijfenfd^aft, 
afe  eine«  felbftänbigen  gad^eS  ber  ©efammtl^eit  affer  SBiffenfd^aften, 
affejeit  ein  fd^roanlenber.  @r  fd&roanft  nad^  ben  ®efid^t«pun!ten,  bie  wir 
fennen  gelernt  l^aben,  in  ber  äuffaffung  beöfelben  S^tattevi,  bedfelben 
©enferfreifeö  l^in  unb  l^er.  6r  ift  Doffenbö  flüffig  im  Saufe  ber  3^^^, 
mit  ber  SBanblung  ber  Umftänbe,  bie  burd^  jene  ©eftd^töpunfte  ange- 
beutet finb. 

6d  ift  ba^er  aud^  üergeblid^,  fejle  ©renjlinien  aufrid^ten  §u  motten, 
bie  bod^  ftd^  nid^t  behaupten  laffen. 

®ins  aber  ift  unter  äffen  aSer^ältniffen  möglid^i  unb  eben  biefeö 
tfl  erforbertid^.  3lämlid^  jebeö  einjelne  ©tüdf  beö  SBiffenö,  meldte«  nad^ 
praftifd^em  Sebürfnife,  nad^  ©eroö^nung,  nad^  Slnfprüd^en  ber  ©pejialis 
firung,  ben  Flamen  einer  befonbem  SJBiffenfd^aft  für  ftd6  verlangt,  nid^t 
bloö  auf  feine  3«gel^örigfeit  ju  bem  weiteren  ©efammtbereid^e  ber  aBiffen= 
fd^aft  anjufel^en,  fonbern  aud^  feine  erfien  (glemente  in  einen  lebenbigen 
3ufammen]^ang  mit  bem  größeren  ©anjen  ju  fe|en.  9lur  auf 
biefe  SBeife  üerborren  bie  3Burjeln  eines  gad^e«  niemals;  nur  auf  biefe 
UBeife  ifi  man  fidler,  bem  einjelnen  Äreife  biejenige  Sebensfraft  jujuleiten, 
loeld^e  ber  roefentlid^e  Snl^alt  beö  ©trebenö  nad^  einer  ,,©elbftänbigfeit" 
beö  einjelnen  gad^eö  iji. 

©0  fommt  es  bann,  roaft  mir  in  bem  neuefien  3^tolter  beobad^ten, 
bafe  bie  gortfd^ritte  ber  gorfd^ung  unb  gerabe  bie  genaueren  ©inblidEc 
einer  vertieften  SRetl^obe  bie  geträumte  ©elbflänbigleit  einer  Steige  üon 
gad^roiffenfd^aften  über  ben  i&aufen  werfen  unb  eine  großartige  3lb= 
l^ängigfeit  berfelben  an  bie  ©teffe  fefcen.  2)a«  ift  e«,  ma«  bie  i^eutigc 
Slaturroiffenfd^aft  unö  jeigt,  mie  fie  mit  jebem  neuen  gortfd^ritte  bie  ^er- 
fömmlid^en  ©darauf en  ber  aWebijin,  ber  Sotanif,  ber  3oologie  u.  f,  to. 
öffnet,  mie  fie  ©l^emie  unb  ^i^pflf  einanber  annöl^ert,  wie  aus  ber  9Waffc 
ber  Detailforfd^ung  l^erau«  bie  burd^fd^lagenbe  ©emalt  großer  affgemeincr 
@inblide  jur  ^errfd^aft  gelangt. 

©tmaö  aiel^nlid^eö,  oerfümmert  freilid^  burd^  bie  ©d^mierigfeiten  bcd 
oermidfelteren  ©toffeö,  ^aben  mir  an  unferer  eigenen  SBiffenfd^aft  erlebt. 
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es  ift  fein  äBibarfprud^ ,  cö  ift  nur  bic  grud^t  einer  üerbefferten  %ox^ 
fd^ungöiüeife,  bafe  fianb  in  fianb,  ober  bod^  jebenfaHö  im  glcid^en  ^eiU 
alter  bie  liebeoolle  ©orgfalt  jum  ^iftorifd^en  ©toff  beö  SBirt^fd^aftdlebend 
unb  bic  erweiterte  2luffaifung  beö  SBefend  affer  SBirt^fd^aft  ben  efia« 
rafter  unferer  neueren  SBiffenfd^aft  beftimmt  ^aben.  S)er  SSerfud^,  eine 
©umme  biefer  ©ntroidfungen  ju  jiel^en  unb  m^  Äräften  ju  beren  gort^ 
fefiung  beijutragen,  ift  in  ber  „©runbtegung"  biefeö  ©qftemö  gemad^t 
roorben.  2Bir  nehmen  biefen  ^aben  btoö  auf,  inbem  wir  nun  für  bie 
ginanjioiffenfcj^aft  baö  Ofeid^e  betl^ätigen  unb  il^r  basjenige  ju  2:i^eil 
werben  taf[en,  roaö  fie  |id^  burd^  bie  ^ortfd^ritte  unferer  2Biifenfd^aft 
errungen  ^at.  3)enn  toie  bie  gefammte  SRationatöfonomie  ju  il^ren 
tieferen  SBurjeln  jurüdEgefül^rt  roorben  ift  unb  bamit  über  ben  engen 
Sereic^  geroofin^eitömäfeiger  ©darauf en  ^inauögel^oben,  fo  batf  aud^  bie 
JJinanjtoiffenfd^aft  an  i^rer  befonberen  ©teffe  ein  3le^nlid^e§  oerlangen, 
nad^bem  i^re  gortfd^ritte  gleid^faffö  bebingt  roorben  finb  burd^  bie  innigere 
aSerfd^meljung  mit  ben  oertieften  ©runbanfd^auungen  affe§  fojialen  Sebenö. 


§4.  S)a6  bie  ginanjroiffenfd^aft  ein  2:^ei(  ber  Slationat 
öfonomie  ifl,  fielet  feit  lange  feft. 

Geringfügig  ift  fiier  junäc^fi  baö  aHifeoerftänbnife,  roeld^eö  etroa  im 
SBcge  fielet,  baö  aWifeoerftänbnife,  roeld^eö  fid^  an  ben  fd^roanfenben  ©e« 
braud^  beö  Sffiorteö  „SRationatöfonomie"  fnüpft.  Snbem  nämtid^  biefc 
Sejeid^nung  balb  für  bie  gange  Sffiirtl^fd^aftöroiifenfd^aft,  ba(b  btoö  für 
ben  grunblegenben  (affgemeinen)  ^^eil  berfelben  gebrandet  würbe,  gefc^al^ 
eö  ntd^t  feiten,  bajs  man  bie  ^Jinangroiffenfd^iaft  ber  SWationatöfonomie 
afe  einen  Xl^eil  bem  anberen  2:^ei(e  entgegenfefete.  Seroufeter  unb  ent=: 
fd^iebener  gefd^a^  baö  (^leid^e,  roenn  Ä.  ö.  9lau,  feine  3^tgenoifen  unb 
Siad^folger  bie  „SßoKöroirt^fd^aftöIefire"  jur  ^inanjroiffenfd^aft  in  biefeö 
9Serl)äItnife  festen,  greilid^  in  biefem  fjaffe  entfprang  ber  ®egenfa| 
auö  einer  beutlid^en  3lbfid^t,  rourbe  aud&  mit  Äonfequenj  feftge^aften, 
inbem  baö  ©anje  ber  SBirt^fd^aftöroiffenfd^aft  ben  SRamen  ber  „potiti? 
fd^en  Defonomie"  erl^ielt  (fo  neuerbingö  nod^  in  bem  „^anbbud^  ber 
politifd^en  Defonomie"  oon  ©uftao  ©d^önberg,  1882;  2.  Auflage  1885- 6). 
5E)ie  abfid^t  roar  auf  ben  Oegenfafe  einer  angebüd^en  ,,reinen  5Cl^eorie" 
§u  beren  änroenbung  im  roirllid^en  ©taatöleben  gerid^tet. 

3Beber  eine  Slbfid^t  biefer  3lrt  nod^  ber  fd^roanfenbe  ©prad^gebraud^ 
barf  nad^  ben  in  unferer  „Orunbtegung"  gewonnenen  Ueberjeugungen 
bie  einfädle  Älarl^eit  beö  SSer^ältniffeö  ftören,  oermöge  beffen  eö  pd^  ^ier 
bloö  um  äffgemeineö  unb  33efonbereö,  um  baö  ©anje  unb  bie  2:t)ei[e 
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l^anbctt  —  um  bie  Steile,  bcren  einer  bie  „e?i"<J"jn>iffcnfd^aft",  um  ba« 
®anje,  tüeld^eö  bie  „SRationalöfonomie"  ift.  S)enn  affeö,  toaö  wir  int 
golgenben  barjufteHen  l^oben,  ifl  bloö  bie  nähere  9luöfü^rung  ju  ben  alU 
gemeinen  Orunbjügen,  roelij^e  in  ber  „©runblegung"  bereite  gegeben  finb. 
3)iefe  3luffaffung  entfprid^t  ber  $auptfad^e  naä)  bemjenigen,  roaS 
mit  ber  ©ntfie^ung  einer  felbflänbigen  SBiffeufd^aft  oom  roirt^fd^aftlid^en 
Seben  jum  Semufetfein  gefommen  ifi.  ©erabe  bie  ©d^öpfer  biefer  jungen 
3Biffenfd^aft,  bie  ^^pfiofraten*),  l^aben  bie  ©teuertl^eorie  jum  (gdffteinc 
i^rer  SBirtl^fd&aftöt^eorie  gemad^t  unb  bamit  bie  ginanjroiffenfd^aft  unauf- 
lööU(j^  in  ben  fgftematif^en  Sufbau  beö  ©anjen  J^ineingefteHt,  Slbam 
©mitl^  roeift  ber  g^inanjmiffenfd^aft  baö  fünfte  Sud^  feiner  „Unterfud^ung 
über  ben  SBotföroo^lftanb"  an:  ,,über  bie  3(uögaben  unb  bie  ©inna^meit 
beö  ©taatö".  Seiner  SCrabition  folgen  biö  jur  ©egenroart  bie  englifd^ert 
Öanbbüd^er,  wie  benn  ©tuart  3RiII  in  feinen  „Principles  of  political 
Economy**  ebenfalls  ba§  fünfte  unb  lefete  S3ud^  bcm  gleid^en  ©egen^ 
ftanbe  roibmet  unb  unoerfennbar  aud&  in  ber  3lnorbnung  beö  ©injelnen 
2lbam  ©mitfi  folgt,  nur  bafe  er  allgemeinere  Erörterungen  über  ben 
(Sinflufe  ber  ©taatöregierung  bamit  oerbinbet.  ®ine  Soöreifeung  bed 
Stl)eileß  oom  ©anjen  ift  biß  jur  ©tunbe  in  ©nglanb  fdEion  barum  nid^t 
oerfud^t  toorben,  weit  bie  3)ürftigfeit  beö  3lnbauö  ju  neuer  ©etbftönbig^ 
feit  nid^t  oerlodfte.  Sluc^  fe^lt  ein  nennenöroert^eß  SBerf,  roeld^eö  biefen 
©egenftanb  aU  alleinigen  be^anbett. 


§  5.  3"i>^fTcn  bie  ©teHung  ber  gi^ttnjroiffenfd^aft  im  ©pfiem  ber 
Siationalöfonomie  loirb  burd^  einen  anberroeitigen  änfprud^  jroeifell^aft 
gemad^t. 

eine  S3el^anblung,  rocld^e  oon  ber  Unterfd^eibung  ber  ,,©efelIfd^oftö= 
miffenfd^aften"  unb  ber  „©taatöioiffenfd^aften"  auögel^t,  oerroeifl  bie 
9ktionalö!onomie  in  ben  S3ereid^  ber  erfteren  3)idjipUnen,  bie  ginanj= 
miffenfd^aft  in  ben  Sereid^  ber  leftteren.  Unfer  Urt^eit  über  bie  ©nt^ 
gegenfe^ung  biefer  beiben  großen  ©ruppen  ^aben  wir  an  feinem  Drte 
bereit«  abgegeben  (I  §  54).  ®ie  golge  biefer  Unterfd^eibung  würbe 
u.  21.  bie  fein,  bafe  bie  Sel^anblung  beö  fog.  bürgerlid^en  SRed^t«  in  bie 
©efellfd^aftöroiffenfd^aften,  bie  Se^anblung  beö  ©taatöred^td  unb  alleö 
öffentfid^en  9led^tö  in  bie  ©taatöroiffenfd^aften  oermiefen  mürbe.  6ine 
3luöeinanberrei6ung  beö  3i*fötntnengef|örigen,  beren  Unmögtid^feit  flar 
wirb,  wenn  man  bemerft,  wie  gerabe  bie  neuere  ©ntmidflung  ber  SRec^tös 


*)  SJgl.  elftem  I  §§  71—73. 
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nriffcnfd^aft  auf  baö  Unhaltbare  einer  ©renjUnie  jroifij^en  bem  fog.  ^riüat- 
red^t  unb  bem  fog.  aSerroaftungdred^t  ^ingefül^rt  l^at.  3lxä^t  roeniget 
^aben  bie  neueren  fjortfij^ritte  ber  Sffiirtl^fd^aftöroiffenfd^aft  baju  beige- 
tragen, ben  Staat  in  fo  enge  S3ejie^ung  ju  ben  Elementen  ber  aSolfö- 
roirt^fd^aft  ju  fefeen,  bafe  ein  ®egenfafe  beö  ju  be^anbetnben  ©toffeö, 
welcher  bie  „©efeUfcbaft"  oom  „Staate"  (oötrennt,  in  ber  ^eorie  ebenfo 
wenig  Stid^  ^ält  wie  im  Seben.  ®in  l^altbarer  ©egenfafe  roäre  bann 
allein  niöglid^,  mcnn  eö  eine  SBiffenfd^aft  oon  ben  3laturtrieben  ber  ®e- 
feUfd^aft  gäbe,  roie  eö  in  ber  S^l^at  bie  ©efeUfd^aftöroiffenfd^aft  nnH,  um 
biefe  bann  bem  fittlicä^en  Soßen  beö  Staate«  entgegenjuftellen.  35iefe 
eJrage  aber  ift  im  affgemeinen  2^eite  bed  Spftemö  oon  unö  fo  a\x^^ 
reic^enb  befprod^en  roorben,  bafe  an  biefer  Steffe  nid^t«  mel^rbarüber  ju 
fagen  ifi. 

9Jä^er  an  bie  3Birflid^feit  l^eran  tritt  bie  unleugbare  33eobad^tung, 
bafe  auß  bem  Stanbpunfte  ber  Staatöoertoaltung  fid^  eine  eigentl^ümlid^e 
anfid^t  unb  Stuf  gäbe  ergiebt,  nad^  roeld^er  bie  SBiffeufd^aft  aU  Staats- 
roiffenfd^aft  im  engern  Sinne  ju  be^anbeln  ift  unb  eine  ©ruppe  oon 
©taatfimffenfd^aften  i.  e.  S.  entfielet,  weld^e  bie  einzelnen  Seiten  ber 
ftaatlici^en  Sphäre  bel^anbelt.  Sebod^  wirb  aud^  in  biefem  Sinne  nur 
badjenige  loertl^ooff  fein,  loaö  einen  eigenartigen  Stoff  jum  Oegenfianbe 
ber  roiffenfd^aftlid^en  33el&anbtung  erl^ebt:  bie  Staatdroiffenfd^aften  in 
biefem  engeren  Sinne  werben  ba^er  bie  befonberen  6inrid^tungen,  in 
meldten  ber  Staat  berufit  unb  in  loeld^en  er  wirffam  wirb,  }u  erörtern 
^aben.  ©«  wirb  bann  aber  gegenüber  ben  fonfligen  JBiffenfd^aften  oom 
SSolföIeben  bie  eJ^age  entftel^en,  inioietoeit  ^eifd^  unb  33Iut  biefer  Staats- 
roiffenfd^aften  an^  jenen  anbern  ju  entlegnen  fei.  Stuf  biefe  SEBeife  toirb 
man  eine  Staatölel^re,  SBerfaffungStel^re,  SBenoaltungStel^re  bis  ju  einem 
gewiffen  fünfte  aus  ben  eignen  ^rinjipien  bes  Staatsraefens  entroidfetn 
fönnen:  über  benfelben  l^inaus  betritt  man  einen  S3oben,  auf  roeld^em 
mit  biefen  ?ßrinjipien  affein  nid^t  mel^r  auSjufommen  ift  unb  anbersartige 
€rfenntniffe  in  grage  lommen.  fiier  ifi  es,  roo  bie  SRed^tSroiffenfd^aft, 
bie  SBirt^fd^aftSioiffenfd^aft,  bie  Jlaturroijfenfd^aft  eingreift  unb  je  nad^ 
bem  in  ^Jrage  fiefienben  ©ebiete  bes  Staatslebens  fid^  Slnerfennung  er- 
jroingt. 

So  alfo  aud^  fte^t  es  mit  ber  gi^anjroiffenfd^aft.  aSon  ber  Spifee 
bes  Staatsgebäubes  gelangt  man  ju  bem  Staatsl^ausl^alte  ebenfo  wie 
aus  ben  3lieberungen  bes  SSottsl^ausl^altS.  Slber  bie  Äenntniffe,  meldte 
}ur  roiffenfd^aftlid^en  Se^anblung  bes  Staatsl^ausl^alts  notl^wenbig  Rnb, 
bleiben  immer  biefelben  unb  fie  rul^en  weit  überioiegenb  in  bem  JBer^ 
flänbnig  beffen,  mas  bas  äBefen  bes  93olIsl^auS^alts  ausmad^t. 
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8  §  6.    e^ftemaüt 

©inb  jene  beiben  SWöglid^feiten  offen,  fo  l^aben  toir  jufolge  unferer 
©pflematif  für  biejenige  ber  beiben  entfd^ieben,  loeld^ie  ben  roirffameren 
Sufammenl^ang  jnrifd^en  bem  SSBefcntlid^en  ^erfieflt. 


n.  Def  Sttfatntiten^atts  bef  ^nan3n>i|fetif(^afl  mit  betüaüomlötonomie. 

§  6.  Um  bie  l^ier  gur  ©eltung  gcbrad^ite  ©pftentotif  gu  beroä^reit 
flnb  einige  fui^e  ßtörterungen  erforberlic^. 

S)ie  ©inleitung  jum  allgemeinen  Sll^eile  ber  5Rationatö!onomie, 
weld^e  in  unferer  „©runblegung"  gegeben  ifi,  fud^t  in  baö  Oanje  beÄ 
Scl^rgebäubed  l^ineinjufül^ren  burd^i  bie  folgenben  Äopitel:  bie  Studeinanber^ 
fefeung  über  bad  n)iffenfci^aftlid^e  aSerfa^ren,  ju  SSBal^rl^eiten  in  unfercm 
gad^e  JU  gelangen;  bie  Stellung  ber  Slationatöfonomie  im  Äreife  ber 
aBiffenfd^aften;  bie  gefd^id^tlid&e  ©ntwidlung  ber  2)idjiplin;  enbtid&  bie 
©runbbegriffe. 

S)ie  ©in^eit  be«  2:i^eiled  mit  bem  ©angen,  ber  ginangroiffenfd^aft 
mit  ber  $ationatöfonomie,  wirb  fid^  gunäd^fi  .in  ber  9Wet^obenIcl^re 
fo  fel^r  erroeifen,  bafe  l^ier  oon  bem  Sefonbern  nid^tö  mel^r  ju  fagen  ift^ 
roaö  nid^t  fd^on  oon  bem  allgemeinen  gefagt  roorben  ift,  ®ö  roäre  an 
biefer  ©teile  olfo  einfad^  barauf  gurüdfguoerioeifen.  S)ie  Sebeutung  ber 
allgemeinen  Sel^rfäfee  nad^  ber  äBeife  ber  älteren  ©d^ule,  baö  SSer^ältni^ 
ber  bebuftioen  gur  inbuftioen  ^Jietl^obe,  ber  Sppotl^efe  gur  ©rfal^rung, 
inöbefonbere  bie  ©teHung  ber  ginanggefd^id^te  unb  ginangfiatifüf  gur 
ginangroijfenfd^aft  —  affeö  baö  fönnte  ttxoa  nur  burd^  fpegieHe  Seifpiele 
für  bie  3w)edfe  beö  befonbem  ©toffefi  erläutert  werben,  unter  SSorauß« 
fefeung  beö  im  allgemeinen  S^^eile  fd^on  einmal  ©efagten:  aber  biefer 
bod^  toieber  nur  oermittelft  einer  SReil^e  oon  SQBieberl^olungen,  meldte  am 
einfad^ften  oermieben  werben,  inbem  man  auf  bie  ©inleitung  gum  ©anjen 
oertoeift. 

3d^  glaube  in  jenen  ooraufgefd(|idften  Erörterungen,  namenttid^ 
über  bie  ©tettung  beö  ©einfoHenben  gum  ©eienben  im  ©efeUfd^aftfileben 
mand^e«  gefagt  gu  l^aben,  was  gur  Älärung  oon  aKiBoerflänbniffen  bei= 
gutragen  geeignet  ift.  S)ie  aufieinanberreifeung  unferer  aSiifenfd^aft  gu 
einer  S^iefältigfeit  ber  Slufgaben,  meldte  einmal  ben  l^iftorifd^^fiatiftifd^en 
©toff  unb  feinen  Äaufalgufammenl^ang,  bann  bie  praftifd^e  abfiddt  ber 
Söfung  fd^roebenber  Slngelegenl^eiten  im  Sluge  l^at,  ifi  ebenfo  für  bie- 
ginangroiifenfd^aft  im  ©injelnen,  wie  für  bie  SRationalöfonomie  im  ©angcn 
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burc^  jene  ©rörterungcn  abgclcl^nt.  Sic  ifi  abgelel^nt  int  ©inne  eincd 
^florifci^en  Duictiömu«,  locld^er  ben  rafilofcn  glufe  bcö  ©cinfoUcnbcn 
t)erfcnnt,  bcr  allem  gefd^id^tlid^cn  ©toffc  innciool^nt,  ftc  ifl  abgclcl^nt  aber 
ouc^  im  Sinne  eined  ungeftümen  oranges  }ur  9{eugeftattung^  roeld^er 
bie  Äontinuitöt  aUeö  ©eroorbenen  unb  Sffietbenben  in  ben  gorberungen 
beö  äugenblidfö  oergifet.  2)ie  SSetföfinung  biefer  ©egcnfäfte  in  SBiffen^ 
fd^aft  unb  Seben  ift  bie  toal^rl^aft  praftif^e  ^robe  auf  ben  SQBett^  jener 
erfien  metl^obologifd^en  ©rörterungen,  bie  bem  oberPäd^Iid^en  Slide  ju- 
näii^fl  alö  gleid^güttig  erfd^einen. 

®em  jroeiten  Äapitel  ber  allgemeinen  Einleitung  entfprid^t  efi,  roenn 
wir,  wie  bort  bie  Stellung  ber  5RationalöIonomie  im  gefammten  Umfreife 
ber  SBtffenfd^aften,  fo  ^ier  bie^  gäben  auf jupnben  fud^en,  rocld^e  aus  bem 
attgemeinen  2:^eile  ber  SJationalöfonomie  jur  ginanjroiffenfd^aft  l^inüber^ 
leiten,  um  ^ier  il^re  nähere  3)urd^fü]^rüng  ju  erfahren.  2)amit  ift  bie 
Stellung  ber  ginanjroiflfenfd^aft  im  Umfreife  ber  SQBiffenfd^aften  t)om 
roirtl^fd^aftlid^en  Seben  gegeben.  ®d  gehört  ju  berfelben  Aufgabe,  wenn 
bei  biefer  3ufammenfnüpfung  beö  befonbem  ^fieileö  mit  bem  allgemeinen 
S^^eite  üon  felber  bie  befonbem  ©runbbegriffe  ber  ginanjroijfenfd^aft 
l^crporfpringen,  wie  fie  baö  üierte  Äapitel  ber  Einleitung  für  bie  Sflational^ 
öfonomie  im  Slllgemeinen  gegeben  l^at. 

Die  ©ntmidlung  beö  gad^eö  in  feinem  l^iftorifd^en  ®ange  unb  bie 
boju  gehörige  Erörterung  ber  ^auptfäd^Iid^en  Siteratur  wirb  bann,  roie 
in  ber  allgemeinen  Einleitung  für  baö  ®anje,  fo  in  biefer  fpejiellen 
Einleitung  für  bie  ginanjnnifenfd^aft  ein  eigenem  Äapitel  in  Slnfprud^ 
nehmen. 


§  7.  3ene  gäben,  meldte  ben  3wfö»"wtenl^ang  jmifd^en  StationaU 
öfonomie  unb  ginanjroijfenfd^aft  lierftetten,  finb  bie  folgenben. 

3m  erfien  ^auptabfd^nitte  beö  Spflemß  ber  SBirtl^fd^aft,  roeld^er 
t)on  ben  Elementen  beö  SBirt^fd^iaftölebenö  ^anbelt,  bilbet  „ber  S3ebarf 
ber  Seoölferung"  ben  ÜJlittelpunft.  Sd^on  bei  biefem  Slnlajfe  mufete, 
um  nid^t  einen  toefentlid^en  SBeftanbt^eil  beö  ©efammtbebarfö  in  jeber 
Solfömirt^fd^aft  unbead^tet  ju  laffen,  auf  ben  „Sebarf  ber  öffentlid^en 
Öauöl^oltungen"  l^ingemiefen  merben,  auf  bie  entfd^eibenben  Slnläffe  unb 
^ouptfäd^lid^en  ©egenfiänbe  beöfelben  (I  §§  213—216).  .^n  bemfclben 
Äapitel  ift  bie  Drbnung  in  ber  ©eftaltung  beö  Sebarfö  auö  allgemein 
roirtl^fd^aftlid^em  Stanbpunfte  erörtert  roorben  unb  in  ben  allgemeinen 
aufgaben  ber  mirtl^fd^aftenben  ©efeUfd^aft  jugleid^  baö  Sefonbere  beö 
öffentlid^en  öauöl^altungöbubgetö  berührt  roorben  (§§  192—197). 
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10  §  7.       3wfö»"»"c«^o"Ö  ^^  SinanjtDiffcnfc^aft  mit  bcm  ©pftcm. 

®iefe  gäben  nimmt  baß  crfte  33u(j^  unfercr  ginanjmiffenfd^aft  auf, 
wenn  cö  in  feinen  erörterungen  über  „baö  2Befen  beß  öffentlid^en  ^aM- 
^attö"  in  beffen  erftem  Äapitel  ben  ©taat  unb  bie  öffenttid^en  Aufgaben, 
ia  beffen  fed^ötem  unb  fiebentem  Äapitel  bie  Drbnung  in  ben  öffentlici^cn 
fiauöl^altungen  unb  bie  3lrten  beö  öffentlid^en  33ebarfs  bel^anbett. 

®d  ift  aber  biefem  erften  Sud^e  nod^  oon  anbem  @nben  ber  ®runb= 
tegung  l^er  oorgearbeitet  roorben,  wenn  in  bem  jroeiten  ^auptabfd^nitt 
über  „bie  ©eflattung  beß  SBirtM^^aftslebenö"  ber  Staat  als  ein  93eftanbs 
t^eil  ber  fittlid^en  Drbnung  (§  284)  betrad^tet  wirb;  roenn  ferner  in  ber 
„OKeberung  beö  3wfömmenlebenö"  neben  ber  fog.  freien  Äonfurrenj  bie 
^erbdnbe  erörtert  werben  (§§  298—304).  Seibeö  wirb  oon  bem 
erften  Äapitel  beß  unten  folgenben  erflen  Sud^es  mieber  aufgenommen. 

S)ie  g^age  nad&  greimiffigfeit  ober  Si^^^^Ö  i"  ber  öffentlid^en  ^ätig= 
feit  ifi  t^eits  in  ber  @rörterung  ber  SBerbänbe  (§§  301—302)  t^eil«  in 
ber  erörterung  be«  wirtl^fd^afttid^en  ^anbelnö  (§§  290—292)  befprod^en 
roorben.  S)iefer  fjrage  ift  baß  fünfte  Äapitel  beö  erften  33ud^eö  getoibmet. 
3n  feiner  Be^anblung  ber  „©elbfioerroattung"  greift  eß  jugteid^  in  baß 
Äapitel  über  bie  SKrbeitßtl^eitung  (§§  246—247)  jurüdE. 

aOBaß  für  ben  affgemeinen  2:^eil  ber  SRationalöfonomie  in  ber  „©rup^ 
pirung  ber  ©efefffd^aft"  „bie  ©ntmidflung  beß  SBolfßganjen  unb  bie 
«ötfergefefffd^aft"  bebeutet  (§§  329-335),  nimmt  baß  unten  folgenbe 
merte  Äapitel  auf,  inbem  eß  über  bie  „©lieberung  ber  öffentüd^en  35er- 
bänbe"  rebet. 

@ß  ift  enblid^  baß  grofee,  ben  fiauptbeftanbtl^eil  jeber  ginanjlel^re 
bifbenbe  Problem,  bie  ©teuertl^eorie,  meldte  gebül^renbermafeen  bereitß 
in  ber  affgemeinen  Seigre  oom  greife  33erüdEfid^tigung  gefunben  l^at: 
afß  „bie  SBert^beftimmung  in  ben  aSerbänben"  (§§  396—403), 

2)aß  britte  Äapitel  beß  erften  33ud^eß  fnüpft  ^ier  an,  inbem  eß  üon 
ben  oerfd^iebenen  Slrten  beß  öffentlid^en  ©ntgelteß  lianbelt.  Unb  jroei 
^anje  Sudler  unferer  ginanjmiffenfd^aft  (baß  jroeite  unb  baß  britte  33ud^) 
befd^äftigen  fid^  mit  ber  affgemeinen  unb  ber  fpejieffen  ©teuerle^re.  2Bic 
bann  enblid^  baß  üierte  33ud^  „t)on  ben  öffentlid^en  Sd^ulben"  auf  ber 
affgemeinen  Seigre  oom  Ärebit  rufit  (I  §§  415  —  423). 
"  S)iefeß  ber  3wföw«i^n]^ön0  beß  affgemeinen  2:^eilß  mit  bem  bc^ 
fonberen  2^beile. 
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^weiteo  S^apitet 

SUerttnr.  SB.  9lofc^cr,  ©cfdjidjte  ber  9lationalö!onomi!  in  2)cutfc^ronb.  1874. 
Sr.  SB  agner,  ginanjnjiffenfd^aft.  3.  Auflage,  ©rfter  Xf^eil  1883.  §§  21-30. 
®.  ©o^n,  e9ftcm.   I  §§  63—122. 

I.    Itame¥a(n)ifl[enf((aft  unb  <iSinan3iDiffeiif(^aft  *). 

§  8.  S)ie  aSorbcrcitung  einer  SBiffenfd^aft  burd&  i^re  oorroifyen- 
id^aftUd^c  epod^e  beruht  auf  ber  unabänberKAen  Xffat^a^e,  bag,  wie  im 
Seben  übet^ampt,  fo  aud&  im  S)enfen  bie  SRotl^burft  ber  menfd^Ud&en 
©ntroidflung  SBermittlungöftufen  üorauöfefet,  roetd&e  auf  ber  Söl^e  ber 
Sntnndlung  fümmerlid^  erfd&etnen.  3)aß  S)cnlen  in  feiner  l^öd^ften  Se- 
jHmmung,  ate  fid^  felbft  genügenbe  aSermirltid^ung  be«  S)ran9ed  naä)  ©r- 
fenntnife  ber  SBelt,  tritt  fpät  in  ben  ©efid&töfreiö  ber  aWenfd^^eit.  Unb 
felbft,  nad&bem  biefe  ©tufe  erreid^t  ift,  pnb  eö  bod^  immer  nur  fel^r 


•)  2)o8  SBott  „Sin ans"  pnbet^rimm  (SBörterÖuc^  3,  1639)  in  bet  beutfc^en 
Literatur  nic^t  oor  bem  16.  3a§r^unbert,  unb  )n>ar  lun&^ft  (efiänbig  im  Übeln 
Sinne  gebraudjt  für  betrug,  Sifl  u.  f.  xo.  @o  nodj  bei  t).  ©edenborff,  2)er  ^cutfdje 
gürflenflaat,  1656.  (Srfi  im  17.  3a§r§unbert  ifl  biefe  fc^Hmme  Oebeutung  aUmälig 
erlofc^en,  unb  crft  im  18.  Sa^r^unbcrt  oercngt  ftcij  ber  Segriff  ju  ber  öeaeidjnung 
ber  ©tootöeinfünfte :  fo  bei  3"fti-  Söä^renb  im  ©prad^gebrauc^  beä  täglichen  Sebenö 
no(^  ^eutc  (in  2)eutf(IJ(anb  wie  im  9lu8lttnb)  ber  erweiterte  begriff  ber  früheren  3«t, 
jnxir  nic^t  im  üb^ln  @inne,  beliebt  ift.  !DaS  ©t^mon  ift  (IDiej,  @tpmol.  SBörterbuc^ 
ber  romonifc^en  Sprachen,  3.  9lufl.  1869,  I,  180)  finis,  roelc^eö  im  aWittellatein : 
€nbe,  gricbe,  Slbfc^luf;  einer  ©ac^e  unb  ba^er  »ejo^lung  bebeutet;  altfranjöftfc^ :  fin, 
englifc^:  fine  =  compositio.  ^m  SDWttellatein  ift  bad  ba^er  abgeleitete  financia  = 
praeetatio  pecuniaria,  (Selbja^lung  überhaupt.  9la^e  übereinftimmenb  mit  biefer 
€t9mologie  ift  biejenige  oon  pagare,  payer  auS  lat.  pacare,  „befriebigen"  =  solvere 
(2)ie5 1,  300).  3m  ^nglifc^icn  ift  bie  öebeutung  beö  SBorteS  ^Finance"  bis  jur  6tunbe, 
felbft  im  raiffenfc^aftlic^en  Sprachgebrauch,  nod^  fe§r  fc^wanlenb.  @o  er!lärt  jwar  ber 
verbreitete  Chamber'«  English  Dictionary  (Edited  by  James  Donald  1872)  finance  = 
revenue  from  fines  or  compulsory  payments,  public  money,  the  science  of  public 
revenue;  ober  noc^  gan)  neuerbingd  (1886)  betitelt  ein  namhafter  englifc^er  ^ofH- 
rntttf  unb  ©tatiflüer,  %  ©iffen,  eine  ©ammlung  ©on  2lb§anblungen  alä  , Essays 
in  Finance**,  welche  auc^  nic^t  einen  einzigen  finanziellen  ©egenftanb  (im  6inne  ber 
^ginanjwiffenfc^aft")  be^anbeln,  fonbem  auöfc^lie^lic^  ©egenftänbe  wie:  §anbclö= 
ftochmg,  ©olbjufu^r,  ©anfbiSfont,  gortfc^ritt  ber  arbeitenben  Älaffen,  Steigerung  beS 
9rbeit9U)|ned  u.  bgl.  m. 
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SBcnige  in  einem  SBoHe,  roeld^en  btefelbc  jum  SBcroufetfein  fommt.  Die 
grofee  3Rel^rjal^l,  aud&  bcrjenigen,  roeld^e  fid^  bie  ©cbilbcten  nennen,  fragt 
naä)  bem  nüfetid^en  Qxotäe  beö  ©enfenö  unb  wirb  ungebulbig,  wenn  ber- 
felbe  auf  fid^  warten  läßt;  wogegen  bie  finnlid^e  ^anbgreiflid^feit  biefe« 
SRufeenö  mit  fritiflofer  Segeifterung  gefeiert  wirb,  roie  wir  es  gerabe  l^eute 
bei  ber  SRaturmiffenfd^aft  erleben. 

9luf  früfieren  ©tufen  üodenbö  giebt  eö  nod^  gar  fein  anbre§  3)enten 
ate  baÄjenige,  meld^eö  bem  unmittelbaren  Sßuften  bient,  unb  je  nä^er  ben 
Slnfängen  ber  Äultur,  um  fo  größer  ift  bie  3Jüd^tem^eit  beö  praftifd^en 
3medfeö.  ©ö  ifi  junäd^fi  eine  ungeregelte  ^^antafie  unb  eine  bürftige 
©rfa^rung,  meldte  biefem  S)enfen  ju  ©runbe  liegt:  aber  eben  biefe& 
pl^antaftifd^e  3)enfen  fielet  in  befto  grellerem  Kontrafte  ju  ber  3?üd^tern' 
^eit  feiner  3lbfid^t. 

©0  ifl  eß  aud^  mit  ber  (gntroidflung  unferer  SBiffenfd^aft  gegangen, 
©0  inöbefonbere  mit  bemjenigen  S^^eile  berfelben,  mit  roeld^em  wir  uns 
jefet  befd&äftigen. 

3)ie  lefite  aSorftufe  ber  eigentlid&  roiffenfd^aftlid^en  ^eriobe  baut  fic^ 
auf  einer  ^ßrayis  auf,  roeld^e  baö  I)öd;fte  Drgan  beö  praftifd^en  ßebens, 
ber  ©taat,  für  feine  eigenen  S^edfe  entroidelt.  ®ie  überlegene  ^nteHigenj 
biefer  fiaatlid^en  ^rajiö  ift  eö,  roeld^e  baß  roiffenfd^aftlid&e  Xenfen  oor^ 
bereitet. 

S)er  SRame  bafür  ifi  ber  befannte  ber  Äameralroiffenfd&aft. 


§  9.    Sol^ann  ^einrid^  ©ottlob  oon  Sufti,  um  ^ier  ben  bebeutenb^ 
fien  SBertreter*)  ^eroorju^eben,  nennt  in  feiner  „©taatßroirt^f^aft"  (ober 


•)  gür  bie  ältere  !ameraliftif(^c  Siteratur  üenoeife  ic§,  roie  bereits  im  erftcn 
Sanbe,  auf  Slofdjer'ä  Oefc^ic^te  ber  Silationalöfonomi!  in  2)eutf(^lattb.  Uebcr  ben 
entfc^eibenben  ®r«nb,  auö  roetc^em  ic^  auf  biefe  Siteratur  nic^t  eingebe,  §abe  id^  mic^ 
an  feinem  Drte  auögefproc^en  (I  §  63  ff.).  ®S  wirb  immer  möglich  bleiben,  mit  einer 
geraiffen  Segeifterung ,  roeld^e  man  su  ber  £e!türe  ber  älteren  ^ameraliften  ^inju 
bringt,  in  i^nen  bereits  bie  entfc^eibenben  ©inftc^ten  in  baö  3ßefen  beS  SSoIfS^  unb 
^taai^^au^alti  SU  entbecfen.  Qnbeff en  abgefe^en  baoon ,  ba^  cS  an  fic^  eine  f eltene 
unb  rü^menSroert^e  Äraftanftrengung  ift,  welche  biefeS  $u  3Qßegc  bringt,  foHte  man 
bie  9}2ü^e  beS  StubiumS  boc^  fo  roeit  auSbe^nen,  baf;  man  nic^t  gar  ju  empfinblic^e 
{^^(griffe  tl^ut.  @in  folc^er  aber  fc^eint  eS  mir  ju  fein,  n)enn  Sorenj.oon  Stein 
„ÄlocfS  mächtige  ^erfönlic^feit"  (ginanaarc^it) ,  1884,  e.  30)  ^nm  ©c^öpfer  ber 
beutfc^en  gfinansmiffenfc^aft  mac^t,  mö^renb  bie  ältere  Literatur  Don  i^m  mei^,  bag 
„fein  größtes  SJerbienft  ifl,  ba^  er  beä  gauft'ä  Gonftlia  auf  eine  ganj  uncersei^Iic^e 
9(rt  geplünbert  unb  auSgefc^rieben  ^at,  o^ne  beS  äRanneS  je  mit  einem  @^renn)ort  ju 
geben!en"  (Äarl  §einr.  Sang,  $iftorifc^e  ©ntroicflung  ber  ^eutfc^en  6teuen)erfaffungcn, 
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„Br)ftematx\^e  Slb^anblung  aller  öfonomtfd&en  unb  Äameralroifyenfd^aften, 
bie  §ur  SRegicrung  cincö  Sanbcö  crforbcrt  roerben",  1755)  ©olbcrt  bcn 
größten  gittanjmittiflcr,  ber  t)iettei(i^t  je  getoefen  fei,  um  beffenttoitten  weit 
er  nad^  bem  ©l^arafter  eine«  xoai)xen  Äameraliften  baö  Sanb  anjubauen 
unb  mit  Äommerjien  unb  aRanufafturen  ju  bereid&em  fud&te,  bamit  fie 
im  ©tanbe  mären,  bie  SSermefirung  bet  Slbgaben  ju  ertragen,  mie  er 
benn  mirfUd^  bie  föniglidden  ©intünfte  breimal  l^öl^er  gebrad&t  l^abe,  afe 
er  )ie  bei  antritt  feines  9Kinifterii  gefunben  l^abe*). 

Sufti  ^at  l^iemit  bie  9luffaffung  miebergegeben,  meld&e  ba«  ganje 
Zeitalter  bel^errfd&t.  3)er  SBo^lflanb  ber  Seoötferung  unb  bie  Se^ 
üölferung  f eiber  (bie  i^rerfeitö  jum  SBermögen  beö  ©taatö  gel^ört**)  mirb 
angefe^en  auö  bem  ©tanbpunfte  beö  ©taatsbebarfö.  S)ie  »eförberung 
biefe«  SBol^lftanb«  ift  ajlittel  für  ben  ©taatöjmedf.  3n  biefem  ©inne 
tlieilt  3ufU  fein  SBerf  in  bie  beiben  23^eile,  beren  erfter  „bie  Seigre  von 
©r^attung  unb  SBerme^rung  beö  SBermögen«  be«  ©taatö",  beren  jmeiter 
„bie  ßel^re  t)on  bem  üemünftigen  ®ebrau(i^e  beö  JBermögenß  bed  ©taotd" 
be^anbelt  S)ie  S)iö}i|)linen,  metti^e  in  bem  erften  ^l^eile  erörtert  werben, 
fmb:  bie  ©taatsfunft,  bie  5ßoH}ei=  unb  Äommerjienroiffenf(i^aft  nebfl  ber 
^auö^oltungöfunfi;  in  bem  jmeiten  2!l^eile  wirb  „bie  eigenttid^e  Äamerat 
ober  ginanjmiffenfd&aft"  vorgetragen. 

aSir  feigen  l^ier im  ©egenf aft e  ju  bem  allgemeineren  Segriff  ber  „Äamerat 
toiffenfd^aften"  bie  Sejeid^nung  ber  Äameralroiffenfd^aft  im  engeren  ©inne 
ober  ber  „eigentlid^en  ftameralmiffenfd^aft"  mit  „ginanjroiffenf(i^oft"  gleid^- 
bebeutenb  gebraud^. 

©er  3«^öft  biefer  aSiffenfd&aft  ifl  fotgenber.  3m  erften  33ud^e, 
roeld&e«  jroei  drittel  beö  (Sanjen  einnimmt,  mirb  oon  Aufbringung  ber 
iu  bem  Slufroanbe  bed  ©taat«  erforberlid^en  Äoften  ge^anbelt;  im  jmeiten 
Sud^e  üon  ben  Sluögaben  beö  ©taatö;  im  britten  Sud^e  üon  ber  aSer^ 
Toaltung  b.  i).  t)on  ber  ©inrid^tung  unb  bem  3wfö"^^^fi^önge  beö  Äamerat- 
loefenö. 

3n  ber  (Srörterung  beö  §auptabfd&nitteö,  üon  ber  Aufbringung  ber 
Äoften,  üermirft  3ufti  bie  l^erfömmlid^e,  bem  ©taatöred^te  ftd^  onfd^ließenbe 
©d^eibung  beö  ^ötuö  unb  beö  Slerarium.  S)ie  einlünfte  beö  fjiöfuö, 
worunter  man  oornemlid^  bie  Äammergüter  unb  SRegalien  red^nete,  follten 
befonberö  jur  Unterl^altung  ber  ^erfon  beö  SRegenten  unb  feiner  ^oi)dt 


1793,  S.  10),  iDaö  burc^  eine  9{ei^e  von  3üaten,  booon  einjelne  (iö  ju  fed^ö  $ogen 
long,  belegt  wirb.    (Sben  biefer  geplünberte  Jaufl  aber  erfc^eint  6teitt  „aiemlic^  un-- 
b^eutenb  neben  Älocf". 
*)  I  e.  18. 
••)  II  @.  5. 
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befHmmt  fein;  bie  einfünfte  beö  äerarium  aber  fottten  befonberß  jum 
©d&ufee  beö  Sanbeö  unb  jur  33eförberung  ber  öffenttid^en  SBol^lfal^rt 
bienen:  bie  erfteren  oon  ben  Äammerlollegien,  bie  anberen  afe  (Srgebnife 
ber  t)on  ben  ©tänben  bewilligten  Abgaben  t)on  ben  SSertretem  ber  Sanb- 
fd^aft  oerroattet.  3)iefer  Unterfd&ieb,  auf  roeld&en  ju  Sufti's  3^i^  bereite 
„faft  in  allen  Sänbern  wenig  ober  gar  fein  33etrad&t  genommen  werbe, 
l^at  in  Slnfel^ung  ber  Statur  ber  ©ad^e  gar  nid^tö  SBefentUd^eö  jum  ®runbe 
unb  ifi  mitl^in  in  ber  Se^re  oon  ben  einfünften  beö  ©taatö  oon  geringem 
Slufeen".  Slßer  3lufwanb  beö  ©taatö  l^abe  einen  einzigen  unb  gemein^ 
fc^afttid^en  enbjwedf,  nämlid^  bie  33eförberung  feiner  3Bo^Ifal^rt;  bie 
Unterl^attung  ber  ^ßerfon  be§  SWegenten  gehöre  baju  ebenfowo^l  wie  alle 
anbern  Äoften. 

©ie  orbentUd^en  einfünfte  beö  ©taatö  fönne  man  ungleid^  beffer 
nad&  i^rer  Sßatur  abl^anbeln,  wenn  man  bie  Duellen  unb  ©egenftänbe 
berfelben  jum  ©runbe  lege.  S)er  Duetten  gebe  e«  üier.  ©ie  erfte  be- 
ftel^t  in  ben  ©ütern,  welche  bem  SÄegenten  ober  bem  ©taat  unmittelbar 
gehören  (Ärongüter,  Äammergüter,  Domänen);  bie  jweit^  Duette  beruht 
auf  gewiffen,  ber  SHajeftät  ober  Sanbeöl^ol^eit  über  einige  unmittelbar  ju 
bem  ©taatöüermögen  gel^örige  2)inge  anflebenben  SRed^ten,  weld^e  jwar 
bie  gefammte  SBol^lfa^rt  beö  ©taatö  jum  ^auptjwedfe,  jugleid^  aber  bie 
einfünfte  ju  einigen  wid&tigen  SRebenjwedEen  l^aben,  unb  biefe  SÄed^te 
werben  ^Regalien  genannt.  3)ie  britte  Duette  fliegt  auö  bem  wirfUd^en 
Seitrag  ber  Untertl^anen,  weld^en  biefe  ju  bem  großen  Sufwanbe  ber 
^Regierung  oon  ben  SRuftungen  i^reö  ^rioatoermögenö  (baö  jugleid^  }u 
bem  attgemeinen  JBermögen  beö  ©taatö  gehört)  leiften,  unb  wetd^er  Sei* 
trag  ben  SRamen  ber  Kontributionen,  ©teuern  unb  abgaben  fü^rt.  ©ie 
oierte  Duette  enbÜd^  entfielt  auö  gewiffen  Siedeten,  beren  S^ed  nid^t  auf 
einfünfte  gerid&tet  ift,  bie  aber  jufättiger  SBeife  eintünfte  abwerfen. 

2Bie  in  ber  5ßerwerfung  ber  ftaatöred^tlid^en  ©d^eibung  üon  JJiöfuö 
unb  Slerarium  alö  eint^eilungögrunb  für  bie  ©taatöeinna^men,  fo  in 
ber  l^eroortretenben  Betonung  beö  ©teuerwef enö  im  ©egenf afte  ju  3)omänen 
unb  Siegalien  jeigt  fid^  3wfti  alö  Se^rer  eineö  neueren  3eitolterö.  aber 
aud&  tl^eoretifd^  tritt  er  na^e  an  bie  eigentlid^  wiffenfd^aftlid^e  ^eriobe  ber 
ginanjwiffenfd^aft  ^eran,  wenn  er  auöfü^rt:  baö  SBermÖgen  beö  ©taatö 
ift  gröfetentl^eilö  in  bem  Sefifee  ber  ^ßrioatperfonen,  unb  man  würbe  baö 
aSermögen  enblid^  oerni^ten,  wenn  man  eö  in  feiner  ganjen  ©ubftanj 
jum  ©taatöaufwanbe  üerbraud^en  wottte ;  ba^er  mufe  nur  bie  „Sluftung" 
beö  3Sermögenö  ober  ber  „©ewinnft"  genommen  werben;  weil  aber  bie 
Untert^anen  oon  i^rem  ©ewinnfte  gleid^fattö  leben  wotten,  fo  fann  nur 
ein  ^^eil  beöfelben  ju  ben  Äoften  beö  ©taatö  l^erangejogen  werben. 
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fiat  ^iemit  Sufti  nac^  feinem  Steile  bie  oott  il^m  üennifete  fpfte^ 
matifd^e  33e^anbtung  geliefert  (er  rounbert  pd&  in  ber  ©inleitung  feinet 
SBerfe«,  bafe  fld&  pl^ilofop^ifd^e  Äöpfe  mit  ber  Äameralroiffenfd^aft  biöl^er 
gar  ni^t  abgegeben  l^aben):  fo  tritt  mit  größerer  (Sntfd&iebenl^eit  eine 
pl^ilofop^ifd^eSe^anblungburd^  feine  franjöfifd^en  S^tgenoffen,  bie  ^^ijfio:^ 
fraten,  ein. 


§  10.  S)ie  ©teuert^eorie  ber  ^l^pfiofraten  fle^t  bem  Oebanten- 
gange  ber  Äameralifien  infofem  natft,  ate  bort  wie  l^ier  ber  Oefüi^töpunft 
bed  ©taatdbebarfd  ber  9ludgangdpunlt  beß  ötonomifd^en  S)enlend  ift.  ^ort 
nrie  ^ier  ifl  e«  ber  fid&  emporarbeitenbe  ©taatögebanfe,  meld&er  bie  SWittel 
für  feinen  ißöwö^ölt  fud^t.  S)ie  Äameraliften  erfennen  il^re  aufgäbe 
barin,  bafe  jie  baö  Sanb  bereid^ern,  bamit  biefeö  im  ©tanbe  fei,  bie  SJer- 
mel^rung  ber  abgaben  ju  ertragen.  Xie  ^pj^pfiofraten  leugnen  freilid^ 
jufolge  il^rer  Steattion  gegen  bie  Sntmidtlung  ber  ©taatdaufgaben  bie 
3lotl^roenbig!eit  einer  SBerme^rung  ber  abgaben.  Sebod^  nid^t  nur,  ba| 
fte  in  biefer  ^infid^t  infonfequent  finb,  mie  benn  etroa  S^urgot  ganj  über^^ 
fpannte  SSorfiettungen  von  ber  Aufgabe  be«  ©taatö  für  ben  SJolföunter^ 
rid^t  ^at,  bie  fid&  ben  SBünfd^en  heutiger  ©ojialiften  an  bie  ©eite  fiellen: 
bie  Jlotl^njenbigfeit  ber  abgaben  erfennen  fie  in  jebem  gaffe  an  unb  fud^en 
bie  ajolföroirtl^fd^aft  fo  einjurid^ten,  ba&  biefe,  roo  nid^t  ^ö^ere  ^b^aUn^ 
bod^  bie  bisherigen  abgaben  ol^ne  ©d^aben  ertragen  fann.  ©ie  feigen 
bal^er  bie  SSolteroirt^fd^aft  mit  bem  Sluge  eine«  Stegenten  an,  roeld^er  gleid^ 
bem  guten  SBerioalter  eineö  prioaten  Setrieböunternel^menö  einen  möglid&ft 
^o^en  unb  bauernben  Ueberfd^ufe  aus  ber  ^robuftion  ju  erjielen  fud^t 
unb  jmar  baburd&,  bafe  er  bie  probuftioen  Äräfte,  inöbefonbere  bie  Arbeiter 
mit  fd^onenber  atüdffid&t  be^anbelt.  Sebe  3untut^ung  an  Opfern,  mel^e 
irgenb  einem  ©liebe  in  biefer  Äette  be«  probuftioen  Setriebeö  gemad^t 
nrirb,  gilt  aU  eine  aSerfümmerung  ber  ^ßrobuftiofraft.  fii^öuö  folgt  eine 
Slnfid^t  beö  ©teuermefenö,  meldte  auf  fold&e  ©törungen  bed  ^probuftionö- 
projeffed  üerjid^tet  unb  ba«  not^menbige  (Srforbernife  an  öffentlid^en  Saften 
Dermöge  ber  „einjigen  ©teuer"  (impöt  unique)  bireft  an  ben  Ueberfd^ufe 
ber  ^robuftion,  an  ben  ^Reinertrag,  rid^tet.  Offenbar  finb  nad^  biefer 
Slnfd^auung  bie  ©teuem,  meldte  bie  perfönlid^en  33ebarfögegenftänbe  ber 
^robujenten  belafien,  mit  bemfelben  Sßorrourf  bel^aftet  wie  bie  anberen 
©teuern,  meldte  in  ben  ^ßrobuftionöprojefe  burc^  33elaftung  ber  SRolj- 
ftoffe,  ber  iWafd^inen,  ber  3Serfe^römittel  ftörenb  einzugreifen  magen.  S)a 
aber  bie  ©efammtl^eit  befi  mirt^fd^aftenben  aSolfe«,  bis  äff  ein  auf  bie 
©runbl^erren,  unter  jener  SSorfieffung  beö  ^robuftionöprojeffeö  erfd^eint. 
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fo  fafet  fid^  bie  ©teuctpolitif  biefer  änfd^auung  in  bcr  ununtcrfd&icblid^en 
SSerrocrfung  attcr  ,,inbircftcn"  Steuern  jufammen,  unb  bamit  überhaupt 
eine  ,,birefte"  ©teuer  übrig  bleibt,  roeld&e  ate  einjig  erlaubte  bie  erforber^ 
lid^en  aWittet  für  baö  ©emeinroefen  liefert,  baju  ift  bie  2^eorie  tjom  ^Hexn- 
ertrage  ber  ^robuftion  unentbel^rlid^. 

3n  einem  furj  jufamntengefagten  ©nblid  in  bie  ©ntroidlung 
unferer  SBiffenfd^aft  ifl  es  nun  t)on  roefenttid^er  Sebeutung,  ju  beobad^ten, 
toie  ber  pl^ilofopl^ifd&e  ©d^arffinn,  weld^er  an  biefe  ^eorie  be«  Slein^ 
ertrag«  gefeftt  wirb,  für  bie  elementare  Sogif  ber  ganjen  jungen  aSirt^- 
fd^aftötel^re  fd^öpferifd^  wirb.  §ier  fpringen  jum  erfien  9Rate  bie  ©runb^ 
begriffe  ^eroor,  weld^e  fld^  um  ben  93egriff  ber  „?ßrobuftit)ität"  gruppiren; 
l^ier  wirb  bie  praftifd^e  Aufgabe  einer  neugeftatteten  ©teuerpolitif  bie 
©eburtöl^elferin  einer  neuen  SBiffenfd^aft  t)om  3^nanj=  unb  SBirtl^fd^aftSs 
leben. 

3n  ber  urfprüngUd^en  Oeftalt,  bei  ben  ^ßl^pfiofraten,  erfd^eint  ber 
t)erfügbare  3leinertrag  ber  83oIfßnrirtl^fd^aft  au«fd^He§Iid&  in  ber  ®runbs 
rente  ber  pritjaten  ©runbeigent^ümer.  3n  ber  Derbefferten  ®eftalt,  nac§ 
ber  3)enlarbeit  eine«  l^alben  3al^rl^unbert«,  in  ©runbrente  unb  Äapitat 
gewinn. 

@«  ifl  abermald  ein  ^albed  ^^l^rl^unbert  erforberlid^,  um  bie  Xra- 
bition  jene«  ©tanbpuntted  )u  überminben,  me(d^er  bie  93oIf«n>irt^fd^aft  aU 
einen  3)urd^gang«proje6  für  bie  ß^eugung  von  ©teuerfraft  betrad^tet; 
um  alfo  bie  9ieinertrag«lel^re,  nad^bem  ite  für  bie  SBiffenfd^aft  il^re 
©d^ulbigleit  getl^an  ^at,  auf  immer  ju  üerabfd^ieben. 


§  11.  3nbeffen  wenn  bie  praftifd^e  Slufgabe,  roetd^e  auf  bie  erfle 
toiffenfd&aftßd^e  ©d^ule  einnrirfte,  bie  3lationaldtonomie  unter  ben  ©eitd^t«- 
puntt  ber  93efieuerung  rüdhe  unb  auf  lange  l^in  barunter  fefil^ielt:  fo 
toar  e«  eben  bod^  ein  ©rötere«,  roeld^e«  bie  Sebeutung  biefer  ©d^ule 
begrünbet  l^at.  @d  roax  ber  pl^itofopl^ifd^e  Umhrei«,  aM  bem  fte  l^eraud^ 
getreten  mar,  ober  in  meldten  fle  oielmel^r  bie  öfonomifd^en  unb  finans 
jietten  Setrad^tungen  ^ineinoerfeftte.  S)a«  anbere,  l^öl^ere  9Roment,  roels 
d^e«  fd^öpferifd^  wirb  für  bie  (Sntfie^ung  einer  neuen  SBiffenfd^aft,  neben 
ben  gortfd^ritten  ber  rationetten  5prafi«,  nämlid^  bie  SKuttermiffenfd^aft, 
au«  meld&er  bie  2^od^terroiffenfd&aft  pd^  ablöft,  mar  bei  ber  ffintflel^ung 
be«  erfien  roiffenfd&aftßd^en  ©9flem«  ber  Slationalölonomie  in  eminentem 
©rabe  betl^eiligt. 

SBeil  e«  bie  SRoralpl^Uofop^ie  mar,  bie  ^ier  baju  ^alf,  biefe  junge 
3Biffenfd^aft  ju  begrünben,  fo  mar  bamit  aud^  ein  anbermeitiger  ©efid^td« 
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fteid  gegeben  at«  berjemge  ber  ratloneflen  ©teuerpolitif.  ©ö  feftt  bälget 
^er  bereit«  bet  erweiterte  ©ebanle  ein,  toeW^er  bann  ein  Sal^rl^unbert 
brandet,  um  ju  f(arem  ä3eQ}u§tfein  bur(]^}ubringen,  ba§  bie  n)irtl^fd^aftenbe 
^efedfd^aft  ber  eigentUd^e  ©egenflanb  ber  93etra(i^tung  fein  mu§,  in 
»eld^em  ba«  ^nanjroefen  nur  ein  einjelncr  2;^eil  fein  lann. 

Sefanntlid^  ift  eö  nid^t  bto«  bie  franjöfifd&e  Staat«-  unb  3JloxaU 
p^tofop^ie  geroefen,  roeld&c  auf  fo  epoti^emad^enbe  SBeife  in  unfere 
SBiffenf^aft  eingegriffen  l^at;  es  war  um  biefelbe  3rit  ober  balb  banad^ 
bie  mit  ber  franjöfifti^en  na^e  üerroanbte  englifti^-f^ottifd^e  ^Roralpl^ito- 
fop^ie,  meldte  il^rerfeitd  9(el^nlid^ed  teiflete.  3)urd^  baö  SBerf  t)on  9lbam 
©mit^  „über  bie  ?latur  unb  bie  Urfad^en  beö  SBolterool^lftanbe«" 
(1776)  erl^ätt  auf  ein  3al^r^unbert  l^in  bie  ginanjmiffenfd^aft  i^ren  ^lafe 
im  ®9fieme  ber  9iationaIölonomie  angeroiefen.  Unb  roie  biefeö  SBerf 
überhaupt  eine  ben  ^^^flofraten  gegenüber  gemilberte  Sluffaffung  ber 
neuen  9Biffenfd^aft  üorträgt,  meldte  fid&  ben  überfommenen  .3nftänben 
annähert,  fo  ift  aud^  bie  ^inanjlel^re  berart  mit  bem  bamals  Seftctien^ 
ben  in  3wfömmenl^ang  gebrad^t,  bafe  fie  bie  roefenttid^en  ©runbjüge 
enthält,  auf  roeld^en  jefet  bie  SBiffenfd^aft  ber  üerfd^iebenen  Stationen  ftd^ 
aufbaut. 

2)iefer  2luf bau  erl^ätt  in  S)eutfd^lanb  feine  eigent^ümlid^e  ©eflatt 
baburdfi,  bafe  bie  ©interlaffenfd&aft  ber  Äameraliften  fid&  mit  ber  neuen 
2:^eorie  oerbinbet.  SBenn  man  3fufti*«  ginanjroiffenfd^aft  mit  ben  um 
fofl  ac^tjig  3a^re  fpäter  (1832)  erfd^ienenen  „®runbfä|en  ber  'S^nani: 
roiffenfd^aft"  t)on  Äarl  iß^inrid^  "Siau  üergteid^t  unb  wenn  man  biefe« 
lefttere  SBerf  obermate  bi«  in  feine  lefete  ausgäbe  oon  1864—1865 
verfolgt :  fo  ergiebt  fid&,  ba§  über  einen  3^ttaum  uon  ^unbertunbjel^n 
Sauren  l^in  bie  ©rbfd^aft  ber  Äameralroiffenfd^oft  in  i^rem  mefentlid^en 
Seflanbe  reid^t.  5)ie  ©runbgebanfen  bc«  abam  ©mitl^  ^aben  freilid^ 
baneben  i^ren  ^laft  gefunben,  ja  fie  finb  bie  leitenben 3been  geworben; 
aber  tl^eild  ift  eö  bie  fortfd&rcitenbe  Slbfd^roäd^ung  i^rcö  SRabifaliömuö, 
meldte  bie  ©runbfäfee  ber  ginanjroiffenfd^aft  ben  gegebenen  33erl^ältniffen 
unb  l^iemit  ber  empirifUfd^en  Äameralroijfenfd&aft  me^r  unb  me^r  an^ 
nähert;  t^eitö  ifl  c«  bie  Äameralroiffenfd^aft  fetber,  roeld^e  bereit«  oon 
jenem  Stabifaliömud  ber  Slufflärungöperiobe  mand^eö  in  Rd^  aufgenommen 
^atte,  roie  benn  SufH  im  ©ingange  feinet  ginanjroiffcnfd&aft  eö  für  einen 
unleugbaren  ©runbfafe  erflärt,  bafe  fid^  ber  Stegent  in  (einerlei  arten 
ber  Slal^rungßgefd^äfte  unb  ©eroerbe  einladen  bürfe  (II,  63),  mie  er  für 
unentgeltlid^e  3led&tdpflege  eintritt  (I,  118),  mie  er  bie  JJinanjregalien, 
biejenigen  im  ftrengen  ©inne,  oerroirft  unb  nur  einen  finanjietten  3ltbm^ 
jroedf  bei  gemeinnüfeigen  ©taatöanftolten  juläfet  (II,  113). 

So^n,  9lationa(ö(ouotnie.    II.  2 
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§  12.  SBenn  im  @egenfa^e  )u  bem  obflraften  S)ogmatidmud  ber 
©mit^'fd^cn  ©d^ute,  toic  il^n  für  ©cutfd^tanb  ttamentüd^  bcr  Äontianer 
Subiüigö^intid^  tjon^öfob  (©taat«5ginanjmffenfd&aft,1821)bcjei(^net 
bic  Jörttüirfung  bcr  Äamcraltoiffenfd^aft  in  bcr  2:i^coric  bcö  19.  ga^r^ 
l^unbcrts  rocrtl^üott  crfd&cint:  fo  ift  cö  bcjcid&ncnb  für  bcn  3"ftanb 
bcr  fjorfd^ung,  ba§  c«  lücfcntlid^  ginanjpraftifcr  finb,  tücld&c.  auö  beut 
Scbcn  bcr  ©egcntoart  l^crauö  in  äl^nlid^cm  ©innc  bcr  SBiffcnfd^aft 
bicncn.  ©o  bcr  babifd^c  ©taatfimann  gricbrid^  SRcbcnius  burd^ 
feine  ©d&rift  über  bcn  öffenttid^cn  Ärebit  (1820,  2.  aufläge  1829);  fo 
ber  toürttembcrgifd^c  ^inonjpräfibent  von  9Ra(d^ud  (^anbbud^  bcr 
ginanjroiffcnfd^aft  unb  ginanjoerroaltung,  1830);  fo  namentlich  ber 
preufeifd^e  ©taattratl^  9j.  ®.  ^offmann  (©ic  Sel&re  t)on  bcn  ©tcuem, 
ate  Einleitung  ju  grünblid&cn  Urtl^cilen  über  bad  ©teuerroefcn  mit  be- 
fonberer  Scjicl^ung  auf  bcn  preufeifd^en  ©taat,  1840);  unb  cnblid^  ber 
öfterreid^ifd^e  ^nanjmann  Ä'arl  von  ^odf  (S)ie  öffcntlid&en  'abnahm 
unb  ©(^ulbcn,  1863). 

2)anf  biefem  (£inf[uffc  bcr  praftifd^en  ©rfal^rungcn  brängt  fid^  ein 
breiter  SRcalidmuö  an  bic  ©teile  ber  S)oftrin  befi  18.  Sa^rl^unbertö, 
wie  cö  namentlid^  bei  3.  ®.  ^offmann  ber  gall  ift. 

Sebod^  man  begreift,  ba§  t&  eine  fümmcrlid^c  gortentnndflung  ber 
2Biffcttfd^aft  ift,  meldte  in  biefer  Slrt  jroifd^cn  35o!trinariömu«  unb  (gmpiriö-- 
mu«  l^in  unb  l^er  fd^manft.  3)er  roirflid&c  gortfd^ritt  mufetc  melme^r 
barin  gefud^t  werben,  baß  einmol  bic  pl^ilofopl^ifd&en  ©runblagcn  ber 
jungen  SBijfcnfd^aft  bcö  oorigen  Sal^rl^unbcrts  vertieft,  baß  anbererfeitö 
ber  pofitioe  ©toff  bcö  ginanj-  unb  ©taatötcbcnß  burd^  eine  ücrbcffcrte 
SRctl^obe  frud^tbar  gemad^t  mürbe. 

9lud^  l^ier  ift  auf  Sufönttncnl^ang  unb  ®cban!engang  unfercö  attge- 
meinen  2:^cilß  unb  feiner  litcrar^iftorijd^en  Anleitung  lebiglid^  ju  ücrmeifcn. 
SRur  über  ba«  (Sinjelnc  ber  neueren  finanjroiffenfd^aftUd^cn  Siteratur  ift  l^ier 
nod^  in  Äürje  ju  reben. 


IL    Die  neuere  cS^nan3»iffenfct)aft* 

§  13.  aSir  Wnnen  l^ier  nid^t  anber«  als  juerft  von  Sorenj 
von  ©tein  fpred^cn. 

SBenn  man  fein  „Scl^rbud^  ber  ginanjmiffcnfd^aft"  (1860;  5.  neu- 
bearbeitete  Auflage  1884—1886)  mit  bcmjenigcn  fic^rbud&e  Dcrgleid^t, 
an  bcffcn  ©teile  eö  in  feiner  aSeife  ju  treten  gefud^t  ^at  unb  tl^eitmeife 
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au6)  roirllitfe  g^*^^*^'^  if*/  ^^^  bcmjenigcn  ft.  fi.  SRau'ö,  fo  bilbct  ed 
einen  Itontrafl^  xoel(S)et  laum  größer  gebadet  n)erben  lann.  3l6gef(i^Ioffene 
SBo^l^eiten  fann  fein  33ud^,  aud^  fein  Scl^rbud^  entl^alten:  es  fann 
aber  nad^  feinem  eigentUd^en  3^^^  ben  ungefähren  ©tanb  ber  2e^r- 
meinungen  in  einer  relativen  abgefd^loffenl^eit  barftetten.  S)ie  aSorjüge 
befi  Jiau'fd^en  3Berfed  berul^en  barauf.  S)ie  gänjUd^e  ©ntfemung,  ja 
offenbare  Unfenntniß  ber  tiefertiegenben  Probleme,  unb  l^iemit  alle« 
beffcn,  road  Steij  unb  33ebeutung  unfcrer  neueren  SBiffenfd^aft  audmad^t, 
bringt  eö  ju  SBege,  ba§  ber  Semenbe  ein  ©efül^t  angenel^mer  ©id^cr^eit 
empfangt^  ba§  i^m  ein  leidet  }ugängUd^er  ©d^ematidmud^  nüd^terne  unb 
am  liebften  red^t  platte  SBal^rl^eiten  üorgetragen  werben,  baju  bann  aber 
mit  el^rßd&em  Semül^en  bie  pojttit)en  2WateriaUen  ber  ©efeftgebung  unb 
Statiftif  bie  aSerbinbung  mit  bem  praftifd^en  2thtn  permitteln.  3)a«  ift 
efi  junad^ft,  roaö  ber  gemeine  3Kenfd&ent)erftanb  beö  Semenben  roünfd^t, 
mo«  er  am  leid^tefien  bewältigen  fann.  Ueber  S^w^wt^^w^fl^"  ö"  ^"9^' 
fhrengteö  Jlad^benfen  l^at  er  fld^  nid^t  gu  beflagen. 

Sorcnj  Stein  ift  nun  mol^l  berjenige  geroefen,  roeld^er  wie  fein 
Smeiter  einSel^rbud^  t)on  anberem  ©daläge  gefd^rieben  l^at.  S)ie  roefent? 
Ud^e  Sebeutung  be«fetben  liegt  ganj  unb  gar  nid^t  barin,  ba§  eß  einen 
©urd^fd^nitt  jie^t  aM  ber  ©efammtl^eit  ber  Moderigen  gorfd^ungen. 
Sielmel&r  bicnt  i^m  bie  gorm  beö  Sel^rbud^eß  als  paffenbe  ©clegenl^eit, 
fü^ne  Äonjlruftionen  ju  entwerfen,  wetd^e  —  weit  über  bie  ©renjen 
ber  vorgetragenen  ^ad^wiffenfd^aft  ^inauß  —  neue  fpftematifc^e  Sau- 
werfe  auffül^ren.  S)iefc  Äonflruftionen  finb  jum  X^eile  mit  ben  Slafeten 
eine«  ^uerwerfcö  ju  vergleid^en,  weld&e  für  einen  augenblidt  blenben- 
bed  Sid^t  verbreiten,  um  un«  banad^  in  tieferem  3)unfel  }u  laffen. 
Stein'd  Sc^rgebäube  fann  un«  befto  weniger  ba«  ©efü^l  ber  ©id^er^ 
^eit  unb  aBol^nlid^feit  erwedfen,  weil  fein  eigener  ©d^öpfer  es  unö 
afebalb  in  neuen  entwürfen,  abermals  fü^ner  fonftruirt,  abermate  pro= 
blematifd^er  vorfül^rt.  5Rod&  viel  weniger  vermag  bie  83e^anblung  beö 
?}ojitiüen,  ber  Siteratur,  ber  ©efefegebung,  ber  ©tatifiif,  un«  bie  ®m= 
pfinbung  ber  ©id^er^eit  gu  geben.  3lud^  biefeö  ©injelne  ift  vielmehr  in 
einem  großen  SBurfe  be^anbelt. 

Unb  bennod^  muß  man  vom  ©eifte  gänjlid^  oerlaffen  fein,  man 
muß  von  ber  gortentwidflung  atter  SBiffenfd^aft,  jumal  ber  unfrigen, 
eine  fel^r  abfhafte  aSorfieHung  ^aben,  wenn  man  im  3w>^if^l  ift/  ^^  *"^" 
^  beffen  ju  freuen  ^abe,  bafe  auf  einen  Ä.  ö.  9lau  ein  Sorenj  ©tein 
gefolgt  ift.  3?id^t  afe  ob  l^ier  etwas  gefd&affen  ift,  roa^  bas  ältere  SBerf 
für  bas  neue  S^talter  erfeften  fönnte,  fonbern  weil  bamit  feit  einem 
TOenfd^enalter  ein  germent  in  bie  SBiffenfd^aft  geworfen  ift,  weldjies  fxd^ 
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20  §  13.    Sorcnj  von  ©tcin. 

bi«  §ur  ©tunbe  jcbctn  bcnlcnbcn  fiefer  bc^  ©tcin^fc^cn  SBerted  in  an-- 
rcgenber,  ja  aufregenbcr  Äraft  beroäl^rt.  6«  tft  d^araftcriftifd^,  bafe  bie 
fortfd&rcitcnbcn  3al^re  bed  SRannc«  unb  bie  neuen  ausgaben  bed  83ud^e« 
bad  ©egentl^eit.  pon  bemjenigen  bringen,  road  man  bei  einem  anberen 
aSerfaffer  in  foW^em  gatte  erwarten  foffte.  ©tatt  einer  fortfd^reitenben 
»efefUgung  unb  aSerbid^tung  ber  SßJa^rl^eiten  ein  immer  mel^r  in  bie 
SBeite  gel^enber  audbau.  äud  bem  urfprüngtid^en  ©nen  Sanbe  werben 
jmei  33änbe,  julefet  fogar  beren  t)ier.  Somit  fielet  im  Swföwi'^^^^^^ttfl^ 
eine  immer  weiter  auögreifenbe  ©gftemati!,  beren  SßJert^  an  fid^  jweifet 
l^aft,  für  ben  Sel^rbud^jTOed  jebenfalld  mel^r  ate  jweifel^aft  ift.  3n  ^otge 
baoon  in  ber  äSe^anblung  bed  ©toffed  tl^eitd  eine  bebeutfame  Betonung 
bed  minber  33ebeutfamen,  tl^eite  mand^ertei  3Bieber^o(ung  beö  ol^ne^n 
Ungeroiffen. 

3lad^  ber  SuffaRung,  roetd^e  wir  geltenb  gemad^t  l^aben,  ifi  e« 
feine«weg«  ein  83ebürfni6  ber  pertieften  unb  erweiterten  83e}iel^ungen 
jwifd^en  ginanjwefen  unb  Staat,  ba§  bie  neue  (Erörterung  ber  ^inanj- 
wiffenfd^aft  gleid^fam  in  einem  SReere  allgemein  ftaatöwiffenfd^aftüd^er 
©ebanfen  untertauche.  3Bir  galten  ed  oielmel^r  für  ein  Ueberwud^em 
beö  S^riebe«  jum  ©pflematifiren,  weld^eö  für  bie  ejortbilbung  ber  SBiffen? 
fd^aft  unb  pottenbö  für  ben  Sel^rbud^jwedf  perwirrenb  wirft,  wenn  jebe« 
neue  ©tüd(  bed  Sßirtl^fd^aftdtebenö  gleid^fam  aud  eigentl^ümlid^en  unb 
jebenfaH«  fel^r  breit  entwidfelten  SBurjeln  hergeleitet  wirb  —  wie  ed  bei 
©tein  gefd^iel^t,  in  einem  gewijfen  @in{(ange  mit  feinem  bialeftifd^en 
©egenfafee  Pon  ©taat  unb  (Sefettfd^aft,  inbem  er  „aSoltewirtl^fd&aft«- 
lel^re"  —  „aSerwaltungölel^re"  —  „ginanjwiffenfd^aft"  auöeinanber^ 
reifet.  2)ie  3)urd^fid^tig!eit  biefer  ©pjlematif  wirb  pottenbö  erfd^wert, 
wenn  in  ben  perfd^iebenen  ©ebieten  biefelben  Segriffe  in  ganj  perfd^ie* 
bener  93ebeutung  gebrandet  werben,  wad  eben  in  ber  neueften  Bearbeitung 
ber  ginanjwiffenfddaft  ber  gatt  ifl,  wenn  mit  pietem  Slad^brurfe  jefet  eine 
©d&eibung  in  „eJi"^"i^^^^ffi*"9"  ^^'^  „ginanjperwaltung"  beliebt  wirb, 
weld^e  mit  freier  SBittlür  bie  fonftige  Sebeutung  ber  Segriffe  „Serfaf- 
fung"  unb  „Verwaltung",  bie  bei  ben  anberen  wie  bei  ©tein  felber  l^er:^ 
fömmlid^  ift,  burd^lreujt. 

6d  mufe  unfererfeitö  l^ier  immer  wieber  auf  früher  Oefagted  jurüdf= 
perwiefen  werben,  }umal  auf  bie  encpflopäbifd^en  unb  metl^obologifd^en 
SSemerfungen  über  baö  aSerl^ältnife  bed  „SRed^td"  jur  „SBirtl^fd^aft". 
S)enn  nur  burd^  eine  unbefangene  Älar^eit  über  bie  ©lemente  bed  jur 
©ad^e  gel^örigen  S)enfend  !ann  man  pd^  gegen  einen  impofanten  Siebet 
fd^üfeen,  weld^er  fid^  aud  einem  Ueberfluffe  ftattlid&er  SBorte  auft^ürmt. 
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§  14.  üBcnn  wir  bIo§  mit  fuiqcr  ©nüä^nung  baö  jugleid^  mit 
©tcin'd  »ud^  erf(i&ienctte  „£c^rbu(i&  ber  ginanjroiffcnfd&aft"  oon  Äarl 
Umpfcnbad^  (1859-60)  an  bicfer  Stelle  nennen,  meld^eö  an  mand^em 
fünfte  mit  tüd^tigem  ©d^arfiinn*)  in  bie  berfömmtid^e  35o!trin  ein^ 
fd^neibet  (unter  anberem  bei  ber  Xffeom  ber  SÄegatien):  fo  fnftpft  pd^ 
oufeerlid^  ganj  unmittelbar  an  9lau*d  SBerf  baöjenige  von  abolpl^ 
äBagner  an. 

3unäd^ft  ber  oon  5lau  fetber  geroünfcfite  Bearbeiter  ber  fed^öten 
Ausgabe  von  SRau'ß  ^inanjroiifenfd^aft  nad6  beffen  2:obe  (1870),  toirb 
bod^  feiner  in  ber  neuen  ©eneration  ber  beutfd^en  3?ationatöfonomen  fo 
fel^r  toie  21.  3GBagner  ju  ber  Ueberjeugung  gebrängt,  bafe  bie  ginanj- 
roiffenfd^oft  bur^  ein  vertieftes  SJerl^ältniß  jur  Slationalöfonomie  unb 
abermate  burdd  eine  vertiefte  6rlenntni§  beß  öfonomifd^en  Seben«  um- 
gugeflotten  fei.  2)ie  l^ier  beabfid^tigte  Umgeftaltung  ift  mefentlid^  üer= 
f Rieben  oon  berjenigen,  roetd^e  Sorenj  ©tein  verfud^t  l^at.  ^tnn  nid&t 
ein  luftiger  Sludbau  in  aQgemein  {laatömiffenfd^aftlid^er  9lid&tung  ifl 
^er  bie  Slbfid^t:  tnelme^r  ift  bie  eigentlid^e  Slrbeit  por  attem  auf  eine 
einfd^eibenbe  Umgefialtung  ber  allgemeinen  3Birtl^fd^aft«tl^eorie  gerid^tet, 
an  roeld^cr  Sorenj  ©tein  nid^td  ober  ©eringe«  ju  änbem  gefunben 
^at  —  abgefel^en  von  jenen  großen  mittelbaren  ©inflüjfen,  bie  er  aM^ 
geübt  ^at,  aber  auf  feine  eigene  SBolteroirtl^fd^aftsle^re  nid^t  l^at  ein= 
toirfen  laffen. 

6d  toor  ein  wunberbareö  S^f^mmentreffen,  bag  biefer  Äonflift 
ber  fameraliftifd^en  Ueberlieferung,  ber  be^aglid&en  ©eelenrul^e  il^rer 
SRejeptirfunft  mit  bem  fiürmifd^en  SBorroörtfibrängen  einer  vom  ©ojialiö' 
muö  ftar!  beeinflußten  neuen  SHd^tung,  gleid^fam  in  bemfelben  ^aufe 
auÄbred^en  mußte.  3lu«  einer  ouf  bloße  Bearbeitung  unb  größere  3«* 
fäfte  befd^ränften  2:i^ätigleit  SBagner'd  entftanb  fe^r  balb  ba«  Bebürf^ 
niß  —  unb  baö  mar  eben  ba«  6l|arafteriftifd^e  befi  neuen  3^tolter«  — 
nod^  einet  neuen  allgemeinen  ©runblegung  für  eine  neue  unb  felbfiänbig 
aufgebaute  JJinanjroiffenfd^aft.  S)iefe**)  ©runblegung  (juerfi  1875,  in 
2.  aufläge  1879  erfd^ienen)  mar  nod^  nid^t  ganj  voHenbet,  ate  Tid^ 
aBagner'ö  große  ärbeitdfraft  mieber  ber  ginanjroiffenfd^aft  jumenbete  unb 
biefe  fo  breit  unb  grünblid^  veranlagte,  baß  fie  bamit,  neben  ber  Sßer- 
f^iebenl^eit^  von  SWau'«  affgemeinen  Slnfd^auungen,  bod&  beffen  befte  ©igen^ 
fd^aften  —  emfigen  ©ommelfleiß  unb  unverbroffene  ©ingabe  an  ba« 
Se^rbud^  —  in  vermel^rter  unb  verbefferter  ©eftalt  vereinigte. 


•)  eine  ncwe  STufrogc  ift  1887  erfc^iencn. 
•♦)  S5gl.  meine  SlationaWfonomifc^en  ©tubien.    1886.    6.  679—720. 


Digitized  by 


Google 


22  §  14.    2lb.  35Öa9ncr. 

(gß  fam  ^inju,  bafe  ©d^önberg'ö  ^anbbud^  ber  potitifd&cn 
Dcfonomie  (1882;  2.  ertDeitertc  Auflage  1885—86)  mit  feiner  @amm= 
lung  ja^Ircid^er  ©njclbeiträge  in  feinem  ber  g^ad^genoffen  eine  fraftigere 
Unterftü|ung  fanb  atö  in  SBagner  fetber.  3nbem  er  ^ier  bie  an  fid^ 
fd^on  red^t  eingetienben  aWonograpfiien  über  bie  bireften  Steuern  unb 
über  ben  öffentUd^en  Ärebit  (baneben  über  bad  Ärebit^  unb  Sanfroefen 
unb  über  bad  SBeriid^erungöroefen)  mit  uneigennüfeiger  §ilfe  beitrug,  lag 
barin  für  fein  eigene«  JJi^^anjroefen  ber  ©porn,  jefet  alled  ©injetne  befio 
erfd^öpfenber  ju  be^anbeln. 

Sluf  biefe  3lrt  ift  ba«  Unternel^men  oon  aBagner'ö  ginanjroiffen- 
fd^aft,  nimmt  man  oottenbö  bie  „©runblegung"  als  notl^roenbigen  Untere 
bau  l^inju,  feiner  9luöbreitung  unb  feiner  9jntenptät  nad&  ein  SBerf, 
beffengleid^en  bie  ßiteratur  bid^er  nid^t  gel^abt  l^at;  unb  es  ift  nur  ju 
roünfd^en,  bafe  eö  bem  äutor  vergönnt  fein  möge,  biefe  große  arbeit 
balb  ju  oollenben,  um  bann  jur  g^ortfefeung  ber  Orunblegung  roieber 
einjule^ren. 

5Der  Deffentlid^feit  übergeben  ifl  biö^er  ber  erfie  JT^eil  (2.  Sus- 
gäbe  1877;  3.  melfad^  oeränberte  unb  üerme^rte  Äudgabe  1883)  ent- 
l^altenb:  ©inleitung,  Drbnung  ber  ginanjroirtl^fd^aft,  ^inanjbebarf,  ^rioat= 
ermerb;  bann  ber  jroeite  ^^^eil  (1880)  ent^altenb:  ©ebül^ren  unb 
allgemeine  ©teuertel^re.  3Som  b ritten  J^l^eile,  meld&er  bie  fpejiette 
©teuerle^re  be^anbett,  finb  biöi^er  brei  ^cfte  (1886,  1887,  1888)  er^ 
fd^ienen.  9iad^  ber  ^ntenfität  ju  fd^Iiefeen,  mit  roeld^er  in  bemfelben  bie 
beftel^enbe  ©teuergefefegebung  ber  l^auptfäd&Ud^en  ©taaten  erörtert  wirb, 
liegt  ber  Slbfd^lufe  be«  SBerfeö  nod^  in  einiger  gerne. 


§  15.  (gö  ift  rootil  ein  mel^r  äußerer  alö  innerer  6>runb,  wenn 
aOBill^elm  3lofd^er'ö  Sel^rbud^  erfi  jefet  genannt  roirb.  Denn  erfi  ganj 
neuerbingd  ift  atö  oierter  unb  na^eju  abfd^Ueßenber*)  Sanb  feine« 
„©pftemö  ber  aSoIfömirt^fd&aft",  roeld^eö  im  Saläre  1854  ju  erfd^einen 
begonnen  l^at,  bie  „ginanjroiffenfd&aft"  an  bie  Deffenttid^leit  getreten. 

Unterl^alb  ber  ©tabt  3ürid^  vereinigt  fid^  mit  ber  Simmat  bad 
Oemäffer  ber  ©i^I;  aber  nod&  lange  nad&bem  fie  fid^  Dereinigt  ^aben, 
fann  man  bie  oerfd^iebenen  färben  ber  beiben  gtüffe  im  fclben  33ette 
neben  einanber  rinnenb  erfennen.  ©o  ge^t  eö  aud^  bei  ber  aSerfd^meljung 
üerfd^iebenartiger  ©lemente,  meldte  baö  fortfd^reitenbe  2eben  unb  bie  fort- 


*)  (Sö  fott  aI5  ©c^lu&  nodj  baS  Strmcniocfcn  be^anbclt  werben.    (2.  3l6tl^ei(ung 
beä  IV.  »anbeä.) 
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jddreitcnbc  SBiffeufd^aft  ju  SBcge  bringen,  ©o  erfcnnt  man  namcntUd^ 
in  Siofd^er'ö  SBerl  bic  ungemifd^te  SBerfd^iebenl^eit  bcr  überfommcncn  ^alb 
«nglif^cn  l^alb  fameratiftifd^en  S)oftrin  unb  bcd  neu  l^injngebrarfjten 
P^ilologifd^^iporifd^en  ©lementö.  ®a«  ®i  be«  Äolumbuß,  roeld^eß  wir 
in  bem  ,,®runbriffc"  oon  1843  gefunbcn  (I  §  111)  ift  biß  jum  heutigen 
S^agc  boö  ©i  beö  Äolumbuö  geblieben :  bie  (gntroidlung  barauö  ift  anbeten 
Generationen  oorbel^alten  geblieben.  Unb  roaö  au«  biefer  Anregung  l^er 
t^eilä  nod^  ju  leifien,  tl^eilö  überl^aupt  nid^t  erreid^bar  ift,  baö  l^aben 
roir  in  unferer  „©runblegung"  in  furjen  3ügcn  angebeutet. 

SRofd^er'ö  „©^ftem  bet  ^inanjwiffenfd^aft,  ein  ^anb^:  unb  Sefebud^ 
für  ©efd^äftßmänner  unb  ©tubirenbe"  (1886)  ift  gleid^  bem  vorauf- 
gegangenen  britten  2:i^eile  feined  ©pflemö  ber  SBolferoirt^fd^aft  einem  fo 
oerbreiteten  Sege^ren  entgegengefommen,  bag  es  fofort  mit  ber  erfien 
unb  jroeiten  Sluflage  fein  ©rfd^einen  begonnen  ^at.  ©leid^rool^l  ent? 
fd^ulbigt  Stofd^er  in  ber  JBorrebe  fein  „2BagfttidE",  ba  bereits  bie  2Berfe 
t)on  Sorenj  ©tein,  Slbolpl^  SBagner  unb  Serop-Seaulieu  ,,ben  literarifd^en 
^arft  bel^errfd&en".  S)iefe  ©ntfd^ulbigung  ifi  augenfd&einlid^  auö  bem 
©tanbpunfte  be«  literarifd^en  3Jlarfteö  nid^t  begrünbet;  unb  pe  mürbe 
<iud^  auö  bem  ©tanbpunfte  ber  inneren  33ebeutung  beö  SBerted  nid^t  be- 
grünbet fein,  menn  in  ber  2;i^at  —  im  ©egenfafee  ju  ben  genannten 
Doraufgcgangenen  SBerfen  —  bie  Äeime  ber  l^ifiorifd^en  3Retl^obe  ^ier 
}u  audreid^enber  (Sntfaltung  gelangt  mären. 

35aö  ift  aber  leiber  nid^t  ber  gall.  ©erabefo  mie  in  ben  anberen 
33änben  biefeö  ©^ftemö,  ja  oietteid^t  nod^  beutlid^er,  tritt  uns  bie  alte 
©nt^eilung  unb  Sel^anblungßroeife  entgegen,  wie  fie  von  ber  Kamerat 
iDiffenfd^aft  überkommen  ift.  ©erabefo  mie  bort  ftnbet  fid^  baö  ©igen^ 
artige  überroiegenb  in  ben  Slnmerfungen  —  eigenartig  nid^t  roegen 
ber  s^^lteid&en  3itate,  meldte  nad^  ber  alten  Se^rbud^^Strabition  aM 
«rften,  jmeiten  unb  britten  Duetten  entlel^nt  flnb,  fonbern  megen  ber  an= 
fpred^enben  Sei^anblungdmeife,  vermöge  beren  eine  JJütte  polp^iftorifd^en 
©toffeö  jur  33eleud^tung  ber  fameralifüfd^en  Sel^rföfee  permenbet  wirb. 
3n  biefer  SKd^tung  liegt  baö  eigentlid&e  ^Talent  3iofd^er*ö,  mä^renb  fein 
großer  %lex^  mit  ben  neuen  ©ebanfen  unb  Aufgaben  ber  2Biffenfd^aft 
fx^  auf  eine  ad^tungömert^e,  inbeffen  leiber  nid^t  immer  erfolgreid^e 
Seife  abmüht. 

(So  ^ängt  mit  attebem  ber  aSorjug  biefeö  2el)rbud^ö  jufammen,  baß 
««  aud^  für  bie  befd^eibenften  geiftigen  Äräfte  jugänglid^  ift.  Unb  biefen 
Seruf,  ein  anfänger=2e^rbud^  ju  fein,  mirb  eö  metteid&t  nod^  auf  länger 
^nauö  erfütten. 
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§  16.  ed  cntfprid^t  nid^t  bloö  ber  ^flid&t  ber  ©rroö^nung  fo 
tnand^cr  ^eroorragenben  Seiftung,  wenn  wix  neben  ben  Sel^rbüd^em 
einjelne  monogropliifdie  arbeiten  nennen,  fonbem  es  liegt  aud&  in  bent 
SBefen  einer  rüfUg  fortf^reitenben  aSiffenfd^aft  unb  gumal  in  bent 
Cl^arafter  bebeutfamer  neuerer  fjorfd^ungömetl^oben  unferes  %a(S)^,  bafe  in 
biefer  ©ejialt  immer  me^r,  naä)  aJJaffe  unb  ©efd^affen^eit,  l^eroortritt. 

Sunäd^ft  ift  ©inigeö  ju  nennen,  roeld^e«  ber  älteren  3^it  angehört,, 
fei  ed  ben  S^i^ten,  fei  eö  bem  geiftigen  ©efid&tdfreife  natS^.  ©o  bie 
arbeiten  bed  forgfältigen  Ä.  ®.  Arie«,  roeld^er  in  ben  (Erörterungen 
über  bie  ©runbfteuer  (SBorfd^Iäge  §ur  ^Regelung  ber  ©runbfieuer  in 
^reufeen,  1855),  foroie  in  ben  gleid&jeitigen  Sbl^anblungen  über  bie 
englifd&en  ©emeinbefleuem,  bie  SRero-Dorter  aSermögenöfteuet,  bie  preufeif d&e 
©nfommenfteuer  (3eitfd^rift  für  bie  gefammte  ©taatöroiffenfd^aft,  ^Qi)x^ 
gang  1855)  in  bie  ^rinjipien  ber  Sefieuerung  tiefer  eingebrungen  ifl 
als  feine  aSorgänger.  arbeiten,  roeld^e  bann  in  ä^nlid^em  ©eiftc  unt^ 
auf  feine  aSeife,  mit  '^Ux^  unb  ©d^arfflnn,  bod^  leiber  in  einer 
fd^roer  genießbaren  gorm,  g.  3-  SWeumann  fortgefefet  unb  erweitert  f)at 
(„S)ie  progrefpDe  (Sinfornmenfieuet  im  ©tootfi^  unb  ®emeinbel^au«^alt", 
©d^riften  beö  aSerein«  für  ©ojialpolitif,  1874;  bann  mel^rere  angefangene, 
aber  nid^t  DoHenbcte  Slufföfte  in  ben  üerfd^iebeuen  gad^jeitfd^riften,  juleftt 
„S)ie  ©teuer  unb  baö  öffentUd^e  Sntereffe"  1887). 

Sluö  neueren  ©ntroidflungen  unferer  aBiffenfd^aft  flnb  namentUd^ 
l^iflorifd^e  arbeiten  l^eroorgegangen.  aßir  \)ebzn  l^iet  ^erauö:  ®ufiao 
©d^moUer'«  JJorfd^ungen  über  bie  preufeifd^e  ginanjgefd^id^te  („2)ie 
(Spod^en  ber  preufeifd^en  ginanjpolitif",  1877;  „©tubien  über  bie 
roirtl^fd^uftlid^  ^olitil  ^^riebrid^d  beö  ©roßen  unb  ^ßreufeenß  überhaupt 
t)on  1680—1786"  in  ©d^moÜer'«  Safirbud^  für  ®efe|gebung,  SBer^: 
roaltung  unb  aSottöroirt^fd^aft  im  S)eutfd^en  SReid^e,  Sa^rgänge  1884 
bi«  1887).  aBir  nennen  ferner  ®uftap  ©d&önberg*ö  „^inanjoerJ^ält- 
niffe  ber  ©tabt  33afel  im  pierje^nten  unb  fünfjel^nten  Sa^rl^unbert" 
(1879).  a)ann  ba«  nod^  nid^t  beenbigte,  junäd&fl  in  einem  erften  um- 
fangreid^en  a3anbe  t)orUegenbe  aSerf  r>on  Äarl  SSüd^er:  „S)ie  SeoöHc' 
rung  üon  gronJfurt  am  aRain  im  oierje^nten  unb  fünfje^nten  3^^^- 
l^unbert,  fojiatfiatiflifd&e  ©tubien"  (1886),  meldte«  in  bem  nod&  }u  er^^ 
martenben  jroeiten  »anbe  üorjugöroeife  flnanj^iftorifd^en  ©toff  in  ben 
Sebebüd^ern  beö  granffurter  Slrd^iD«  bel^anbeln  mirb. 

5Reben  ber  ®efd^id&töforfd&ung  ^at  bie  ©tatiflif  fe^r  S3ead^ten«= 
mertl^e«  für  bie  ginanjwiffenfd&aft  geteiftet.  ^^eilroeife  ift  oon  ben 
amtKd&en  ©teilen  au«  bafür  mel  gefd^e^en:  fo  ^at  ©ruft  ©ngel  in 
feiner  3eitfd^rift  be«  Knigt.  preufeifd&en  ftatiftifd&en  »ureauß,  fo  l^at  im 
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Snf^luffe  baran  ^errfurtl^  ffir  bie  preugifd^e  JtommunalftatifUf  ge- 
arbeitet, fo  ber  internationale  fiatifUfd^e  Äongrefe  ätel^nUd^c«  peranlafet. 
®n  fern  tiegenbe«  3beal  fd^eint  nä^er  gerüdft,  wenn  Ä.  33üd^er  un« 
oerfprid^t,  au«  bem  reid^en  ©d^afte  ber  granffurter  Slrd^ipaüen  bie  SRittel 
fterbeijufd^affen,  roeld^e  bie  ftotiftifd^e  aWet^obe  mit  ber  l^iftorifd^en  SKe« 
t^obe  oereinigen. 


§  17.  SBie  fiet«  baö  Seben  einer  gad&roiffenfd^aft  feine  fid^t^ 
borfien  triebe  in  ben  3^itf<^^ift^w  entfaltet,  fo  trifft  efi  namentlid^ 
aud^  )u,  ba§  ber  frö^lid^e  9luffd^n}ung  ber  beutfd^en  9{ationalöfonomie 
fein  nöd^fied  Slbbilb  in  ben  periobif^en  ©d^riften  l^at.  Unb  fo  ift  e* 
abermald  ber  fp^ieüe  3^^9  ^^^  SBiffenfd^aft,  oon  n)etd^em  loir  in  biefem 
Sanbe  reben,  ber  bereits  feine  befonbere  Sebenölraft  auf  fold^e  SBeife 
funbt^ut. 

3lidi)t  nur  ba§  jene  allgemein  oolfdmrtl^fd^afttid^en  unb  ftaatd:" 
nnffenfd&aftlid&en  3^tf<^rift^"  t>o*  entmidfeltere  Seben  befunben  (Sal^r^ 
büd^er  für  92ationalölonomie  unb  ©tatiftit,  l^eraudgegeben  oon^tol^anne« 
(Sonrab,  —  Sal^rbud^  für  Oefefegebung,  JBerroaltung  unb  Jßoltemirtl^s 
fdj^aft  im  SJeutfd^en  SReid^,  l^erauÄgegcben  von  ©ufiap  ©demolier,  — 
Seitf^rift  für  bie  gefammte  ©taatöwiffenfd^aft,  herausgegeben  oon  21 U 
bcrt  ©d&äff le,  Slbolp^  SBBagner  unb  ©uflao  ©d^önberg,  —  ©d^riften 
bcd  83erein«  für  ©ojialpolitif,  —  ©taats»  unb  fojialn)iffenfd&afttid^e 
^orfc^ungen,  herausgegeben  oon  ©uflat)  ©demolier):  mir  ^aben  bereits 
für  bie  ginonjroiffenfd&aft,  als  3luSbrudf  ber  fortgcfd&rittenen  ©ntroidflung 
unb  arbeitstl^eilung,  eine  befonbere  „S^itfd^rift  für  bas  gefammte  5i"0"J' 
loefen"  in  bem  „ginans-Slrd^io",  baS  herausgegeben  ift  oon  ®eorg 
©d^anj  (feit  bem Sa^re  1884),  unb  mir  l^aben  ferner  in  ben  oon  ®eorg 
fiirtl^  unb  9».  ©epbel  l^erauSgegeben  annolen  bes  S)eutfd^en  Sieid^cS 
für  ©efefegebung,  SSermaltung  unb  ©tatiftit,  ein  periobifd^  fortfd^reitenbes 
©ammclmerf,  meldjies  jumal  für  bas  ©teuere  unb  Soflmefen  mannig- 
faltige aWaterialicn,  t^eitmeife  mit  miffenfd^aftlid&en  ©rörterungen  in  Rd^ 
aufnimmt.  SBenn  biefes  bei  ber  le|teren  3^tfd^rift,  i^irem  ß^arafter 
nad^,  ftd^  einerfeits  auf  bie  ©efe^gebung  unb  SSermaltung  bes  Deutf^en 
Sleid^cs  befd^ränft,  anbererfeits  ben  5Raum  mit  anbersartigen  ©egen- 
ftänben  neben  ben  ftnansieden  t^eilen  mug:  fo  ^at  oielmel^r  bas 
„ginonj-Slr^io"  baS  Qxd  im  Sluge,  eine  f ortlauf enbe  2)arftellung  bes 
Jinanjmefens  aller  bemerfcnsmertl^en  ©taaten,  fei  es  unter  allgemeineren 
©eftd^tSpunltcn,  fei  es  für  fpejiellcre  ^Probleme,  in  ftd^  ju  oereinigen. 

5ßeriobifd&  erfd^einenbe  fiülfsmittel  ftnb  baneben  jene  ^anbbüd^er. 
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tDeld^e  in  furjer  3"[öJ""teufaffun9  bie  ftatiftifd^en  3!)aten  bc«  ginanj- 
roefenö  oon  3o^r  ju  ^af)x  erneut  roieberl^olen.  ©o  ber  ©ottiaifd^e 
„©eneatogifd^e  ^offalcnbcr"  mit  feinem  anerfannten  „bip(omati)d^=flati= 
ftif(^en  Sa^rbud^".  ©o  jefit  neuerbings  baö  uom  faiferlid^  ftatiftifd^en 
Slmte  bed  3!)eutfd^en  Jleid^eö  l^eraudgegebene  „©tatiftifd^e  ^a\)xb\x6) 
für  baö  SDeutfd^e  5Reid^"  (10.  ^al^rgang  1889),  roeld^eö  bem  um  ein 
SWcnfd^enalter  älteren  englifd^en  SBorbilbe  nad^gebitbet  ift,  bem  Statistical 
Abstract  for  the  United  Kingdom,  unb  in  furjen  Ueberfic^ten  bie 
^auptfäd^tid^en  3)aten  beö  ©taats=  unb  ginanjlebenö  fortlaufenb  barbietet. 


§  18.  3)ie  Siteratur  beö  Sluötanbeö  tritt  in  ber  ginanjroiffem 
fd^aft  gegenüber  ber  beutfd^en  Siteratur  ber  ©egenroart  roo^I  mä)  enU 
fd^iebener  jurüdf,  ate  biefeS  im  2lttgemeinen  bei  bem  gefammten  gad^e 
ber  SWationalöfonomie  ber  gall  ift.  3!)aö  ^ängt  jufammen  mit  ber 
beutfd^en  Ueberüeferung,  meldte  oon  ber  Äameralroiffenfd^aft  l^er  einen 
breiteren  Slnbau  biefeö  ©egenftanbes  überfommen  unb  fortgepflanjt  l^at  — 
eine  ©reite,  bie  nun  burd^  neuere  ©ntroidflungen  fid^  mit  pl^ilofop^ifd^er 
unb  ^iftorif(^er  SBertiefung  oerbinbet. 

aSon  ©nglanb  roiffen  mir,  ba§  in  ber  ©pod^e  ber  btü^enben 
Siationalöfonomie  unb  in  ber  ©pod^e  ber  3lad^blüte  —  oon  Slbam  ©mit^ 
biß  JU  ©tuart  3Witt'ö  Ausgang  —  alfo  ein  ootteö  3al^rt|unbert  lang  bie 
3^inan}n)iffenf(^aft  ein  bürftigeö  Slnl^ängfel  ber  5Rationalö!onomie  ge^ 
blieben  ifi.  2Bir  fennen  bie  bejeid^nenbe  2'^atfad^e,  bag  in  englifd&er 
3unge  fein  ertoäl^nenöroertl^es  SBerf  über  g^inanjroiffenfd^aft  (obiool^I  mand^eö 
Semerfenöroertl^e  über  ginanjgefd^id^te,  fo  oon  ©inclair  unb  jefet  oon 
2)oioeU*)  biö  jum  gegenroärtigcn  SlugenbUdEe  oeröffentlid^t  loorben  ifl. 
iBcr^eigungSooHer  aud^  in  biefer  ^infid^t  erfd^eint  bie  neuefie  SBirt^fd^aftö^ 
toiffenfd^aft  in  ©nglanb**).  35ie  lebhafte  SRegfamfeit  ber  3lmerif  aner, 
il^re  erfreulid^e  ^^eilnal^me  an  ben  SntroidEIungen  ber  beutfd^en  SBiffenfd^aft, 
meldte  für  biefe  unb  fie  felber  ein  ermunternbeö  B^^Ö^ife  *f*/  ^^^^  ^^^^ 
3ioeife(  im  Saufe  ber  S^^re  trefflid^e  grüd^te  jur  Sieife  bringen  unb 
l^at  fd^on  mand^eö  ^refflid^e  reifen  laffen.  3)iefes  bcfunbet  fid^  namentlich 
in  ben  neuen  gad^jeitfd^riften,  roeld^e  jefet  au§  ben  mannigfaltigen  ©ifeen 
ber  amerifanifd^en  SBiffeufd^aft  l^eroorge^en:  fo  in  ber  allgemein  ftaatö« 
roiffenfd^aftlid^en ,  aber  bod&  jugleid^  roefcntlid^  nationalöfonomifd^en  unb 


•)  History  of  Taxation  and  Taxes.     1884.     2.  edition  1887.     fßiex  öänbe. 
**)  S5gt.  ^ie  heutige  9lattona(öfonomic  in  ©ngtanb  unb  %mmla,  Sdjmottet'd 
3a§rbuc^  1889. 
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finanjietten  «Political  Science  Quarterly"  (^erauögcgcbcn  von  ber  ftaatdr 
nnffenfd^aftlid^en  gafultät  bcö  Columbia  College  in  SRen)=9)orf  feit  bcm 
3a^r  1886);  fo  in  ben  ^Publications  of  the  American  Economic  Asso- 
iäation*,  wcld^c  ebcnfallö  feit  S3e9inn  be«  Sal^reö  1886  erfd^cinen;  fo 
in  bem  »Quarterly  Journal  of  Economics**  (tjeranögcgcben  für  bic 
Harrard  üniversity  feit  1886). 

@an§  ö^nlid^e  ©enugt^uung,  wie  fie  bie  S)eutfd^e  SBiffenfd^aft  an 
ben  ämcrifanern  erlebt,  empfinbet  fie  aud^  an  ben  fteebfamen  Se- 
mü^ungen  ber  Italiener,  ^ier  ifi  burd^  ältere  SBorarbeit,  burd^  bie 
ja^lreid^en  Unioerfitäten  unb  Slfabemien  ber  Soben  günfüger  jnbereitet. 
S)a^er  jum  3:^eil  oon  lange  ^er  unb  namentßd^  in  ber  ©egenioart  eine 
Ueberfütte  ber  titerarifd^en  5ßrobuftioität.  aber  ber  am  meiften  d^araf« 
terifKfd^e  3w8  ^^^  ^^^^^  SBiffenfd^aft  im  neuen  Stoßen  rul^t  bod^  in  ber 
atnle^nung  biefeö  tüd^ti^en  ©trebenö  an  bie  beutfd^e  ©d&ule.  ®in  oer^ 
breitete«  aSerfiänbnig  ber  beutfd^en  ©prad^e,  bie  oon  ben  jüngeren  ®e^ 
lehrten  Spaßen«  in  ©eutfd^lanb  f eiber  erlernt  ift,  bie  gelefen  unb  ge- 
fd^rieben  wirb,  beren  5ßublifationen  mit  feltenem  ®ifer  oerfolgt  werben. 
3luf  beren  ©runbe  nun  eiti  treued  (Singel^en  auf  beutfd^e  3Retl^obe  unb 
beutfd^e  Slnfd^auungöroeife.  S)urd^  fold^e  willige  3lufnal^me  beö  anberßroo 
SSoraufgefd^rittenen  ifi  es  immer  nod^  gefd^el^en,  baß  eine  realere  ©elb- 
fiänbigfeit  errungen  wirb.  9Bie  mir  eö  jefit  im  beutfd^en  Äunftgeroerbe 
erleben,  baß  an  bie  ©teile  einer  gänjß(^en  ©ntartung,  ja  aSemid^tung 
ade«  ©efd^madfed  junäd^fl  eine  SKufnal^me  entfernter  SSorbilber  auö  anberen 
3eiten  ober  SJölfern  getreten  ift,  meldte  aßmäßg  ben  alfo  gefd^ulten  ©e« 
fd^modt  ju  eigenartigen  ©d^öpfungen  fül^ren  muß:  fo  wirb  aud^  bie 
aOSiffenfd^aft  Staliend  aud  feiner  hingebungsvollen  Slufnalime  frember 
Sorbilber  cinfi  glänjenbe  grüd^te  emporroad^fen  feigen. 

@d  ifi  bemerfenSmert^,  baß  im  felben  2lugenbßdfe  mit  bem  Q^x- 
f(^einen  ber  oben  genannten  norbamerifanifd^en  B^itfd^riften  aud&  in 
Staßen  ein  ai^nßd^eö,  unb  jtoar  umfangreid^eres  Drgan  bes  fad^roiffen- 
fd^aftßd^en  SebenS  l^eroorgetreten  ift:  Giomale  degli  Economisti 
(herausgegeben  oon  Alberto  3otß),  in  weld^em  namentlid^  6arlo  ger^^ 
raris,  ein  ©c^üler  3lbolp^  SBagnerS,  ^eroorragenb  roirffam  ift. 


§  19.  SBir  miffen,  meldte  eigent^ümßd^e  Stellung  granfreid^  in 
ber  ©ntmidflung  ber  5Rationalöfonomie  einnimmt.  SBir  l^aben  biefelbe 
in  ber  „©efd^id^te  ber  SRationalöfonomie"  oon  ber  erften  ©d^ule  ber 
^^^rtofraten  l^erunter  ju  bem  geitaßer  bes  ©ojialismus  unb  ber  neueren 
loiflfenfd^aftßd^en  Seroegung  betrad^tet. 
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28  §  19.    Swnjofett. 

Snbeffcn  toa«  bic  ginanjtoiffenfd^aft  anlangt,  fo  ^abcn  ^ier  bo<i^;. 
neben  ber  SRationoldfonomie  im  SlHgemeinen  eigentl^ümlid^e  Umfiänbe 
eingegriffen. 

9Benn  nämlid^  bie  oBgemeinen  ©runbjüge  beö  üottswirt^fd^aftlid^en 
unb  bamit  and^  bed  ftnan)iellen  ^enfend  im  Sänne  ber  alten  B^ult 
fielen,  äJ^nlid^  wie  in  ©nglanb,  fo  ift  bod^  baö  ganj  ©erfd^ieben  von 
Unterem  fianbe,  bafe  in  granfreid^  ein  tüd^tig  gefd^ulte«  unb  ausgebrei- 
tete« SSermaltungdbeamtenti^um  ^ertömmlid^  ift,  burd^  roeld^eö  granfreid^ 
eine  finanjnrtffenfd^aftlid^e  Siteratur  befifet  pon  ber  ärt  toie  über  bie 
anbern  Xl^eile  feiner  ©taatöoerroaltung. 

SDerbingö  bleibt  biefe  (Sattung  ber  Siteratur  in  einer  SKittet 
fteHung  imifd^en  aWateriaUenfammlung  unb  SBiffenfd^aft  —  id^  erinnere 
an  ba«  in  anberem  3wfammenl|ang  über  baö  aSerl^ältnife  be«  „Siedet«" 
unb  beö  „SBermaltungöred^t«"  ju  unferer  SBiffenfd^aft  ©efagte  — :  jebod^ 
ift  barin  eine  reblic^e  SBorarbeit  für  bie  3Serbinbung  ber  aBiffenfd^aft 
mit  bem  Seben  anjuerfennen,  unb  jebenfaßö  ift  cd  oiel  me^r  al«  bie 
große  Sude,  roeld^e  wir  in  (Snglanb  bemerfen. 

©ofcrn  bann  ein  eigentUd^er  SSotferoirt^  in  granfreid^  ftd^  an  bie 
Se^anblung  ber  ginanjujiffenfd^aft  ^eranmad^t,  toie  e«  im  legten  ^a^r- 
jel^nt  burd^  Serop^SeauUeu  gefd^el^en  ift,  erl^alten  toir  bad  ^ßofitloe 
biefer  ginanjoermaltung  in  5Berbinbung  mit  bent^eoretifd^enSlnfd^auungen^ 
toeld^e  ber  alten  ©d^ule  eigen  ftnb:  roobei  nun  jeroeilen  ba«  ^ßofttioe  fo 
piet  a)lad^t  ^at,  biefelbe  ginanj::3nftitution  mit  ber  Drtl^obofie  in  ein= 
Mang  ju  fe^en,  toeld^e  in  ßnglanb  ober  in  2)eutfd^lanb  ben  ©efinnungö- 
genoffen  alö  baö  gerabe  ©egent^eil  erfd^eint  (id^  beute  auf  bafi  ^labaf- 
monopol). 

Umgefel^rt  ftnb  bie  franiöfifd&en  SBoKöroirt^e  jufammen  mit  ber 
pofttioen  ©efe^gebung  unb  aßen  ^errfd^enben  ^Parteien,  biß  toeit  nad^ 
linfd  l^inüber,  meiften§  geneigt  ju  ber  aSerroerfung  berjenigen  ©teuere 
gefefte,  roeld^e  in  (Sngfanb  unb  S)eutfd^lanb  oon  ber  Drt^obope  ber  alten 
©d^ule  längft  acceptirt  ftnb,  einig  über  bie  SSerroerf ung  auö  bem  ©tanb- 
punfte  berfelben  ©d^ule  (id&  erinnere  an  bie  ©nfommenfteuer). 

2)aö  ©emeinfame  in  biefen  SBiberfprüc^en  ift  eine  Slrt  beö  3)enfend^ 
n)el(^e  burdö  biefe  2lbl^ängigfeit  oon  ben  fflrenjpfälilen  beö  Sanbeö  il)re 
Unfreiheit  beroeift,  ba«  Reifet  ben  3Kangct  einer  SJenfroeife,  meldte  burd^  baß 
$ßofttioe  ^inburd^  }u  gemeinfamen  3Ba^r^eiten  oorjubringen  oermag.  Dbcr 
aber  ber  mo^lfeite  2:iefftnn  beß  „^raftiferß"  bel^ölt  SWed^t  wenn  er  babei 
ftetien  bleibt,  bafe  eben  baßjenige  baß  S3efte  fei,  roaß  l^eute  unb  ^ier  befielet. 

2luß  ber  fomit  angebeuteten  Siteratur  mögen  folgenbe  SBerfe  oor- 
jugßtoeife  genannt  werben: 


Digitized  by 


Google 


§  19.    granjofen.  29 

Esquirou  de  Parieu,  Trait^  des  impöts,  consid^r^s  sous  le 
rapport  historique,  ^conomique  et  politique  en  France  et  ä  l'^tranger. 
2.  ^tion  1866  (4  volumes). 

Paul  Leroy-Beaulieu,  Trait^  de  la  science  des  finances, 
1877.     4.  Edition  1887  (2  tomes). 

Am^,  Etudes  sur  les  tarifs  de  douanes  et  sur  les  tarifs  de 
commerce,  1876  (2  tomes). 

Vuatrin  et  A.  Batbie,  Lois  administratives  fran9aises;  premiöre 
partie:  Organisation  administrative;  seconde  partie:  mati^res  admini- 
stratives —  finances,  travaux  publics.  1876. 

Dictionnaire  des  Finances,  publik  sous  la  direction  de  Leon 
Say  par  L.  Foyot  et  A.  Lanjalley,  feit  bem  Sal^r  1887  im  ®rfd^clnen 
begriffen  (Hölzer  1  Sanb  erfd^ienen  A— C). 

eine  aSorfteHung  von  ber  fjülle  ber  Siteratur  bief er  2lrt  giebt  nament- 
tid^  grei^err  pon  SRei^enflein  in  feiner  abl^anblung  über  ,,inbirefte  SSer^ 
braud^sabflttben  ber  ®emeinben"  (ßonrab'dSa^rbüd^er  fürSRationatöfonomie 
unb  ©tatifüf,  Sa^tgang  1884,  9leue  fjolge,  ad^ter  unb  neunter  Sanb). 
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Idas  XDcfcn  bcB  of entließen  Ibansl^aites. 


^er  ®taat  nttb  bie  dffentttd^en  9bifga(ett. 

Siteratitr.  ä3(untf(^(i,  Sm^emeined  Staatötec^t.  8.  9iu^iage.  1868.  diubolpl^ 
von  S^cting,  ©eifi  bed  tbmifc^en  9ied^tö  auf  ben  oetfc^iebenen  6tufen  feiner 
®ntiot(f(ung.  I.  8.  S(uf(age.  1873.  9iubo(p^  ®neifi,  !{)Qg  engUfc^e  93er: 
toaltungdrec^i  8.  9(uf(age.  1888.  Sorenj  oon  Stein,  ^anbbud^  ber  SSer^ 
roattungSle^re.  2.  Sluflage.  1876.  «botpl^  SBagner,  ginanjwiffenf^aft.  ®rfler 
^^eU.    3.  «ufrage.    1883.    §§  1—11. 

I*.    Die  (Enttoicflung  be0  Q»taat&. 

§  20.  3n  loemgcn  5ßunftcn  ift  bie  I|iftorifd&e  2(nfi(^t  beß  aSotföIebenß 
gegenüber  ben  aSorftettungen  beö  SRaturred^ts  fo  fiegreid^  geblieben,  tme  in 
ber  Sefäntpfung  ber  Se^re  pon  ben  anfangen  ber  Staaten.  3^^^  ^o^f  ^^^ 
baö  beliebte  33ilb  non  bem  pflanjenä^nlid^en  ober  ,,orgonif(i^en"  aBad&d- 
ti)nm  nxä)t  allju  n)örtU(i^  nel^men;  aud^  ift  eö  unjroeifeC^aft  rid^tig,  ba§ 
auf  einer  geroiffen  l^ö^eren  ©tufe  ber  Äultur  ein  ftaatengrünbenber  Ver- 
trag ntd^t  bloö  möglid^,  fonbern  aud^  ^iftorifd^  beglaubigt  ift.  S^beffen 
baö  SBefentlid^e  wirb  burd^  biefe  einroänbe  nid^t  getroffen.  3!)a«  SBefent^ 
lid^e  ift  tjielntel^r,  bag  lange  beuor  ein  ,,SSertrag"  im  ©inne  jener  ab^ 
firaften  SBorftellungen  beö  SWaturrcd^tö  gefd^loffen  werben  fann,  baß  ^ei§t, 
lange  beoor  bie  SBölfer  }u  einer  ©tufe  ber  Äultur  gelangt  finb,  auf 
roeld^er  eine  berartige  SRefleyion  im  ©inne  entroidelterer  Segriffe  pom 
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§  20.    Urfpruttö  beö  Btaat^.  31 

©taatdoerbanbc  möglich  ift,  bic  5Rot^burft  bcr  natürüd^en  ©nttoirflung 
einen  infiinftit)en  Swfömmenfc^tuft  ^erbeifüi^rt,  u)e((i^er  bic  Stuttgenoffen 
jur  Slbroe^r  gcmcinforner  ©efal^r  unb  gemeinfamer  '^exnit  oereinigt. 

2)iefeö  ift  bie  grunblegcube  (Srfd^einung  aßet  ©taatenbilbung. 
2)ie  ©etbfibe^auptung,  xoz^z  junäd^ft  jebeö  einjelnc  SBcfen  baju  treibt, 
fid^  }u  mehren  gegen  jebeö  anbre  SBefen,  pon  roeld^cm  eine  ©efalir  it)m 
bro^t,  fü^rt  bie  burd^  ben  ©runbjug  natürlid^cr  ©emeinfd^aft  perbunbenen 
Snbioibuen  jum  gemeinsamen  ©d^ufee  einer  gemeinfamen  ©Eiftenj  jufammen. 

aßeö  toad  in  bem  langen  Saufe  ber  fpäteren  ©ntimdflung  ber 
©toatenbilbung  por  fid&  gel^t,  fnüpft  an  biefe  grunbtegenbe  2:^atfad^e  an. 
3ebe  Hö^er  erreid^te  ^ö^e  ber  Äulturftaaten  ^at  bie  3^9^  ^^  ß^fte« 
ilinb^eit  nod^  niemals  perleugnen  fönnen  —  in  ber  funbamentalen  ©e- 
beutung,  meld&e  baö  Sebürfnife  gemeinfamen  ©d^ufie«  unb  gemeinfamer 
aRad^tentfaltung  für  jid^  in  Sttnfprud^  nimmt. 

3n  biefer  grunbtegenben  ®rfd^einung  aber  rourjelt  ber  primitip 
bemofrotifd^e  ß^arafter  jebeö  rollen  ©taatöroefen«.  ®ö  ifi  nid^t  etroaö 
9lotionoleö,  bem  cinjelnen  SSolfe  etma  im  SBorjuge  por  anbem  aSöttern 
gigent^ümlid^e«  —  eine  Slnfd^auungöroeife,  meldte  au8  na^eliegenben 
®rünben  unferer  ^ifiorifd^en  ©d^ule  geläufig  mar,  fei  eö  bafe  fie  an  bem 
romifd^en,  fei  eö  bafe  Re  am  beutfd^en  3So(fe  bic  6igenart  mit  SSorliebe 
cntbedfte  —  fonbern  es  ift  baö  mit  allgemeiner  9lot^n)cnbigfcit  auö  att? 
gemeinen  Urfad(icn  ©ntfpringcnbe.  S)ie  ©arficDung,  meldte  unö  äfrifa^ 
reifenbe,  mic  ^cnrp  3Jt.  ©tanlc^*)  über  bic  SBötfcrfd^aftcn  beö  innem 
SCfrif a  liefern,  ftimmt  in  fiinfid^t  icncö  ©runbjugcö  mit  bemjenigen  übercin, 
Tpa«  mir  bei  fo  großem  Unterfd^iebe  ber  3lbftammung  unb  ber  Äultur« 
entmidflung  an  ben  Sttnfängen  ber  SRömer  ober  bcr  S)cutfd&en  beobad^ten. 

es  gilt  ba^er  mcit  über  bic  nationalen  ©renjen  ^inauö  unb  trägt 
in  bem  SBcfcntli(^en  eine  tppifd^e  9Ba^rl|eit  por,  roaö  2:acituö  pon  ben 
©ermanen  berid^tet. 

2)er  Btaat  ift  l^icr  lebcnbig  in  bcr  Sbentität  Pon  fieer  unb  SBolf. 
Seer  unb  SBolf  jinb  ben  älteren  Seiten  feine  getrennten  Segriffe**):  baö 
Seer  ifi  nid^tö  alö  baö  betpaffnete  5Bolf;  bic  SBoltegenoffen,  betpaffnet 
wie  fie  allejcit  cin^ergel^en***),  fietten  pcrfammelt  awöl^«^  ^^^  Ö^er  bar. 
S)arum  bejcid^ncn  bie  9Bortc,  tpcld^c  fieer  bebeuten,  aud^  nod^  fpäter  oft 
nid^tö  anbcreö  alö  baö  35olf. 


*)  Through  the  dark  continent.     1876. 
*•)  ®eotö  SBait,  »erfaffung  bcr  beutfc^cn  Urjcit.    3.  Auflage.    1880. 
♦•♦)  Nihil   autem  neque  publicae  neque  privatae   rei  nisi    armati   agant. 
Genn.  cap.  13. 
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32  §  21.    Jteime  beg  $inan)0efend. 

3Rit  ben  SBaffen  auögerüftet,  befud^en  fie  bie  SSoIfäocrfammtung, 
in  rocld^er  jene  Slngclegenl^citcn  bcforgt  tocrben,  bie  aud^  in  bcm  primi^ 
tioen  ©emcinrocfen  neben  ber  ^anbi^abung  ber  SBaffen  notl^roenbig  finb: 
Sefd^lüffe  über  Ärieg  unb  ^rieben,  Sefirafimg  ber  aSerbred^en  unb  Sle^n- 
lid^e«.  9lur  über  bie  Heineren  eJragen  berat^en  bie  fjü^rer  allein,  über 
bie  größeren  3lIIe. 

Diefer  B^^föntmen^ang  ber  aSoKögenoffen  mit  ben  öffentlid^en  £)h 
liegen^eiten  ift  fo  burd^greifenb,  ba^  bie  eigentlid^e  Sebenfitl|ätig!eit  in 
Ärieg  unb  aSolföoerfammlung  aufgebt:  fonfi  ©d^lafen  unb  ©ffen  unb 
5Rid^t«tl^un,  toä^renb  fiaud  unb  Sdfer  ben  grauen,  ©reifen,  ©d^road^en 
übertaffen  ifi  —  baö  ift  baö  Seben  jener  3Wänner*). 


§  21.  gür  ben  3roed,  roeld^cn  eine  grunblegenbe  Setrad^tung  jur 
eJinanjroiffenfd^aft  »erfolgt,  bebeutet  biefe  erfie  (Seflaltung  beö  Staat«« 
TOefenö  folgenbeö: 

®ö  ift  bie  embrponifd^e  ©eftalt  öffentlid^er  aSerpflid&tung,  in  roeld^er 
bie  Äeime  entl^alten  finb,  an&  benen  burd^  bie  fortfd^reitenbe  ©ifferen« 
jirung  beö  ©emeintoefenö  bie  oerfd^iebenartigen  ©lemente  bes  entroidfelten 
©taatö^audi^altd  ^eroorgel^en. 

3unäd^fi  ift  eö  baö  perfönlid&e  unb  baö  fad^lid^e  ©tement, 
roeld^e  in  jenem  embrponifd^en  ©ebilbe  nod^  ungcfonbert  bei  einanber 
liegen.  3)er  SSottögenoffe  leiftet  nid^t  bloö  perfönttd^  ben  ©ienft  im  fieere; 
aud^  baö  roaö  ^ieju  an  fad^Iid^cn  Opfern  erforberlid^  ift,  bie  SBaffen  unb 
bie  Shlftung,  bringt  er  f eiber  mit  in  ben  Ärieg:  benn  er  trägt  fie  olö 
fein  ®igeneö  pon  bem  S^age  an,  ba  er  jum  SjüngHng  l^erangereift,  in  ber 
aSoIföüerfammlung  mit  ©d&ilb  unb  ©piefe  beWeibet  ift,  alö  3^^^^«  f^^^i^ 
öffentßd^en  ©^re  unb  ^flid^t,  a(ö  9KerfmaI,  baft  er  ein  ©tüdf  x)om  ©taate 
geworben**). 

6in  3w'ßitßö  l^ängt  l^iemit  jufammen. 

S)ie  2^ei(na^me  beö  SWanneö  am  ©emeinmefen  ifl  nod^  nid^t  an^- 
einanbergefallen  in  (S^re  ober  Jied^t  unb  in  Saft  ober  ^flid^t.  SBir 
l^ören  vooU  oon  Se^rern  beö  ©taatöred^tö ,  ba§  im  Unterfd^iebc  jum 
^rioatred^te  im  öffentlid^en  Sfted^te  jebe  Sered^tigung  beö  (Singeinen  }u- 
gleid^  eine  SBerpflid^tung,  jebe  aScrpflid^tung  jugteid^  eine  ©cred^tigung 
fein  follc.  aSolIenbö  liegt  eö  in  bem  SBefen  einer  abfiraften  ©taatöanfid^t, 
roeld^e  im  ©inne  geroiffer  Sbeale,  nid^t  aber  nad^  bem  3Raa^t  ber  mir!- 


•)  Tac.  Genn.  cap.  15. 
••)  Ante  hoc  domus  pars  videntur,  mox  rei  publicae.    Tac.  Genn.  cap.  13. 
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§  22.    Steime  bed  ^nanjtDefend.  33 

lid^eit  2:^atfad^en  utt^eitt,  ba§  jene  fd^arfe  ©onberung,  voeid^e  für  ben 
mobcmen  aRcnfd^en  im  ©taute  aus  einer  fe^r  beuttid^en  ©mpfinbung  ^er- 
oorfle^t,  tne^r  ober  toeniger  bewußt  oerroifd^t  wirb.  3n  bem  primitiven 
©toatögebilbe  ifl  fie  roirflid^  nod^  nid^t  üorlianben  ober  fie  tritt  bod&  nur 
fd^mad^  ^erDor.  ©ie  entfd^eibenben  Seiflungen,  burd^  roeld^e  ber  ©taat 
in  ber  2:^äti9feit  ber  aSolf «genoffen  lebenbig  wirb,  nämlid^  öeereöbienft 
unb  aSoIteoerfammlung,  fie  flnb  burd^auö  nod^  Siedet  unb  ^flid^t  jugleid^. 
SBo^l  jögert  fid&  ber  33eginn  ber  SBoIföPerfammlung  ^in  um  jroei,  um 
brei  2:o9e,  toeil  bie  ©enoffen  nid^t  jur  redeten  3^^*  fommen  (ba  fielet 
man  eben  ben  SRangel  an  3"^*'  ^^i"t  S^adtuö,  baß  ift  bie  fjolge  ber 
grei^eit,  beö  SKangel«  einer  Dbrigfeit)  —  aber  fo  wenig  ift  bieö  ein 
Setoeiö  beö  ©egentl^eife,  bafe  gcrabe  bie  gleid^jeitige  Sebeutung  für  ben 
freien  aSoHögenoffen,  meldte  bie  ^^l^eilnal^me  an  ber  aSoIteoerfammlung 
f)at,  bie  3neinanbermifd^ung  t)ort  Safi  unb  ®^re  beroeifi.  Unb  wenn  mir 
bann  fpäterl^n  in  ben  beutfd^en  SBoIföred^ten  fd^roere  33u§en  für  ba§  SBer- 
fäumen  ber  aSofföoerfammlung  angebrol^t  finben,  beren  9lefie  biö  in  bie 
9leu§eit  ftd^  erl^alten  l^abcn,  fo  ifl  bamit  bod^  immer  nur  baö  ©leid^e  ge^ 
fennjeid^net,  obmol^I  freiüd^  ein  abnel^menbe«  Seroußtfein  ber  ®^re  unb 
be«  9led^t«  fid^  barin  funbgiebt. 


§  22.  S)rittenö  enblid^  ifl  eö  bie  ärbeitöttieilung  im  ©taate  — 
wenn  mir  und  biefer  Sejeid^nung  im  roeitcften  ©inne  bebienen  bürfcn  — 
meldte  ben  cinfad^en  ©runbtppud  be«  primitio  bemofrattfd^en  ©emeinmefenö 
jerfejt  unb  ©egenfä^e  borauö  ^eroorge^en  läfet,  bie  junöd^fl  nid^t  oor^ 
Rauben  finb  ober  bod^  bloö  in  leifen  Anfängen  oorl^anben  flnb. 

6«  giebt  geroä^Ite  fjü^rer,  eö  giebt  angefel)ene  ©efd&led^ter, 
aber  eö  giebt  feine  ©errfd^aft  unb  feine  Sel^errfd^ten.  35ie  ^errfd^aft 
fpielt  fid^  auf  bem  Sofe  iebe«  einjelnen  aSoIfögenoffen  ai:  baö  ^amifien^ 
§aupt  ^errfd^t  über  SBeib  unb  Äinb,  über  ©reife  unb  ©d^road^e,  über 
Äned^te  unb  ©flaoen,  aber  im  ©taate  giebt  e«  feine  fierrfd&aft.  2Baö 
^ier  an  Ueberorbnung  unb  Unterorbnung  oorl^anben  ifl,  baö  ifl  nid^t 
me^  afe  jene«  not^bürftige  ©tüdt  oon  Drbnung,  meldte«  inmitten  ber 
grdgten  unb  rol^eflen  fjreil^eit  nid^t  entbel^rt  merben  fann,  wenn  anberö 
überhaupt  etmaö  mie  ein  ©emeinroefen  möglid^  fein  foll. 

allenthalben  bred^en  bie  fpriefeenben  Äeime  ber  ©ifferenjirung 
^eroor,  meldte  bie  fünftige  Äultur  anbeuten  unb  o^ne  roe(d(ie  felbfl  eine 
niebrige  Äultur  bed  3"fÄW^^^^t^^^"^  ^^^^  möglid^  ift ;  aber  baö  ©runb- 
t)er^ättni§  bleibt  bod&  junäd&ft  baß  ©ntfd^eibenbe,  bag  bie  Slrbeit  für 
bad  ©emetnmefen  oon  ben  ©enoffen  biefes  ©emeinroefen«  felber  getl^an 
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34  §  23.    §crtf(^aft. 

wirb,  nx^t  aber  bafe  eine  ©d^id^t  bcrcr,  roeld^c  foI(i^cr  Slrbcitsteiftungcn 
bcbarf,  unb  eine  ©d^id^t  bcr  anbem,  toetd^e  fotd^c  Slrbeit  leiften,  auö= 
einonberfatten. 

2)ie  anbeutungen  ber  SJifferenjirung  jeigen  fid^  in  bein  Snfel^en 
ber  ^ßriefter;  jeigen  fid^  in  bem  ©influfe  ber  burd^  Äriegötl^aten  ober 
©nfid^t  fieroorragenben  bei  ber  SBoüdoerfammlung.  3!)aß  entfd^eibenbe 
©eroid^t  aber  liegt  nod^  in  ber  SSerfammtung  f eiber:  man  ^ört  bie  Siebner 
an  unb  befd&liefet  banad^*).  3w  Äriegsjuge  l^at  man  freilid^  einen  gü^rer 
an  ber  ©pifie;  aber  gü^rer  unb  ©efül^rte  wetteifern  gemeinfam  iti 
2:apferfeit:  efi  ijt  eine  ©d^mad^  für  baö  ganjeSeben,  wenn  einer  feinen 
gül^rer  überlebt  —  „bie  gül^rer  fämpfen  für  ben  ©ieg,  bie  ©enoffen 
für  ben  gül^rer". 


§  23.  Unjroeifell^aft  l^at  baö  33ilb  jene«  primitiven  ©taatöioefenö^ 
aud^  wenn  man  e«  o^ne  bie  bered&neten  Äontrafte  beö  römifd^en  @e^ 
fd&id^tsfd^reiberö  betrad&tct,  einen  5Rei}  für  ben  nad^benfenben  Seobad^ter 
beö  ©taatd'  unb  SBolfölebenö,  roeld^er  i^n  anweist  wie  bie  fräftige  SBalbe^- 
luft.  Seiber  ift  eö  nid^t  möglid^  unb  eö'  roiberfprid^t  bem  ©l^arafter  aller 
natürlid^en  unb  gcfd^id^tlid&en  ©nttoidlung,  ba^  biefeö  feimenbe  ©emein^ 
roefen  ben  Sebürfniffen  ber  fortfd^reitenben  Äultur  genügt. 

beginnen  wir  mit  bem  jule^t  erroäl^nten  ^ßunfte. 

SEBenn  eö  toa^r  ift,  bafe  unfere  bejten  35en!er  SRed^t  l^aben,  inbcm 
fie  bie  ©efd^id^te  afe  eine  erjielöung  beö  ^Renfd^engefd^led^tö  auffaffen, 
fo  wirb  wenig  Hoffnung  bleiben,  bafe  fouoeräne  Sauergen offenfd^aften 
aus  ber  urfprünglid&en  5lol^eit  burd^  bie  greil^eit  felbft^errlid^er  Snt^ 
fd^lieftung  jur  ©ntfaltung  ber  eingepftanjten  Anlagen  ber  9Jlenfd&l^eit 
emporfteigen. 

SBon  aJltefa,  bem  ©efpoten  oon  Uganba,  erjä^lt  ©tanlep**),  toie 
l^od&  er  über  bem  Äulturniueau  feines  aSolfeö  gefianben;  nur  burd^  il^n 
fei  eö  möglid^  geworben,  bafe  ein  grember  baö  SReid^  Uganba  l^abe  be= 
treten  bürfen,  roä^renb  fein  58olf  feine  3ld(itung  oor  SRenfd^enleben  ober 
tUienfd^enred^t  ^abe:  bie  entfefelid^e  ©raufamfeit  beö  5Defpoten  fei  not^^ 
menbig,  um  biefeö  räuberifd^e,  betrügerifd&e,  mörberifd^e  aSolf  in  ©d^ranfen 
ju  galten,  dagegen  berid&tet  ein  anberer  SReifenber***)  neuerbingö  über 
baö  graffirenbe  Äannibalentl^um  in  ber  freien  Slepubli?  ^ariti,  gegen  mcl= 


*)  Auctoritate  suadendi  rnagis  quam  jubendi  potestate.     Germ.  cap.  11. 
**)  Through  the  dark  continent,  I,  408. 
*♦•)  Spencer,  Hayti,  1885. 
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§  24.    2)cr  ©injclne  unb  baö  ©ansc.  35 

<]Sfc«  bic  aficgicrung  nid^t  cinjufd^reiten  rooge  wegen  ber  republifanifd^en 
SnfKtutioncn. 

©in  aSoß  mog  burd^  glüdlid^ere  äJorauöfeftungen  fei  eö  ber 
Äultur  fei  cö  ber  SWotur  ju  einer  ©tufe  ber  ©ntroirftung  gelangt  fein, 
auf  ber  eö  anbere  33ölfer  um  cbetifomel  überragt  wie  bie  ©ermanen 
be«  2'ocituö  bie  heutigen  3legen)ötter  älfrttaS:  fo  grog  ift  ber  Slbftanb 
bennod^  nid^t  unb  nientalß  in  ber  ©efd^id^tc  ift  etroaö  berart  ^eroorge- 
treten,  bofe  ber  fpringenbe  ^unft,  roeld&er  in  jenem  ©egenfafce  enttialten 
ift,  feine  Äraft  oerßere  für  irgenb  ein  SSolf. 

3)aö  bebeutet  mit  anberen  SEBorten :  baö  SSerl^ältnife  oon  $errf(^aft 
unb  Se^errfd^ten  ifi  eine  unentbel^rlid^e  Sebingung  für  jebe«  ©taatö- 
roefen^  roeld^eö  feine  l^iftorifd^e  9lufgabe  erfüllen  foH. 


§  24.  Knüpft  biefer  ©egenfaft  junäd^ft  an  ben  aßgemeinen  Untere 
fd^eb  an,  ujeld^er  jroifd^en  ber  i^ö^eren  Begabung  ober  ebteren  2l6ftam^ 
mung  ©injeln^  gegenüber  ber  3Sle^xiaf)l  eine«  aSotfeö  l^eroortritt:  fo 
entfaltet  fid^  eine  breitere  Slrbeitdtl^eitung  in  bem  ©rabe,  alö  bie  ©röfeen- 
oerl^ältniffe  unb  bie  road^fenben  aufgaben  beö  ©emeinroefenö  über  bie 
ro^e  @enügfam!eit  ber  3lnfänge  l^inauöge^en. 

3ebe  erroeiterung  ber  ^ßeripl^erie  eines  Meinen  ®emeinn)efenö,  roeld^e 
bie  ©ntfernung  beö  einjelnen  2Wenfd^en  oon  bem  Umfreife  ber  ©efammt- 
^eit  t)ergrö§ert,  entroidfelt  aus  fid^  felbfl  l^eraus  baö  5ßrobIem  bes  ©taatö, 
roeld^eö  in  ber  ^age  berul^t,  ob  ber  ©injelne  fä^ig  ift,  aus  ber  ©pl^äre 
feines  inbioibuetten  Sebens  bie  3ntereffen  ber  ©efammtl^eit  roatirjunel^men. 
aUe  bisl^erigen  6r(ebniffe  ber  3Renfd&l^eit  l^aben  immer  roieber  aufs  neue 
g^igt,  ba§  jebe  ber  Sbee  jid^  no^embe  ©taatsgemeinfd^aft  freier  aSolfS:: 
genoffen  bie  Äteinl&eit  bes  ©taatsganjen  jur  SBorauSfefiung  geliabt,  bafe 
jebes  öii^ausroad^fen  über  bie  urfprünglid^e  Kleinl^eit  aud^  eine  äuflöfung 
ber  primitioen  SSerfaffung  bebeutet  ^at.  ©o  ift  es  in  ©ried^enlanb  unb 
Stauen,  fo  in  ben  Sänbcrn  bes  germanif(^en  Europa  gegangen. 

38on  bem  anberen  ®nbe  l^er  wirb  biefer  äbftanb  oergröfeert  fd^on 
boburd^,  bafe  in  ber  fortfd^reitenben  ©njelejiftenj  felber  ein  l^öl^erer  @rab 
Don  Sntenfität  ber  Äultur  fid6  auftl^ut.  3)aS  faulenjenbe  Sägeruolf, 
Toefd^es  überl^aupt  nod^  nic^t  ju  einer  ftetigen  SlrbeitSroeife  emporgeftiegen 
ift  unb  feine  anbere  J^^ätigfeit  fennt  als  3agb  unb  Krieg,  geniest  in 
biefer  rol^eften  fjorm  ber  STI^eilna^me  am  ©emeinmefen  bie  Sefriebigung 
feines  35rangcs  jur  Setl^ätigung  bes  ®afeins.  2)aS  arbeitfam  geworbene 
adferbauoolf,  toeld^es  feinen  ©d^roeife  mit  ber  Schotte  oerbinbet,  roeld^es 
§aus   unb  §of   mit   forgenber  §anb    behütet,   l|at  bamit   einen  ent= 
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3ö  §  25.    Hrbeiidt^eilung  unb  ©taatsbütdertl^um. 

fprcd&cnb  ftarfen  (Sinfafe  gefd^affcn,  roeld^en  baö  3d^  bcr  ©cfammt^eit 
entgegenfteßt. 

2l(fo  Sntenfitöt  ber  Äultur  unb  Umfang  beö  ©emcinroefcnd  ftcigcrt 
baö  ^Problem  ber  Sbcntität  üon  ©taat  unb  SBoItegenofJcn.  3)ie  5<>^9^ 
baoon  iji,  bafe  mit  jebcm  gortfd^ritte  bicfer  bcibcn  3Jlomentc  bcr  innere 
lid^  üor^anbcnc  ©egenfafe  jroifd^cn  SKcufd^  unb  ©taat  aud&  äu§erlid& 
jum  äusbrudf  gelangt  in  entfpred^enben  Snftttutionen,  njel(i^e  ben  %b: 
flanb  überbrüdfen.  Sic  ©efinnungen,  gäl^igfeiten,  Seiflungen,  roeld^e  ba« 
©emeinroefen  brandet,  löfen  fid^  gleid&fam  ob  oon  ber  33olf«genoffenfd&aft 
ate  fold&er  unb  erfd^etnen  wie  in  einem  plafHfd^en  SRiebcrfd^lag  in  be= 
fümmten  ©täuben  unb  Serufdarten,  bie  ber  ©taat  auöfonbert  für  feine 
Broedfe.  ©ie  finb  freilid&  bur($auö  S3eflanbt^eile  be«  SSolfeö;  aber  fie 
finb  eben  ftaatlid^  befUmmte  2^eUe,  roeld^e  fid^  je  länger  je  mel^r  pon 
ber  3Raffe  beö  SSolfÄ  abgeben,  bie  i^rerfeitö  oon  i^rem  fiaatöbürger- 
lid^en  ©^arafter  immer  mel^r  oerliert. 


§  25.  ®er  (Sang  biefer  ©ntroidflung  ift  nun  bei  ben  oerfd^ie^ 
benen  SBöttem  unb  in  ben  oerfd^iebenen  3^taltem  ein  oerfd^iebener. 
3)er  allgemeine  ©runbjug  aber  ifl  attentl^alben  berfetbe.  3n  bem 
®rabe,  afe  bie  SBorauöfefeungen  wirffam  finb,  ftetten  fid&  aud^  bie 
folgen  ein. 

Unter  allen  Umfiänben  ift  e$  eine  allmälige  Umgeftattung,  in  xoeU 
d^er  geroiffe  (Slemente  be«  SKten  Sal^rl^unberte  lang  erfennbar,  bie  äem 
berungen  ber  fortfd^reitenben  ^txt  unabtäfflg,  aber  jietö  bie  einjetnen 
©tufen  eng  an  einanber  gefettet  finb. 

Db  wir  baö  Sal^rtaufenb  oon  ben  Anfängen  SRomö  biö  jur  2tu«= 
bilbung  ber  S3ureaufratie  im  römifd^en  Äaiferftaate  burd&meffen,  ober  ob 
mir  bie  333anblungen  ber  germanifd^n  ©runblagen  in  ben  europäifd^en 
©taaten  oom  Untergange  be«  SRömerreid^«  burd^  baö  3WitteIaIter  l^inburd^ 
bid  jur  gegenmärtigen  ©pod^e  oerfolgen  —  ob  mir  l^ier  im  ©injelnen 
ben  ©egenfaft  befi  römifd^en  ?ßatrijiatö  jum  ^ßlebejert^um,  ber  Dptimaten 
jur  aSolfdmaffe,  ber  Äaifer,  ber  ©enatoren  unb  be§  ©eamtent^um«  ju 
ber  Seoölferung  Stalienö  unb  ber  römifd^en  ^rooinjen  betrad^ten;  ober 
ob  mir  aus  ben  Äeimen  ber  nobilitas  unb  ber  principes  ber  ©ermanen, 
oon  meldten  STadtuö  rebet,  bie  SIriftofratie  unb  baö  benifdmäfeige  Se- 
amtentlium  empormad^fen  fe^en,  fei  efi  im  ©ienfie  beö  Äönigö  nad^  rö^ 
mifd^em  SBorbilbe  georbnet,  fei  ed  in  ber  SBeife  be«  Sel^nöfiaat«  prioat- 
red&tUd^  mit  ber  ©d^otte  oerroad^fen,  fei  e«  in  bem  berufsmäßigen  9lmtc 
be«  ^ereinbred^enben  abfoluten  ©taatöroefenö,  in  Ärieg  unb  ^rieben,  in 
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§  26.    (Sntgeltrid^feit  unb  eel^fh^ätigreit.  87 

©erid^t  unb  SBerroaltung  —  afleö  bad  ifi  immer  b(o«  bas  ergebnife  bcö 
rinen  unroanbelbaren  ®runbgcbanfenö. 

gaffen  wir  aber  äße«  baö  jufammen,  fo  bleibt  für  ben  heutigen 
©taat  jroeierlei  übrig :  erftenö  bie  SWotl^toenbigfeit  einer  l^od^  entroidfetten 
ärbcittti^eilung  im  ©taate,  weld^e  bie  roirWid^e  ©taatöt^ätigfeit  von  bem 
©taatöbürgert^m  immer  weiter  unb  immer  mannigfaltiger  loötrennt; 
jmeitend  bie  unaudlöfd^Hd^e  SRürferinnerung  an  bie  elementare  3ufömmen' 
ge^drigfeit  beö  Sürger«  mit  bem  Staate.  ®ie  ^iftorifd^e  entroirflung 
^at  bofür  geforgt,  bafe  baö  ©ne  porroörtö  gegangen  unb  baß  bod^  ba« 
Änbere  nid^t  oufge^ört  l^at,  bem  änblirfe  ber  SKenfd^l^eit  gegenwärtig  ju 
bleiben.  3n  benfelben  Salirl^unberten  be«  3JlitteIaIter«,  ba  [i^  ber  gürfien- 
fteat  unb  baö  berufömäfeige  ©eamtent^um  vorbereitet,  erftel^t  in  ben 
©(^meijer  Sergen  ein  mieberl^ergeftettteö  2l6bUb  ber  urf|)rüngUd^en  freien 
aSolfegemeinbe,  enttoidfelt  fid^  in  ben  ©tobten  bed  SWittelalter«  ein  an^ 
berer  S^ppuö  ber  SBolfdfrei^eit,  ben  Sebürfniffen  ber  SWeujeit  angenäl^ert. 


§  26.  gür  bie  finanjieBe  Setrad^tung  beö  ©taatdroefenö  ergiebt 
fid^  aud  ber  ärbeitöt^eilung  im  ©taate  ein  aSerl^öItnife  bes  ©injelnen 
}mn  ©taatdgan}en,  in  weld^em  berfe(be  ate  (Smpfänger  einer  Steige  von 
flaatlid^en  Seiftungen  ^d^eint,  roetd^e  in  bem  urfpriingtid^en  2'gpuö  ber 
©emeinfd^aft  burd^  bie  felbfitl^ätige  Xl^eilnal^me  jebeö  35oHögenoffen  ^er- 
gefleOt  mürben. 

Seftt  ^anbelt  ed  fid^  barum,  biefe  Seiflungen  be«  ©taateö,  meldte 
jeber  einjelne  Sürger  empfängt  unb  geniest,  mögtid^  }u  mad^en  burd^ 
anberdattige  SWittel,  nad^bem  bie  felbfitl^ätige  Arbeit  be«  Sürger«  auf- 
gehört iu  ^aben  f^eint. 

3)iefe  anberdartigen  SKittet  fönnen  nun  aber  perfd^ieben  fein.  S)a« 
einfad^jie  aSerl^ältnife  befielet  in  ber  fonfequenten  ©urd^fül^rung  berjenigen 
»qie^ungen,  meldte  ber  mirt^fd^aftlid^e  SBerfe^r  auf  ®runb(age  ber 
Irbeitöt^eilung  in  aVim  mirt^fd^aftlid^en  Sebendbejie^ungen  burd^feftt: 
entgeltlid^e  Seifiungen,  meldte  mit  einem  5ßreife  an  mirt^fd^aftlid^en  ©ü- 
tem  b^^It  werben. 

3n  ber  2:^at  fefit  ftd^  biefe«  einfad^fte  SBer^ältnig  gemäft  bem  att^ 
gemeinen  3uge  ber  Polfdmirtl^fd^aftUd^en  (Sntroirflung  im  Saufe  ber 
©efd^id&te  immer  entfd&iebener  burd&.  Sebeö  l^od^  entroidfette  ©taatömefen 
jeigt  bie  ergebnijfe  biefe«  SJer^ältniffeö  in  fteigenbem  Umfange. 

Sebod^  biefed  ift  niemafe  baö  (Sinjige. 

3unäd&fi  behaupten  fid^  in  jeber  (gpod^e  ber  ©taatöentroirftung  ge- 
nnffe  Ueberbleibfel  ber  fiaatöbürgertid^en  ©elbftt^ätigfeit.    Sn^^ 
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38  §  27.    9(rten  bcr  (Sclbftt^ätiglcit. 

mitten  jcneö  SScrroittcrungöprojeffeß,  roetd^cr  ouö  bem  SBolfö^ecre  baö 
Scrufd^ecr  J^cnjorgcl^en  Iä§t,  bcl^auptct  fid^  ein  3left  bcr  aßgemeinen 
aBcl^rpflt(^t ;  inmitten  bc«  abf oluten  ©toot«,  meld&er  bie  perfönlid^c  2:i^eit- 
na^mc  bcr  Sürgcr  am  (Scmeinmefen  ocmid^tet,  bleibt  in  ben  ©labten 
ber  ©ebanfe  lebenbig,  baß  im  ©runbe  bie  ganje  Sürgerfd^aft  über  bie 
ftäbtifd^cn  Slngelegenl^eiten  ju  befd^He^en  l^abe*).  3)a,  roo  bie  ©ntioid^ 
lung  eines  ©taatäroefen«  burd^  SBorbebingungen  beö  aSolföd^arafters  unb 
ber  l^iftorifd^en  ®r(ebniffe  günfiig  beeinflußt  wirb,  beliält  baö  ©lement 
ber  alten  ©emeinfrei^eit  ftärfere  Äraft  unb  behauptet  fid6  im  ftampfc 
mit  ber  fortfd^reitenben  Strbeitötl^eilung. 

SBoIlenbö  wirb  baö  (Slement  ber  jiaatöbürgerlid^en  Selbfit^ätigfeit 
ju  neuem  ßeben  ermedft  burd^  Seroegungen  im  aSölferleben,  roeld^e  ii^rem 
beften  Sn^alte  nad^  nid^tö  anbereö  finb  aU  ein  großartiges  ©rroad^en 
beö  ©taatögefül^ld,  weld^eö  fo  lange  gefd^lummert  l^at.  S)ad  aber  ifl; 
bie  d^arafterifiifd^e  ©rfd^einung  in  bem  gegenwärtigen  3öl^r^unbert.  5Rid^t 
alfi  ob  bicfeö  ©taatsgefü^l  bereits  ju  ber  Entfaltung  bes  ©elbfiberoußt^ 
feinS  Don  feiner  ooBen  Sebeutung  gelangt  roäre  —  mir  werben  oielmelör 
im  fjolgenben  eine  ^auptfc^roicrigfeit  bes  ginanjmefens  gerabc  in  einem 
SWangel  baran  fennen  lernen  —  rool^l  aber  ftnb  in  ben  l^eutigen  Staaten 
©runblagcn  gelegt  roorben,  meldte  entroeber  überl^aupt  irrtl^ümlid^e  ftnb 
ober  in  ber  gebadeten  Slid^tung  fid^  weiter  entroidfeln  muffen. 


§  27.  S)ie  flaatsbürgerlid^e  ©elbfttl^ätigfeit  gliebert  fid^  im  ©taate 
ber  ©egenroart  auf  folgenbe  Slrt. 

Sie  ©runbfd^id^t  bilbet  bejeid^nenber  SBeife  jene  ©attung  ber  "ü^atiQ- 
feit,  weld^e  ganj  unb  gar  oon  ber  SSorausfefiung  ausgebt,  baß  ber 
Sürger  bem  Staate  als  einem  für  il^n  arbeitenben  Apparate  gegenüber- 
fielet.  ®s  finb  jene  SBal^lred^te  nnh  ©timmred^te,  meldte  überl^aupt 
nur  eine  fontrolirenbe  2^^ätigfeit  jum  ©rgebniß  l^aben  fönnen,  in  fid^ 
f eiber  junäd^ft  blos  bie  Vermittlung  entl^alten,  oermöge  beren  bie 
©efammt^eit  ber  Sürger  burd^  il^re  Beauftragten  ©clegenl^eit  erl^alt, 
ben  ©ang  ber  ©taatsgefd^äfte  ju  überwad^en.  SEBeil  ein  vernünftiger 
©ebraud^  fold^er  3&ai)U  unb  ©timmred^te  unb  pollenbs  bie  baburd^  lier^ 
beigefü^rte  Ueberroad^ung  bcr  ©taatsgefd^äfte  mittelft  ©rroäl^lter  bes 
SBolfeS  burd^  bie  bloße  St^atfad^e  bes  ©taatsbürgertl^ums  nid^t  oerbürgt 
wirb,  bie  baju  gel^örige  Sefäl^igung  oiclmel^r  erworben  fein  wiH,  fo  leitet 


*)  (5rnft  Tlekx,  3)ic  S^lcform  bcr  SScrroaltungöorganifation  unter  ©tein  unb 
$atbcnbcrg.     1881.    S.  79. 
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biefe  ®runbf^id^t  ber  öffentKd^en  S^l^ätigfeit  von  fclbcr  l^inübcr  ju  bcr 
toirfUd^en  X^eilnai)me  an  ber  täglid^en  arbeit  ber  ©taatögefd^äfte. 

^lemit  gelongen  wir  ju  bemjenigen  großen  ©ebiete  ber  St^ättgfeit, 
roeld^eö  man  afä  ,,©etbftpern)a(tung"  ju  bejeid^nen  geioo^nt  ift. 
Suf  biefem  ©ebtete  ift  roirfiid^  ber  Sürger  beö  i^eutigen  ©taotö  inmitten 
ber  SKannigfaltigfeit  ber  öffentlid^en  Dbliegenlieiten,  im  ®egenfa|e  ju 
bem  ©runbfage  ber  3lrbeitstl^ei(ung^  melii^er  bad  Staatgleben  mie  baö 
?ßrtoatleben  burd^brtngt,  ober  bod^  in  (Srgänjung  bicfeis  ©ruiibf a|cd*) 
toirffam.  3e  einfad^er  bie  aufgaben,  je  mäßiger  bie  3wtti"tl|ungen  an 
bie  gä^igfeit  unb  an  bie  3lrbeit8!raft  bed  Sürgerö  finb,  befio  felbjiänbiger, 
—  je  größer  bie  Aufgabe,  je  ftärfer  bie  3wtti"t^ung,  befio  abpngiger 
unb  anlel^nenber  an  bie  berufdmäfeige  ©taatöoermaltung  ifi  bie  S^^ätig* 
feit  ber  ©etbfioermaltung.  S)ie  aSermaltung  einer  Keinen  länblid^en 
©emeinbe  liegt  aud^  l^eute  nod^  ober  Iieute  mieber  in  ber  $anb  erroäl^Iter 
aWonner  ber  »auerfd^aft  beö  Drt«;  bie  Serroaltung  einer  ©tabtgemeinbe 
laßt  ba«  eCement  ber  ©elbftoertoaltung  befio  fiärfere  Unterftüfeung  in 
bem  arbeitdtl^eitigen  unb  berufsmäßigen  ©lemente  fud^en,  je  größer 
fie  ifi,  je  größer  ba^er  bie  Aufgaben  il^rer  SBerroaltung  finb. 

©in  britte«  ©ebiet  ifi  baöjenige,  auf  roeld^em  bie  fd^roere  unb 
große  Seiftung  be«  SBel^rbienfieö  fxd^  erl^ebt.  SWad^  jenen  anfangen 
ber  germanif(^en  Urjeit  aud  einem  3Solfö^eere  aHmälig  umgeftaltet  burd^ 
baö  öinaufficigen  unb  fiinabfinfen  ber  SJoKöf (äffen,  bifferenjirt  ju  bem 
^egenfafte  toel^rl^after  freier  SWänner  unb  roel^rlofer  Unfreier,  bann  ent- 
toidfett  iu  einem  friegerifd^en  33erufe  ber  polieren  SSoIföfd^id^ten,  roeld&em 
abermate  eine  anbere  ©pod^e  in  ben  ©ölbner^eeren  unb  bem  berufd^ 
mäßigen  ©olbatentl^um  folgte,  —  ifi  bennod^  bie  Äriegöpflid^t  ber  männ^ 
lid^en  Seoötferung  ein  bauernbe«  Clement  in  ben  SBanblungen  ber 
StaatenenttoidRung  geblieben.  3lux  baß  fie  burd^  bad  neue  3^talter 
au^  ber  SSerfümmerung  unb  SSerfrüppelung  ju  neuem  Seben  unb  neuer 
€^re  emporgehoben  mürbe.  SRad^bem  fie  Salirl^unberte  lang  bad  Äenn- 
jeid^en  ber  nieberften  33olf«fd^id(it  geroefen  war,  mürbe  fie  roieberum,  mad 
fie  urfprünglid^  gemefen,  bie  ununterfd^iebHd^e  ^Pflid^t  aller  roaffenfäl^igen 
©taatdbftrger.  • 

3)ie  ©teffung  biefe«  ©tüdfeö  ber  fiaatdbürgerlid^en  ©elbftt^ätigfeit 
}u  ben  unoermeiblid^en  Slnforberungen  ber  Slrbeitdtl^eilung  mußte  bei 
ber  ©d^mierigfeit  ber  Aufgabe,  bie  SßJei^rl^aftigfeit  eine«  l^eutigen  ©taatö- 
loefend  ju  fidlem,  eine  ganj  eigent^ümlid^e  fein.  S)ie  (Sefd^roorenen  ober 
©d^öffen,   meldte   burd^  bie  ©elbftoermaltung  in  bie  fianb^abung  ber 


•)  «0t.  e^flem  I  §§  246-247. 
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Slcii^töpflcge  geficßt  toerben,  bringen  nad^  bcr  aSorauöfefeung  ber  ©elbfi- 
Verwaltung  eine  burd^fd^nittfima^ige  gö^igfeit  für  ba«  SImt  burd^  bic 
blofee  Gigenfd^aft  eine«  ©taatöbürgerö  mit.  S)er  ©e^rpflid^tige  bagegen 
toirb  infofern  von  ber  3lrbeitötl|eilung  unb  bem  berufsmäßigen  ß^arafter 
beö  aWilitärroefend  ergriffen,  afe  er  mehrere  Saläre  lang  gleid^  einem 
S3erufdfolbaten  in  bie  ftrenge  BdjuU  beö  ©e^rbienfie«  genommen  roirb. 
2)ie  ärbeitöt^eilung  beö  ©taatö  bringt  ^ier  fo  ttef  in  bie  airbeitöt^eilung 
be«  5ßrioatIebenö  ein,  baß  ber  mel^rpflidEitige  33ürger  auf  bie  3)auer  oon 
Sauren  au«  $au«  unb  ©of  geriffen  roirb,  lebiglid^  um  baöjenige  ju  er- 
lernen, roa«  jur  angemeffenen  ©rfüDung  beö  Äriegdbienfleö  gel^ört. 


§  28.  ©inb  tjiemit  bie  J^auptföd^lid^en  ©attungen  ber  perfönlid^en 
2^l^ätig{eit  bed  l^eutigen  93ürgerd  im  ©taate  be^eid^net,  fo  bleiben  bod^ 
nod^  einige  @rroägungen  übrig,  meldte  ftd^  baran  tnüpfen. 

3ut)örberft  giebt  ed  roirflid^  in  ben  l^eutigen  ©taaten,  roie  in  ben 
©taaten  ber  SBergangenl^eit,  eine  ©p^äre,  in  roeld^er  badjenige  oereinigt 
ift,  roaö  mir  biöl^er  ate  ©egenfafe  betrad^tet  ^aben.  @ö  ifl  nämlid^  aud^ 
l^eute  nod^  unter  befonberö  günftigen  Umftanben  möglid^,  baß  bie  äln- 
forberungen  be«  mobemen  ©taatölebenö  an  eine  berufsmäßige  SluS:: 
Übung  ber  öffentlid^en  2^^ätigfeit  fxd^  mit  ©efxnnungen  unb  SwWnben 
begegnen,  in  meldten  biefer  ©eruf  als  SluöfüBung  bes  ftaatöbürgerlid^en 
Seben«  nid^t  nur  angemeffen  empfunben,  fonbem  aud^  angemeffen  geübt 
roirb.  SBo  immer  eine  Slriflofratie  befielt,  roeld^e  il^re  eigentlid^e  Auf- 
gabe im  ©taatöleben  begreift,  il^re  Slrbeit  ben  öffentlid^en  angelegen^ 
l^eiten  ju  roibmen,  auf  bem  33oben  einer  aSermögenstage,  roeld^e  es  ge- 
fiattet,  nid^t  im  SSerl^ältniffe  bes  bejai^lten  Öeamtentl^ums,  fonbem  in 
ber  Unabl^ängigfeit  bes  ©i^renamts  tl^ätig  ju  fein:  ba  ifi  ber  5ßunft 
erreid^t,  roo  bie  alte  ftaatsbürgerlid^e  3bee  unb  bie  Sntenfität  ber  Arbeit 
für  ben  heutigen  ©taat  jufammentreffen. 

äBenn  es  bei  ben  ro^en  SSolfSgenoffen  bes  S^adteifd^en  ®emein= 
roefens  ber  Sieij  ber  abenteuemben  ©eroalttl^at  roar,  roeld^er  bie  Por= 
nel^mlid^e  Sttrt  ber  Setl^ätigung  an  bem  35otfSganjen  befiimmte:  fo  barf 
freitid^  auf  ber  fiöl^e  ber  l^eutigen  Äultur  erroartet  roerben,  baß  bie 
©tjiel^ung  jur  Slrbeit  roäl^renb  iroeier  S^^rtaufenbe  biefen  SReij  ausge- 
breitet l^at  auf  anbere  2^^ätigfeiten;  inbeffen  in  ber  3Serfd^lungen^eit  unb- 
äbfiufung  ber  S^ätigfeiten  bes  mobernen  ©taats  ifi  bie  entfd^eibenbc 
S^l^atfad^e  am  aßerroenigften  ju  üerfennen,  baß  bie  ©mpfinbungen  fel^ 
oerfd^iebenartig  finb  \e  nad^  ber  Slrt  biefer  2:ptigfeilen. 

^ier  oerroeife  xä)  auf  basjenige  jurüdf,  roas  roir  bei  ber  SJetrad^- 
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tung  ber  arbeit  im  ollgemeinen  ^^eile  biefed  ©9fiemd  gefunben  l^aben 
(I  §§  135—137).  3e  m^  ber  ärt  ber  üerfd&iebenen  d^ötigteiten  ifi 
ber  innere  9iei§  unb  bie  äußere  ®l^re  perfd^ieben.  ®od  „®^rcnamt'' 
nnrb  ba^er  erfl  an  einem  ^ßunfte  einfeften,  roo  ein  geroiffed  50laa§  booon 
erfüllt  ift.  S)afi  ämt  be«  ^artamentdmitgliebed  ober  bcd  Scitcrd  ber 
©toatdgefd^äfte  wirb  biefeö  (S^arolterö  t^eil^aftig  werben,  roäl^renb  eö 
wefenttid^  auf  bie  ncgatioe  ©eite  ber  SScjeid&nung  beutet,  xomn  man 
baö  amt  be«  ©efd^worcnen  ober  ©d^öffen  ate  ®^rcnamt  bcjeici^net  — 
auf  bie  negatioe  ©eite  bad  l^eifet  auf  bie  Uncntgelttid^Ieit,  nid^t  auf  bie 
pofitix)e  Gmpfinbung  ber  @^re,  n)e(d^e  bie  ä3ürger  antreibt,  biefed  Smt  }u 
fud^en.  aSoDenbd  weiter  abwärt«  in  ber  Staffelung  ber  arbeiten  wirb 
man  vergeben«  für  bie  niebrigen  S)ienfte  ber  ©erid^tdbiener  ober  ^oli« 
jiften  ouf  bie  Sufl  ober  ®^re  ber  Arbeit  fetber  red^nen  bürfen;  unb  aud^ 
bie  gto^e  ^flid^t  ber  SJert^eibigung  be«  SBaterlanbeö  wirb  wo^t  in  bcn 
er^ö^ten  augenblidten  patriotifd^er  ©rregung,  fid^erlid^  aber  nid^t  in  ben 
Solaren  ber  muffeligen  aSorbereitung  unb  ©inübung  entfpred^enbe  ®e^ 
ftnnungen  ooraudfefien  bürfen. 

S)ie  golge  baoon  ifi  biefe.  S)ie  ©efammtl^eit  ber  perfönlid^en 
Seiflungen  beö  ©taatdbürgerd  für  bad  ©emeinwefen  ift  je  nad^  i^rem 
oerfd^iebenen  aSer^ältnife  ju  ben  ©mpfinbungen  unb  ©efinnungen  be* 
Sürgerö  oerfd^iebenen  pf^d^otogifd^en  2:riebfebem  anl^eimgegeben. 


§  29.  3m  einzelnen  bemerlen  wir  bebeutenbe  Äbweid^ungen  oon 
Sanb  }u  Sanb.  3)ie  potitifd^en  ©ewo^n^eiten,  bie  überfommenen  Seflft- 
oer^oltniffe  unb  bie  fid^  baran  fnüpfenben  ©itten,  bie  ©efialtung  ber 
©taatöDerfaffung  unb  ©taatdoerwaltung  unb  äl^nlid^e  ©rünbe  met)r  er- 
}eugen  SRobatitäten,  weld^e  bem  einen  ©taate  ate  bie  nationalen  Eigen- 
heiten bed  anbem  ©taated  erfd^einen.  9Bad  innerhalb  biefer  SSerfd^ieben^ 
^eit  ber  ©inrid^tungen  ^ier  unb  bort  für  ben  ©taat  geleifiet  wirb,  legt 
feinerfeitö  bie  gtage  na^e,  ob  biefe  ober  jene  gerabe  befie^enbe  3nfHtution 
ba«  Sefie  leifiet.  aber  e«  bleibt  nad^  biefcn  nationalen  Sßerfd^ieben- 
Reiten  für  ein  befümmte«  S^t^tter  bod^  im  aBefentlid^cn  ein  ©emein- 
fomed  übrig,  weld^ed  gleid^artige  @inrid^tungen  für  gleid^artige  fieiflungen 
jur  golge  ^at. 

3)er  grofee  ©egenfa^  ber  pfp^ologif d^en  aSeranlaffung,  weld^er  in 
ben  flaatlid&en  ^nfütutionen  jum  auöbrudt  gelangt,  ift  ber  ©egenfafr 
oon  greiwilligfeit  unb  3wang. 

SHd^t  ate  ob  bie  ©p^äre  ber  greiwittigfeit  einerfeitfi,  bie  ©p^äre 
be«  S^önged  anbererfeit«  eine  gleid^artige  SRaffe  oon  @mpfinbungen  um- 
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faßte;  fxc  ift  nid^t  glcid^artig  naä)  ben  ©eftnnimgcn  ber  cinjclnen  Sürgcr, 
fie  ifl  aud^  nid^t  gleid^artig  nad^  ber  3lrt  ber  ücrfd^iebenen  2:i^ätiflfeiten. 
SBol^l  aber  fmb  baburd^  semffe  grofee  ©ruppcn  umfpannt,  bei  roetd^en 
bie  ©rroägung  entfd^eibet,  ba§  für  einen  geroiffcn  ßffeft  ein  gcroiffer 
S)rudE,  fei  eö  ber  innern,  fei  eö  ber  äußern  9Kotioe  erforberlid^  ifi. 
Slber  gerabefo  roie  bie  innere  aWotimrung  ftärfere  ober  fd^roäd^ere  3nt= 
pulfe  jur  aSerfügung  l^ot,  ift  aud^  bie  äußere  3Wottoirung,  roetd^e  ber 
3n)ang  oeranlaßt,  burd^  oerfd^iebene  ©tufen  ber  Energie  befümmt.  S)ort 
ber  l^ol^e  SReij  ber  eigentUd^  leitenbcn  ©taatstl^ätigfeit  gegenüber  ben 
matten  3^riebfebem  ju  ben  unfd^einbaren  ®^renämtem  ber  Keinen  ®e^ 
nteinnüfeigfeit;  l^ier  bie  getinbe  ©träfe  für  bie  aSerfäumniß  beß  ®e:= 
fd^roorenenamtö  gegenüber  ben  fd^roeren  ©trafen  beö  aWilitärfobef  für 
bie  5)eferteure. 

®ie  ©trenge  beö  Sroangeö  aber  bei  ber  elementaren  unb  größten 
aSürgerpflid^t  tritt  in  lel^rreid^en  ©egenfafe  ju  ben  anfangen  ber  ©taatö- 
enttDidftung.  3n  ben  Anfängen  ift  ber  Ärieg  bie  l^auptfäd^Iid^e  2:i^ätig' 
feit  beö  aWanneö,  mit  bcm  ganjen  SReije  umgeben,  melier  im  ©egenfa^e 
JU  fietiger  Arbeit  ber  rolleren  Äulturfiufe  eigen  iji;  jefet  aber  fielet  bie 
friebtid^e  3lrbeit  im  3JlitteIpunfte  beö  Sebenß  unb  ber  SBei^rbienft  iji  eine 
außerorbenttid^e  a3efd^äftigung,  roeld^er  fid^  ber  frieblid^e  Sürger  voo- 
möglid^  entjie^t. 

S)ie  ^ol^en  Stnforberungen  ber  fortgef(^rittenen  Äriegötcd^nit  bringen 
tJoHenbö  eine  ©trenge  ber  S)ienfipflid^t  mit  fid&,  toeld^e  l^eutjutage  nur 
einem  ungeroö^nlid^  l^ol^en  ©taatdberoußtfein  ol^ne  jiarfen  S^^ng  ein^ 
bringlid^  gemad^t  werben  lann. 


§  30.  (gö  iji  nun  roeiterl^in  d^arafterijiifd^  für  bie  ©ntwidflung 
ber  fojialen  ©runblagen  eines  l^eutigen  ©taatöroefenö,  baß  gerabe  bie 
roid^tigfie  2lrt  ber  ftaatöbürgerlid^cn  ©elbfiti^ätigleit  nid^t  ol^ne  ein  roirtl^' 
fd^afttid^eö  3"^if<ä&^"9ßß^  ^^^  l^eutigen  SSürger  jugemutl^et  werben  fann. 

3n)ar  ift  burd^  baö  neue  jiaatöbürgerlid^e  3^1*^^^^  i"  ^^^  ÖeereÄ- 
pflid^t  ber  oerfloffenen  ^al^r^unberte  ein  neuer  ©eift  eingeflößt  roorbcn; 
üM  ber  ÄantonöpPid^t  ber  unterfien  ©d^id^ten  ber  aSecöIfcrung  iji  oer* 
möge  ber  neuen  bemolratifd^en  ©ebanlen  bie  allgemeine  gleid^e  SBel^r^ 
pfßd&t  aller  aSürger  geworben.  Snbeffen  biefe  ©rl^ebung  ber  einftigen 
grol^npflid^t  jur  ftaatöbürgertid^cn  ^flid^t,  bie  aSenoanblung  ber  bisherigen 
einfeitigen  Saft  in  bie  öffentliche  ©leid^bered^tigung  im  neuen  ©taats* 
roefen  l^at  bie  übernommenen  roirt^fd^aftlid^en  SJorauöfeftungen  nid^t  ums 
gejlaltet,  auf  roetd^en  fid^  baö  l^eutige  2tUn  in  ©taat  unb  ©efettfd^aft 
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aufbout.  3)er  anbere  ®cift,  bic  anbete  6^re,  mit  roeld^er  tieutjutage  bie 
aWe^tio^t  bed  «otteö  bie  SBefirpfßd&t  erfüttt,  täfet  gteid^roo^t  bie  Südfe 
offen,  bofe  eben  biefe  aWe^rjafil  roirt^fd&aftUd^  unfähig  ift,  bie  perfönlid^e 
Seiflung  bem  Staate  barjubringen,  roenn  fie  nid^t  an  ©teile  beö  Sebend= 
unter^altd  in  ber  arbeitdtl^eiligen  ©efellfd^aft  ben  Se(>endunterl^alt  tjon 
bem  arbeitötl^eiligen  Staate  empfängt. 

SSon  biefer  ©eite  ^er  greift  alfo  baß  fad^tid^e  SKomenf  ate  3n)ifd&en- 
fllieb  in  ba«  ©pftem  fiaatöbürgertid^er  SSetl^ätigung  ein.  SRur  für  einen 
Keinen  3:]^eit  ber  gefammten  ©taatöbürgerfd^aft  ift  es  mögtid^,  bie  per^ 
fönlid^e  fieifhmg  bem  Staate  barjubringen  auf  bem  35oben  ber  errungenen 
fojiaten  ©runbtagen,  in  bem  2Bel^rbienfte  ber  fog.  fjreiroilligen.  gür  bie 
gro§e  aWel^rjol^t,  roetd^e  pon  i^rer  ©änbe  arbeit  ju  leben  gewohnt  ift 
unb  ben  Sebendunter^alt  verliert  fobalb  biefe  Slrbeit  aufhört,  muffen  bie 
roirt^fd&afttid^en  Unterl^altßmittel  beö  ©taatöganjen  bajroifd^entreten. 

älfo  eine  Äombination  ber  perfönlid&en  ftaatöbürgerlid^en  Seiftung 
mit  bem  fad^lid^en  (Stement,  roeld^ed  burd^  bie  fad&Iid^en  Seiftungen  ber 
gefammten  ©taatöbürgerfd^aft  aufgebrad&t  werben  mufe. 

2ln  biefem  fünfte  ift  eö,  roo  ftd^  ber  moberne  83egriff  ber  SJemo- 
frotie  oon  bem  alten  S3egriff  ber  S)emofratie  fd^eibet.  ®er  alte,  urfprüng- 
Kd^e  Segriff  fa^  ben  ©taat  in  ber  gleid^en  ^^l^eilnal^me  aller  3Wänner: 
biefe  gleid&e  3^eilna^me  war  möglid^  auf  bem  35oben  ber  gleid^en  fojialen 
Sage.  5)er  moberne  33egriff  ber  3)emofratie  bagegen  gel^t  oon  ber  um 
oerfennbaren  2:]^atfad^e  ber  fojialen  aSerfd^iebenl^eit  an^,  oon  ber  ^l^at- 
fad^e  ber  fojialen  ©d^road^l^eit  ber  SWei^rjai^l,  unb  bemofratifd^  i^eifeen 
jefit  biejenigen  3Waa6regeln,  roeld^e  00m  ©taate  l^er  biefer  roirtl^fd^aftlid^en 
©d&ioäd^e  }u  §ülfe  fommen.  SBo  ftd^  ber  alte  Segriff  ber  ©emofrotie 
unter  eigentl^ümlid^en  begünftigenben  Umftanben  bi«  in  bie  neue  3^^ 
erl^alten  l^at,  in  ben  Äantonen  ber  ©d^meij,  ift  biß  in  bie  ©egenroart  l^inein 
bie  alte  ©nrid^tung  fonferoirt  roorbcn,  ba§  ber  roaffenpftid&tige  3Wann 
feine  Äußrüftung  f eiber  anjufd^affen  l^abe,  unb  erft  neuerbingö  l^at  bie 
alte  einrid^tung  bem  neu-bemofratifd^en  ©runbfafie  ^taft  gemad^t.  3m 
alten  SRom  finb  e«  bejeid^nenber  SBcife  bie  ©racd^en,  roeld^e  für  biefe 
neubemolratifd^e  Sieform  roirffam  finb:  nad^bem  burd^  ©efefee  ber 
Sa^re  406,  403,  401  0.  6^r.  ber  ©enat  befd^loffen  ^atte,  bie  ju  g^ufe 
bienenben  »ürger  auö  bem  ©taatßfd^afee  ju  befolben,  ift  e«  erft  ein 
©efefe  beö  (Saju«  ©racd^ud,  toeld^e«  oerfügt,  bafe  bie  Äleibung  ben  roeJ^r- 
pftid^tigen  bürgern  00m  ©taate  uncntgeltlid^  geliefert  toerben  fofle*). 


*)  Sgt.  meine  Slb^onblunö  ,ß^te  unb  fiaft  in  ber  S5orf«n)itt§f(^oft"  («olfä^ 
»irt§f*aftlt(^e  «nffö^e,  1882,  6.  350). 


Digitized  by 


Google 


44  §  31.    »eso^Ue  (^^renömter. 

§  31.  3lo^  bcutlid^cr  wirb  biefe  äud^ö^tung  beö  einfüflcn  bcmo- 
fratifd^cn  ©taatßgcbanfcnd  bnxä)  bie  mobcrne  ©efcllfci^aft  unb  i^re  Sir- 
beitöt^cilung,  wenn  wir  beobad&ten,  bafe  nid^t  blöd  bie  aWaffe  ber  unteren 
©d^id^t  unfö^ig  gcroorben  ift,  ol^ne  fad^tid^en  ©ntgett  bem  ©taate  i^re 
S)ienfte  barjubringen,  fonbcrn  ba§  auc^  für  bie  fiö^ercn  ©d^id^ten  ber 
©efeUfd^aft  mc^r  unb  me^r  ein  ©^fiem  ber  »efotbung  aller  öffentlid^en 
2:^äti9feit  [x6)  einbröngt,  fofern  biefe  X^ätigfeit  anber«  ate  in  blöd 
furjen  Unterbred^ungen  bie  ©efd^äfte  beß  bürgertid^en  ^rioatlebenö  ftört. 
S)a^er  Sefolbung  (3)iäten,  2:aggelber)  fetbft  für  bie  e^renoollfien  unb 
^öd^ften  aSerrid^tungen  beß  ©taatßlebend,  ^erbeigefüi^rt  burd^  bie  3lot^' 
roenbigfeit  ber  mobernen  ©efellfd^oft,  weld^e  einer  relatio  immer  Heineren 
3a^l  i^rer  aWitgliebcr  bie  SDlufee  für  ben  ©taat  übrig  läßt  unb  bod^ 
einer  relatio  immer  größeren  änja^l  i^rer  aWitgtieber  bie  2:^cilnal^me 
am  ©taate  }ugänglid^  mad^en  roiQ. 

2)ie  lefite  ©ntroidflung  auf  biefer  Sal^n  l^at  nod^  nid^t  bie  heutige 
©efellfd^aft  burd^gemad^t,  roo^l  aber  baß  flaffifd^e  Slltert^um  bei  bem 
SRiebergange  feiner  repubtifanifd^en  Snftitutionen,  in  SRom  mie  in  ©ried^en- 
lanb.  ©ß  ifl  ber  ^ßunft,  mo  felbfi  ber  jufammengefd^rumpfte  SReft  öffent= 
lid^er  2:i^ätigfeit,  bie  blo§e  2lnn)efen^eit  in  ber  aSolfßocrfammlung,  mit 
einem  öffentlid^en  ©olbe  beja^lt  voxxi,  n)o  am  (Snbe  ein  öffentlid^e^ 
ällmofen  für  baß  gro^äbtifd^e  Proletariat  fi^  bem  flaatßbürgerlid^en 
Siedete  unterf(!fiiebt. 

2)ie  heutigen  ©taaten  werben  eine  fold^e  lefite  Äonfequenj  ber 
©ntartung  ju  oer^üten  miffen.  aber  in  bem,  roaß  fie  befifien,  ifi  bereite 
beutlid^  fid^tbar  bie  unwiberfie^lid^e  Jloti^roenbigleit  eineß  mobernen 
©taatßn)efenß,  baß  ©^flem  ber  perfönlid^en  ftaatßbürgerlid^en  ^i^ätig- 
feit  burd^  baß  ©pflem  ber  fad^lid^en  @ntgelte  }u  burd^fe^en.  2)iefe 
fad^lid^en  ©ntgelte  finb  nid^tß  anbereß  alß  roirtl^fd^afttid^e  ©egem 
leifhmgen  für  bie  perfönlid^e  2:i^ätigleit,  roeld^e  f eiber  n)irtt)fd^aftlid^en 
e^arafter  angenommen  l^at  unb  ba^er  roirttifd^aftlid^en  (Sntgett  oerlangt. 


§  32.  aSetrad^tungcn,  roie  wir  fie  auf  ben  lefeten  SBlättern  ange- 
fieDt  ^aben,  fül^ren  unß  nun  }u  jenem  großen  ©i)ftem  roirt^fd^aftlid^er 
Seiftungen  hinüber,  auf  roeld^em  bie  heutigen  ©taaten  berul^en.  ©o  leb= 
^aft  baß  Sebürfni§  ber  politifd^en  J^eilna^me  in  biefem  3ö^^^w«i>c^^^ 
fein  mag,  fo  unoermeiblid^  jebe  oernünftige  »efriebigung  biefeß  »ebürf^ 
niifeß  ju  einer  fortfd^reitenben  (gntn)idttung  ber  fiaatßbürgerlid^en  Xl^ätig- 
feit  fül^ren  mu§  unb  fd^on  gefül^rt  l^at,  fo  bleibt  eß  bennod^  roal^r,  ba§ 
bie  entroidflung  beß  roirt^fd^aftlid^en  ßl^arafterß  in  ber  l^eutigen 
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©taatötl^ättgWt  immer  mcl^r  in  bcn  SBorbcrgnmb  tritt,  bafe  ber  ©taat 
mit  onberen  SBorten  eine  immer  größere  ©taatöroirtl^fd^aft  au«  ftd^ 
l^croudbilbet,  bie  auf  bem  Umfa^e  mirtl^fd^aftlid^cr  ®iiter  berul^t. 

2Bcnn  es  nämlid^  auö  bem  5Befen  ber  Slrbeitßtl^eilung  folgt,  bafe 
biefe  me^r  unb  me^r  jebe  2:i^ätigfeit,  meldte  bem  Sebarfe  ber  ©efeff« 
fd^aft  bient,  ju  einem  gefonbertcn  93erufe  ma^i,  ber  allen  anberen  33e^ 
ruf  harten  im  SBerfel^re  gegenübertritt:  fo  nimmt  an  biefer  Gntroidtung 
ber  ©taat  felber  S^l^eil,  inbem  feine  eigenen  Seiftungen  al«  berufömäfeigs 
ftaatdroirtl^fd&aftHd^e  für  bie  ©efammtl^eit  ber  übrigen  Seruföarten  bar- 
geboten  merben.  SBeil  nun  aber  biefe  Seiftungen  nad^  bem  allgemeinen 
©runbfafee  beö  Sßerfe^rö  entgolten  merben  müjfen,  fd^iebt  fid^  ber  83ebarf 
an  ©ad^gütem  (®elb)  bajmifd^en,  meldte  für  biefe  Scifiungen,  mie  fonft 
im  aSerfel^r,  als  ©egenteiftung  bienen  muffen. 

3)iefc«  ift  aber  bIo§  bie  eine  Äategorie  ber  berufsmäßigen  Seiftungen 
be«  ©taat«. 

Sine  anbere  Äategorie  ift  biejjenige,  meldte  ben  fiofftid^en  Unter- 
bau liefert  für  bie  perfönlid^e  Seruföt^ätigfeit  ber  fiaatüd^en  arbeit. 
9lur  in  ben  anfangen  beö  ©taatömefcnö  wirb  baö  ©erid&t  unter 
freiem  §immcl  gcl^alten;  ein  jioilifirter  ©taat  bebarf  umfangreid^er  Oe^ 
boube  für  bie  Jied^tdpflcge.  3l\ix  in  ben  rollen  Slnfängen  (beren  SRefie 
aßerbingö  l^ie  unb  ba  nod6  l^eute  in  unferen  jioilifirten  ©taaten  ftd^tbar 
finb)  befhaft  man  ben  SBerbred^er  mit  fummarifd^er  ^ärte,  meldte  bad 
fofibarc  Oebäubefapital  unb  ben  tl^euren  Unterl^alt  ber  ©efängniffe 
überflüffxg  mad^t.  9lur  bad  primitioe  SBolfel^eer  fennt  feine  anberen  ate 
bie  oon  bem  augenblidf  gefd^affenen  SBerfd^anjungen:  bie  fjortfd^ritte  be« 
Äriegöroefenö  unb  ootlenbö  bie  großartige  Gntroidflung  ber  neuen  Äriegö- 
ted^nif  legen  je  länger  je  mel^r  einen  anfel^nlid^en  "S^ül  be«  gefammten 
aSottöoermögenS  in  33cfefiigungen,  firategifd^en  ©traßen,  Äriegöfal^rjeugen, 
Serftörungöapparaten  fcft.  2)ie  ganje  neuefte  ^^afe  unferer  ©taat«^ 
toirt^fd^aften  ift  burd^  baö  mad^fenbe  Äapital  oon  äußeren  fiütfömitteln 
gefennjcid^net,  meldte  bie  fid^tbaren  3)en!mäler  finb  für  bie  l^errfd^enbe 
äuffaffung  be«  ©taatöberufd.  SBir  benfen  an  unfere  ©deuten,  Unioer^ 
fttäten,  aWufeen,  33ibtiot^efen,  Slrd^ioe  u.  bgl.  m. 


§  33.  öienad^  jiellt  ftd^  unö  bie  ©taatßroirtfd^aft  im  Sefonberen 
auf  eine  analoge  3lrt  bar,  mie  mir  bie  Sßoltdroirtl^fd^aft  im  allgemeinen 
fennen.  3m  aSorbergrunbe  mit  fortfd&reitenber  ©ntroidflung  ber  biöl^erigen 
Äultur  immer  größere  3Waffen  roirtJ^fd^aftlid^er  ®üter,  roirt)^fd^aftlid^en 
Umfaleö,  wirti^fd^aftlid^en  ÄapitaU,  in  bem  neueften  3^talter  fo  fel^r 
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im  aSorbctflrunbe,  bafe  bie  perbreitete  SBleinung  biefe  ©eite  allein  be- 
nterft.  daneben  ober,  barüber  ausgebreitet,  nur  fd&einbar  ober  jebens 
fallö  bloö  quantitativ  im  §intergrunbe  jene  SKenge  üon  nid^t  roirt^fd^aft- 
lid^en  ^otenjen,  meldte  auö  l^ö^eren  2^rieben  l^ervorgel^enb  als  bie  freien 
©aben  ber  Äultur  erfd^einen.  Slud^  ift  eö  nid^t  ber  gortfd^ritt  an  ftd&, 
roetd^er  bie  floriere  ©ntmidflung  bes  roirt^fd^aftUd^en  (SIementö  im  Staate 
beförbert;  es  ift  blos  ber  relatioe  gortfd^ritt  innerl^alb  besjenigen  äb^ 
fd^nitts  ber  Äulturgefd^id^te,  in  wetd^em  wir  uns  befinben.  ^öl^ere  ©nt^ 
TOidflungen,  toeld^e  barüber  l^inaus  führen,  finb  nid^t  blos  möglid^,  pe 
liegen  aud^  im  33ereid^e  bcr  l^eutigen  SSorfteHungen  Dom  ©taate,  ja  pe 
werben  burd^  bie  aBiberfprüd^e  bes  l^eutigen  ©taatslebens  gerabeju  vor- 
aus üerfünbet. 

3nbeffen  für  alle  praftifd^en  gragen  unb  für  alle  abfe^bare  B^it 
^at  es  junäd^ft  babei  fein  Seroenben,  ba§  bie  ©taatsroirti^fd^aft  im 
SBHttelpunft  bes  ©taatslebens  fielet.  3a,  auf  bem  »oben  ber  SBirflid^^ 
feit  l^anbelt  es  fid^  fogar  erfi  nod^  um  bie  SluSbreitung  oon  ©npd&ten, 
meldte  ben  oernünftigen  3wfammen^ang  unb  bie  SRotl^ioenbigfeit  bes 
ftaatSiüirt^fd^aftlid^en  Umfafees  begreifen,  bamit  bie  ©injetnen  als  pflid^t^ 
getreue  ©lieber  ber  ©taatsgemeinfd^aft  i^re  ©d^ulbigteit  erfüllen. 

2)enn  fo  entfernt  ift  tro^  aller  S)eflamationen  oon  jiaatlid&er 
grei^eit  unb  ftaatsbürgertid^cr  (£^rc,  meldte  unfer  ^a^rl^unbert  erfüllen, 
ber  l^eutige  3Kenfd^  oon  ftaatlid^er  ©efinnung  unb  ftaatlic^em  SBerftänb* 
niJB,  ba§  es  nod^  auf  lange  3^i^  ^i"  ^i"^  muffelige  Slufgabe  bleiben 
wirb,  feinen  f proben  ©inn  für  bie  grofee  SRot^menbigfeit  bes  ©taats  ju 
öffnen,  feine  S^ätigfeit,  roeil  fie  nun  einmal  bem  ©taate  nid^t  leben 
fann  nod^  leben  mH,  ju  einer  red^tf(^affenen  änerfennung  ber  fiaats^ 
roirt^fd^aftlid^en  Äonfequenjen  ju  bewegen,  weld^e  Rd^  aus  ber  arbeits= 
tl^eiligen  ©eftaltung  bes  heutigen  aSolfs^  unb  (Staatshaushalts  ergeben. 

3)ie  folgenben  Slätter  roollen  fid^  bemül^cn,  nad^  if)rem  X^eile 
f)ie}u  beizutragen. 


II.    Die  <£ntioi(tiung  ber  6taat03tDe(te. 

§  34.  eine  prinzipielle  ©rörterung  über  bie  S^tde  unb  auf- 
gaben bes  ©taats  barf  mit  ebenfo  oiel  SRed^t  oon  ber  ^rage  ausgel^en, 
auf  meldte  9lrten  bcr  SBirIfamfeit  ber  ©taat  gegenüber  bem  einjelleben 
feiner  SBtirger  ju  oerjid^ten  l^abe,  mie  oon  ber  entgcgengcfefeten  eJ^age, 
bie  am  anbern  @nbe  iliren  aiusgangspunft  nimmt:  meldte  Aufgaben  ber 
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©taat  ju  oetfolgen  ^abc,  um  bad  (SinjcUcbcn  feiner  ^IKitglieber  ju  cr^ 
gonjen. 

•  3^be  ^iftorifd^e  ©rörterung  bagegen  fielet  in  bem  ©taate  ein 
allmälige«  fieranwad^fen,  roeld^eö  il^n  fetbcr  jugleid^  mit  ben  Äultur- 
jrocden  bet  ©emeinfd^aft,  bie  er  umfd^tiegt,  fortfd^rcitcnb  befäfiigt,  fein 
2öef€n  im  S)ienjie  beö  aSolIdleben«  ju  entfalten.  S)ie  35ebeutung  ber 
©taotötl^ätigfeit,  bie  S^ragroeite  ber  fog.  Eingriffe  beß  ©taatö  in  baö 
inbimbueffe  Seben  ber  t)on  i^m  umfd^loffenen  ©efellfd^aft,  ift  ba^er  im 
Saufe  ber  gefd^id^tlid^en  ©ntroidtung  jeroeiten  bebingt  burd^  bie  über- 
haupt erreid^te  Äulturfiufe.  derart,  ba§  bie  ^ö^e  ber  Äultur  aud^  bie 
^ö^e  unb  ben  9lei(ftt^um  ber  jiaatlid^en  ©pl^äre  bebeutet,  ba§  bie  bürftige 
Äultur  aud^  in  einer  entfpred^enben  3)ürftigfeit  beö  ©taatörocfenß  jum 
Sluöbrudfe  gelangt. 

@8  ifl  aM  biefem  ©runbe  überhaupt  feine  jutreffenbe  ©rörterung, 
roeld^e  im  allgemeinen,  ol^ne  diüdfx6)t  auf  biefen  ^ijiorifd^en  SBerbcprojefe, 
eine  prinjipieHe  Slufteinanberfefeung  über  bie  ©renjen  jroifd^en  ©taat§= 
t^ätigfeit  unb  ^rioattl^ätigleit  fuc^t.  ©rfl  auf  bem  35oben  beftimmter 
Äulturjroedfe,  alfo  unter  SBoraudfefeung  einer  gegebenen  ©tufe  ber  l^ifto- 
rifd^en  ©ntroidtlung,  fann  barüber  gerebet  werben,  auf  roeld&e  Sffieife  unb 
auö  roeld^en  ©rünben  biefe  ober  jene  ©renjlinien  ju  jiel^en  feien. 

9Ran  täufd^e  aud^  barüber  fid^  nid^t,  bag  jroar  geroiffe  ^in^  unb 
^crfd^roanfungen  möglid^  finb  in  ben  ©njelfieiten  beffen,  roaö  baö  Se- 
bürfnife  ber  fortfd^reitenben  Äultur,  fei  e«  ber  freien  2^^ätigfeit  ber  ein- 
jelnen  Sürger,  fei  eö  ber  ftaattid^en  Drganifation  anvertraut:  in  ber 
^auptfad^e  ift  eö  bod^  ein  befiänbig  anfd^roeHenber  ©trom,  toetd^er  un« 
roiberftel^Iid^  bie  aufgaben  beö  ©taatö  weiter  entroidfelt,  fofern  nur  über« 
^aupt  bie  Äultur  ber  aSöIIer  fid^  fortentroidfelt.  ®ö  mag  babei  ganj 
rid^tig  fein,  bafe  im  ©injetnen  oon  mand^ertei  ßcbenöbetl^ätigung  ber 
©taat  feine  §anb  jurüdfjicl^t,  ba§  minbeftenö  biefe  $anb  beö  ©taatö 
nid&t  mel^r  mit  gleid^  ftarfcm  2)ru(fe  barauf  laftet  wie  einfimate:  aber 
biefcö  finb  fold^e  Sttenberungen  ober  SDiinberungen  beö  ftaatlid^en  SBerufö 
für  baö  SSoßöleben,  loeld^e  weit  überholt  werben  burd^  bie  g^üHe  neuer 
aufgaben,  bie  oon  allen  (gnben  l^er  baö  fortfd^reitenbe  Äulturleben  l^er^ 
beibringt. 

©0  ift  eö  rid^tig,  bafe  ein  SBergteid^  unfereö  S^itatterö  mit  bem 
©taate  beß  oorigen  Sö^ti^wnbertö  ben  ©inbrudE  roeitgel^enber  ©taatö- 
t^ätigfeit  unb  ©taatöfontrole  abwed^felnb  l^eroortreten  lägt,  überwiegenb 
batb  in  ber  alten  ^^it,  balb  in  ber  neuen.  9tuf  roeti^er  ©eite  beö  Sßers 
gleid^eö  baö  Uebergewid^t  liegt,  l^ängt  roef entlief)  ab  oon  bem  ©efid^tö^ 
punfte,  unter  bem  man  alte  unb  neue  3eit  betrad^tet.  2)aö  Uebergemid^t 
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fd^cint  in  bcm  attcn  Staate  ju  liegen,  fobalb  man  bie  SRücffwi^tdlorigfeit 
betrad^tet,  mit  roetd^er  bomate  baö  inbioibuette  Seben  unter  bie  ^ö^cre 
©infid^t  ber  ©taatöoerroaltunö  gebeugt  tourbe,  mit  roeld&er  tn  taufenb 
f leinen  fingen  beß  täglid^en  &tbeM,  beß  erroerbefi  unb  ©enuffeö,  ber 
©itte  unb  ber  ^Religion,  bie  pebantifd^e  ^önb  ber  Dbrigfeit  bareinfu^r. 
2)aö  »ilb  TOirb  inbejfen  ein  anbereö,  wenn  man  bemerft,  toie  an  bie 
©teile  biefer  Sotferung  beö  ©njellebenß  unb  in  ben  Spielraum  ber  enfc: 
fpred^enb  erleid^terten  ©taatöaufgabe  eine  güHe  oon  anberen  ©taat«=^ 
jroedfen  getreten  ifi,  weld^e  i^rem  SBefen  nad^  rool^l  in  ben  ainfd&auungen 
beö  alten  Staate«  begrünbet  waren,  jebod&  nad^  Srt  unb  SKaffe  fo  neu 
unb  fo  umfangreid^  geworben  finb^  bag  alleö  in  allem  ber  alte  Staat 
mit  feinem  ^audl^alt  fid^  roie  ein  S^erg  ausnimmt  gegenüber  bem  Staate 
ber  Oegenroart. 


§  35.  3lber  «magnae  molis  erat  Romanam  condere  gentem". 
aSon  ben  Slnfängen  ber  Staatenbilbung  biö  ju  ber  Stufe  ber  Staats^ 
entroidflung,  auf  roeld^er  wir  uns  befinben,  weit  entfernt  wie  biefe  felber 
com  ©ipfelpunfte  ber  (gnttoidflung  abliegt  —  eö  ift  ein  langer  unb 
mül^famer  SBeg.  3-  ®-  Öoffmann  fagt  in  bem  ©ingange  }u  feiner  ,,2el&re 
oon  ben  Steuern"  fo  treffenb:  „®er  gemeine  SBai^n,  bafe  bie  Sid&erl^eit 
beö  ßebenö  unb  ©igentl^umö,  bie  ^d^tbarfeit  ber  arbeiten  unb  bie 
baoon  abl^ängenbeSWöglid^feitju  erwerben  unb  ju  genießen,  enblid^  felbfi 
bie  (grl^ebung  be«  ©eifleö  unb  aSerebetung  beö  SBiUenß  —  ba§  alle  biefe 
®üter  unb  ®aben  bem  aWenfd^cn  t)on  felbfi  jufatten,  biefer  SBal^n  ifl 
felbfi  nur  eine  golge  ber  l^ol^en  Silbungßftufe,  worauf  ber  SRenfd^  im 
größten  2:iieile  (Suropaö  bermalen  fielet;  wie  ber  SKann  längft  oergeffen 
^at,  weld^en  Säemül^ungen  er  oerbanit,  baß  er  fpred^en  lernte,  fo  oer« 
geffen  bie  aSölfer  im  reiferen  Sllter  ber  Staaten,  waß  baju  gel&örte,  fie 
ber  tl^ierifd^en  SBilbl^cit  ju  entwöhnen." 

3n  ber  S^l^at,  weld^  ein  große«  unfreiwiDigeö  3^wg"i6  g^^  ^oä) 
jene«  18.  Sa^rl^unbert  mit  feiner  Sodreißung  oom  l^ifiorifd^en  Staate 
unb  feiner  Sel^nfud^t  jum  urfprünglid^en  SRaturjufianbe  für  bie  Seg^ 
nungen  alter  Äultur,  bie  eö  unbanfbar  genoß!  SJenn  bie  Sel^nfud^t 
jum  Siaturjuftanbe  war  nur  möglid^,  inbem  man  fHHfd^weigenb  alle 
wefentlid^en  ©rrungenfd^aften,  weld^e  bie  3Wenfd^l^eit  t)on  bem  wirt 
lid^en  9laturjufianbe  trennten,  al«  oorl^anben  üorauöfefete.  3luö  ber  aSer^ 
feinerung  einer  oon  ber  9latur  abgewenbeten  Bi^iKf^^^"  feinte  man 
fid^  l^inaud,  aber  (eineßwegd  ju  ben  t^atfäd^lid^en  9lnfängen  jurüd,  )u 
bem   ,,alten  S^ftanb  ber  SRatur,  ba  SReufd^  bem  SKenfd^en  gegenüber^ 
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iiel^t"  —  fonbcm  ju  einem  ^ßarabiefe  milber  Unfd^ulb  unb  ©itteneinfalt, 
loie  eö  cor  Sal^rtaufenben  fd^on  ber  Äinbertraum  ber  aSötter  gewefen. 
®d  roor  im  ©runbe  jene  oft  beobad^tete  optifd&e  S^äufd^ung  beö  menfd^^ 
lid^en  ©eifleö,  roeld^e  in  bie  Slnfänge  jutücf  rcfleftirt,  road  bie  bid^terifd^e 
^^antafie  in  femer  3w?unft  gefd^aut.  ®ine  S^äufd^ung,  wie  jie  nur 
mögüd^  max  unb  roie  fie  fid^  immer  roieber  ereignet  bei  einer  83etrad^=^ 
tungöroeife  ber  ©efd^id^te,  toeld^e  nid^t  foroo^t  ba« jenige  fielet,  roaö  ge- 
roefen  ifi,  ate  baöjenige,  toa«  nad^  i^ren  SBünfd^en  gefd^el^en  follte. 

a)a]^cr  lam  eö  benn  aud^,  ba§  mit  bem  SEBorte  „3latur"  fid^  ein 
fo  mannigfaltig  fd^illernber  ©inn  Derfnüpfen  fonnte,  bei  bem  eö  jroeifet 
^aft  war,  ob  man  nid^t  oielmel^r  einen  jnjedmäfeigen  SÄufibrudf  fud^te 
für  bie  energifd^e  gorberung  beö  SReuen,  als  eine  emftl^afte  Säe^aiqjtung 
aufflettte  über  bie  Sefd^affenl^eit  beö  einftmafe  ©ageroefenen.  Unb  wir 
^aben  roirftid^  in  unferen  ©rörterungen  ber  „©runblegung"  gefe^en, 
nrie  oon  lange  l^er  ber  83egriff  ber  „3lat\xv''  unb  beö  „S'latürlid^en"  in 
ber  ©taatdioiifenfd^aft  in  fd^toanfenber  ©rfd^einung  gefd^roebt,  um  roefent« 
lid^  erfi  neuerbingö  burd^  grünbtid^ere  ©ebanfen  befefligt  ju  werben. 


§  36.  2)en  ©trom  ber  ©efd^id^te  oermögen  mx  nid^t  jurüdEju^ 
lenlen.  aber  in  jebem  gegenwärtigen  2lugenblidfe  ber  ©efd^id^te  giebt 
ed  bie  gan§e  grofee  33erfd^iebenl^eit  ber  gefd^id^tlid^en  äbfd&nitte  in  ber 
Serfd&iebenl^eit  ber  Sßölferraffen  unb  ©taatenbilbungen. 

S)aö  18.  3a^rl^unbert  war  feineöwegd  ol^ne  Äenntnife  unb  ol^ne 
lebenbigeö  Sntereffe  für  biefe  2lrt  oergleid^enber  SSetrad^tung.  Um  fo 
merhoürbiger  ifl  ber  ©influfe  be«  oerfd^teierten  35UdEe«,  mit  weld^em  e« 
biefe  ^anbgreiflid^en  2^^atfad^en  ju  feigen  pflegte,  um  für  bie  ©itten^ 
einfalt  unb  Unfd^ulb  ber  SRaturoötter  ju  fd&wärmen.  3^ür  unfere  ßrlennt^ 
nife  ^öt  jefet  eine  fo  auögiebige  l^iftorifd^e  ^Jorfd^ung  oorgearbeitet ,  ba§ 
ber  täglid^  wad^fenbe  SReid^tl^um  an  93eobad^tungen  primitiver  Äulturilufen, 
»eld^er  fid^  un«  auftl^ut,  il^r  ein  Saboratorium  ber  SBölferfunbe  eröffnet. 

Unb  nid^t  btoö  im  tl^eoretifd^en  ©inne!  3)er  road^fenbe  SBerfel^r 
mit  jenen  SSölferfd^aften,  roeld^er  nun  namentlid^  aud^  ber  beutfd^en 
Station  oon  3:ag  ju  2:ag  naiver  tritt,  giebt  eine  reid^^altige  praftifd^e 
©elegeni^eit  für  ben  heutigen  jioiliftrten  3Jlenfd^en,  burd^  roeld^e  er  fid^ 
pon  ben  SKufionen  befreien  fann,  bie  i^m  ben  roirfUd^en  ®ang  ber 
©taotÄentmidtung  oer^üDen.  2ln  feinen  eigenen  ©liebmafeen  !ann  er 
erfahren,  meldten  innigen  2)anf  er  fd^ulbig  ifl  jenem  gejxd^erten  S)afein 
im  alten  Saterlanbe,  aud  bem  er  fid^  in  bie  Slaturjuftänbe  ber  aWenfd&s 
^eit  ^nauö   begeben  ^at;    an  ben  ©dftredEniffen  urfprünglid^er  SRo^eit, 

Co^n,  Wotionalöfonomte.    II.  4 
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bie  ü^n  bebroi^t  unb  bie  Xa%  ein  2:03  oud  ade«  fieben  in  g^rage  fiedV 
!onn  er  ben  weiten  abfianb  ermeffen  jnnfd&en  §eimat  unb  fjrentbc. 

fiier,  in  bem  SJlangcI  eine«  georbneten  ©taatöroefenö,  erfennt  er 
bie  l^arte  SRot^burft,  auö  roeld^er  bie  erften  Semü^unflen  ber  3Wenfd6^eit 
um  Drbnung  unb  ©id^erl^eit  l^erjjorgegangen  finb. 


§  37.  Slu«  biefer  Sioti^burft  aller  menfd^Iid^en  ©ntroirftung,  roeld^e 
mü^fam  bie  erflen  SSorfiufen  legt,  erftärt  eö  fxd^,  bofe  bie  fortfd^reitenbe 
Äultur  ber  SBölfer  junäd^fl  für  lange  Sfö^ri^unbcrte  mit  ber  ©id^erfieDung 
einer  ^errfd^aft  unb  Drbnung  befd^äftigt  ifi,  bie  für  jebe  Pflege 
eineö  Dem)i(fetteren  unb  feineren  Äuttur-Sntereffeö  bie  uncntbel^rlid^e 
äSorauöfefeung  bilbet.  ©0  ifl  eö  felbfl  unter  ben  audna^mdroeife  gün^ 
fügen  Sebingungen  jener  beoorjugten  S^^eige  bed  9Renfd^engef(i^Ie($td^ 
meldte  in  ben  SBorbergrunb  ber  Oefd^id^te  ober  überhaupt  allein  in  bie 
Oefd^id^te  getreten  finb.  SBä^renb  bie  SKel^rjal^I  ber  anberen  SBöIferfd^aften 
überi^aupt  niemals  ba§u  gelangt  ifi,  biefe  erjie  aSorauöfe^ung  ^erjufletten, 
ba  fie  pd^  melmcl^r  Don  allem  anfange  bid  in  bie  ©egenroart  hinein  unter 
bem  enblofen  ^^lud^e  urfprüngHd^er  @ema(ttl^at  Dergebend  abmüht,  ge^ 
fid^erte  ©runblagen  eine«  georbneten  3wfö«^"i^"tebcn«  ju  geroinnen. 

S)ie  europäifd^e  9Wenfd^^eit,  ju  großen  ©ntroidflungen  i^rer  ftultur 
berufen,  in  ben  lefeten  Sal^r^unberten  ju  einem  SHeid&t^ume  i^reö  ©taats- 
toefenö  gelangt,  ber  fid^  weit  ju  entfernen  fd^eint  oon  ben  anfangen  ur- 
fprünglid^er  SRol^eit,  wie  ^at  biefe  SKenfd^^cit  bod^  lange  ju  fämpfen 
gel^abt  unb  toie  ift  bie  ganje  SUrbeit  i^rer  ©taaten  bod&  lange  barauf 
aDein  gerid^tet  geroefen,  bie  fierrfd^aft  ber  Drbnung  l^erjuftetten,  in  roel^ 
d^er  jeber  einjelne  Sürger  ber  ©id^erl^eit  feiner  ?Perfon  unb  feine«  SBer- 
mögen«  frol^  wirb! 


§  38.  S)er  öielgebraud&te  Segriff  be«  „SR  c  d^  t « ft  a  a  t «",  roeld&en  man 
jcroeiten  ben  anberen  Segriffen  be«„^oli}eifiaat«"  ober  be«„gBol^l= 
fal^rtöftaat«"  ober  aud^  be«  „Äulturflaatö"  entgegenfefet,  jeigtfd^on 
an  bem  SBed&fel  biefer  ©egenfäfee  bie  SDlelirbeutigleit  feine«  3n^alt«. 
derjenige  3nf)Ätt,  meldten  unß  bie  ^^ilofop^ie  be«  porigen  S^^tl^unbßttö 
überliefert  l^at,  ftimmt  mit  jener  funbamentalen  Seijiung  ber  ©taatöein- 
rid^tungen  jufammen,  bie  jeben  ©enojfen  bc«  ©taatöoerbanbe«  bei  feinem 
JRed^t  fd^üfeen  foD.  S)ie  anbere  »ebeutung  be«  „9ied^t«flaat«",  roeld^e 
unfer  S^talter  in  ben  SBorbergrunb  gerüdft  l^at,  roitt  fid^  bagegen  mit 
bem   erweiterten  ^nl^alte  ber  ©taat«tl^ätigfeit  abfinben,  bal^er  nid^t  in 
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©cgenfafe  ju  bcm  „SBo^tfal^rtsfiaat"  ober  „Äulturfiaat"  treten,  fonbern 
lebigtid^  ben  „^polijeiflaot"  unb  biefen  meberum  btoä  in  ber  fd^Iimmeren 
Sebeutung  beö  Sffiorte«  befämpfen,  nämlid^  benjenigen  Staat,  roeld^cr 
in  ben  formen  ber  SBittlür  regiert,  im  ©cgcnfafie  §u  bem  ©taate,  xoeU 
d^er  in  ben  formen  beö  SRed^tö  regiert. 

©0  fel^r  l^ienad^  felbfi  unfere  poHtifd^e  ^Terminologie  fid^  be- 
mül^t  l^at,  ben  ©ebanfen  beö  älteren  „9led^töilaat«"  aus  bem  Sänne 
feiner  engen  ©d^ranfen  ju  befreien,  fo  gro§  mar  bie  Seifiung  ber  ®e- 
fd&id^te,  roetd^e  ben  SRed^töfiaat  felbft  in  biefem  engeren  ©inne  erfl  i^er« 
gefieat  l^at. 

3)ie  primitiven  ©nrid^tungen  bed  germanifd^en  ©taatßroefenö,  roetd^e 
wir  fennen,  bebeuten  bod^  iunäd^fi  nid^ts  weiter  afe  ein  3wfammenfaffen 
be«  Sled^tfi  mit  ber  ©eroalt.  3)er  einzelne  jum  ©emcinroefen  ©e^örige 
tfl  inforoeit  für  feine  ^erfon  unb  feine  fiabe  ber  ©id^erl^eit  tl^eill^aftig, 
als  er,  ein  roel^r^after  SKann,  bafür  einjufle^en  permag.  S)a8  Swfctmmem 
fotlen  oon  aBci^rl^aftigfeit  unb  ©emeinfreil^eit  ift  bie  einfädle  golge  beö 
primitioen  ©taatdjuflanbeö.  SBaö  in  ^od^fliegenben  SBorten  unb  über- 
tragener Sebeutung  ber  moberne  S)id^ter  als  ber  SBeiöl^eit  legten  ©d^lu§ 
b^eid^net:  „SRur  ber  perbient  fid^  greii^eit  roie  baö  Seben,  ber  täglid^ 
fte  erobern  muß"  —  gilt  für  jene  SRenfd^en  im  bud^fläblid^en  ©inne. 

S)ie  fortf^reitcnbe  ©ultur  menfd^lid^er  ©efittung  ^at  ii^re  ^robe 
bann  erfi  bejianben,  roenn  eö  i^r  gelungen  ifi,  biefe  perfönlid^e  ^htn^ 
tität  ber  Drbnung  einerfeitö,  ber  SKad^t,  roeld^e  fie  pd^erfieKt,  anbererfeitö 
aufjulofen.  ^enn  fo  lange  il^r  baö  nid^t  gelungen  ift,  bleibt  blöd  bie 
aSBal^l:  entroeber  ba§  feber  9Wenfd^  in  bem  Äampfe  für  bie  erfien  Se- 
bingungen  bed  S)afeinß  fortroö^renb  aufgellt,  ober  ba§  er  ol^ne  biefe 
»ebingungen  ein  entfpred^enb  emiebrigteö  2)afein  fül^rt.  5Rad^  bem 
SBefen  ber  ©efd^id^te  bebeutet  biefeö  Problem  einen  mel^unbertjä^rigen 
^rojefe,  in  roeld^em  ber  gortfd^ritt  nid^t  anberö  möglid^  fd^eint  al«  burd^ 
fd^einbare  9lüdtfd^ritte  ^inburd^. 


§  39.  gortfd^ritt  unb  SRüdEfd^ritt,  roeld^e  roir  im  äuge  l^aben, 
jeigen  fid^  in  biefer  SBeife. 

3unäd^fi  ifi  ein  ?lnfa^  jur  ©ifferenjirung  immer  ba.  3a,  im 
©runbe  ift  jene  ©emeinfreil^eit  ber  roe^rl^aften  aWänner  in  bem  primitit)en 
©taatöroefen  unmittelbar  begleitet  oon  einem  fd^roffen  Äontrafte  ber 
9led^tlofig!eit  oon  ilned^ten,  ©Ilaoen,  aßen  förperlid^  ©d^road^en.  5)ie 
fernere  (gntroidElung  erroeitert  bie  Äluft  burd^  bie  änläffe  einer  road^fen- 
ben  SJifferenjijrung.    35ie  B^nal^me  ber  35eoöl!erung,  bie  ©efe^aftigfeit 
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ber  Slnficblung,  bie  ©d^ranlen  bed  ücrfügbarcn  83obcnd,  bie  in  einem 
jufammengefefeteren  Scben  fid^  fteigernben  ©rünbe  bed  gallenö  unb  ©teigenö 
in  ber  gefettfi^aftlid^en  Sage,  unb  nid^t  junt  roenigfien  bie  njünfd^enö- 
xoexÜ)e  ©eroö^nung  an  ftetige  unb  frieblid^e  Strbeit  entfremben  ben  SKcn- 
fd&en  mel^r  unb  me^r  einer  aSerpflid&tung,  roeld^e  barin  befielen  foH,  bafe 
man  täglid^  mit  gewappneter  ^anb  für  fein  Scben  unb  ^aben  einfielt. 

S)ie  g^otge  bat)on  ift,  bag  eine  ©d^eibung  eintritt  jroifd^en  bemjeni= 
gen  S^l^eite  be«  aSoIfö,  toeld^er  nad^  Slcigung  unb  fjä^igfeit  aud^  ferner- 
hin bie  SBaffen  trögt,  unb  jenem  anbern  X^dU,  roeld^er  burd^  SReigung 
ober  ©d^idfal  bem  frieblid^en  Seben  fid&  juroenbet.  SBeil  nun  aber  biefeß 
friebtid^e  Seben  junäd^ft  nur  ein  Sebürfnife  ift,  für  weld^eö  bie  Sebin- 
gungen  erft  ju  fud^en  finb,  weil  bie  roe^rlofe  grieblid&feit  in  biefer  raul^en 
Umgebung  jeben  augenblidE  ber  roel^r^aften  Unfrieblid^feit  auögefefet  ifi: 
fo  giebt  eö  t)or  ber  §anb  bloß  einen  Slußroeg  —  bie  Unterwerfung  ber 
^rieblidöen  unter  bie  3Jlad^t  ber  SBe^r^aften. 

S)urd^  nid^tß  wirb  biefe  ®rfd^einung  fo  beuttid^  beteud^tet  wie  burd^ 
ba«  3neinanberfpielen  oon  jroeierlei  S^S^'^örigleitöoer^ältniffen,  roeld^e 
j^erfömmlid^  in  einen,  roie  mir  fd^eint,  ju  fd^arfen  ©egenfafe  geflefft  roor^^ 
ben  finb:  baö  aSerl^ältnife  ber  Seibeigenf d^aft  unb  baö  fiabtifd^e  öürger^ 
red^t  im  aJUttelatter.  SUd^t  btoö  bafe  bie  ^flid^ten  beö  ^errn  gegenüber 
bem  Seibeigenen  in  benfelben  außbrüdfen  jufammengefafet  werben,  roeld&e 
bad  aSeri^ättnife  beö  Sürgerö  jur  ©tabt  bejeid^nen  (bag  ber  ^err  ben 
armen  5Wann  oerantroorte,  oerfpred^e,  fd^ure  unb  fd^irme)  —  eß  fud^en 
aud^  bie  »ürger,  roeld^e  auf  baß  Sanb  ^inaußjiel^en,  in  ber  Seibeß- 
ange^örig!eit  @rfafe  für  baß  Sürgerred^t,  baß  il^nen  oertoren  gel^t,  ober 
gleid^jeitig  mit  bem  33ürgerred^t  fud^t  man  (etroa  weil  man  öfter  über 
Sanb  jiel^t  unb  beß  ©d&ufieß  bebarf)  bie  iöörigleit  frember  Qexxen,  aller- 
bingß  im  SBiberfpruc^  mit  bem  »erböte  beß  ftäbtifd^en  Sftat^eß.  ^a  mit 
aSorliebe  begiebt  man  fid^  in  bie  änge^örigfeit  beffen,  meld&er  ber  ®e^ 
roalttl^ätigfie  im  Sanbe  ift,  unb  man  roed^felt  ben  ißerm,  je  nad^bcm  man 
oon  bem  ©inen  roirffameren  ©d^u|  erwartet,  alß  oon  bem  anbern.  Unb 
atteß  biefeß  nod^  im  Saufe  beß  15.  3a^rl^unbertß*). 

®er  ©d^ufi  oon  ^erfon  unb  Vermögen  im  frieblid^en  2)afein  er:: 
fd^eint  l^ier  alfo  roie  eine  Seiftung,  roeld^e  im  entgeltlid^en  aSerfel^r  oon 
^rioatperfonen  bargeboten  unb  erworben  wirb.  Unb  jwar  mit  bem  (St^ 
folge,  wetd^er  in  ber  3latur  ber  begehrten  Seiftung  liegt,  bafe  ber  ®ar- 
bietenbe  ber  aWäd^tige,  ber  ©rwerbenbe  ber  ©d^wad^e  ifi. 


*)  Stavl  »ü(^a,  2)ic  »cDößcrung  »on  grontfurt  om  3Roin  im  14.  unb  15.  3a§r* 
^unbcrt.    1886.    »onb  I.    6.  480—497. 
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§  40.  2)er  gortf (abritt  liegt  nun  offenbar  barin,  ba§  bie  ©id^er^ 
fleHung  eineö  frieblid^en  3)afetnö  ctmöglid&t  wirb  ol^ne  bie  Slbi^ängigleit 
be«  ©d^road&en  oom  ©torten.  3n  Icfiter  Snft^nj  fann  bicö  nur  baburd^ 
gefd^e^en,  bofe  bie  Ucbcrlegenl^eit  ber  ©tarfen  über  bie  ©d^road^en  inner- 
lid^  ftd^  auflöfi  burd^  bafi  SBad^Ml^um  fricblid^er  ©efinnungen. 

aBeil  aber  l^iemit  ein  uncnbtid^  langer  SBeg,  au^  ben  anfangen 
menfd^licl^en  Swfötwtnenlebenö  bis  jum  SBeltreid^  beö  trieben«,  bejeid^nct 
ifi,  fo  ^anbelt  es  fid^  t^atfäd^lid^  bloö  um  einjelne  ©tabien  beö  g^ort- 
fd^rittö,  innerhalb  beren  eö  barauf  abgefe^en  ifi,  bie  ©pl^äre  beö  frieb^ 
lid^en  S)afeind  ju  erroeitern  unb  bie  ©eroalt  gleid^fam  an  bie  ©renjen 
biefer  fid^  erweitemben  ©pl^äre  l^inauö  ju  »erlegen. 

2)ie  mittclalterlid^e  ©tabt  iji  ba«  ^rotot^p  eineö  frieblid^en  ©e- 
meinroefen«  beöl^alb,  weil  ^ier  junäd^fi  im  Ileinften  Äreifc  (ber  burd^  ben 
geroerblid^en  Säeruf  ermöglid^t  ifi)  baö  Sf^tereffc  frieblid^en  Sebcnß  fid^ 
jufammenfd^lie^t  unb  gegen  bie  ©eroalttl^at  ber  umgebenben  fianbfd^aft 
burd^  bie  SefefHgung  ftd^  abfperrt.  SBatt  unb  ©raben,  loeld^e  eine  friebe- 
bebürftige  arbeitfame  ©emeinfd^aft  ftd^erflellen,  finb  bie  eigentlid&en  gun« 
bamente  bed  ©taatöroefenö,  roeld^eö  eine  objeltioirte  ©id^erftedung  beö 
griebenö  fud^t.  SRatürlid^  bebarf  eö  nun  immer  nod^  ber  tampffä^igen 
Sürger,  mefd^e  auf  bie  ©d^anje  ^inauö  muffen,  um  bie  ©tabt  gegen  ben 
5einb  JU  pert^eibigen,  natürlid^  ift  aud&  bie  grieblid^feit  im  Snnem  nur 
eine  relative  gegenüber  ber  unfriebfamen  9Belt  ber  Umgebung:  aber  eö 
ifi  bennod^  nur  auf  biefe  SOBeife  möglid^,  jum  erften  aWale  eine  Dafe  beö 
griebenö  ber  3Büfte*  allgemeiner  SRo^eit  abjugeroinnen. 

2)aö  SQBeitere  befielet  bann  im  ßaufe  ber  Sa^rl^unberte  borin,  bafe 
biefe  3Kauem  ber  ©tabt  gleid^fam  immer  weiter  ^inauß  oerlegt  werben, 
bofe  fid^  2:erritorien,  ©taaten,  3leid^e  bilben,  beren  SOBefen  gegenüber  ber 
©tabt  barauf  berul^t,  ba§  bie  ©p^äre  ber  eJriebenöbemai^rung  in  einem 
fo  oiel  größeren  ©pielraum  fid^ergefteßt  iji.  SBie  eine  Sntereffengemein« 
fd^aft  am  frieblid^en  3)afein  fid^  einftmate  im  engen  SRaume  ber  ©tabt 
abgefd^loffen  unb  gefid^ert  l^at  gegenüber  ben  äußeren  ©törungen,  fo  ifi 
barauö  allmälig  bie  große  griebenöfp^äre  eineö  Sleid^eS  pon  30,  40, 
50  2Kittionen  geworben  —  3Wenfd^en,  beren  Sebenfiintereffen  auf  frieb^ 
lid^e  Slrbeit,  frieblid^en  ©rroerb  unb  ©enuß  gefteHt  finb  unb  jefit  eine 
©tdrung  nid^t  me^r  an  ber  ©renjc  ber  ©tabt,  fonbern  an  ber  ©renjc 
beö  Sleid^eö  ju  fürd^ten  l^aben.  3)iefeö  wieberum  nid^t  alö  ^^olge  eineö 
natürlid^en  ^ßrojeffeö,  fonbern  burd^  eine  große  ©d^miebearbeit  ber  ©e? 
fd^id^te,  ber  eö  obliegt,  burd^  fortfd^reitenbe  Umgeftaltung  beö  ©emein- 
wefenö  ju  liö^eren  formen  unb  erweiterten  Äreifen  emporjufteigen. 
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§  41.  6bcn  roeil  bem  heutigen  3Kcnfd^cn  bie  finnlid^e  ^anbgrcif' 
Ud^fcit  ber  großen  3Wü^fatc  fem  liegt,  toeld^e  baju  erforberüd^  waren, 
bie  frieblid^e  ©efioltung  beö  Sebenö  ju  ermöglichen,  ober  weil  —  ju 
feinem  ©IfidEe  —  Störungen  bod^  nur  feiten  i^n  on  baöjenige  mo^nen, 
roaö  er  im  ruhigen  ^n^t  beö  S)afeinö  unbanibar  geniest:  fo  ifl  er 
nad^  menfd^Ud^er  SBeife  geneigt,  baß  ®ute  atö  felbftoerftönbUd^  i^nju- 
nel^men,  unb  nur  baöjenige,  roaö  etwa  baran  no(§  fe^lt,  tabetnb  ju 
permiffen. 

aber  bie  §auptfad^e  in  biefer  ©ntroirftung  ifi  gerabe  ba  §u  fu($en, 
n)o  baö  Unbewußte  be«  l^eutigen  9Äenfd^en  unb  Sürgerd  liegt.  S)a§  er 
biefe  frieblid^e  fiuft  ju  jcber  ©tunbe  feine«  fiebend  einat^met  roie  ben 
©auerfioff  ber  SRatur,  baö  fd^eint  il^m  notürlid^  —  eö  ifi  in  Sffial^r^eit 
bie  gro§e  21^at  langer  Slnftrengungen  ber  Äultur  im  Äampfe  mit  ber 
urfprünglid&en  aWenfd^ennatur. 

SBie  nun  biefeö  Unberoufete  ber  gefxd^crten  ©giften}  ein  grofeefi 
praftifd^eö  S^wfl^iB  füt:  bie  ßrrungenfd^aften  ber  Äultur  bilbet,  fo  bebarf 
eö  JU  bem  tl^eorctifd^cn  ®inblidE  in  ben  B^f^mmen^ang  öffentlid^er  Dpfer 
unb  ©enüjfe  eine«  33en)u§tfeinß,  weld^eö  bie  einfügen  unb  namentlid^  bie 
immer  nod^  erforberlid^en  Slufroenbungen  ju  biefem  S^^^^  begreift. 

©0  grofee  gortfd^ritte  auf  biefer  ^af)n  gemad^t  jxnb,  fie  fönnen 
nid^t  bel^auptet  werben,  o§ne  ba§  fortbauemb  große  Dpfer  gebrad^t  mep 
ben.  3a,  bie  regelmäßige  Xragung  großer  Saften  jur  ©id^erfiettung  bed 
grieben«,  fd^toer  mie  fie  fd^einen  mag,  ift  bie  relatit)  leid&tere  Saft  im 
aSergleid^  ju  ben  empfinblid^eren  unb  gefäl^rlid^ercn  ©törungen,  bie  bann 
eintreten  mürben,  wenn  jene  Saften  nid^t  getragen  mürben. 


§  42.  aSäl^renb  mir  nun  gefe^en  ^aben,  mie  eö  ein  langmierigeö 
©tüdt  arbeit  ifi,  baö  Äunftroerl  eine«  ©taatdroefenß  l^erjuftctlen,  mcld^ed 
im  ©egenfafi  ju  ber  natürlid^en  9lol^eit  ben  grieben  ber  9Kenfd^en  unter 
einanber  malert,  meldte«  Drganifationen  fd^afft,  bie  jebe  ©törung  beö 
griebenfi  innerl^alb  ber  ©emcinfd&aft  nieberl^alten  unb  nad^  außen  ^in 
einen  eifemen  SRing  beö  ©d^ufeeö  bilben  gegen  bie  Scbrol^ung  burd^  feinb^ 
lid^e  ©emalten :  fo  ifi  e«  einleud^tenb,  baß  junäd^fi  biefe  elementare  Slrbeit 
getrau  fein  muß,  el^c  ber  ©taat  fid^  anbern,  ^öl^eren,  feineren  aufgaben 
jumenben  !ann,  bie  erfi  unter  bem  ©d^irmbad^  be«  griebenö  gebeilien. 
Sebod^  ifi  biefe  elementare  aSorauöfefeung  gcfd^affen,  fo  Rnb  eö  ja^llofe 
triebe  ber  road^fcnbcn  Äultur,  meldte  pd^  an  ber  9Kauer  ber  großen 
Snfiitution  ber  ^riebenöbcroal^nmg  emporran!en.  3)ie  georbnete  ®emalt 
ifi  ba,  entftanben  juoörberft  als  fierrfd^aft  jur  9licberl^altung  ber  ftören« 


Digitized  by 


Google 


§  42.    leulturfloat.  55 

ben  ©croattcn;  fobalb  fie  ober  ba  Ifi,  wirb  fic  ba«  fiarfc  SWittet  für  anbere 
3n)e(fc,  roetd^e  einer  fotd^en  SWad^t  flleid^fallß  bebürftig  finb. 

SJiefer  Swfommeni^ang  beö  elementaren  ©taatöberuf«  mit  atten 
ferneren  ^xoeden  bed  Äutturftaatö  Hegt  auf  ber  ^anb.  5£)em  wenn  e« 
ein  aBunberroerf  ifl,  ba§  überl^aitpt  jene  äuöfd^eibung  einer  überlegenen 
.^rfd^aft  gelingt^  roeld^e^  aud  bem  93oI{sgan}en  l^erauö  lommenb^  bod^ 
biefe«  aSolfeganje  im  SQBiberfprud^e  mit  beffen  natürlid^en  S^flinlten  ju 
«inem  oerbefferten  S)afein  jroingt,  fo  ergiebt  fid^  auö  bem  ©etingen  biefed 
9Ber!ed  t)on  felber  i)aö  Sebürfnife,  ba§  biefe  überlegene  ©eroalt  alle  guten 
2^riebe  ber  Äultur  in  il^ren  ©d^ufc  nimmt. 

35aö  frieblid^e  S)afein  aber  ift  ber  S3oben,  auf  roeld^em  fold^e  2:riebe 
fd&neC  unb  mannigfaltig  emporfd^iefeen.  3a,  eö  ift  bemerlendroert^,  roie 
biefe  2:riebe  felbft  inmitten  eines  S^it^tterö  fid^  ans  ßid^t  roagen,  ba  jene 
elementare  arbeit  nod^  nid^t  uerrid^tet  ifl,  roie  auf  ber  $ö^e  beß  SWittet 
alterd  bereit«,  inmitten  von  blutigem  ©treit  unb  atttäglid^er  ©eroaltt^at 
fid&  Unioerfitäten  erl^eben,  Äünjie  unb  SBiffenfd^aften  eine  ^Pflege  finbeh, 
roeld^e  bad  temmenbe  glüdflid^ere  S^t^lter  t)oraudoerfünben.  3a,  nod^ 
melir!  ©el^en  roir  bod&  burd^  alle  bie  S^^tl^unberte  l^inburd^,  roeld^e  ben 
3Uebergang  ber  flaffifd^en  SBelt  oon  bem  Sluögange  befi  SWittelalter« 
fd^eiben,  ben  fletö  erneuten  aSerfud^,  bie  SRefle  antifer  ^errlid^feit  jum 
fieben  ju  erroedfen,  inmitten  ber  ©lementararbeit  eines  fid^  erfi  aud  bem 
3lo^en  gejialtenben  ©taatfiroefenfi.  ©ine  SReü^e  von  Sttnfäfeen  jum  aOBieber* 
erroad^en  ber  ©eifier  jum  ßid^te  be«  fetten  2:age«  oon  SWom  unb  atl^en, 
roeld^e  bann  freilid^  ®rfolg  erft  l^aben,  nad^bem  ber  ©taat  ber  SReujeit 
aud  ben  Jtinberfd^u^en  bed  üRittelalterd  ^eraud  ifl. 


§  43.  Unb  ein  BwJ^iteö  ifl  l^ier  lel^rreid^.  SBir  reben  oon  ben  S^^t- 
§unberten  bed  aWittelatterd  als  oon  einer  entroidtlung  aud  ben  anfangen 
germanifd^er  ©taatenbilbung  l^eraud.  3lber  oon  ben  Anfängen  l^er  fpielen 
bie  einflüffe  antifer  Äultur  mit  l^inein.  ©ie  finb  nid^t  oerloren  für  bie 
europdifd^e  ©epttung;  ja,  ed  entroidfelt  fid^  aud  bem  ©d^oofee  bed  SHter- 
t^umd  eine  SnfHtution,  beren  öeruf  ed  ift,  bie  ©umme  oon  aßen  ©r^ 
rungenfd^aften  ber  SReligion,  2Roral,  Äunft,  SBiffenfd^aft,  in  i^ren  ©d^ufe 
}u  nel^men  unb  ber  roerbenben  neuen  Äultur  einjuimpfen. 

Died  ifl  bie  Äird^e. 

gür  bie  Söfung  bed  SRätl^feld,  bafe  ed  überhaupt  gelingt,  bie  um 
bonbigen  SRaturmenfd^en  jur  frieblid^en  ©efittung  emporjul^eben,  ifi  fte, 
bie  Äird^e,  eined  ber  oerftänblid^fien  3»ittel.  3a,  im  attgemeineren  ©inne, 
ifl  bad  bie  Srt,  roie  bie  ebleren  Äeime  aud  ber  rollen  3Kenfd^ennatur  jum 
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Sebcn  gcrocdft  tocrbcn,  bafe  bic  ©rbfci^aft  älterer  Äultur,  mit  Slutorüät 
bewaffnet,  auf  bie  neuen  aSötterfd^aften  übertragen  wirb,  S)urd^  bie 
Äird^e  !ommt  alfo  bie  ©eroö^nung  jum  ^rieben,  burd^  bie  Äird^e  bann 
bie  ^Pflege  attefi  beffen,  road  ben  gerieben  erfi  roertl^Dott  maci^t.  Ungefähr 
alle  Steige  ber  heutigen  ©taatöt^ätigfeit  finb  in  ber  SBirffamfeit  bet 
mittelalterlid^en  Äird^e  bereits  entl^alten  ober  angebeutet,  fofem  mir  jene 
pflegenbc,  förbembe,  l^clfenbe  2:^ätigfeit  inö  äuge  faffen,  roeld^c  fid^  auf 
bie  J^ed^ni!  ber  probuftioen  ©noerböjroeige,  auf  bie  SBiffenfd^aft  unb  Äunfi, 
auf  l^öl^eren  unb  nieberen  Unterrid^t,  auf  ärmenroefen  unb  Äranfenpflege 
bejiel^en. 

S)ie  Äird^e  ifi  es  3al^rl^unberte  lang,  weld^e  allein  bie  geeigneten 
Äräfte  unb  bie  angemejfenen  ©efid^töpunfte  befifet  für  aufgaben  biefed 
SRangeö.  Unb  erfi  nad&bem  ber  firc^lid^e  ©nflufe  eö  bal^in  gebrad^t  l^at, 
bafe  in  ber  3Belt  brausen  fold^e  Aufgaben  üerftanben  unb  fold^e  Äräfte 
erjogen  werben,  unternimmt  eö  ber  ©taat,  an  bie  ©teile  ber  Äird^e  ju 
treten. 

S)ie  bem  ©taate  nebengeorbnete  ©tettung  ber  Äird^c  beß  3Wittel= 
alters  beruht  auf  biefem  Suf^wimen^ange.  ©ie  erfüllt  5ppid^ten  für  bie 
Äultur,  weld^e  nid^t  bloö  ben  unfertigen  ©taat  ergdnjen,  fonbern  burd^ 
il^re  änlnüpfung  an  eine  ^öl^ere  Snftanj  über  il^n  l^inauöge^en.  3nbeffen 
fobalb  ed  gelungen  ift,  bem  ©taate  felber  biefc  Äulturelemente  jujufül^ren;. 
mad^t  er  ftd^  an^eifd^ig,  weber  einer  fold^en  ©rgänjung  ju  bebürfen  nod^ 
eine  Slutoritöt  anjuerfennen,  n)eld^e  über  i^n  ^inaudgel^t.  @r  leugnet 
nid^t  bie  Sebeutung  ber  fird^lid^en  aufgaben  nod^  bie  Stutorität  auf 
meldte  pd^  bie  Äird^e  beruft,  wenn  er  jeftt  beibeö  in  feine  eigene  ©pl^äre 
l^inein  perlegt. 


§  44.  es  ifi  nun*  d^arafteriftifd^  für  bad  ©taatöroefen,  roelc^e^ 
pd^  feit  bem  16.  Sa^rl^unbert  entroidfelt,  bafe  es  mit  meit  aufgreifen- 
ber  ^anb  atte  Sebenßjroedfe  in  feinen  ©d^ufc  nimmt.  3n  biefer  fiinfid^t 
n)ie  in  fo  melen  anberen  fnüpft  baö  neue  3^italter  an  bie  Ueberlieferungen 
ber  llafftfd^en  SBelt  an.  S)aö  llaffifd^e  ©taatöroefen,  burd^  bie  ©ried^en 
üorgebilbet,  burd^  bie  9iömer  bid  }u  bem  mäd^tigen  93eamtenfiaate  bed 
fpäteren  Äaifertliumd  auögebilbet,  wirb  baö  aWufier  aud^  beö  mobemen 
©taatß.  S)er  ©taat  mirb  wieberum  ober  fott  werben,  was  er  bamate 
wax  —  baö  l^öd^fie  Drgan  menfd^lid^en  3"fömmenlebenö. 

S)amit  ifi  ol^ne  SBeitereö  bie  2lufgabe  ergriffen,  ba§  alles,  wa^ 
Sebenöjwedf  ber  einzelnen  öürger  ifi,  aud^  S^edf  befi  ©taatöwefenö  ifi. 
3lid^t  bie  SSerfd^iebenl^eit  ber  Sebenöjroedfe  unterfd^eibet  bie  ©p^äre  beffen. 
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lood  bic  ©taatöDcrroattung  für  bad  Scben  ber  Sürgcr  teifict,  fonbern  bic 
©d^bung  ber  bciben  ©pl^dren  beruht  auf  bcn  ©rünben,  roetci^c  unter 
ben  gegebenen  3wftänben  eines  S^talUx^  unb  SBoHeö  bie  eine  ©p^äre 
Dor  ber  anbem  hervortreten  laffen. 

(£d  ifi  l^ier  auf  bie  Darlegung  biefer  ©rünbe  im  erften  Sanbe 
(§§  213 — 216)  ju  üerroeifen,  jufammen  mit  ber  ©rörterung  ber  Um^ 
flänbe,  roelci^e  bie  med^felfeitige  ©rgfinjung  ber  „freien  Äonfurrenj"  unb 
ber  „aSerbönbe"  oerantaRen  (§§  293—304). 

SaSenn  ber  ©taat  bie  jufammengefafete  Äraft  ber  in  il^m  be- 
fd^loffenen  ©injelnen  ifi,  fo  wirb  feine  SBirffamfeit  in  bemfelben  3Raa6e 
eingreifen  muffen,  a(ö  bie  3lufgabe  eine  fo((ä^e  ift,  roeld^e  biefer  }ufammen== 
gefaßten  Äraft  bebarf.  2Bir  l^aben  unö  bereit«  überjeugt,  bafe  im  l^öd^^ 
ften  ®rabe  biefe  SBoraudfeftung  jutrifft  bei  ber  großen  elementaren  aufgäbe: 
bie  ©runbmauern  felber  ju  legen,  auf  roeld^en  [x6)  bie  fierrfd^aft  aufbaut, 
bie  ©d^uft  unb  ^rieben  geroäl^rt  atö  Sebingung  aller  anbern  Sebenßjroedfe. 

e«  fiüftt  fid^  barauf  bie  anbere  Aufgabe,  roeld^e  ben  grieben  fid^ert 
ober  roieberl^erflellt  vermöge  ber  ©ntfd^eibung  über  baö  angetafiete  ober 
jioeifel^afte  SRed^t.  @d  ifi  wefentlid^  eine  aufgäbe  juf ammengefaßter 
geifliger  unb  moralifd^er  Äraft,  bie  überlegene  Snftanj  i^erjuftellen,  roeld^e 
bie  objeftioe  2Bal^r^eit  finbet  gegenüber  ben  ftreitenben  Sßiberfprüd^en 
bed  finjellebend. 

3)urd^  bie  ftonjentration  ber  geifügen  Äräfte  wirb  e^  ferner  mög- 
lid^,  SnfWutionen  für  bie  ©ntroidftung  beö  geiftigen  Sebend  ^erjufiellen, 
Toeld^e  ba«  §ur  3«it  erreid^bare  ^öd^fie  SRioeau  oerroirflid^en,  aber  eben 
barum  über  ben  ©efid^töfreiö  bed  ©in^ellebend  l^inauö  gelien.  S)arauö  er? 
giebt  ftd^  bie  große  Slufgabe  bed  öffentli^en  Unterri^td. 

3)er  ©runb  jur  3"fÄWiwi^«foiIwi^9  ^^^  fträfte,  roeld^e  ber  ©taat 
betoirft,  fann  aber  auc^  liegen  in  ber  te^nifd^en  SRatur  ber  Säeranftal- 
tung,  meldte  gewiffen  Sebürfniffen  ber  ©efettfd^aft  genügen  fott.  SBir 
benlen  l^ier  an  bas  gefammte  ©traßenn)efen,  einfd^ließlid^  ber  93 er- 
fe^röanfialten,  beren  SBefen  eö  mit  ftd^  bringt,  baß  eine  ein^eitlid^e 
Anlage  für  einen  Äreiö  oon  33ebürfnijfen  bad  3w)edfmäßigfie  ift. 

3Benn  in  ber  tefctgenannten  SRid&tung  bie  großen  gortfd^ritte  ber 
neueren  2;ed^ni!  eine  mfid^tige  ©rroeiterung  ber  Moderigen  aufgaben  ge? 
fc^affen  l^aben,  fo  fünbigt  fid^  in  ber  ©efammtl^eit  ber  ^Jortf^ritte,  meldte 
aud  biefer  neuen  2;ed^nif  folgen,  eine  STenbenj  jur  Äonjentration  an, 
weld^e  menigfienö  mittelbar  in  i^ren  Äonfequenjen  bie  ©pl^äre  ber  ©taatd- 
t^ätigfeit  berührt.  3e  größer  nämlid^  bie  Äonjentration  ber  Unteme^- 
mungen  ©njelner  wirb,  befio  mel^r  änlaß  entfielt,  baö  Uebergeroid^t  ber= 
felben  mit  ben  Sntereffen  ber  ©efammt^eit  in  ©inKang  ju  feften. 
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aSeit  aber  naci^  aDen  oon  bem  ©taate  felbft  gcfd^affencn  SnfUtuteti 
eine  grofee  aWannigfaltigfeit  inbioibuetten  Sebenfi  übrifl  bleibt,  bie  auf 
tl^ren  eigenen  SBegen  bem  SReid^t^ume  menfd^lid^er  Sefirebungen  bient, 
fo  greift  bie  überlegene  geiftige  unb  materielle  Äraft  beö  ©taatö  aud^ 
in  biefe  ein,  fofern  eö  einer  görberung,  Unterftüfeung,  83er^ütung,  ab- 
hülfe bebarf.  SBir  ^aben  bamit  ba«  ®ebiet  ber  ganjen  Äontrole- 
t^ötigfeit  bejeid^net,  roeld^ed  im  Sefonberen  fd^roanfenb,  prinjipiett  alle 
©ebiete  beö  ©injellebenfi  umfaßt. 


§  45.  SBir  ^aben  (©#.  I  §§  187—212)  bie  ©ntroicflung  ber 
SSebürfniffe  alö  eine  2:^atfa(i^e  ber  fortfd^reitenben  Äultur  bargeftellt. 
9Ji^t  ber  Umfang  berfelben,  roeld^er  oielmel^r  grenjenloö,  mol^l  aber  bie 
vernünftige  Drbnung  im  ßinjelnen,  ber  vernünftige  Sl^arafter  im  ©anjen, 
l^at  bei  biefer  Setrad^tung  im  5Wittelpunfte  geflanben. 

gür  ben  ©taat  ergiebt  fid^  barauö,  in  ben  v^d^iebenen,  eben  er^ 
wähnten  SHd^tungen  feiner  2;i^dtigfeit,  bie  Snroenbung  berfelben  ©runb- 
föfce,  wetd^e  mir  im  allgemeinen  ^Ak  bereits  fennen  gelernt  l^aben. 

S)ie  ©gentl^ümlid&feit  beö  ©taatö  in  ber  ©ntroidflung  feine«  Sc^ 
barfö  beruht  auf  ber  überlegenen  aSernunft  befi  ©taatfi  im  aSergleid^e  }u 
ben  ©njel^auöl^altungen.  SBenn  ndmlid^  in  bem  ßeben  ber  ©injelnen 
ber  2;rieb  jur  Entfaltung  ber  Sebürfnijfc  unmittelbar  auö  ben  natür- 
lid^en  Smpulfen  feine  SRal^rung  empfangt,  wenn  ^ier  erfl  auf  einer  breiten 
Unterfd^id^t  von  roefentlid^  elementaren  ©rgänjungen  beö  Sebenö  jtd^  bie 
g^rud^t  eblerer  ®e|ittung  in  ber  ©eftalt  üerebelter  öebürfniffe  ergebt: 
fo  liegt  eö  in  bem  2Befen  beö  ©taatö,  bafe  feine  SSebürfniffe  jüberl^aupt 
burd^  einen  ßäuterungöprojejs  ber  aSernunft  l^inburd^gel^en  ober  bie  (Sr^ 
jeugniffe  oemünftiger  ©rroägung  finb.  ©ifcn,  S:rin!en,  Äleibung,  "Bo^-^ 
nung,  aSergnügen,  ©efettigfeit  —  eö  finb  bie  elementaren  aSebürfniffe, 
in  meld&en  ber  a3ebarf  ber  ®injell^auöl^altungen  überroiegenb  beruht; 
^rieben,  Drbnung,  ©id^erl^eit,  a3ilbung,  Unterflüfeung  —  eö  finb  bie 
i^ö^cren  aSebürfnijfe,  roeld^e  burd^  bie  öffentlid^en  fiauö^altungen  üorroiegenb 
befriebigt  werben. 

aCBä^renb  ber  ©taat  üon  lange  l^er  eine  3lufgabe  barin  gefeiten 
l^at,  bie  3luön)üd^fe  ber  elementaren  aSebürfnijsgeftaltung  ju  befd^neiben, 
l^at  er  fid^  auf  ber  anberen  ©eite  alö  aSBetfer  ber  ebleren  a3ebürfniife 
erioiefen,  wenn  er  öffentlid^e  ^nftitutioncn  für  Unterrid^t,  aOSiffenfd^aft, 
Äunfi,  SWilbt^ätigfeit,  ®efunbf)eitöpflege  u.  bgl.  gefd^affen  l[iat.  Unb 
nid^t  bloö  gemetft  l^at  er  fold^e  ebleren  a3ebttrfniffe  —  er  l^at  in  befon^ 
berö  mid^tigen  Angelegenheiten  fid^  fogar  beö  öffentlid^en  S^Jöngeö  be* 
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bient  (©(i^ulpflid^t,  ärbcitcrfd^ufcgcfcfcgebunö),  um  bie  burci^  i^n  l^cr^ 
gefteHtcn  Snfütutioncn  jum  ©egenfianbc  beö  allgemeinen  Sebarfö  ju 
mad^en. 


§  46.  gür  bie  ©teigerung  bed  öffcntlid^en  Sebarfö  in 
bem  neueften  3  ^it  ölt  er  finb  namentlici^  jroei  3Romente  entfd^eibenb 
geioefen:  bie  gortfci^ritte  ber  2:ed^nif  unb  bie  Stuöbreitung  ber 
bemofratifci^en  3been. 

SEBad  junäd^ft  bie  S^ed^nif  anlangt,  fo  ift  biefelbe  von  eigentl^üm^ 
lid^em  ^nfluffe  auf  badjenige  @ebiet  ber  ©taatdt^ätigleit,  n)el(i^ed  an 
fi(§  baö  grunblegenbe  unb  roid^tigfie  von  aüen  ifi,  nämttd^  bie  ©orge 
für  bie  SBel^r^aftigfeit.  3)a  biefe  nämlid^  i^rem  SBefen  nad^  jweier^ 
lei  ©egenfäfee  in  fid^  fd^üefet,  ben  ©egenfafc  ber  SWittel  ber  Slbioel^r  unb 
beö  angriff«,  unb  ben  anbern  ©egenfaft  ber  oerfd^iebenen  ©taatögemein^ 
fd^aften,  bie  einanber  gegenüberliegen,  fo  bebeutet  bie  fortfd^reitenbe 
2;ed^mf  eine  fortfd^reitenbe  änftad^etung  ju  neuen  f^ortfd^ritten  burd^  bie 
bereit«  gemad^ten  gortfd^ritte.  Sebed  üerbefferte  SRittel  ber  abwe^r 
forbert  ein  Derbeffertefi  SWittel  bed  angriff«,  jeber  gortfd^ritt  ber  angriffö^ 
Waffen  forbert  einen  gortfd^ritt  ber  äbroel^irmittel.  S)ie  2:ed^nif  aber, 
einmal  in  mäd^tiger  @ntfa(tung  begriffen  burd^  bie  fiülfe  ber  fortfd^rei^ 
tenben  Slaturwiffenfd^aft,  bient  ber  einen  ©eite  roie  ber  anbern.  ©ie 
bient  namentlid^  jeber  ber  einanber  gegenüberfiel^enben  Stationen;  benn 
fie  ifl  eine  gemeinfame  ©rrungenfd^aft  be«  S^itötterö,  unb  jeber  g^ort- 
fd^tt,  ben  etwa  ^eute  bie  eine  Station  oorauö  l|at,  wirb  morgen  burd^ 
einen  anbern  gortfd^ritt  übertroffen,  ben  bie  anbere  Station  erringt. 

ajiefer  SBetttauf,  meld^er  gleid^fam  burd^  einen  felbftt^ätigen  Slp^ 
parat  im  ®ange  eri^alten  mirb,  fo  lange  bie  gortfd^ritte  ber  SJed^ni! 
oor^alten,  fefct  freilid^  mad&fenbe  Dpfer  üoraud,  bie  aber  eben  —  ju^ 
gleidd  mit  ben  fjortfd^ritten  ber  Sed^nif  beö  Äriegeö  —  au«  ber  road^^^ 
fenben  ?ßrobuftioitat  ber  frieblid&en  J^ed^nif  pd^  ergeben.  2Benn  bie 
2;ed^nif  ber  frieblid^en  2lrbeit  auf  ber  einen  ©eite  neue  ^ütfdmittel  ju* 
ffi^,  ifi  e«  bie  2;e^nif  beö  Ärieged,  weld^e  immer  neue  ^ülfömittel 
roieber  für  fid^  in  änfprud^  nimmt,  ©ine  oerl^ängniSootte  SSerfettung, 
loeld^e  überhaupt  nur  baburd^  burd^brod^en  merben  !ann,  bafe  bie  Se^ 
jiel^ungen  ber  Stationen  oon  innen  i^erau«  |td&  änbem,  unb  roeld^e  be«^ 
^att  gunäd^ft  al«  bie  Xfiatfac^e  ber  ©egenroart  unb  ber  B^^tunft  in« 
äuge  gefaßt  »erben  mufe,  weil  fold&e  inneren  Umgeftaltungen  nur  fel^r 
langfam  Dor  ftd^  ge^en. 

9Wit  weniger  gemifd^ten  ©efül^len  ift  jener  ©influfe  ber  ted^nifd^en 
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gortfd^ritte  ju  betrad^ten,  toetci^er  bie  mannigfaltigen  SBcrbcffcrungen 
unb  ©rtcid^tcrungcn  beß  f  rieblid^en  ©afcinö  bcförbert.  3Ran  pcrgleid^e 
bie  l^eutigen  ©nrid^tungen  beö  amerifanif(ä^en  ^aufed  ober  ber  amerifa= 
nifd^en  ©rofeftabt  mit  bem  Ärüppelroefen  einer  beutf(ä^en  Äteinftabt,  üer- 
gleid^e  bie  Slnftalten  für  9ieinn<]^feit,  Seteud^tung,  aBajfert)erf orgung, 
©trafeenroefen  u.  bgl.  SWan  beobad^te  ben  mäd^tigen  g^ortfd^ritt,  xoeU 
6)tn  unfere  Stäbte  in  biefer  TOd^tung  bereits  gemad&t  l^aben  ober  nod^ 
}u  mad^en  im  33egriffe  finb  —  man  fel^e  namentlid^,  toaö  unfere  beut- 
fd^en  ©rofeftäbte  im  Saufe  bed  testen  aWerifd^enatterö  l^ierin  geleifiet 
l^aben  unb  ferner  leifien. 

S)er  gortfd^ritt  ber  2^ed^ni!  fnüpft  in  biefen  2)ingen  fo  enge  an 
bie  elementaren  gorberungen  beö  gefitteten  Sebenö  an,  bafe  aud^  auf 
biefem  frieblid^en  ©ebiete  ein  unabläffigeö  3"brängen  neuer  älnfprüd^e 
aus  ben  aSerbefferungen  ber  ^ed^nif  entfpringt. 


§  47.  3Beil  eö  fid^  bei  ben  lefetgebad^ten  gortfd^ritten  ber  2:ed^nit 
roefentlid^  um  aSerbefferungen  beö  Sebenö  für  bie  ©efammtl^eit  ^anbelt, 
fo  liegt  e«  nal^e,  bafe  bie  bemofratifd^en  3been  be§  neuen  B^itatterö 
pon  il^rer  ©eite  ^er  mit  einroirfen,  um  ben  gteid^en  (Srfolg  ju  befd^leu- 
nigen  unb  ju  oerftärfen. 

3fe  me^r  bie  aSorftellungen  von  SWenfd^enred^t  unb  aRenfd^enmürbe 
in  einem  aSolfe  ber  ©egenroart  fid^  ausgebreitet  l^aben,  beflo  naiver  liegt 
eö  ben  öffentlid^en  aSerbänben,  bie  üblid^en  2Bal^l=  unb  ©timmre^te 
burd^  fojiale  ©inrid^tungen  ju  ergangen,  roetd^e  ber  öebung  beö  Äultur^ 
nioeauö  ber  unteren  Älaffen  bienen.  3Uc^t  bloö  bafe  man  bie  SBolfe^ 
fd^ule,  bie  3lrmenpflege,  bie  ©efunb^eitöpflege,  bie  ärbeiteroerfid^erung 
unb  Sle^nlid^e«  alö  öffentlid^e  Aufgaben  anerfennt,  ift  t)on  großer  finan= 
jieller  öebeutung  für  unfer  S^it^lter:  roie  groB  biefe  Sebeutung  fei, 
^ängt  für  jeben  öffentlid^en  §auöf|alt  unb  für  jeben  3rftP""ft  baoon 
ab,  ob  man  mefir  ober  weniger  willig  ben  befiänbig  road^fenben  3"' 
mut^ungen  für  biefe  3roedEe  nad^giebt.  Die  Seiftungen  für  bie  SBoltes 
fd^ule,  für  bie  3lrmenpflege  u.  f.  ro.  Tinb  an  fid^  offenbar  fel^r  be^nfame 
unb  wir  beoba^ten,  toie  biefe  S)e^nfam!eit  angefpannt  roirb  unter  aSer- 
l^ältniffen,  in  roeld^en  bie  SWad^t  bemofratifd^er  ©inflüffe  eine  l^od^ent- 
widfelte  ift.  aBeil  aber  baö  ganje  3^italter  ^ier  unb  bort,  in  bem  einen 
Sanbe  wie  in  bem  anbern,  üon  ber  2luöbreitung  biefer  3been  ergriffen 
ift,  fo  ift  aud^  bie  beftänbige  3wnö^ttte  fold^er  3lufn)enbungen  unoermeib- 
lid^  unb  unoerfennbar. 

S)enn  loenn  eö  roa^r  ift,  ba^  im  Saufe  ber  ©efd^id^te  bie  3bee 
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hex  ©tcid^^cit  eine  jroar  tangfame,  aber  befiänbig  fortfd^reitenbe  3Ser- 
nrirflid^ung  pnbet  (ogl.  ©pft.  1  §§  312—316),  unb  bafe  unfer  3a^r^ 
^unbert  bur^auö  einen  Slbfd^nitt  entfd&iebener  aSortoortöbeioegung  in 
biefer  SRid^tung  bilbet:  fo  Tinb  jene  SSeranftaltungen  ein  toefentlid^eö 
®tü(f  berfelben,  roeld^e  burc^  ®rfüttung  geroiffer  grunblegenber  Äultur* 
bebingungen  eine  öebung  ber  unteren  ©d^id&ten  in  materieller  unb 
geifUger  fiinfici^t  beabfid^tigen. 


2)ie  i|tfitiirifd)e  @tit)tiiff(ttttg  be$  dffettt(id)en  ^audljaltö. 

Sitemtitr.  «.  SBagncr,  ginanamiffenWaft.  3.  3luflage.  1883.  I  §§  212-217, 
unb  befonberS  IIL  1886—88.  Sorena  t)on  ©tcin,  Se§r5ud^  ber  ginanjmiffens 
f(^aft  5.  Auflage,  1885.  I.  @.  103— 174.  Äarl  §  ein  rid^  Sang,  ^iftotiWe 
(^ntnndnung  ber  ^eutfc^en  @teueroerfaffungen  feit  ber  5taroUnget  5id  auf  unfere 
Seiten.  1793.  öeorg  SBaiJ,  3)eutf(|e  «erfaffungSgefd^ic^te.  »onb  8.  1878. 
^ubolpl^  (9neifi,  ^ad  englifd^e  SSemaltungdred^t  mit  (Sinfd^Iu^  beS^eered,  ber 
^etic^te  unb  ber  Jtird^e.  (Srfter  9anb.  2.  Stuf  läge.  1867.  ^erf.,  <SngUf(|e 
SerfoffungSgefd^icIte.  1882.  @lufiat)  8c^mo((er  Xie  (S^od^  ber  preu^ifc^en 
^an3;)0(itü.  (3a^r5u(|  für  ©efe^gebung,  Senooltung  unb  Sotfdn)irt^f(|aft  im 
2>tut^d)en  9lei(|.  1877.)  2)  er  f.,  @tubien  über  bie  mirtl^fc^aftlic^e  ^olitü  gri^ri(|« 
bed  @to^en  unb  $reu^end  überhaupt  von  1680—1786.  (3a§rbu(|  1884—87.) 
6igmunb  Äbler,  2)ie  Drganifation  ber  3cntra(öem)altung  unter  Äoifer  aWoji^ 
mUion  I.  1886.  St,  @.  j^ried,  ipiftorifd^e  (Sntwiddung  ber  ©teueroerfaffung 
in  Schuften.  1842.  9t.  9.  bliebet,  ^er  branbenburgifc^^preu^tfc^e  etaatS^oud- 
^alt  in  ben  beiben  testen  ^o^r^unberten.    1866. 

I.  pnDatn)irlt)f4>aft  unb  @taatdtDivt(^f4>aft. 

§  48.  yiaä)  bem  2Befen  beö  üortiegenben  Sud^eö  barf  bie  ^ier 
fotgenbe  Erörterung  fid^  ebenfo  wenig  wie  fonft  in  bie  ©njetfieitcn  bed 
Stoffe«  oerlieren.  ®ie  aufgäbe  fann  blo«  bie  fein,  baö  l^ifiorifd^e 
Serben  be«  öffentlichen  fiauöl^altö  in  feinen  entfd^eibenben  309^"  ^ä^- 
julegen  unb  bie  3lotl^n)enbigfeit  beö  ©eworbenen  Har  ju  mad^en,  inbem 
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glcid^fam  ein  SRaci^empftnben  gcroecft  mrb  für  baö,  loaö  gcroorbcn  ifl, 
unb  für  bic  3lrt,  toic  eö  gctoorben  ifi. 

aJie  ältere  ginanjmffenfiä^aft*)  tl^eilt  bie  ©taatöeinfünfte  ein  in  bie 
von  ber  SRegierung  erworbenen  ©nlünfte  unb  bie  üon  ber  gtegierunj 
befol^Ienen  ©nlünfte.  S)ie  erfieren  roieberum  jerfoüen  in  bie  6in- 
fünfte  au«  „reinem  ^riüaterroerb"  (Domänen)  unb  in  ©infünfte  au^ 
bem  beüorred^teten  erwerbe  ber  ©taatögcroaß  (Siegalien);  bie  lefeteren 
jerfatten  in  Auflagen,  bie  bei  einer  befonbern  SSerü^rung  ber  Sürger 
mit  ber  ^Regierung  geforbert  werben  (©ebü^ren),  unb  in  Auflagen, 
rocld^e  ol^ne  eine  befonbere  ©egenleiftung  ber  ^Regierung  au«  allgemeiner 
Sürgerpflid^t  üon  ber  83ürgerf(ä^aft  geforbert  werben  (Steuern). 

3)ie  neuere  g^inanjroiffenfd&aft  l^at  biefe  (gint^eilung  in  ben  Stufen- 
gang  einer  l&ifiorifd&en  entroidflung  eingeorbnet,  berart,  ba^  fLe  bie  gort- 
entn)i(flung  be«  ©taatöroefen«  ber  legten  3a^rl^unberte  au«  bem  prioat^ 
red^tlid^en  Staate  jum  öffentlid^  red^tlid^en  ©taate  in  bem  finanjiellcn 
g^ortfd^ritte  auö  ben  prit)atn)irt^f(]^aftli^en  ©innal^men  ju  ben  ftaatö^ 
toirt^fd^aftlid^en  ©innal^men  fici^  fpiegeln  lägt.  3n  ber  2:i^at  ift  ein 
fiufenroeifeö  g^ortfd^reiten  oon  ben  ©omäneneinfünften  ju  ben  ©teuer» 
einfünften  l^inüber  roa^rjunel^men,  wenn  man  bemerft,  roie  junäd^fl  ber 
^Pritjatenoerb  auö  ber  öffentlid&en  ^Prärogative  fid&  ein  aSorjugöred&t  oor 
ben  ^prioaten  beilegt,  unb  wie  bann  abermals,  oor  bem  Uebergange  jum 
©teueriuefen,  als  bem  fd^le(ä^tl^in  ftaat«n)irtl^fd&aftlid&en  Sinfommen,  eine 
3n)ifci^enfiufe  einfefct  in  ©eftalt  ber  ©ebül^ren,  weld^e  jroar  an  ba« 
©teuenoefen  fid^  anlelinen,  inbeffen  burd^  i^re  Sejie^ung  auf  ©injeU 
leifiung  unb  ©injelentgelt  an  ben  ^priüaterroerb  roenigften«  anfnüpfen. 

S)a«  Unbefriebigenbe  biefer  äuffaffung  liegt  barin,  bafe  jte  eine 
Äonflruftion  ber  ginanjgefd^ici&tc  unb  eine  ©^ftematif  bed  l^eutigen 
ginanjroefenö  jugleid^  fein  roitt.  3ene«  Stuffteigen  au«  bem  ^ripat^ 
roirt^fd^aftlid^en  jum  ©taat«n)irtl|fdj)aftli(ä^en  mag  bem  ©ange  ber  t^at- 
fäd^lid^en  (SntroidElung  im  Saufe  ber  Sa^rl^unberte  entfpre(ä^en;  aber  bie 
tieutige  ©taat«n)irt^fd^aft  burd^  einen  2lufbau  üerflänblid^  mad^en  motten, 
bcifen  g^unbamente  prioatroirtl^fd^aftlid^cn  (S^arafter,  bcffen  obere  ©todf- 
merfe  fiaat«n)irtl^fd&aftlid^en  ©l^arafter  l^aben,  miberfpric^t  ber  änforbe- 
rung  an  eine  Sogif,  meldte  bie  l^eutigc  ©taat«roirt^fd^aft  au«  il^rem 
©runbgebanfen  in  analoger  SEBeife  erfaßt,  mie  roir  au«  ftaatöred^tlid^em 
©tanbpunfte  ben  mobernen  ©taat  ju  begreifen  gewohnt  finb. 

©erabe  fo  üiel  me^r,  mie  im  ©taat«red^te  geroijfe  gunbamentat 
begriffe  —  ©ouoeränitöt,  ©taatöbürgertl^um  u.  bgl.  —  bie  @lemente 


♦)  diau,  Sc^tbuc^  ni.    (5.  «ufCage.)    §§  84-87. 
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bilbcn,  ouÄ  loclci^en  [\ä)  folgcrici^tig  baö  SBcfcn  beS  heutigen  ©taats  auf- 
baut, mu§  auci^  für  bic  l^eutige  ©taat§imrtl^f(ä^aft  baö  ©runbtegenbe  nid^t 
in  ber  Stufenfolge  unb  ©d^i^tung  ber  ^ifiorifd^en  SRot^burft,  fonbern  in 
bem  fonfequenten  Suf^^^^^l^t^ttge  bed  ©injelnen  mit  bem  ©anjen  }ur 
©eltung  gelangen. 


§  49.  S)ie  S^eici^nung  felber,  roeld^e  nod^  biß  in  bie  neucften 
ginanjwerfe  l^inein  i^re  ©ettung  bel^auptet  l^at,  ift  üerrätl^erifd^  für  bie 
Ungereimtheit,  bie  wir  im  äuge  ^aben.  SQBie  ift  eö,  fragen  wir,  roo^l 
erlaubt,  üon  einem  „^prioaterroerb"  ber  SRegierung  im  l^eutigen  Staate 
}u  reben? 

@d  treten  l^ier  folgenbe  Sebenfen  entgegen.  S^n^^^f^  (i^St  ed  auf 
ber  öanb,  bafe  im  heutigen  ©taate  ber  Segriff  beö  „^priüaten"  aus  bem 
©egenfafce  jum  ©taate  entfpringt,  bafe  e«  alfo  eine  fettfame  Sejeid^nung 
ifi,  meldte  baöjenige,  wad  bie  ^Regierung  ermirbt,  afo  „^priüatermerb" 
b^eid^net.  S)ad  maß  lieute  bie  SRegierung  „erwirbt",  ermirbt  fie  nid^t 
blod  nid^t  als  5prit)ater,  fonbern  aud^  nid^t  nad^  bcnjenigen  ©efid^töpunften, 
toeld^e  für  ben  ©rmerb  ber  ^rioaten  ma^gebenb  finb.  ®enn  eben  in 
ber  Serfd^ieben§eit  ber  ^ier  entfd^eibenben  ©efid^töpunfte  liegt  bad  SEßefen 
ber  Siegierungdtl^ätigfeit  begfünbet  unb  bie  ftenntnife  biefer  aSerfd^ieben- 
artigleit  fül^rt  auf  eine  B^f^fei^ng  ^in,  meldte  bie  fraglid^en  SJl^eile  ber 
Slegierungötl^ätigfeit  au$  bem  @ebiete  ber  ^inanjen  gänjtid^  ^inauö  oerfe^t. 
Nomonen  unb  3legatien  flnb  ftnanji^iftorifd^e  S^liatfad^en  beö  loerbenben 
©taatdl^auöl^altd;  im  gereiften  ©taatdl^iaudl^alte  bed  möbernen  ©taatd 
fönnen  biefe  2^^atfad&en  bloö  unter  ber  Sebingung  fortbeftel^en,  bafe  fie 
einen  anberen  2;itel  für  il^ren  Seflanb  anfül^ren  ate  benjenigen,  eine 
ßrmerböquelle  ju  fein,  ©ie  muffen  aM  öffentlid^en  ©efid^tfipunften  be^ 
griffen  unb  gered^tfertigt  werben,  ©efid^töpunften,  bie  bad  ©egentl^eil 
beffen  finb,  mad  für  ben  „^Prioatermerb"  entfd^eibenb  ifl. 

Smeitend  finb  eö  gerabe  bie  neueren  fojiatpotttifd^en  unb  fojiali- 
fUfd^en  Anregungen,  meldte  ben  ©tanbpunft  jene«  fog.  gSrioatermerbö^ 
auf  ben  Äopf  fiellen,  inbem  bei  ber  S)iöfuffion  jmifd^en  ben  ainl^ängem 
beö  gSrioateigentl^umö  unb  ben  greunben  beö  ©cfammteigentl^umd  bie 
anfd&auungdmeife,  au«  metd^er  bie  aSorfiettung  be«  „gSrioaterroerbö"  l^cr- 
torgel^t,  umgebrel^t  wirb,  ^enn  menn  e«  wirftid^  in  Ileinerem  ober 
größerem  Umfange  Aufgabe  ber  ©cgenmart  unb  S^^^^ft  ^ft/  ^^^ 
©p^dre  be«  ©taatdeigenti^umö  ju  crroeitern,  fo  erfd^eint  mit  einem  3Rale 
baöjenige,  maö  ftd^  foeben  nod^  afe  Ueberbleibfel  ber  aSergangen^eit 
burd^  feinen  jum  möbernen  ©taate  nid^t  paffenben  Flamen  einfül^rte^ 
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olö  bad  cigcntlid^  (S^araftcrifUfd^c  ber  neuen  ©ojialpoHtil  unb  SSoIfö- 
roirt^fd^aft. 

hieraus  ergiebt  [lä)  aber  biefe«.  entweber  ge^t  bie  fpfiematifd^e 
Setrad^tung  ber  ©taatöroirt^fd^aft  oon  bem  ©taatdeigcntl^um  unb  bem 
©taatöertüerbe  auö,  ate  ©runbtagen  ber  Sefriebigung  bed  öffentüci^en 
»eborfö:  in  biefem  gaffe  tjerfd&roinbet  ber  Segriff  be«  ^^^priüaterroerbö" 
üoffftänbig,  nid&t  nur  in  feiner  Uebertragung  auf  bie  SRegierung,  fonbern 
aud^  in  feiner  eigentltd^en  ©p^äre,  ate  ©nlommenöform  für  bie  aRaffe 
ber  ©taatsbürger,  roeld^e  fid^  fiüfet  auf  ba«  gSrioateigent^um  unb  bie 
priüatroirtl^fd^aftUd^e  ?ßrobuftion.  Dber  bie  fpflematifd^e  Betrachtung  ber 
©taatöroirtl^fd^aft  ge^t  umgefe^rt  von  bem  ^rioateigentl^um  unb  bem 
^Priüaterroerbc  ber  ©taatöbürger  au«  —  wie  eö  l^eute  ber  gaff  ift  — 
bann  ru^t  bie  ©taatöroirt§fd&aft  auf  ben  ©nfünften,  roeld^e  aud  ber 
pritjatroirt^fd^aftlid^en  ^ßrobuftion  ber  einjelnen  ©taatdbürger  fid^  aud& 
für  fie  ergeben. 


§  50.  @fi  ift  not^roenbig,  on  biefer  ©teffe  j^enjorju^eben,  ba&  in 
ber  ©taat«n)irtl^fd^aft  beö  mobernen  ©taatfi  bad  ?ßrit)ateigentl^um  bie 
grunblegenbe  2:i^atfad^e  ifl,  auf  weld^e  —  mit  me^r  ober  weniger  beut^ 
lid^em  Serou^tfein  —  äffe  Sejie^ungen  beö  ©taatöbürgcrt^umfi  aufgebaut 
werben. 

S)ieö  fc^lie^t  feinefiroegö  auö,  bafe  fid^  in  öffentUd^en  igänben  eine 
SWaffe  öffentUd^en  @igent§umö  befinbet,  fei  efi  ate  Ueberbteibfel  ber  aSer- 
gangenl^eit,  fei  eö  als  ©rgebnife  bed  neuen  3^*^^^^*  ««*>  f^^er  3wedEe. 

aber  eben  angefid^td  ber  unleugbaren  2:^atfad6e,  bafe  fotd^  öffent^ 
lid^ed  eigentl^um  in  unferen  l^eutigen  ©taaten  unb  ©emeinben  befielet, 
ja  auö  mand^ertei  Slnläffen  bed  mobernen  Sebenö  im  3"«^^*"^"  begriffen 
ift,  foff  eine  Unflar^eit  oermieben  werben,  weld^e  baö  aSer^ältnife  bed 
öffentüd^en  ©gentium«  ju  ber  entfd^eibenben  21^atfad^e  be«  ^ßriüateigen* 
tl^um«  üerroirren  mufe. 

6ö  giebt  nur  jroeierlei  3luSgangöpunfte.  ©ntweber  benjenigen  beö 
©efammteigent^umd,  ober  benjenigen  beö  ^rioateigent^um«.  3ft  ber 
©taat  ber  ©efammteigentl^ümer  unb  ift  bamit  bie  aSolföioirt^fd^aft 
„©taatöroirtl^fd^aft"  im  ©inne  be«  Sbealefi  Don  SRobbertud  geworben,  fo 
ergiebt  fid^  für  ba«  ginanjwefen  barau«  bie  Äonfequenj,  bajs  auf  eine 
^runbfäfclid^  oerfd^iebene  SBeife  ber  öffentlid^e  igaud^alt  eingerid^tet  ifl, 
gortan  giebt  ed  feinen  ©egenfafe  me^r  oon  ber  3lrt,  wie  er  unferem 
Scwufetfein  afo  felbftoerftänbUd^  üorfd^webt,  jwifd^en  ben  ©nfünften  beö 
©taatöl^audl^altö   unb   ben  ©infünften  ber  ^riüatl^auö^attungen :   benn 
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jeftt  fielet  bad  @taatdein!ommen  im  3ftiüeip\xntte,  aud  iDetd^em  aUe  @in« 
}elnen  il[ir  Sintommen  bejie^en^  alö  SSeamte  unb  Slrbeiter  ber  <3taatds 
roirtl^fd^aft.  ©ie,  bic  Scamten  unb  arbeitet,  jefet  bie  ©efommtl^eit  ber 
Staatdbürgerfd^oft,  empfangen  üom  Staate  il^r  @in!ommen,  unb  nid^t 
—  wie  eö  in  unferem  gegenwärtigen  ©taate  ber  %a\i  ift  —  ber  ©taat 
empfängt  fein  ©infommen  aus  ben  ©infflnften  ber  Sürger. 

S)ad  ifl  ba«  ©ntroeber  —  Dber. 

3)er  barin  enthaltene  ©egenfafe  wirb  nid^t,  roie  man  ro6i)l  neuer« 
bingö  l^ie  unb  ba  gemeint  l^at,  üermittelt  burci^  bie  „gemeinroirtl^fd^aft« 
lid^en"  SSeranfialtungen  beö  ©taatö,  beren  junel^menber  Umfang  im 
^leutigen  ©taate  ja  unleugbar  ifi.  S)enn  gerabe  jtc  befräftigen  baöjenige, 
road  mir  meinen,  inbem  |te  bie  3lrt  il^rer  aSenoaltung  um  ber  ©ered^tig- 
feit  mitten  auf  bie  gefettfci^aftlid^en  S^l^atfad^en  ftüften  muffen,  bie  burd^ 
baö  ^ßrioateigentl^um  bebingt  finb.  S)ie  ©d^id^tung  ber  ©efellfd^aft,  meldte 
auf  ^rioateigent^um  unb  ?ßrit)atmirtl^fd^aft  beruht,  giebt  bie  ©runbtage 
ab,  auf  bie  fid^  bie  ftnanjielle  83el[ianblung  beö  öffentUd^en  Unterrid^td« 
roefend,  ber  öffentßd^en  aSerlel^rSanfialten  u.  f.  xo.  ftüfet.  3a,  mand^e 
groge  ©taatdanflalten  finb  überl^aupt  gar  nid^td  anbered  ate  eine  ^medC- 
mäßige  gorm,  um  bie  Seiträge  für  bie  ©taatömirtl^fd^aft  au«  ben  ^riüat- 
loirtl^fd^aftcn  einjufammeln,  toie  e«  ber  gall  bei  ben  ^inanjmonopoten  ifl. 


§  51.  S)ie  ganje  l^iflorifd^c  ©ntmitflung  be«  ©taatdl^audl^altd  ifl 
Uifftt  nid^td  anbered  gemefen  a(d  bie  fc^ärfere  ^eraudbilbung  bed  ©egen« 
fafteö  jmifd^en  ben  ^riüatmirtl^fd^aftcn  ber  einjelnen  SSürger  unb  ber 
©taatöroirt^fd^aft  bed  ©emeinmefenö,  meld^eö  fie  alle  umfafet.  S)ie  ftraft 
unfereö  l^eutigen  ©taatdgebanfend  rul^t  in  bem  Semufetfein  einer  ent« 
midfelten  ^nbimbnalität  beö  ftaatöbürgerlid^en  S)afein§,  meldte  bod^  n)ie= 
1)erum  für  ba«  @anie  eine  flarfe  ©tüfee  fein  foll. 

SBie  eö  nun  aber  im  SBefen  atter  menfd^Ud^en  ©ntroidttung  Hegt, 
bebarf  e«  einer  langen  Slnftrengung  ber  ©efd^id^te,  ein  fold^eö  ©rgebnife 
^erbei}ufül^ren. 

3unäd&fl  in  ben  anfangen  ber  ©taatenbilbung,  wie  mir  frül^er 
gefe^en  ^aben,  ifi  ber  ©egenfafe  überhaupt  nid^t  oorl^anben.  Die  primi« 
tit)e  SSolfdgemeinbe  ifl  ber  fid^tbare  2;räger  be«  primitiocn  ©taat«.  5Diefer 
ro^e  Urtppuö,  roeld^er  fid^  bejeid^nenber  SBeife  mit  einem  l^od^gefpannten 

(So^n,  9lationa(dfonomie.    II.  5 
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Sbeale  beö  freien  StaatSroefenö  nal^e  berül^rt,  lägt  nod^  ben  cinjelnci? 
SKann  in  bem  ©taate  aufgellen  unb  wieberum  ben  ©taat  in  ber  ©c- 
fammtl^eit  ber  einjelnen  SRänner  aufgellen. 

Sebod^  bieö  anbert  ftd^.  S)ie  urfprünglid^e  rol^e  ©leid^l&eit  (unt)off- 
fomntcn  wie  fie  felber  ifi)  ma6)t  einer  Differenjirung  ^piaft,  bei  weld^er 
ein  erblid^efi  gürfient^um,  erbtid^er  3lbel,  bann  ©ienflabet,  ber  fid^  roic^ 
berum  in  erblid^en  2lbet  umfeftt,  mannigfoUige  SBerfd^iebung  ber  SSefifes 
üerl^ältniffe  burd^  friegerifd^e  Eroberung,  Steigen  unb  ©infen  ber  müf)- 
fd^aftlid^en  Soofe  im  3"föwi*"^nl^önge  mit  ber  intenpüeren  ©efialtung 
ber  eigentl^umdoerl^ältniife,  allefi  biefe«  unb  mand^cö  anbere  jufammen- 
mirfen,  um  an  bie  ©teile  ber  ©leid^^eit  eine  üielgliebrige  ©d^ic^tung  ber 
©efeßfd^aft  ju  fefeen*). 

2Bie  biefe  mctgegtieberte  ©efeDfd^aft  il^re  ©eftaltung  jum  Sl^etl 
einer  l^ierard^ifd^en  Sinorbnung  ocrbanft,  fo  liegen  in  il^r  wieberum  bie 
SSerantaffungen,  roeld^e  eine  föniglid^e  ©eroatt  al«  bauernbe  SnfUtutiott 
f orbern**).  S)ie  alte  genoffenfd^aftlid^e  SSerfaffung  entfprid^t  nid^t  mel^r 
ben  aSer^ältniifen  ber  tJ^atfäd^lid^en  Ungleid^^eit,  bie  ©elbftfierrfd^afl  ber 
©emeinfreien  fül^rt  ju  einer  Unterbrütfung  ber  ftteinen  burd^  bie  ©rofeen. 
3)al^er  bafi  öebürfnife  einer  fürfilid^en  ©eroalt,  roetd^e  fid^  auö  ben 
friegerifd^en  Häuptlingen  entroitfelt. 

3)aö  ©urd^einanbergcl^en  ber  perfönlid^en  unb  fad^lid^en  SßerpPid^- 
tungen  für  bad  ©emeinroefen,  roeld^e  fid^  aus  ber  alten  ©cmeinfrei^cit 
ergeben,  mit  ben  2)ienflen  unb  Saften,  roeld^e  bie  neue  Untertl^änigfeit 
ber  Äleinen  unter  ben  ©rofeen  ^ert)orruft,  unb  abermals  bie  mannig- 
faltige  abfiufung  biefer  Untert^änigfeit  aM  bem  lofalen  3Jlad^toerl^ält== 
niffe  beö  fierm  über  feinen  porigen  biö  hinauf  ju  bem  öffentlid^^red^t^ 
lid^en  aSerl^ältniffc  beö  Äönigtl^umö  ju  feinem  SSolfe  —  alleö  baß  erjeugt 
eine  Suntfd^edfigfeit  üon  prioatred^tlid^en  unb  öffentlii^en  ^flid^ten,  beren 
SBefen  eine  flare  Sluöfd^eibung  beö  einen  unb  beö  anbercn  oft  unmöglid^ 
mad^t. 


§  52.  Um  überhaupt  irgenb  ein  beutlid^c«  33ilb  biefeö  frül^en 
ginanjroefcnS  ju  erhalten,  ift  eö  notl^roenbig,  fid&  auf  ein  einjelneö 
beflimmteö  Sanb  ju  befi^ränfen  unb  jur  ©arfteUung  roieberum  baö- 
jenige  ju  roäl^len,  roetd^eö  bie  einl^eitlid^fie  unb  früfijcitigfte  @ntroidflung 


•)  ®.  303 ai^,  S)eutf(l^c  a^erfaffungööefd^ititc.    (2.  Sluflage.    1870.)    93anb  II 
©.  300  ff. 

••)  (3nex%  2)aS  englifd^e  aScrroartungSrcc^t.    (2.  «fuffage.)    I  6.  18  ff. 
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im  Umfrcifc  ber  eutopäifd^cn  Staaten  gcl^abt  fiat.  S)iefe«  2anh  ifl 
Sngtanb. 

3)aö  ginanjred^t  bcr  angelfäd^fifiä^en  Äönige*)  ^at  junäd^ft  bicfelbe 
©runblage  toie  bie  eineö  jeben  großen  ©runb^errn,  in  bcm  ^prioat- 
bcfife  bed  ftönigs.  ^Daneben  fiel^cn  bic  nuft^arcn  9le(ä^te  an  bem  im 
©efammtbefife  ocrbliebencn  eroberten  Sanbe,  nad^bem  in  ben  meiften 
2:^cilen  bed  Sanbed  ben  fönigliiä^en  Seamten  bie  nu^barften  2:i^eile  bed 
SJoIflanbeö  in  ber  SBeife  eineö  ©el^alted  übertaffen  finb,  unb  fo  lange 
als  nid^t  burd^  ©d^enfung  an  Äird^en  unb  Älöfter,  burd^  Seto^nung  unb 
©unfibejeugung  für  geleiftete  S)ienfle  baö  aSolflanb  üergeubet  ift. 

Snbeffen  aud^  nad^  SBergebung  beö  Sanbbefifceö  erl^altcn  fic^  barauf 
^aftenbe  föniglid^e  SHed^te:  über  fiäfen,  Sanbung«p(äfee,  fieerftrafeen, 
»eld^e  bie  DueDe  üon  fönigtid^en  Sötten  werben  (inöbefonbere  auf  Sffiotte 
unb  ??ette). 

^t  bem  ©al^infd^roinben  beß  SBoHIanbß  entroitfeln  fid^  entfd^iebener 
bie  nu^baren  Sted^te^  n)e[d^e  fid^  an  bie  9lusäbung  ber  öffentUd^en 
©eroalt  fnüpfen,  an  bie  Ärieg«-,  ©erid^tö-  unb  ^Polijei^errlid^feit.  9lud 
ber  ftriegöl^crrlid^feit  entftel^t  baö  SRed^t  auf  ben  ©ienft  be«  aSolfö  beim 
Sau  unb  Unterhalt  ber  föniglid^en  SBurgen  unb  SBo^nfifee;  am  ber  ©e^ 
rid&tögeroalt  entfielt  baö  föniglid^e  SRed^t  auf  bie  oerroirften  ©üter  (©runb^ 
ftücfe  roie  gal^rl^abe)  in  golge  oon  SBerrat^  ober  anbern  SBerbred^en,  foroie 
auf  bie  jal^lreid^en  ©elbbu^en,  bie  inbeffen  in  ben  grunb^errtid^en  ©e- 
richten  bem  ©runb^errn  jufatten;  an^  ber  ^otijeigeroalt  entroidfelt  fid^ 
aufeer  bcm  großen  ©pflem  ber  ©elbbu^cn  ein  SWarftred^t,  roeld&eö  ^aupt== 
fäd^lid^  burd^  SSerlei^ungen  nufebar  gemad^t  roirb;  barauö  entfielt  aud^ 
eine  ©rroeiterung  ber  3öffe,  bie  in  ©eeliäfen  unb  an  fd^iffbaren  Strömen 
erl^oben  roerben,  foroie  mannigfad^e  ©d^ufegelber  für  i^anbelöleute,  Stuben 
unb  anbcre  fd^ufebebürftige  Sluölönber. 

Unbefannt  bagegen  ifi  biefem  S^itatter  ein  SRed^t  ber  bireften 
Sefleuerung.  SSefiegten  SSötfem  burfte  ber  germanifd&e  Häuptling 
abgaben  auferlegen ;  „üom  eigenen  SSolf  empfing  er  nur  ©efd^enfe,  inö- 
befonbere  an  aSiel^  unb  grüd^ten".  ©old^e  e§rengaben  rourben  bei  ben 
Solföoerfammlungen  gewährt;  aber  aud^  wenn  ber  Äönig  in  bem  ©ebiet 
fcined  öeer-  unb  ©eri^töbanneß  reifte,  rourbe  er  unb  fein  ©cfolge  foften- 
frei  aufgenommen,  roaö  fid^  bemnäd^fi  auf  bie  Steifen  ber  föniglid^en 
Statthalter  ober  ©enbboten  audbel^nte.  2)ie  ©teuer  alö  normaler  Se- 
ftanbt^eil  be§  ginanjred^tö  ifi  vox  ber  S^nb  burd^  ben  perfönlid^en  ßliarafter 
ber  Seifiungen  in  fieer  unb  ©erid^t  auögefd^loffen,  auf  roeld^en  baß  ger- 


•)  «gl.  Oneifl  1  ©.  28  ff. 
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mamfd^e  ©emeintocfcn  gebaut  ifi.  3tux  im  3"Pönbe  bcr  tieften  ©r» 
ttiebrigung  fonntc  bie  Sanbcdocrfammlung  einen  Sanbedttibut  befd^üefecn, 
mit  loeld^em  bie  bänifd^en  Seeräuber  abgelauft  werben  fofften:  roorauö 
[xi)  bann  bafi  „S)änengelb"  afe  fefter  fiufenf(ä^o§  entroidelte. 


§  53.  3«  haftigerer  äuöbilbung  gelangt  bad  ginanjroefeu  ber 
angelfäd^ftfd^en  ^eriobe  burci^  bad  ©taatfiroefcn  ber  normannifd^en  ©r^ 
oberer  in  bem  englifd^mormannifd^en  Sel^nöftaat. 

2)ie  l^auptfäiä^Ud^  in  Setrad^t  fommenben  ©ruppen  ber  ginanjen 
fxnb  jefct  bie  folgenben*): 

®rfiend  bie  föniglid^en  S)omänen,  neu  funbirt  nad^  ber  ©roberung 
burd^  ein  grofeefi  SReferoat  oon  Sanbgütem  unb  ^orflen,  oermel^rt  burd^ 
bie  l^äuftg  jurüdffallenben  Selben. 

3n)eitenö  bie  nufebaren  3led^te  au«  ber  obrigfeitlid^en  ©eroalt 
unb  jroar  a)  aud  ber  aJUlitörgeroalt:  bie  J^erfömmlid^en  ©ienfie  ber  ©in^ 
faffen  bei  Srüdfen-  unb  Surgbau  roirffamer  erjroungen,  baju  aber  befon- 
berd  bie  neuen  ©nfünfte  auö  bem  Sel^ndfriegöred^t,  roeld^e  als  ©elbabgaben 
ftd^  an  bie  SSormunbfd^aft,  bie  SSerl^eiratung  unb  ben  Stntritt  beö  Se^nfi 
fnüpfen;  b)  aud  ber  ©erid^tögeroalt:  bie  in  ber  angelfäd^fifd^en  3cit  fel^r 
aufammengefd^rounbenen  ©portein  unb  öugen,  jefet  reid^lid^  firömcnb, 
jufolge  ber  3^"t^ölifation  ber  mid^tigeren  ^ßrojeffe  bei  ber  curia  regis; 
ergiebig  wirb  aud^  bad  auögebel^nte  SRed^t  ber  aSerioirfung  bed  SJermögenö 
burd^  gelonie;  c)  auö  ber  ^ßolijeigeroalt  entfielet  jefct  eine  unabfel^bare 
Äeil^e  oon  ^ßolijeibufeen. 

©ritten«  bann  aber  bie  fräftigenSlnfänge  ber  bireften  Sefieuerung, 
n>eld^e  jid^  auf  baö  Se^ndfriegöioefen  fiüfcen  unb  jroar:  bie  auxilia  (aids) 
ber  Äronoaf allen,  befd^ränft  auf  brei  befümmte  e^ren-  unb  3lotl^fätle 
(SKtterfd^lag  beö  ©ol^neö,  SBer^eiratung  ber  2'od^ter  unb  Sludlöfung  au« 
ber  Ärieg«gefangenfd^aft),  bann  bie  scutagia,  ©d^ilbgelber,  al«  ©elbab^ 
finbungen  für  ben  Sel^n«hrieg«bienfi,  enblid^  bie  tallagia  (taille)  oon 
ben  ttid^tfriegdpflid^tigen  ©nrool^nern  ber  ©täbte  unb  be«  platten  Sanbe«, 
bie  fleten  Segleiter  be«  Sel^n«mef en«  **). 


•)  ©ncifl  I,  182  ff. 

**)  3)a«  beutf(|e  SBort  „©teuer"  !ommt  juerfl  im  Sinne  biefer  »erpflidjtttttgett 
be«  £el^en«re($t«  t)or:  nad^  St,  $.  Song  (Urfprung  6.  92)  in  einer  fulboif^en  Urfunbe 
fiubttig'«  HI.  üom  galjre  879  «steura*  =  ^eerfteuer,  Ädnig«fleuer.  Qn  bemfelBen 
3ufainmenl^anQe  unb  mit  (toenigften«  oHmäCig)  gleicher  8ebeuiung  lommt  ,,!Bebe" 
oor,  toeCc^e«  etpmologifcl  (Sitte,  petitio,  rogatio,  precaria)  auf  ben  bittweifen  Urfprung 
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3)ad  nomtannifd^e  SBerroattungöjipftem  toeijs  iebcm  ®ebicte  bcr 
©taattüerwaltung  eine  fiöfalifd^e  ©eite  abjugemnnen;  bie  flüfftge  38er= 
TOaltungötoittfür  gel^t  mit  betn  unabfel^baren  ©pftem  t)on  ?ßoUjeibu§en 
unb  ©ebäl^ren  (amerciaments  unb  fines)  in  einer  SBeife  burd^  ade  ©e- 
biete  l^inburci^,  roeld^e  ieber  fxifiematifd^en  änorbnung  SIrofc  bietet.  2)ur^ 
bie  3^nt^öHfÄtton  in  einem  föniglid^en  ©d^aftamt  (exchequer)  gewinnt 
bad  ginanjroefen  ein  ganj  neue«  anfeilen. 


§  54.  aWan  f)at  baö  ginanjroefen  be«  SKittelatterfi,  beffen  Seppen 
aus  ber  früheren  unb  ber  fpäteren  ^ßeriobe  ber  englifd^snormannifd^en 
©taatöentnridflung  wir  l^ier  in  Äüi^e  Dor geführt  ^aben,  als  ein  priüot- 
re(i^tttd&eö  bejeid^net,  roie  man  l^erfömmtid^  bad  ©taatöroefen  beö  aJUttet- 
atterd  afe  ein  ©pflem  von  priDatred^tlid^en  Sejiel^ungen  bargepellt  l^at. 

3)aö  ifi  bod^  nur  mit  ©nfd^ränfungen  aufredet  ju  erl^alten.-  S)enn 
atterbingö  erlennen  wir  in  biefen  ©eftaltungen,  meldte  ben  neueren  ©taat 
vorbereiten,  bepänbig  bie  SRot§burft,  roeld^e  bie  öffentlid^en  Aufgaben  an 
ba«  bem  natürlid^en  3Renfd^en  nä^er  Siegenbe,  ftonfaete,  ftnntid^  %a^- 
bare  anfnüpft,  bal^er  bie  öffenttid^e  ^Pflid^t  mit  bem  privaten  Slufeen  oer- 
quidft  —  von  ber  ©pifee  ber  Sel^nd^errfd^aft  l^erab  biö  ju  ber  unterfien 
©taffei.  Snbeffen  biefe  9lotl^burft  ber  ©efd^id^te  bauert  felbft  ^eute  nod^ 
in  funbamentalen  Sefianbtl^eilen  bed  gegenwärtigen  ©taatftroefenö  fort, 
toenn  um  ber  menfd^Ud^en  ©d&road^l^eit  roitten  ber  einjige  fefie  $unft  beö 
offentlid^en  SRed^tö  in  einer  erblid^en  3)pnaftie  gefunben  wirb. 

SHe  roefentlid^en  Orunbjüge  eine«  öffentlid&en  fiauöl^altd  finb  bod^ 
in  jenem  Sel^nöflaate  beö  SWittelalter«  bereits  oorl^anben. 

Sei  bem  miUtärifd^en  (Sl^arafter  beöfelben  ifl  biejenige  SBerpflid^tung, 
loeld&e  ol^nel^in  baö  gunbament  iebeß  ©taatdroefen«  bilbet,  im  SKittet 
punfte  ber  öffentlid^en  ^Pflid^ten.  ©ei  eö  in  ber  ©eflalt  ber  perfönttd^en 
3)ienfipflid^t,  fei  eö  in  ber  ©efialt  ber  verfd^iebenen  fad^Ud^en  Seifhingen, 
loeld&e  mel^r  unb  mel^r  an  bie  ©teile  ber  perfönlid^en  ©ienfte  treten. 
a)ie  scutagia  unb  tallagia  finb  ed^te  ftaatdbürgerlid^e  Seiträge  für  bie 
Sefireitung  ber  ftofien  beö  ftriegöbienfieö,  an  bie  ©teile  ber  perfönlid^en 
SSerpfKd^tung  jum  Äriegöbienfie  tretenb  unb  baö  ©teuenoefen  bcö  mobemen 
©taatd  einteitenb. 

e«  ift  aber  fel^r  einteud^tenb,  bafe  bie  @ntn)idftung  biefed  ©teuere 
roefend  für  road^fenbe  Sebürfniffe  auf  ©d^wierigfeiten  fiö^t.    Um  bad  ju 


8tt  beuten  fd^eint.    3n  einer  Urhinbe  beS  ©rafen  SWbcrt  »on  ^olflein  »on  1428  wirb 
„ZaSit"  unb  „gemeine  »ebe*  glcid^bebeutenb  gcbraud^. 
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70  §  54.    (S^arofter  bed  Se^ndnefettd. 

üerflel^en,  bcbarf  man  nid^t  bcöienigen  Stbflraftiondoermögcnd,  tocldSied  fid^ 
aud  ber  ©egenroart  in  entfernte  ©pod^en  ber  SBergangen^eit  jurüiä^uoers 
fefcen  roeife.  SBielmel^r  ifl  ed  teiber  aus  ber  ©egenroart  gerauft  leidet  vev- 
flänblid^,  wie  fd^toer  e«  ^ätt,  baö  ^Pflid^tberoufetfein  für  öffentUd^e  Dpfer 
lebenbig  unb  bereitiDiOig  ju  ermatten. 

2)al^cr.  fd^ieben  ftd&  3w^if<ä^^«9K^t>w  in  bie  3lotl^burft  biefer  @nU 
roidflung  l^inein,  roeld^e  jroifd^en  bem  natürli^en  ©igennufc  beö  ^maU 
menfd^en  unb  bem  öffentlid^en  Sebarf  auf  eine  l^anbgreiflic^e  3lrt  Der- 
mittein.  S)ie  ©ienfle,  roeld^e  SRed^töpflege  unb  g^riebenöberoa^rung  bem 
Untertl^anen  leifien,  werben  an  eine  fiarfe  Seja^Iung  gefnüpft,  bie  — 
für  unfere  Segriffe  t)on  einem  rationellen  Staatd^auöl^alte  —  ro^  er^ 
fdöeinen,  inbeffen  ba«  jener  3^it  angemeffene  SWittet  finb,  um  road^fenbe 
©nfünfte  §u  erjielen.  9lud^  bauem  biefe  ©tüfcen  ber  menfd^lid^en  (ober 
ftaatdbärgerlidgen)  ©($n)ad^l^eit  bid  in  ben  Staat  ber  ©egentoart  aud 
guten  ©rünben  fort,  in  minber  rollen  formen,  aber  bennod&  bem  SBefen 
nad^  in  bem  ©ienfte  berfelben  aSermittlung  jroifd^en  bem  l^anbgreiflid^en 
^rioatnu^en  unb  ber  grogen  9lbflraftion  ber  @taatdgemeinfd^aft. 

3m  ©injelnen  mug  ber  B^f^mmen^ang  nufcbarer  ^rioatred^te  mit 
ber  öffentlid^en  SBerpflid^tung  baju  bienen,  bie  (Erfüllung  ber  lefcteren 
iid^erjufietten.  ©o  pnben  roir  in  ben  ©tobten  3Ueberfa^fenö  bie  SBer^ 
pflid^tung  jum  SBaffenbienft  unb  §ur  ©ntrid^tung  beö  ©d^ofeeö  an  ben 
©enufe  beö  SSraurec^tö  gefnüpft*). 


§  55.  Sffiie  überhaupt  in  ben  beutfd^en  ©tobten  beö  9RitteU 
alter«  ber  aWifrofodmo«  beö  mobernen  ©taatd  juerfl  uns  entgegentritt**), 
fo  ifl  inöbefonbere  aud^  ber  öffentlid^e  öauöl^alt  in  il^nen  juerft  entmidfelt, 
um  bann  analoge  33ilbungen  in  bem  größeren  ©taatömefen  ber  fpäteren 
3al^r^unberte  l^eroorge^en  ju  laifen. 

SQBenn  mir  anif  l^ier  einen  2^ppud  jur  2)arfieffung  mäl^len  bürfen, 
fo  mag  bie  fläbtifd^e  SBirt^fd&aft  ber  ©tabt  »afcl  im  15.  Sal^rl^unbert 
ba}u  bienen. 

Die  ©runblage  ber  fiäbtifd^en  SBirtl^fd^aft  ifi  bie  inbirefte  ©teuer. 
S)aö  fog.  Ungelb  (indebitum)  —  eine  ftonfumtiondfieuer***)  —  mar  ge- 
mifferma^en  eine  ®ntbedung  ber  ©tabtgemeinbe.     3)ie  l^erfömmlid^en. 


•)  gulius  Säger,  2)uberpabt  gegen  @nbe  beS  3WittetaIterS.    1886.    S.  14  ff. 
**)  SlnbrcaS  §eudler,  2)er  Urfpruttg  ber  beutfdjen  ©tabtoerfaffung.    1872. 
***)  ^er  92ame  „Ungelb''  loirb  fpäter  loeiter  audgebe^ni.    @o  §ie^  @nbe  beS 
18.  3a^tl^unbettS  in  ber  9lei(^dftabi  Sfloi^enburg  an  ber  Sauber  au(§  bie  SCbgobe  oon 
Käufern,  liegenben  ©rünben,  &metf>en  „Ungelb".    Sang,  Urfprung  ©.  268. 
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bem  RdnxQ  unb  feinen  Sel^nöträgem,  ben  SReid^öfütfien,  porbel^altenen 
gormen  ber  Sefieuerung  permeibenb,  max  boö  Ungelb  eine  neue  SCrt  pon 
Steuer^  auf  xoeläft  no6)  9liemanb  ein  3(nred^t  l^atte  unb  nield^e  ber  (Sr^ 
finber,  ber  fläbtifd^e  ^ati),  bal^er  erl^eben  fonnte,  ol^ne  formell  in  bereite 
begrfinbcte  9ied^te  einjugreifen*).  SBit  bem  Ungelb  beginnt  bie  felbftänbige 
fiabttfd^e  ginanjnjirt^f (§aft :  feine  ältejie  2lrt  ifl  ba«  SBcinungelb,  baö 
^t  eine  Sbgobe  von  SBein,  ber  pom  B^pfen  audgefc^cnft  toirb.  S)aju 
tritt  namentUd^  baö  SWül^tenungelb,  eine  Abgabe  von  ben  aRüIIern  er- 
hoben, nad^  anoafegabe  be«  in  il^ren  aWül^len  gemal^lenen  Oetrcibeö. 

3)iefe  Äonfumtionöbejleuerung  l^atte  im  fiäbtifd^en  §ouöl^alt  beö 
SJKttelalter«  (wie  nad^malö  in  anberortigem  3wfö^«^^"^önge)  ben  SSor- 
t^eil,  ba§  fie  alle  Älajfen  ber  Sepölferung  ol^ne  Unterfd^ieb  in  2lnfprud& 
ttal^m,  inöbefonbere  aud^  bie  ©eiflüd^fcit,  weld^e  ilraft  il^re«  im  fanont^ 
fd^cn  SRed^t  begrünbeten  Privilegium  immunitatis  ber  bireften  ©teuer 
gegenüber  ©teuerfrcil^eit  forberte  unb  erl^ielt. 

Sieben  SBeinungelb  unb  3Rü]^IenungeIb  fiel^en  brei  anbre  regelmäßige 
fjormen  inbirefter  SSerbroud^öbefleuerung,  rtjeld^e  bie  ©tabt  burd^  (grroerb 
tjor^anbener  fürftUd^er  SSefteuerungöred^te  eingefül^rt  tiatte:  ber  ©tabtjoll, 
ber  ^funbäoll  (jur  S3cfieuerung  eingel^enber  Sanbelöroaaren)  unb  baö 
©aljregal. 

2)er  ©rtrog  ber  inbireftcn  ©teuem  flettte  regelmäßig  bloß  bie 
$älfte  ber  gefammten  Sal^reöeinnol^me  bar.  S)ie  anbere  Hälfte  roarb  auf 
im  9Bege  ber  anleil^e  befd&afft,  feit  bem  Sal^r  1365—66  in  »afel 
eine  ftänbige  ginanjoperation,  roeld^e  l^iflorifd^  bebeutfom  ifl  afe  ©pmptom 
ber  ooranf  d^reitenben  ®ntroidftung  hh  fiäbtifd^en  ginanjroirtl^fd^aft  im  ©egen^ 
fafte  ju  ber  umgebenben  Sonbfd^aft,  unb  weld^e  finanjiell  t^eite  bie  SCuö» 
gteid^ung  ber  unoorl^erfel^baren  ober  bod^  unoorl^ergefe^enen  aWel^rauö^ 
gaben  be«  einjelnen  S^l^reö  beroirftc,  tl^eife  bie  attmölige  ©infül^rung  eines 
ßänbigen  ©d^ulbenn)efenö  ber  ©tabt  ald  prioate  Kapitalanlage  bebeutete. 

3u  einer  3^*/  ^o  ^^^  ©taatötrcbit  für  bie  S:erritorien  nod^  nid^t 
oorl^anben  ifi,  feigen  roir  beutfd^e  ©täbte  fd^on  inmitten  jal^llofer,  regel- 
mäßig nneberfel^renber,  nad^  befHmmten  ©runbfäfeen  ge^anbl^abter  ©taat«^ 
faebitgefd^äfte.  SBie  i^r  Ärebit  ber  neuen  3^*  ooraufeilt,  alfo  an^  baö 
banfmäßige  ^^M^^nten-^  unb  Seibrenten-Scfd^äft,  weld^eö  fle  im  S)ienfle 
befi  Snlagebebürfniffed  prioater  @elb!apitalien  treiben.  5Rur  auf  biefe 
SBeife  fd^eint  bie  regelmäßige  SBieberfe^r  ber  Slnlei^en  in  jebem  Sal^reö^ 


*)  9iubotp^  eo^m,  Sonrab'iS  So^rbüd^er  für  9lationat5!onomie,  So^rg.  1880, 
9aiib  M,  @.  260  ff.  ©uftOD  ^c^önberg,  Radier  f^inanaoer^ältniffe  im  14.  unb 
15.  go^^ttttberi    1879. 
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Bubget  crHärbar.  aber  atterbingö  lag  in  biefcr  entroicflung  bcd  fiäbti^ 
fd^cn  Ärcbitö  aud^  ein  mä(]^ttge6  finanjiette«  9Roment,  weil  baburd^  bie 
©tabt  in  ben  ©tanb  gefegt  mar,  für  plöfetid^en  Sebarf  erl^ebli(]^e  ©ummen 
au^unel^men. 


§  56.  Sieben  biefen  orbenttid^en  einfünften  beö  fiöbtifd^en  ^aM^ 
l^attö  finb  bie  SSermögendfieuern  unb  ^ßerfonalfieuern  meift  aufeer* 
orbenttid^e  Steuern,  ©o  reid&^altigen  Sluffd^tufe  bie  barüber  ^anbelnben 
©teuertiften  un«  über  bie  »eoölferung  unb  beren  aSermögenftoert^eilung. 
geroöi^ren,  fo  oft  biefe  ©d^afeungen  auf  ber  fiö^e  ber  fiäbtifd&en  ©ntroidts 
lung  roieberfe^ren,  ju  einer  ftänbigen  3"ftttution  fd^einen  fie  bod^  nod^ 
nid&t  l^erongereift  ju  fein,  finb  e«  iebenfallö  in  einer  änjal^l  J&erpor- 
ragenber  ©tabt^aud^alte  nod^  nid^t  gen^efen. 

S)iefeö  erflärt  fid&,  wenn  wir  un«  erinnern,  ba§  eine  birefte  Se« 
fteuerung  beö  freien  2Ranne«  —  mit  einer  merfroürbigen  ©teid^artigfeit 
beft  ©ebonlengangeö  —  bem  germanifd&en  aWenfd^en  wie  bem  antifen*) 


*)  md^,  ^ie  etaoiSl^aug^altung  ber  Sltl^enet,  2.  9(u8gabe,  1851,  I,  407, 
meint  fogor:  ,,Unter  oSen  Slbgoben  wibetftveiten  nid^t  nur  im  SlII gemeinen, 
fonbem  aud^  nad^  ben  ©runbfä^en  ber  SlUen  leine  me^r  bem  ©efü^U  ber  f^ret^eit 
als  f)erfdnUd^e  Btmexn;  in  Sltl^en  nmr  ed  anerfannt,  ba(  nid^t  vom  JI5q)er,  fonbem 
oom  Sermdgen  gefleuert  n>erben  muffe;  ober  aud^  boS  löermögen  ber  Bürger  mürbe 
nur  im  9lot^oSle  befleuert  ober  unter  einer  e^renooUen  gorm.  3n  Sltl^en  unb 
gemi^  in  aUen  übrigen  ^eUenifc^en  ^^eifiaaten  er^ob  man  feine  unmittelbare  Steuer 
vom  (Sigentl^um,  au^er  ettoa  von  &Uaen,  unb  bie  au^orbentlic^e  jlriegdfteuer 
nebfi  ben  Liturgien,  meiere  letztere  alS  @l^renfad^e  angefe^en  mürben;  eine  regelmäßige 
©runbfteuer  ober  3^^^uten  gab  eiS  in  ^eiftaaten  nid^t  u.  f.  m.  ^ie  beliebteflen 
unb  befien  (Smfünfte  mu^en  bie  oon  öffentlichen  filtern  ober  ^omftnen  fein:  au^ 
biefen  ^e  man  inbirelte  Steuern,  meldte  aUe  $erfonen,  unb  birefte,  melc^  bie 
gfremben  trafen;  fobann  ^erid^td^  unb  StrafgeCber.  9lt§en  erfanb  ftd^  aber  nod^  eine 
eigent^ümlid^e  DueUe  regelmäßiger  @in!ünfte,  bie  Tribute  ber  IBunbedgenoffen."  $on 
ber  Sotonifd^en  jtlaffeneinric^tung  fagt  93ödP^  (I,  653),  man  !5nne  eine  Slbgabe  na^ 
ber  barin  enthaltenen  Sc^afung  nur  für  oorfommenbe  äußerfl  feltene  gfäHe  annehmen : 
bie  $auptfa(^e  feien  bie  jh:iegdpfli<$tig!eit,  bie  Liturgien  unb  bie  llbmeffung  ber 
9legierungdre(^te  gemefen. 

äRarquarbt,  9lbmifd^e  etaatSvermaltung  (1876)  II,  145;  „®d  ift  in  ben 
Süepublifen  beS  Slltert^umd  ein  aner!annter  ®runbfa|,  baß  bie  ^erfonalfteuer  bie 
fc^Iec^tefie  unb  für  einen  freien  äRann  unmürbigfte  9Crt  ber  93efteuerung  ift.  SnSiom 
mie  in  Sltl^en  la^it  ein  Bürger  oon  feinem  perfönlid^en  ®in!ommen  {einerlei  Slbgabe; 
au^  fein  fac^lid^ed  S^ermögen  mirb  nur  außerorbentlic^er  äBeife  im  gaSe  ber  9{ot^ 
3ur  Sefteuerung  herangezogen;  ed  giebt  ba^er  in  ber  Q^  ber  ^ei^eit  StomS  nur  brei 
regelmäßige  (Sinna^mequeQen  beiS  Slerariumd:  erftend  bie  Sieoenuen  bed  ©emeinbelanbed, 
smeitenS,  nac^bem  bie  $errfd^aft  über  aujSlänbifc^e  ©ebiete  gefiebert  mar,  bie  Slbgoben 
ber  untertänigen  £änber,  unb  brittend  bie  inbireften  Steuern." 
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ate  eine  fierobroürbigung  erfd^ien.  3lud^  in  Stilen  ifi  jeneö  oft  emäl^nte 
Sermögenöfieuerfpilem,  rocl^c«  auf  ©olon  jurürfgcfül^rt  wirb,  nur  eine 
Sui^lfe  für  aufeerorbentlid^en  Seborf,  nxä)t  ein  regelmäßiger  Sefionb- 
t^eit  ber  ©taatöeinfünfte  geroefen.  5Die  SRegelmäßigfeit  ber  ^ßerfonatlofi 
fd^eint  für  jene  SSorflettungen  bad  ©el^äffige  einer  3lrt  t)on  Unfreil^eit  an 
fid^  gel^abt  3u  l^aben. 

6d  ifi  aud^  bemerfenöroertl^,  ba§  (gerabe  umgcfetirt  wie  bie  l^eutigen 
©efxd^tdpunfte  eine«  rationellen  %xmniVDe\eM)  bie  (gmpfinbungen  fol^er 
Srt  fid^  gegen  bie  roed&feinbe  SBittfür  ber  ^ßerfonalfieuer  mit  il^ren  un* 
fidleren  einfd^äfeungen  oon  SSermögen  unb  ®in!ommen  menben,  unb  fld^ 
e^er  mit  fefien  SRealfteuern  ouöfö^nen  ober  einen  ^ortfd^ritt  borin  fel^en^. 
Va%  bie  SBillfiir  ber  ißerfonolfieuer  burd^  bie  geftigfeit  ber  SRealfleuer 
erfeftt  mirb.  ©o  meint  Ä.  §.  Sang*):  bem  alten  2)cutfd^en  würbe  e^ 
unertraglid^  geroefen  fein,  in  einer  Ungeroißl^eit  ju  fd^roeben,  roa«  er  im 
fünftigen  ^a^x  ju  fleuern  l^abe;  mie  benn  ujirltid^  bie  bem  Sel^nöl^errn 
gebü^renbe  „33ebe"  jur  SReallaji  auf  Säufern  unb  Ucgenben  ©rünben 
nmrbe.  ©o  fie^t  nad^mal«  Sllejiö  be  S^ocqucoitte**)  in  ber  Unfld^er^eit 
ber  2:aitte  einen  ^auptfd^aben  beö  alten  ©teuenoefenö,  im  ©cgenfafee 
}u  einjelnen  betjorjugtcn  ^Prooinjen,  ujo  eine  fefle  SReallaft  bcfianb,  uni^ 
in  ber  2:^at  l^at  bie  franjöfifd^e  SReoolution  fid^  beeilt,  biefen  aSorjug  ju 
tjeraUgemeinern  in  i^rem  (Srtragftfieuerfpftem. 

©oUte  bal^er  aud^  jene  ooDOfommenere  ©eflalt  ber  Scfteuerung  nod^ 
nid^t  ein  fejler  S3eftanbfl^eit  ber  fläbtifd^en  ginönjujirtl^fd&aft  geworben 
fein,  fo  ifi  bod^  in  bem  l^iftorifd^en  Si^f^^^^^'&önge  trofe  beö  unfiäm 
bigen  ©^arafterö  bamit  ein  mid^tiger  ©d^ritt  in  baö  neue  fiaatöbürger- 
lid^e  3«*oftw  hinein  getl^an.  Unb  eö  fmb  t^atfäd^lid^  bereits  ilontro^ 
oerfen  babei  angeregt  ober  jum  9luötrage  getommen,  meldte  mitten  in 
unfere  ©egenmart  l^ineinfül^ren.  ©o  fefeen  im  Sfal^re  1438  in  2)uber' 
Rabt  bie  9  ©ilbemeifier  gegen  ben  SRat^  —  bei  beffen  2lnfud^en  um 
grl^ö^ung  beö  ©d^ofeeö  oom  aSermögen  —  burd^,  ba§  bie  ©infd^äfeung 
oor  il^nen  gcfd^el^e;  pe  oerlangcn  bie  ^ö^ere  Seftcuerung  oon  „®rbe  unb 
®ut",  baö  Reifet  oom  SSermögen  im  ©egenfafee  ju  bem  5perfonatein!ommen 
ouö  bem  Sanbwerte^ßrrocrbe***).  2)ie  ©tabtorbnung  oon  ©tenbal  oom 
3a]^r  1345  befiimmt:  für  fo  oiel  SWarf  ate  ein  Sürger  fein  ®ut  oer^ 
fd^ofet,  fann  ber  SRat^  eö  bel^altenf).    ®a§  greiberger  ©tabtred^t  er- 


•)  Urfprung  6.  59  ff. 

••)  L*Ancien  regime  et  la  r^volution,  1856,  p.  208. 
••*)  3äfler,  a)ubcrfkabt  ©.  42  ff. 
t)  Ättiiö  @.  168. 
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74  §  57.    3nbtte!te  Steuern  im  <3tabt^auö^alt  beS  aRittelalterg. 

Kart:  rodd^  SRann  3i"ö  ocrfauft  x>on  feinem  Saud  bur(§  ®efd^o&e« 
willen,  ba§  er  befto  minber  [d^ofee  Don  ber  geuerfiatt,  ber  l^at  arge  Sifi. 
5Der  Süri^er  SUd^tcbrief  pom  ^af)t  1304  befagt:  fo  oft  baö  ,,®en)erf'' 
aufgelegt  roirb,  foH  man  bie  S^afeln,  ba  baö  ©eroerf  angefd^rieben  fielet, 
t)or  aßen  bürgern  tjerlefen.  Sauter  33eroeife,  bafe  ^ier  bie  ©d^wierigfeiten 
unb  Äämpfe  beö  mobernen  ©infommenfteuerroefenö  bereit«  auf  bem  ©oben 
beö  mittelalterlid^en  ©tabtl^auöl^ato  burd^getämpft  werben. 


§  57.  ®ö  ift  femer  bemerfenöroertl^  an  bem  ©tabtl^auöl^alt  be« 
beutfd^en  SWittelalterö,  bafe  er  in  ber  ©ntroidflung  inbirefter  Steuern 
auf  Sffiege  gebrängt  wirb,  weld^e  bann  Sal^rl^unberte  fpäter  baö  Sanbe«^ 
fürfientl^um  in  feiner  fflSeife  aufnimmt. 

©0  fd^lagen  bereits  l^ier  bie  auögebel^nten  Sufuöoerbote  (gegen 
©d^mudE,  Äleiberpufe,  befonberö  aber  ©d^maufereien)  in  fiöfatifd^e 
aibfinbungen  um.  S)er  ©d^lugartifel  einer  öod^jeitöorbnung  t)on  1434 
erflärt*):  wer  biefe  SBorfd&riften  nid&t  galten  wotte,  ber  foHe  ber  ©tabt 
jroei  aWarf  jal^len.  unb  möge  bann  fo  mele  ®äfte  laben  wie  er  wolle. 
3n  ber  2:^at  mad^te  man  oon  biefer  ilonjeffion  reid&lid^en  ©ebraud^  unb 
bie  SRubrif  de  nuptiis  bejeid^net  in  ben  Sted^nungöbüd^em  eine  jiemlid^ 
regelmäßige  ©innal^mequelle. 

gemer  ifi  ein  beutlid^eö  Seftreben  auf  bie  ©ntwidflung  ber  ftäbti^ 
fd^en  3Wonopolien  gerid&tet:  fo  namentlid^  bie  wcitoerbreitete  ©itte 
be§  2lu«fd^anf«  t)on  SBein  für  SHed^nung  be«  SRatl^eö,  weld^er  jäl^rlid^e 
Ueberfd^üffe  abwirft.  S)a  wo  bie  Sanbfd&aft  SBein  l^eroorbringt,  fld^ 
alfo  ber  ^auö^alt  ber  Sürger  oon  ber  ßanbfd^aft  mit  SBein  uerforgt, 
fd^enft  ber  SRati^  ben  fremblänbifd^en  SBein  auö  (in  3ütid^  ben  „elenben" 
SBein);  im  Siorben,  wo  fein  SBein  wäd^ft,  l^at  er  bamit  bie  gefammte 
SBeinoerforgung  in  ber  §anb,  jum  "^exl  mit  fo  großem  ®rfolg  für  Äonfu= 
menten  unb  ginanjen,  baß  bi«  in  bie  ©egenwart  hinein,  ol^ne  öffent* 
lid^en  S^J^ng,  bie  ©itte  bem  9lat^ÄfelIer  feine  Äunbfd^aft  unb  feinen 
©ewinn  jid&er  fleHt  (SSremen). 

2lud^  auf  anbere  S)inge  erftredEt  fid^  biefer  9Konopolbetrieb.  3n 
©uberftabt  giebt  eö  brei  ftäbtifd^e  Sabftuben,  wetd&e  üerpad&tet  werben, 
©anj  eigenartig  gehaltet  jxd&  ba«  Sraured^t,  alö  eine  Slrt  ftäbtifd^er  Äon- 
jeffion  an  bie  33ürgert|äufer,  bie  für  ben  Äonfum  ber  gamilie  unb  ber 
S3ürgerfd^aft  (burd^  auöl^ängen  eine«  ^annenjweige«)  ber  SReü^e  nad^ 
brauen  bürfen:  finanjiett  einträglid^  für  ben  9latl^  in  mel^reren  ©eftalten. 


•)  3ä9cr  @.  48  f. 
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§  58.    Äauf  bcr  'kerntet.  75 

burd^  ©ntgelt  für  Senufeung  ber  fiäbtifd^en  Sraupfanne,  bic  reihum  an 
bie  Sdufct  bcr  Scrcd^tigten  gefal^ren  wirb,  bann  burd^  fiopfengctb,  Su^ 
jie^egclb  für  jcbcd  gafe  33ier  u.  bgl.  m. 


§  58.  Unb  wenn  xoxx  auf  bicfe  Slrt  in  bcr  mittelaltcrlid^cn  ©tabt 
bie  SBorläufcrin  beö  mobernen  ©taatd  aU  ^crrin  eines  öffentlid^  gearteten 
^audl^altö  erfannt  ^aben,  fo  tritt  uns  ber  ß^arafter  jener  älteren  ga^r- 
^unberte  unb  bie  fiangfamteit  ber  neueren  ©ntroidlung  befto  beuttid&er 
entgegen,  inbem  wir  bie  jur  SWad^t  gelangten  ©täbte  njieberum  barin 
il^r  Üebergeroid^t  beroäl^ren  fe^en,  bafe  pe  ben  SSorjug  il^rer  (Selb- 
mittel  }ur  äudbel^nung  i^rer  territorialen  ^errfd^aft  oerroenben.  3n  fid^ 
fetter  ju  einer  ©in^eit  jufammengefafet,  roeld^e  in  geroiffem  ©inne  ben 
mobernen  ©taat  ponoegnimmt,  erwerben  fte  nad^  aufeen  ^in  3Rad^t  in 
ber  fie  umgebenben  SBelt  baburd^,  bafe  fie,  bem  ®eban!en  ber  ^«ubalität 
entfpred^enb,  in  ber  öffentlid^en  ^txi^ü^a^  ein  3Kittelbing  oon  öffentlid^er 
©cmalt  unb  prioater  Äapitalanlage  genießen,  ju  weld^em  ber  Sefife  oon 
©elbfopital  ben  bequemen  3wgang  oerfd^afft.  ©er  SBerfud^,  roeld^en  baö 
Sel^ndioefen  gemad^t  l^at,  für  eine  grofee  SBoltegemeinfd^aft  eine  flaatlid&e 
Drbnung  l&erjufiellen,  ift  junäd^fl  bloß  baburd^  möglid^  geworben,  bafe 
biefe  Drbnung  an  eine  Oefinnung  anfnüpft,  meldte  baö  öffentlid^e  SRed^t 
in  enger  SSejiel^ung  auf  ben  prioaten  SSort^eil  ausübt.  2)ie  fisfalifd^e 
äbidbeutung  bed  älmted  ift  bad  Hennjeid^en  biefer  ©efinnung,  unb  ber 
Äontrafi  ber  mittelalterlid^en  ©tabt  alö  Herrin  fold^er  geubalred^te 
gegenüber  ber  Re  umgebenben  Äanbfd^oft  beleud^tet  ben  ®ang  ber  ©nt^ 
mtcHung. 

Sie  baju  gel^örige  Äe^rf  eite  biefer  Sluff  affung  beö  SÄmte«  jeigt  ftd^  barin, 
bafe  in  jebem  3lugenblidfe  ber  3lot^,  bei  ben  med^feloollen  93ebürfniffen  ber 
^rfien  unb  9iegierungen,  Sßerfauf  ober  aSerpfänbung  ber  Slemter  unb  Slmtö- 
fiellen  ?ßlaft  greift,  bafe  eö  ein  ©etbgefd^äft  für  begüterte  Seutemirb,  Remter 
JU  laufen  unb  ftdfalifd^  auöjunufeen.  Sil«  bie  Sol^enjoHern  in  bie  aBar! 
famen,  waren  wol^l  neun  3^^«*^  «ß^^  lanbeö^errlid^en  einfünfte  veu 
pfdnbet  unb  oerlauft:  bie  beft^enben  Älaffen  l^atten  um  ©d^leuberpreife 
mit  maaglofem  Gewinne  ben  ©taat,  wenn  man  oon  einem  fold^en  fd^on 
reben  barf,  auftgefauft*).  3"  S^anfreid^  !ennjeid&net  eö  biß  in  baö  ®nbe 
bed  18.  ga^rl^unbert«  ben  forrupten  S^ft^nb  oon  ©taat  unb  ginanjen, 
bag  bie  Slemter  oertauft  unb  immer  wieber  oerfauft  werben,  ba§  eine 
9Renge  Don  Slemtern  blo«  ju  bief em  ^xoede  gef d^aff en  wirb :  e«  baut  Rd^ 


*)  @(^moner,  ^ie  ©pochen  ber  preu^ifc^en  t^inanspoUti!  @.  38. 
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76  §  59.    2)cr  Xcrtilorialflaat  bc8  17.  unb  18.  Sa^r^unbertS. 

auf  biefc  SIrt  attmäßg  eine  SSenoaltungftmafd^inerie  ouf,  fo  ungeheuer, 
fo  oertmcfeft  unb  fo  unprobuftb,  bag  man  jie  gleiii^fom  nur  jum  ©d^eine 
fortarbeiten  läßt  unb  boneben  ffir  ben  nrirfU(]^en  S^^^  ^^  ©taatöocr- 
toattung  einen  befonberen  Slpparat  errid^tet.  g^reilid^  protefiiren  von 
Sa^rl^unbert  ju  Sa^rl^unbert  bie  ©tänbe  beö  3?ei(]^e«:  „aOBer  bad  ämt 
oerfauft,  oerfauft  bie  ©ered^tigfeit,  unb  ba«  ift  ein  nieberträd^tig  Sing". 
Slber  pergeben«  —  benn  ba«  war  bie  gomt,  fagt  2:ocquet)itte,  in  wctd^er 
bie  SRegierung  ben  g'^onjofen  bie  ©teuer  oerJ^üHte,  roeld^e  fie  i^nen  in 
ber  wahren  ©efialt  nid^t  ju  jeigen  wagte*). 


§  59.  9Bir  werfen  jeftt,  um  ber  neuen  3cit  unö  ju  nö^ent,  einen 
S3tidf  in  ben  fid^  emporarbeitenben  beutfd^en  Jerritorialfiaat  beft 
17.  unb  18.  Sal^r^unbertö  unb  jroar  ^rcufeend**). 

S)ie  beutfd^en  dürften  beö  16.,  17.,  ja  18.  ga^rl^unbertö  betrad^= 
teten  ftd^  fetbfl  al«  große  ©runbbeflfter  unb  ©runb^erren :  bie  ©omänen^ 
unb  gforfloenooltung  war  ber  9Kittetpun!t  ber  ginanjcn  ober  würbe  e* 
erft  red^t. 

3lo6)  unter  griebrid^  SBil^clm  I.  ift  bie  ©infid^t  entfd^eibenb,  ba& 
baö  l^öd^fte  benfbare  aWaafe  ber  ©teueranfpannung  oDein  ben  ©taat  unb 
bie  ämtee  nid^t  ermatten  fann,  unb  nöt^igt  ju  einer  ebenfo  fparfamen 
ate  rotionellen,  auf  ben  ^öd^ften  SReinertrag  unb  auf  gute  Sleuerwer- 
bungen  gerid^teten  ©omönenoerwaltung.  2)ie  SSerpad&tung  auf 
3eit  an  ben  bamalö  gefd^affenen  ©eneralpäd^terftanb,  weld^er  ^o^e 
2^ed^nif,  grofeen  Äapitalbejife  unb  mobemen  Unternel^merfinn  mit  ge= 
wiffen  Seamtenqualitäten  oerbanb,  gab  bie  ^öd^ften  ©elberträge.  JHefer 
finanjieDe  ©efid^tftpunft  überwog  fogar  bie  populationiftifd^en  Siebling«« 
wünfd^e  beö  Äönig«,  unb  bie  33ererbpad^tung  oon  Domänen,  weld&e 
unter  griebrid^  I.  burd^  Suben  eingeleitet  war,  wirb  eingefteDt.  ©rft 
griebrid^  ber  ©rofee  nimmt  tefttere  ^ßolitif  wiebcr  auf,  befonber«  nad^ 
bem  Rebenjäl^rigen  Äriege:  bie  S8ergr5§erung  be«  S)omanenbeftanbcö  ^ört 
auf;  ber  Äftnig  oerbietet  ben  anfauf  oon  ^Rittergütern  für  ben  ©taat; 
er  will  ben  SCbcl  in  bem  ®igent^ume  ber  ^Rittergüter  fonferoirt  feigen 
al«  fojiale  ©runblage  ber  ®efelIfd^aft«orbnung  unb  beö  Dffijierfianbe«. 

©elbft  in  bem  l^öl^er  fultioirten  Sübweften  oon  S)eutfd&lanb  trifft 


•)  Tocqueville,  Ancien  r^me  p.  178  ff. 

•♦)  ©d^motter,  2)ie  (Spix^en  ber  pxeu%,  ginanspoUti!.  a)crfclbe,  3)ic  preu^. 
Äolonifation  beö  17.  unb  18.  3a§r§unbertä.  edjriftcn  beö  «ereinö  für  eosialpolitif. 
XXXII.    ©.  31.    1886. 
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§  60.    5lcgolten.  77 

eö  ju,  ba§  bi«  6nbe  bc«  18.  gal^rl^unbcrtd  ber  ©taat  in  gricbcnSs 
jcitcn  ganj  rool^I  ol^nc  olle  ©teucrn  CEtftircn  lann:  fo  reichen  im  alten 
3Bürttemberg  für  bie  B^ntralauögaben  be«  ©taotö  unb  ben  33ebarf  beö 
^ofe«  bie  ©nfünfte  ber  „Äammergttter"  polßommen  aus*). 

3a,  bie  ©egenroart  enti^ält  bie  beutlid^en  ©puren  bapon,  ba§  l^eut^ 
jutage  nod^  SRefle  einer  aSorfiettung  oorl^anben  jinb,  meldte  ben  ©d^njer^ 
punft  ber  ©taaWeinnal^men  in  bie  3)omänen  perlegt,  wenn  wir  finben, 
ha%  baö  l^öd^fi  mobeme  ©efeft  be«  Äantonö  Sürid^  pom  2.  3Räri  1870 
über  bie  SSermögenö-,  Sintommen«-  unb  Slftipbürgerfleuer  mit  ben  SBor^ 
ten  beginnt:  „©oweit  ber  ©rtrag  beö  ©taatögute«  unb  bie  übrigen  ge^ 
fefttui&en  ©infünfte  für  bie  Seftreitung  ber  ©taatöauögaben  ni6)t  f)m 
reid^en,  roirb  eine  aSermögenö^  u.  f.  m.  ©teuer  erl^oben."  Ober  wenn 
gor  im  Äanton  ©raubünben  berjenige  ©taatöbebarf,  weld^er  l^inauögel^t 
über  ben  bur(§  bie  3)omonenein!ünfte  gebecften  S3etrag,  afe  „S)eftjit" 
nod^  l^eute  bejeid^net  wirb. 


§  60.  aBeil  aber  allenthalben  unb  pon  lange  l^er,  jum  minbeflen 
für  ou^erorbentlid^e  3^*^»^  uni>  au§erorbentlid&en  a3ebarf,  bie  (ginfünfte 
bed  S)omaniumd  nid^t  reid^ten,  fo  mugte  bie  fürfilid^e  ©emalt  im  Aampfe 
mit  ben  ©täuben  nad&  ferneren  ©innal^men  fud^en.  3)ie  ©d^mierigfeiten 
ber  ©teuerbcroilligung,  tl^eite  faftifd^er  3lrt  unb  in  ben  3"ftö»^t^c"  ^^ 
grünbete,  tl^eite  ftaatöred^tlid^e,  fütirten  ju  ©tnnal^meformen ,  meldte  bie 
fürfllid^e  ©eroalt  Pon  bem  läfiigen  3wfttmmungöred^t  ber  ©tänbe  eman- 
jipirten.  S)ie  römifd^^red^tlid^e  35oftrin,  roetd^e  an  ben  ©taatöbegriff 
bed  römifd^en  Äaifcrreid&eö  anfnüpft,  erflärt  freilid^  bereit«  in  ber  aWitte 
bed  17.  3al^r^unbertd:  „optime  sibi  constat  respublica  in  qua  im- 
perantur  tributa,  non  rogantur"**).  3lber  nod&  im  ^al^re  1782  wirb 
burd^  Steid^äl^ofratl^ösftonflufum  bem  gürftbifd^of  Pon  ©aljburg  perroiefen, 
bafe  er  f)abe  behaupten  rooHen,  ber  SBitte  beö  fianbedtierm  fei  in  ©teuere 
fod^en  baö  alleinige  ©efefe***). 

S)er  äuöroeg  lag  na^e.  6r  lag  in  ben  S^rabitionen  beö  geubal- 
toefenö  unb  feiner  fidfalifd^en  Sluönufeung  aller  ftaatlid^en 
Öo^eitörcd^te.  6«  fam  nur  barauf  an,  biefe  ^o^eitöred^te  (SRega^ 
lien)  ber  9lrt  unb  bem  Umfang  nad^  möglid^fl  roeit  auöjubel^nen.  Äafpar 
ÄlodE  jol^lt  nid^t  roeniger  al«  400  SRegalien  auf,  unb  in  ber  21^at  mar 


•)  ®.  3Mimelitt,  Sieben  unb  «uffä^e.   II  (1881)  ©.  450. 
•♦)  Joh.  Friedr.  Hörn,  Politica  (1664)  p.  316. 
*•♦)  Ä.  $.  2anq,  ttrfptung  ©.  232. 
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78  §  60.    ^IcgoUcn. 

bcr  ©d^arffinn  bcr  bicnfiboren  römifd^cn  3uri«prubcnj  bereit«  bei  ber 
©ntbedunö  eine«  SRegafe  ber  aBünjfälfd^ung  angelangt. 

2)enno(ä^,  xoex  rooHte  nad^  bem  SRaa^e  beö  ^iftorifd^en  ©tufenganged 
nid&t  aud^  in  bem  SRegalienroefen,  bei  allen  [einen  3JH§bräud^en,  bie  l^arte 
SHotl^roenbigfeit  be«  ftd&  empororbeitenben  ©taatögebanfen«  erfcnnen,  xoeU 
(^er  gegenüber  ben  ^inberniffen  ber  ftänbifd^en  ©teuerberoittigung  ein 
Siotl^red^t  beö  ©taatö  geltenb  mad&te:  an  bie  ©teile  ber  ®teuexn,  bie 
ftd^  bloö  erbitten,  nid^t  bef eitlen  liefen,  trat  eine  perl^üttte  ®eftalt  ber 
Sefleuerung,  roeldfee  ben  S^^^Q  ^^^  ftaatlid^en  SSefcl^te  tjorgeblid^  aM 
einem  anbern  unb  jroar  plaufibteren  SRed^te  ableitete,  alö  auö  bem 
©teuerred^te. 

S)ie  üerfd^iebenen  ^taaUn  ©uropaö  wetteifern  in  biefem  ©pftem 
beö  SRegaliennjefenö.  ©elbft  SRufelanb  jeigt  in  ber  ^itte  beö  17.  ga^r- 
l^unbert«  ben  6jaren  afe  ^auptunternel^mer  üiefer  Sanbetejweige  uni^ 
fogar  beö  Äteinl^anbefe  in  ^Jteifd^  unb  Dbjl.  Ungtanblid^e  ©ummen 
ergab  bort  fd^on  bamafe  bie  aSerpad^tung  ber  93ranntn)einfd^en!en*). 
Unb  babei  lä§t  jtd^  nid^t  üerfennen,  ba§  biefeö  SRegalienwefen,  aud&  nad^ 
ber  wirtl^fd^aftöpolitifd^en  ©eite  l^in,  Dielfad&  ber  angemeffene  äuöbrudf 
ber  erftarfenben  ©taatögeroalt  ifi:  wenn  etwa  ganj  attgemein  in  ben 
tjerfd^iebenen  ©taaten  ©uropaß  ber  Äotonial^anbel  oon  ber  öötti>  be§ 
©taateö  ergriffen,  wenn  baö  ©emerberoefen  unb  bamit  bie  ©orge  für 
feine  Umgeftaltung  in  bem  g^ranfreid^  beö  16.  ^iöl^r^unbertd  alö  droit 
domanial  erHärt  wirb. 

aber  eben  ba§  bie  cerfd^iebenen  ©efid^töpunfte  l^ier  roirr  burd^ 
einanber  gingen,  ba&  eine  beutUd^e  Sluöeinanberfefeung  bes  SBol^lfal^rtd' 
jroedfeö  unb  beö  ginanjjroedEeö  ^ier  fehlte,  baö  fennseic^net  —  uon  allen 
9)lifebräud^en  im  ©injelnen  abgefe^en  —  bie  ©efinnung  jenes  9legalien= 
wefenö. 

3n  aSranbcnburg-^reufeen  treten  namentlid^  folgenbe  ©nrid^tungen 
l^eroor,  roeld^e  in  bie  5Reujeit  l^inüberreid^en. 

S)er  grofee  Äurfürft  führte  ben  fiöfalifd^en  Vertrieb  üon  Süneburger 
©atj  ein;  nad^bem  unter  griebrid^  I.  aber  bie  großen  magbeburgifd^en 
©aljroerfe  an  Sranbenburg  gefommen  waren,  lonnte  g^riebric^  SBill^elm  I. 
baö  ©atjmonopot  fo  jiemlid^  auf  ben  ganjen  ©taat  auöbel^nen  unb  einen 
bebeutenben  ©aljejport  burd^fefeen.  ©aö  blieb  baö  ganje  18.  ^alirl^unbert, 

©ine  mufterl^aftc,  balb  weit  über  bie  preußifd^en  ©renjen  jtd^  auö^ 
be^nenbe  Sriefpoft  ^at  ebenfaHö  ber  große  Äurfürfl  eingerid^tet.  ©ie 
mürbe  nid^t  engl^erjig  pöfalifd^  Dcrrpattet,  l^atte  aud&  biö  1712  fein  auö- 


31.  »rütfner,  ginonsgcfc^it^tUc^c  ©ttibien.    1867  @.  6  ff. 
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f^licfelid^eö  aSorred^t  in  änfprud^  genommen  unb  hoä)  etl^eblid^en  lieber- 
fd^§  abgeworfen. 

griebrid^  ber  ©rofee  führte  bie  fiotterie,  bad  Äoffeemonopol  unb 
boö  S^abatemonopol  ein:  bie  erftere  biö  tieute  f ortbeftel^enb ,  ba«  jioeite 
ein  oerfel^tteö  ©pperiment,  baö  britte  nod^  bem  SMufter  granfreid^ö  unb 
anberer  europäifd^er  Staaten  eingerid^tet,  aber  oon  bem  SRac^f olger 
griebrid^ö  gegenüber  ber  SWifefHmmung  beö  ^ublifumd  unb  unter  bem 
©nfluffe  ber  neuen  roirtl^fd^aftlic^-liberalen  Sbeen  wieber  aufgehoben*). 


§  61.  Sieben  ategalien  unb  Domänen  weife  bann  aber  gleid^wol^l 
ein  fo  fräftig  Dorwärtö  treibenber  unb  bal^er  gelbbebürftiger  ©taat  wie 
ber  branbenburgifd^=preufeifd^e  fi(§  auf  bem  ®ebiete  beö  ©teuerwefen* 
fd^on  in  jenem  ^titaltex  l^altbare  Snftitutionen  ju  fd^affen. 

6ö  ift  bie  Äontribution  unb  bie  Slccife. 

Kontribution  nannte  man  in  S3ranbenburg  alleö**),  xoa^  an  ®elb 
ober  SRaturatien  für  bie  Unterl^altung  ber  ^^ruppen  t)om  fianbe  gejault 
werben  mufete.  Sin  bie  ©teile  ber  Sel^enötjerfaffung  unb  ber  allgemeinen 
Sanbeöaufgebote  waren  gemietl^ete  ©olbtruppen  getreten,  ron  ^auptleuten 
unb  Dbrifien  angeworben,  an  bie  gürflen  oermietl^et  unb  oon  fürfilid^en 
ÄriegSfommiffarien  beauffid^tigt.  Sluö  biegen  ©ölbnerl^eeren  ift  aHmälig 
baö  preufeifd^e  ^eer  erwad^fen,  au§  einer  ^Priüatuntemel^mung  ber  Dbriften 
ju  einem  öffentlid^en  Snftitut  umgebilbet  unb  bamit  jurüdEgefül^rt  ju  bem 
jeitweilig  abl^anben  gekommenen  ©ebanfen  einer  grunblegenben  Staats^ 
einrid^tung.  3wnä<^ft  würbe  auö  ben  für  SWonate  geworbenen  ©olb^ 
truppen  eine  ftänbige  Slrmee,  um  beren  Unterl^attung  ber  grofee  Äurfürfl 
fd^were  Kämpfe  mit  ben  ©täuben  fül^rte,  bis  allmälig  bie  not^wenbigen 
Slaturalteifhingen  wiHig  getragen,  bie  ©teuerbewiDigungen  jal^rauß  jal^r- 
ein  gleid^mäfeig  }u  ©tanbe  famen,  ja  fafl  unmerftid^  überflüfjig  würben 
unb  bie  SRed^tdüberjeugung  oon  ber  ewigen  2)auer  ber  Äontribution 
burd^brang. 

3ur  Umlage  ber  Äontribution  benufete  man  bie  alten  ©d^ofefatajler: 
©tabt  unb  Sanb,  Äreiö  unb  S)orf  würben  nad^  ben  l^ergebrad&ten  aSer- 
^ältnifejal^Ien  belegt.  S)ie  Aufbringung  überliefe  man  ben  ©täuben,  baß 
Reifet  bem  3lbel,  weld^er  fid^  felber  oon  ber  fiafl  möglid^ft  frei  }u  mad^en 
fud^te.    2)er  grofee  Äurfürft  l^at  oon  3lnfang  an  unb  immer  wieber  oer- 


*)  SB.  ©(^ur^e,  ®efc^i(§te  hex  prcu^.  9ie^iet>etvoaitun^.    1887.    S5gl.  ©d^moITcr, 
S)cutf(^e  gRunbfd^mi.    1888.    7.  $eft. 
*♦)  6d^motter,  ^pod^en  @.  54  ff. 
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fud^t,  bie  ©tdnbe  bal&in  ju  bringen,  ba§  jic  bic  Btemxn  mit  gleid^en 
©d^ultern  tragen  unb  gcmeinfame  ©runbfäfee  für  bie  ©teuererJ^ebung 
annel^men.  auf  einen  3iefprmp(an  t)om  S^^re  1647  erhielt  er  baö  ©ut^ 
ad^ten  bed  ©el^eimen  Siat^d,  loeld^er  no6)  Qani  in  ber  feubalen  iBor^ 
fiettung  jlerfte,  ba§  eine  unbebingte  ©teuerpflid^t  nur  ©od^e  ber  porigen 
fei:  wie  roill  man,  l^eifet  ed  barin,  3emanben,  ber  baö  ©eine  ju  t^un 
unb  afe  getreuer  Patriot  bie  Saften  be«  SBaterlanbeö  mit  ju  tragen  be^ 
reit  ifl,  {toingen,  fein  gan}ed  93ermögen  }u  entbeden,  ald  ro&tm  (Sw. 
furf.  2)ur(ä^Iaud^t  getreue  Untertl^anen  porige  unb  Seibeigene? 

3la^  mand^en  Heineren  SReoifionen  ber  alten  Äatafier  gelang  bie 
^rfie  tiefgreifenbe  ©teuerreform  erfl  unter  gnebrid^  SBUI^elm  I.*),  afe 
baö  ©tänbetl^um  mad^tlo«  am  Soben  lag,  unb  jroar  in  ber  ißrooinj 
Cflpreugen.  9lud^  je^t  nid^t  ol^ne  l^arten  3uf^ntmenfto§  mit  bem  Slbel, 
t)em  ber  Äönig  in  ber  ©ntrüftung  bie  berül^mt  geworbenen  aOBorte  ent« 
flegenfd^leuberte,  ba§  er  bie  Autorität  ber  Runter  bred^en  unb  bie  Jlrone 
als  einen  rocher  de  bronze  i^rer  SBiUfür  gegenüber  ftabitiren  toerbe. 
2)er  „(Senerall^ufenfd&ofe'',  ber  an  bie  ©teile  ber  biftl^erigen  toovx  platten 
Sanbe  ge^al^lten  ©teuern  trat,  ging  von  einer  @rtragdbered^nung  jebeö 
abiigen  unb  bäuerlid^en  ©uteö  aud:  ein  großer  ^eil  bed  Stbeld  )a^lte 
ie^t  bad  ©ed^dfad^e  unb  mel^r  gegenüber  bem  bid^er  ©e^al^lten.  3la6f 
bem  3Wufier  biefer  SReform  würben  bann  unter  griebrid^  bem  ®ro6en 
bie  großen  SWeufataftrirungen  in  ©d^lejien  (1742)  unb  SBeflpreulen 
<1772)  ausgeführt.  3)en  übrigen  ^romnjen  würbe  ein  ©leid^eö  erfl 
burd^  bie  ©runbfleuerreform  t)om  Saläre  1861  )u  2:^eil. 


§  62.  3)ie  tben  erörterten  ©d^wierigfeiten  ber  SReform,  auf  loeld^c 
ber  grofee  Äurfürfi  füefe,  trugen  namentlid^  baju  bei,  menigfienft  für  bic 
©täbte  eine  anbere  ©teuer  einjufül^ren,  nämlid^  bie  Slccife. 

S)iefelbe  mar  urfprüngtid^  bloö  ein  Sefianbtl^eil  ber  Äontribution«- 
perfaffung  geroefen.  ©injelne  Sanbfd^aften  ber  Änrmarf  l^atten  fie  oer^ 
fud&fimeife  1641  unter  SufHmmung  be«  Äurfürfien  angeroenbet  an  ©teile 
ber  alten  aWatrtfeln  afe  jroedtmäfeigere  ^orm  ber  ©teuererl^ebung.  ©inige 
©täbte  Ratten  Tie  bann  beibehalten.  2)er  äbel  roiberfefete  jid^  il^r  mel^r 
unb  mel^r,  weil  er  baburd^  mitgetroffen  mürbe;  aber  in  ben  ©tobten, 
mo  bie  fiö^e  unb  SBertl^eitung  ber  Jlontribution  immer  unerträgtid^er 
rourbe,  roud^fi  bie  Steigung  bafür,  ja  mad^te  Rd^  gelegentlid^  felbfi  in 


*)  3^«wdli,   a)ie   preu^.   Reformen  ber    bireltcn    (änbtic^n   steuern  im 
18.  3o^r§unbcrt.    1887.    ©djmoaer'g  gorfd^ungen.    VII  2. 
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lumultuarifd^er  SBcife  Suft.  ©er  grofec  Äurfürft  toor  oon  jel^er  für  bic 
Sccifc  eingenommen;  erft  1667  fam  eö  jum  entfd^eibenben  Äampfe,  afe 
bcr  Äutfürfl  bie  ©infü^rung  einer  SSerbraud^fteuer  ftatt  ber  bidl^erigen 
•  auf  bringung  ber  Äontribution  oerlongte.  S)er  äbel  erftärte,  bann  be- 
^alte  er  Don  feinen  SBorred^ten  ntd^t«  afe  ben  Sftamen,  bann  fie^e  er 
bem  Sürger  unb  Sauern  gleid^.  2luf  erneute  ftäbtifd^e  Petitionen  rourbe 
ben  ©tobten  bie  ©nfü^rung  ber  Slccife  freigefieDt,  baö  platte  Sanb  aber 
bei  ber  biöi^erigen  ©teuer  belaffen.  ^  ben  magbeburgifd^en  ©tdbten 
lourbe  bie  Slccife  1680,  in  ben  pommerfd&en  gegen  1700,  in  ben  ©tdbten 
ber  übrigen  ^ßrooinjen  nad^  1713  eingeführt. 

Siefelbe  ift  ein  ©^ftem  ber  SBerbraud^öbefieuerung,  weld^eö  neben 
einer  mäßigen  ©runb^,  ©ewerbe«  unb  Äopffleuer  ©etränfe,  ©etreibe,  gleifd^ 
unb  Äaufmannswaaren  beladete  unb  tl^eil«  beim  ©inbringen  in  bie 
Stabt,  t^eilö  bei  ber  ^ßrobuftion,  t^eife  beim  33erfauf  erl^oben  würbe. 
2)ie  einjelnen  ©teuerfäfee  waren  niebrig,  aber  auf  bejio  jal^lreid^ere  (Segen- 
fianbe  audgebel^nt. 

9Ran  f al^  in  ber  Slccife  ju  jener  3^it  in  ganj  ®uropa  eine  „entberfte  ©olb- 
grübe"  —  weil  fie  in  ber  ^^at,  im  ©egenfafte  ju  bem  feubaten  ©gfiem 
birefter  Sefieuerung,  roetd^eö  in  ber  unoollfommenfien  unb  brüdfenbften 
Seife  bie  SRittel  für  ben  öffentlid^en  Sebarf  aufbringen  wollte,  ben  road^- 
fenben  Slnfprüd&en  bed  fortfd^reitenben  3^tölterd  mit  oer^ältnifemäfeiger 
Seid^tigteit  unb  @efd^meibig!eit  entgegenfam.  aJlan  fd^roärmte,  um  und 
mobem  andjubrüdfeur  im  17.  unb  18.  ^Ä^rl^unbert  für  inbirefte  ©teuern, 
wie  man  feit  ber  Si^t  ber  ^i^^fiofraten  unb  beö  Slbam  ©mitl^  für  birefte 
Steuern,  ja  für  eine  einjige  birefte  ©teuer  fd^roärmte,  um  bann  aud^ 
in  ^reufeen  feit  ber  S^it  ber  liberalen  ^Reformen  ju  Slnfang  beö  19.  gai^r- 
^unbertd  bie  einfi  berounberte  Slccife  als  ben  3"^^8^iff  ^^^  Unoernunft 
iu  oerbammen. 

Slber  ber  SRad^flang  aus  jener  3^*  ^^^  ,,fanftmütl^igen  Slccife" 
(1685)  im  ©egenfafte  ju  ber  „gewalttl^ätigen  Äontribution"  l^at  fortge^ 
bouert  bis  in  bie  ©egenroart,  wenn  2Ronte«quieu*ö  SBBort,  baö  in  ber 
Äcäfe  baö  Slttribut  ber  grei^eit  fiel&t,  nod&  bei  2:i&ier«  wieberfe^rt,  ber 
ba  fagt:  Timpöt  indirect  est  celui  des  peuples  les  plus  ayanc^s  dans 
la  dyilisation,  tandis  que  Timpöt  direct  est  celui  des  peuples  barbares. 


§  63.  S)ürftig  entwirfelt  ift  im  Serritorialftaate  bed  17.,  ja  beö 
18.  3<^rl^unbertö  ber  ftffentlid^e  Ärebit. 

3Bir  l^aben  gefeiten,  wie  aud&  an  biefem  ^ßunfte  fid^  bie  frü^jeitige 
9leife    für    bie    mobernen    ©taat«^    unb   ginanjeinrid^tungen   in   ben 

So^n,  Slational&tonomte.   II.  6 
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©täbtcn  auf  ber  fiö^e  beö  3KittcIalter«  jcigt.  3a,  bic  ©tufe  biefcr  Dor^ 
aufgcl^enben  (gntroidlung  ift  unß  barin  bcfonberö  entgegengetreten,  ba§ 
e«  l^ier  nid^t  mel^r  bloö  ber  afute  ©elbbebarf  ber  ©tabt  ifi,  roeld^er  on^: 
berö  afe  burd^  ©d&ulben  ntd^t  gebedt  werben  fann,  fonbem  ba§  bereite 
ein  jiänbiged  Ärebit^^  unb  Santgefc^äft  im  S)ienfie  ber  prioaten  ftapitaU 
anlagen  ftd^  baran  fnüpft. 

3lnberö  ift  bie  Sage  beö  gürftentJ^umö.  SBir  feigen  boöfelbe  bid 
nal^c  an  bie  neue  3«it  ^^tan  in  ber  ©teDung  eine«  bebrängten  ^rioat^ 
manne«,  wir  feigen  fein  Ärebitbebürfnife  unb  bie  SSefriebigung  beöfelben 
nad^  Snl^alt  unb  g^ormen  burd^  bie  3lot\)  gefennjeid^net.  SRid&t«  beleud&tet 
fo  beuttid^  bie  mülifelige  entroidffung  beö  ©taatswefenö  ber  oerfloffenen 
Sal^r^unberte,  als  ber  ©egenfafe,  in  weld^em  fid&  ber  im  großen  33anf= 
unb^anbeteperfel^r  bereit«  ^oä)  entroidfelte  Ärebit  ber  ^riüaten  ju  ber  fümmer- 
liefen  Sage  be«  öffentUd^en  Ärebit«  befinbet.  SRatürlid^  ift  ber  ®ang  ber 
allgemeinen  ©taat«entn)idEtung  in  ben  üerfd^iebenen  ©taaten  aud^  nad^ 
biefer  ©eite  ^in  entfd&eibcnb,  inbem  ein  Qtaat  wie  ber  englifd^e  gemo§ 
feiner  fd^nelleren  entroidEIung  ein  entfpred^enbeö  Ärebitroefen  frül^er  ^er^ 
Dorbringt:  aber  ber  ermähnte  ©egenfaft  ift  aud^  tiier  ju  beobai^ten. 

©ie  abnormen  Sluö^ülfömittet  —  aSerfauf  unb  aSerpfönbung  ber 
in  SwiEunft  Ju  erroartenben  ©taatöcintünfte,  eine  überroud^cmbe  g^isfalität 
in  allen  öffentlid^en  Sßcrrid^tungen,  bie  SUlünjüerfd^Icd^terung  alö  eine 
SIrt  von  ^erfömmtid^er  Snftitution  —  beuten  auf  bie  SüdEe,  ujeld^e  erfl 
burd^  ba«  öffentlid^e  Ärebittüefcn  ber  SReujeit  gefc^loffen  wirb.  311«  ber 
6jar  3llefei  ron  ben  aSenetianern  eine  abfc^tägige  Antwort  auf  ein  ®ar- 
lel^n«gefud&  erl^ält,  oerfd^led&tert  er  bie  SUlünjcn.  3?od^  griebrid^  ber  ©rofee 
fielet  fid^  ju  biefem  3lu«^ülf«mittcl  gebrängt  roä^renb  be«  fiebenjät)rigen 
Äriege«.  6«  ift  feineöroeg«  ber  3Wangcl  an  ©inftd^t  in  bie  ©d&äblid^feit 
fold&er  3lu«funft«mittct  —  biefe  ift  oielme^r  fd^on  im  2)iittelalter  tjor^ 
Rauben  —  c«  ift  bie  Scbrängnife,  roeld^e  baju  jroingt. 

at«  ber  grofee  Äurfürfi  jur  SHegierung  fam,  war  (unter  bem  ßin« 
Puffe  be«  breifeigjäl^rigen  Äriegeö)  bie  ©elbnot^  fo  gro§,  bafe  man  für  bie 
näd&ften  2:agc«auögaben  SMemter  üerpfänben  mufete;  roieberl^olt  liel^  man 
Dom  Serliner  aWagiftrat  15  SCI^aler  für  bie  ^offüd^e*),  um  nur  mieber 
einen  ober  jwei  2:age  fod^en  ju  Wnnen.  Unb  ba«  bauerte  nod^  lange  fo  fort. 

S)ie  branbenburgifd^en  S)omänenfd^ulben  betrugen  fd^on  1620  jmei 
3KilIionen  2^^aler  unb  ftiegen  fcitbem  bebeutenb.  S)er  Äanjler  ©d^roarjen- 
berg  f)atte  für  400000  ^^aler  SIemter  inne;  ber  3^11  x>on  Senjen 
mar  an  S)änemarf  für  200000  Später  oerpfänbet.    ©ine  ©d^ulb  oon 


•)  ©c^moflcr,  ®po(^cn  ©.  52  f. 
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100000  2:^aler,  loeld^e  bei  bcm  l^oHänbif d^cn  ©cncrotclnncl^mcr  fontral)irt 
war,  um  ben  Scpft  oon  6let)e-aRorf  ontretcn  ju  fönncn,  njar  hux^ 
SBud^er,  3^*  ^^^  3*"^  ^wf  3^"^  Mö  }u  5—6  SWittionen  angcrood^fen. 

Slad^  bcn  ungeheuren  frieflerifd^en  Änftrengungen  biefe«  g^rften  ijl 
eö  bann  namentlich  bie  rul^ige,  ber  Sleform  ber  inneren  SSenoaltung  ge^ 
toibmete  Sl^ätigteit  g^ebrid^  SBil^elmö  I.,  roeld^e  Drbnung  anä)  in 
ben  ginanjen  fd^afft.  S)ie  tjerpfänbeten  S)omänen  werben  afle  ein^ 
gelöfl,  iriele  neue  Domänen  angef auft,  f ofibare  gefhingö-  unb  3itJiIbfluten 
gemad^t  unb  nad^  allebem  ein  ©taatöfd^aft  von  8—9  9Jliflionen  Später 
angefammelt. 

3um  erflen  fd^Iefi[d^en  Kriege  griebrid^ö  beö  ®ro§en  reid^te  biefer 
Sd^ag  aM;  beim  Xudbrud^  bed  jn^eiten  Krieges  n)ar  berfetbe  fd^on 
mieber  auf  6  SMUionen  gebrad^t,  beim  3ludbrud^  beö  britten  auf  16—17 
3Äittionen21^aIer.  S)ie  flebenjä^rige  3)auer  unb  bie  ungel)eure  Slnfhengung 
biefe«  ilriege«  war  bann  allerbingö,  mie  eine  5probe  ber  Kraft,  fo  ein 
SSeioeiö  ber  unentmidtetten  ^ülfdträfte  ber  bamaligen  (Staatdtoirtl^fd^aft. 
3)ie  gefammten  orbentUd^en  ©taatöeinfünfte  würben  für  ben  Krieg  per* 
menbet,  alle  3ö^lungen  würben  lifHrt,  bie  Beamten  erl^ielten  fiatt  bed 
©e^alteö  anroeifungen,  bie  erfi  nad^  bem  Kriege  eingelöfi  würben.  Unb 
mcnn  am  ©d^tuffe  beö  Kriege«  ber  König  feine  nennendwert^en  ©d^ut 
ben  ^atte,  fo  ifi  biefe«  nad^  ber  einen  ©eite  ein  Sewei«  Regreid^er 
Ueberwinbung  ber  pnanjiellen  Sebrängmffe,  nad^  ber  anbern  ©eite  ebenfo 
fe^r  ein  Seweiö  be«  aRangel«  an  einem  öffentUd^en  Krebitwefen  im 
©inne  be«  gereiften  ©taat«. 


III.    J)er  entwidelte  Staatö^^oue^^alt 

§  64.  SBenn  wir  in  bem  SSoraufgel^enben  bie  SRül^fal  be«  pd^ 
entwidfelnben  §au«]^alte«  im  werbenben  ©taat«wefen  betrad^tet  l^aben, 
fo  fommt  e«  jjeftt  barauf  on,  ba«  3^^^  biefer  ©ntwidflung  in«  3luge 
}u  faffen. 

'  ©0  lange  ber  ©taat«l^au«]^alt  nod^  nid^t  }u  jenem  fünfte  gelangt 
ifi,  auf  weld^em  er  als  bie  3wfömmenfaffung  ber  ©njel^auöl^attungen 
für  gemeinfame  3w)edte  t)on  ben  Setl^eiligten  anerfannt  ifi  unb  biefe 
anerfennung  in  ber  2:i^atfad^e  geniest,  ba§  i^m  bie  Seiträge  ber 
©niell^au«^altungen  jur  SBerfügung  geflellt  werben,  mufe  er  Rd^  mit 
Slot^be^elfen  begnügen,  weld^e  jwifd^en  ber  3bee  ber  ©taat«gemeinfd^aft. 
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bic  jur  3^it  ö^cr  bad  Seroufetfcin  bcr  Sctl^eiligtcn  l^inauögel^t,  unb  bem 
fonfreten  Sebarf  ber  toirflid^en  ©taatötl^dtigfeit  vermitteln. 

Sffienn  mr  fetbfi  in  ber  ©egennjart  nod^  ba«  unoottfiänbige  Sen)u§t= 
fein  oon  jener  ftootöbürgerlid^en  SBerpflid^tung  beobaii^ten,  roenn  immer 
roieber  t)om  ©taate  Dpfer  für  einseitige  Sntereffen  geroünfd^t  werben 
ol^ne  eine  beutUd&e  ©mpfinbung  ber  SSeranttoortlid^feit  für  bie  baburd^ 
entflel^enben  öffenttid^en  Saften,  wenn  jebe  öffentliche  3lnforberung  auf 
Unjufriebenl^eit  unb  SRurren  fläfet,  wä^renb  man  SBo^ltl^aten  aller  Art 
von  eben  biefem  Staate  glaubt  erwarten  ju  bürfen  —  menn  alfo  in- 
mitten unfereö  fortgefd^rittenen  politifd^  erregten  B^italterft  eö  öfters 
ben  3lnfd^ein  l^t,  al«  ob  atte  Seute  t)om  Staate  etma^  nel^men  motten 
unb  feiner  i^m  etmaö  geben  mitt:  fo  erl^alten  mir  rool^l  eine  tebenbigc 
aSorftettung  oon  einer  früi^eren  ©tufe  ber  ©taatßentroidflung,  auf  roeld^er 
es  bem  oor^anbenen  "^Olaajße  an  ©inftd^t  unb  politifd^er  Aultur  am  mei- 
ften  entfprid^t,  ba§  bie  ftaatlid^e  Dbrigfeit  für  bie  Sürger  wie  ber 
©runb^err  für  feine  Untert^anen  forgt. 

SDal^er  bie  3lngemeffenl^eit  fold^er  3lrten  oon  ®n!ünften,  meldte  fo 
menig  wie  möglid^  auf  eine  ftaatöbürgerlid^e  ©efinnung  red^nen,  ba  biefe 
nod^  im  Unbewußten  fd^lummert.  S)al^er  ber  aSorjug  oon  ©inlünften, 
meldte,  fei  e«  überl^aupt  feine  Opfer  beß  ©injclncn  für  baö  ©emein- 
mefen  verlangen,  fei  eö  bie  roirftid^  unoermeiblid^en  Dpfer  bod&  in  eine 
©ejlalt  fleibcn,  bie  an  bie  ©eioö^nungcn  ber  ^anbgreiflid^en  ßntgeltlid^^ 
feit  anfnüpft. 

Unb  finb  mir  benn  l^eutjutage  über  biefe  ©tufe  ber  Unreife  bed 
©taatöbemufetfeinö  unb  ber  bemgemäfe  geflalteteten  ©taatöeinfünfte  ganj 
l^inauö? 

SWit  nid^tcn.  Unfer  gefammteö  ©teuermefen  ifi  unter  bem  ©in= 
fluffe  ber  l^errfd^enben  aSorftellungen  oom  ©taate  burd^  bie  Slbfid^t  be^ 
ftimmt,  in  einer  ©ejlalt  ju  erfc^einen,  meldte  baö  reijbare  SBiberfireben 
beö  l^eutigen  Staatsbürgers  gegen  bie  öffentlid^en  SBerpflid^tungen  mög- 
lid^ft  fd^onenb  anfaßt;  unb  als  eine  ftaatsmännifd^e  ginanjpolitif  gilt  es 
^eute,  biefe  realiftifd^e  ©runblage  felbft  für  ^Reformen  ber  Sw'wnft  ju 
mäl^len,  mä^renb  attes  Utopifd^e  ber  Steuerreformen  fid^  in  einem  ®e- 
banfen  jufammenfaßt,  ber  bod^  in  SBal^rlieit  nid^ts  anberes  ifi,  als  ein 
el^rlid^es  Sefenntniß  ber  ftaatsbürgerlid&en  ?ßflid^t,  meld^es  nur  leiber  jur 
3eit  fid^  weit  oon  ben  mirflid^en  fiaatsbürgerlid^en  ©mpfinbungen  entfernt. 


§  65.    Sott  bie  oollenbete  3n?edfmäßigfeit  im  StaatSl^auS^ 
l^alte  }ur  S)urd^fül^rung  gelangen,  fo  muß  es  bal^in  fommen,  baß  je^ 
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bcr  3wc(I  beöScmeinroefenä  unter  berSBoraudfefeung  ocrfotgt 
rotrb,  bie  bafür  erforbcrlid^en  Dpfcr  feien  aU  bie  felbftper- 
fiänblid^e  ^Pflid^t  ber  ©toatöbürgerfd^aft  bafür  bereit.  Sebe 
©taatöt^ftttgfeit,  roeld^e  Dpfer  er^eifd^t,  foll  il^ren  ^xoed  in  ungetrübter 
Slcin^cit  oerfolgen  bürfen,  o^ne  bafe  bie  93eforgnife  um  bie  3luf bringung 
beö  erforberlid^en  ginanjbebarfö  fie  ftört.  ©ofl  fid^  an  jte  gleid^njol^l  ein 
finanjiellcr  ©rtrag  fnüpfen,  fo  barf  biefeö  nur  inforoeit  gefd^e^en,  afe  eö 
jxd^  mit  jener  ftootöbürgerlid^en  SBerpflid^tung  in  @in!(ang  fefeen  la^t 
Unb  wenn  eö  einftmalö  in  3i*fwnft  wirttic^  ba^in  fäme,  bofe  (toenigftenö 
aufecrlid^  angefel^en)  baö  Sleuefte  roieber  in  bie  Sahnen  beö  SMelteften 
einlenfte,  bafe  an  bie  ©teile  beö  roerbenben  ^riüateigent^umö  ünb  ber 
priDatoirt^fd^aftlid^en  $robu!tion  bas  ©efammteigent^um  unb  bie  flaatd- 
nrirt^fij^aftUc^e  ^robuftion  im  ©inne  beö  ©ojialiömuö  träte,  fo  mürbe 
ber  ginanjjujed  barin,  roeld^er  freilid^  aßem  ©teuerroefen  ein  6nbe  mad^te, 
lebiglid^  eine  nid^t  gewollte  Slebenroirfung  fein,  roäl^renb  bie  eigentlid^e 
äbjid^t  auf  Senberung  ber  fojialen  Sebenöbebingungen  gerid&tet  roäre, 
aus  ber  crji  bie  äenberung  beö  ginanjroefenö  oon  fetter  folgen  mü^te. 

fiiemit  ift  ber3Kaafeftcib  gegeben,  um  aus  bem  ©tanbpunfte  be§ 
entioidfelten  ©taatöl^auö^altß  eine  ft;ftematifd^e  Äriti!  an  bem  pofi^ 
tioen  ©toffe  beö  l^iftorifd^en  ©taatöl^auö^altö  ju  üben.  3ene 
Äreujung  ber  3n)edfmäfeigfeiten,  meldte  ber  roerbenbe  ©taatöl^außl^alt  uns 
überliefert  ^at  unb  weld^e  burd&  bie  Äameralroiffenfd^aft  in  bie  ^errfd^enbe 
ejinonjboftrin  J^ineinoerpflanjt  roorben  ift,  foH  burd^  eine  (Srfenntnife  be^ 
feitigt  werben,  bie  ber  Sn^^^w^äfeigfeit  be«  ginanjiellen  ju  i^rem  felb^ 
fiänbigen  SRed^te  oer^ilft  unb  bamit  bie  Qxoedmä^xQMt  anberer  3lrt  bal)in 
entläßt,  roo^in  jte  gel^ört. 

S)ie  aufgäbe  ifi  jeftt  bie,  bieö  im  ©njelnen  nad^juweifen. 


§  66.  9Bir  beginnen  mit  bem  l^erfömmlid^en  erflen  ^oupttl^eil  ber 
öffentlid^en  ©infünfte,  mit  ben  Domänen,  unb  laffen  bie  l^erfömmlid^e 
SJe^anblungSweife  fetter  reben. 

Ä.  fi.  SR  au*)  fü^rt  folgenbe  ©rünbe  für  unb  wiber  SBeräufeerung 
ber  3)omönen  an. 

gür  bie  SBeräufeerung :  1)  2)ie  ^Regierung  ifi  menig  gefd&idft,  @e- 
werbe  ju  betreiben;  ^rioatcigentl^ümer  benufeen  in  ber  SRegel  eine  ©r- 
roerbsquelle  mit  befferem  ©rfolge  als  jene,  weil  fie  fid&  bem  ©efd^äfte 
mit  grofeem  ©ifer  toibmen  u.  f.  w.,  roäl^renb  bie  ^Regierung  ein  foftbares 
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^Perfonal  oon  S3camtcn  erl^aücn  mufe,  rocld^e  minbcr  tl^ätig  unb  fparfam 
Itnb  alfi  eigene  Untemel^mer:  bie  ©rfal^rung  lel^rt,  bag  bie  3)omanen  in 
^riüQt^änben  einen  größeren  ^leinertrag  abwerfen. 

2)  ®cr  aSerfauf  ber  Spontanen  ift  ein  leici^te«  aKittel,  bie  ©taatö^ 
fd^ulben  ab}utragen. 

3)  2)er  ©omänenbeftfe  oenoidelt  bie  ^Regierung  in  ein  befonbere« 
^Prioatintereffe,  roeM^e«  fte  mand^en  allgemeinen  3Serbefferungen,  j.  S. 
ber  Sblöfung  läfUger  Stealred^te,  abgeneigt  maci^t. 

4)  2)ie  @rfa^rung  jeigt,  bag  jur  fid&eren  S)e(fung  befi  ©taatöauf- 
wanbeö  S)omänen  feineöroeg«  erforberlid^  ftnb. 

eJür  Beibehaltung  ber  ©omänen:  1)  Slufi  bem  ©efid^töpunlte  ber 
(StaatdHugl^eit  im  3l(Igemeinen  l^at  man  fte  ald  eine  n^efentlid^e  Stu^e 
ber  erblid^en  ^Urflenn)Urbe  angefel^en,  n)eil  biefe  aud  bem  9leid^t^ume  an 
Sanbereien  entfprungen  fei  unb  alfo  fortbauemb  auf  il^m  rul^en  müRe, 
meil  bad  S)omänenein!ommen  Don  lanbßänbifd^er  Sen^iQigung  nid^t  ab:= 
gängig  fei  u.  f.  ro. 

2)  3)a«  3)omänenein!ommen  erregt  feine  Unjufrieben^eit  unb  fein 
©efül^l  ber  ©ntbel^rung,  roeil  eö  au«  einem  eigenen  Grroerbe  ber  SRe^ 
gierung  mit  i&ülfe  eine«  fd^on  längft  oon  bem  ^rioatDermögen  auöge- 
fd&iebenen  ©runbeigentl^um«  ^erfliefet. 

3)  6«  läfet  fid^  nid^t  allgemein  bel^aupten,  bafe  bie  3)omänen  min^ 
ber  gut  unb  einträglid^  beroirtl^fd^aftet  werben. 

4)  S)a«  S)omäneneinfommen  mufe  im  aSerlaufe  längerer  3^^^öume 
fteigen,  weil  bie  ©runbrente  fleigt. 

5)  ©taatöanlei^en  werben  burd^  ben  5)omänenbefi6  erleid^tert,  weil 
biefer  ben  ©taatögläubigern  eine  Unterpfanbdfid^erl^eit  giebt. 

6)  Äammergüter  leifien  gute  ©ienfle,  um  lanbrnirt^fd^aftlid^en  SSer* 
befferungen  Eingang  ju  üerfd^affen. 


§  67.  aWit  biefer  äufjäl^lung  ber  beiberfeitö  geltenb  gemad^ten 
@rünbe  l^aben  bie  ®eftd^tdpunfte,  weld^e  bei  bem  Jtapitel  ber  S)omänen 
in  beren  üblid^er  finanjieHer  S3el^anblung  angefül^rt  werben,  in  möglid^fler 
äSoQfianbigfeit  Dergegenwartigt  werben  foQen.  @ine  Sntfd^eibung,  wie 
fie  bann  auf  ®runb  berfelben  SRau  }u  finben  fud^t,  ifl  für  un«  nid^t 
bie  9lufgabe,  wad  ftd^  eben  aud  ber  l^ier  unmittelbar  folgenben  Prüfung 
jener  ©efid^töpunfte  ergiebt. 

S)enn  entweber  finb  lefetere  in  unferer  Doraufgel^enben  Hritif 
ber  finanj^iflorifd^en  ©ntwidflung  entl^alten  unb  betätigen  blöd, 
wa«  wir  wiff en :  bafe  bie  ©omänen  ber  Seftanbtl^eil  eine«  ^nanjfpfleme« 
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finb,  boö  nid^t  mcl^r  bet  ©cgcnroart  angel^ört.  Dbcr  bic  ©erid^tdpunfte 
finb  gar  feine  finanjiellen:  bann  gehören  fie  in  bie  ginanjroiffem 
fd&aft  audi  nid^t  l^inein,  gleid&gültig  übrigen«,  ob  man  fici^  ju  i^nen  ju* 
ftimmenb  ober  able^enb  oerl^alten,  ob  man  in  t^rem  Sid^te  bie  3)omänen 
bittigen  ober  oenoerfen  mag. 

3ur  erfleren  ©attung  gel^ören  ©rünbe  wie  bie:  bie  ©rfa^rung 
jeigt^  bag  jur  {t(i^eren  S)e(iung  be«  ©taatdaufn)anbed  Domänen  leined- 
weg«  erforberlid^  finb  —  ober:  ba«  2)omänenein!ommen  erregt  feine 
Unjufriebenl^eit  unb  fein  ©efü^I  ber  ©ntbe^rung  —  ober:  ber  SSerfauf 
ber  S)omänen  ift  ein  leidste«  3Wittel  bie  ©taatöfd^ulben  abjutragen  — 
ober:  ©taatdanleil^en  werben  burd^  ben  ©omänenbefift  erleid^tert,  loeil 
biefer  ben  ©taatögläubigern  eine  Unterpfanböfid^erl^eit  gemalert.  3)ie 
@rünbe  biefer  Äategorie  ftnb  nid&t«  weiter  ate  bad  3a  unb  3lein  gegen« 
über  bem  neuen  ober  bem  alten  @taatdl^aud^a(te.  Sodgelöft  oon  biefem 
^florifd^en  Suföwin^^nl^ange  glänjen  fie  burd^  bie  erfiaunlid&e  ^attl^eit 
ber  fameraüfüfd^en  SRejeptirfunfl:  benn  bag  e«  j.  S.  fein  ©efül^l  ber 
©ntbel^rung  erregt,  wenn  bie  ©taatfieinfünfte  aM  ben  ©omänen  ftatt 
QUO  ben  Steuern  fliefeen,  ifl  fo  unroiberleglid^  roal^r  wie  bie  SBorfd^rift, 
bafe  ber  ©taat  feine  3)omänen  nid^t  .roegfd^enfen  bürfe. 

3ur  anberen  Oattung  gel^ören  ©rünbe,  roie  bie  beliebte  öe« 
fampfung  atter  ©taatfigeroerbe  burd^  bie  ©d^ule  oon  ©mit^,  roie  bie 
aSert^eibigung  ber  Domänen  afe  ©tüfee  ber  erblid&en  gürflenroürbe,  wie 
bie  Sraud^barfeit  ber  S)omänen  für  lanbroirtl^fd&aftlid^e  gortfd&ritte,  wie 
baö  Snroad^fen  ber  ©runbrente. 

äffe  mit  einanber  gel^ören  biefe  ©rünbe  gar  nid&t  in  bie  ginanj« 
nnffenf^aft.  3)ie  ©rörterung  über  bie  83ebeutung  ber  ©omänen  für  ba« 
gürftent^um  gehört  in  bie  aSerfaffungöpoUtif,  wo  fie  natürlid^  ebenfaff« 
bloö  im  ^iflorifd&en  S^f^mmenl^ange  oerfiänblid^  ift  unb  für  ben  ©taat 
ber  @egenioart  wo^l  nad^  attgemeiner  Uebei^eugung  bal^infättt. 

S)ie  anberen  ©rünbe  gel^ören  in  bie  ©ojialpoUtif,  in  bie  roirtl' 
fd^aftlid&e  3Senoaltung«Iel^re,  in  bie  ©runbfragen  oon  ©taatöioirtl^fd^aft 
unb  ©njelnnrtl^fd^aft  l^inein.  ©ie  finb  blo«  auf  biefe  3lrt  angemeffen 
ju  erlebigen. 

3n  ber  ^at  ift  neuerbingö  biefe  ©rfenntnife,  mit  ber  affgemeinen 
aSertiefung  be«  oolföroirt^fd^aftlid&en  3)enfenö,  angebal^nt  roorben. 


§  68.  S)afür  ifi  namentlid^  bie  literarifd^e  2:i^atfad^e  bejeid&nenb, 
ba§  abolp^  SBagner  burd^  bie  ©efd^äftigung  mit  biefem  ^erfömmlid^ 
erfien  2t|eile  ber  ^nanjmffenfd^aft  fid^  angetrieben  fal^,  rooflte  er  anberö 
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eine  bcfricbigenbe  ©runblage  für  feine  ©rörterung  geroinncn,  fid^  mit 
jenen  allgemeinen  ^rinjipienf ragen  auöeinanberjufefeen,  roeld&e  an  ber 
SBurjcI  alle«  roirtl^fd&aftlid&en  3wf<^iwnic*^l^t»cn«  liegen. 

Unb  auf  Orunb  berartiger  tieferer  @rroagungen  gelangt  bann  biefer 
l^enjorragenbe  ginanjt^eoretifer  ju  folgenber  Jlritif  ber  3^au*f($en  Se? 
]^anb(ungdn)eife. 

2)ie  öeroeiÄfül^rung  9lau'ö,  fagt  3Bagner*),  beroegt  fid^  immer 
nur  in  ben  ©efid^töpunlten  bcd  Doßömrt^fd^aftUd^en  unb  prii)atnrirt^= 
fd^aftlici^en  ^robuftionöintereffe«  unb  läßt  bie  anberen  ©efid^tspunfte, 
biejenigeu  be«  t)oIfömrtf)fd^aftIid&en  aSerttjeilung«-  unb  beö  bamit  t)er* 
bunbenen  fojialpolitifd^en  3ntereffe«  ober  mit  anberen  SBorten  bie  ©in- 
roirfung  ber  ©runbbefifeDerl^ältnijfe  auf  ba«  aSoHöleben  ganj  unbead^tet; 
fobann  ge^t  jene  93en)eiöfül^rung  aud^  überaQ  ol^ne  audreid^enbe  9e^ 
grünbung  von  ber  Slnnal^me  einer  natürlid^en  Inferiorität  beö  ©taatö- 
eigentl^umd  Derglid^en  mit  bem  $rit)ateigentl^um  am  93oben  unb  bem- 
gemä^  t)on  ber  aSorauöfefcung  einer  ju  attgemeinen  unb  ju  bebeutenbcn 
aSenad^t^eiligung  be«  oolf«nnrtl^fd&aftlid^en  ^robuftionöinterejfeö  bei  ber 
33eibel^altung  ber  ©omäncn  au«. 

3m  ©innc  biefer  Äritif  erörtert  nun  SEßagner  bie  grage  be« 
©omänenbefifee«.  @r  jiel^t  aber  infofern  nid&t  bie  Äonfequenj  feiner 
Äritif,  afe  er  biefcn  ©egenftanb  überhaupt  nod^  in  bem  Sereid^e  ber 
ginanjroijfenfd&aft  beläßt  unb  il^n  nid^t,  wie  e«  nad^  meiner  Ucberjeugung 
ber  %aU  fein  follte,  bal^in  oerpPanjt,  mo  er  jefet  ^ingel^ört,  in  bie  ©ojiaU 
politif  unb  SBirt^fd^aftSpoliti!. 

^enn  roeber  bie  grage  nad^  ben  aSorjügen  be«  ^prioateigent^um« 
ober  be«  ©taatdeigentl^um«  an  ®runb  unb  S3obcn,  nod^  bie  ??rage 
nad^  ber  SBertl^eilung  be«  ©runbeigentl^um«  innerl^alb  einer  aSottömirt^- 
fd^aft,  nod&  bie  JJrage  nad^  ber  jioedfmägigen  2lrt  ber  SBeröufeerung 
t)on  ©taatölänbereien,  nad^  ©rbpad^t  unb  fonftigen  anberen  formen 
einer  lanbioirt^fd^aftlid^en  Sojialreform  —  finb  finanjroiffenfd^aftlid^e 
©rörterungen. 

aSielmel^r  finb  biefelben,  toenn  fie  in  ber  ginanjroiffenfd^aft  immer 
nod^  auftreten,  3lefie  jener  ^iflorifd^  erflärlid&en,  fpfiematifd^  unl^altbaren 
an^ängfelweifen  83e^anblung  üolfdroirtl^fd&aftlid^er  Probleme  im  ©d^ooße 
ber  alten  Jlameraln)ijfcnfd^aft.  3)ie  SJabelfd^nur  ift  nod&  nid^t  burd^ge^ 
fd^nitten,  roeld^e  unfere  SBiffeufd^aft  mit  jenen  Slnfängen  oerfnüpft,  in 
bencn  man  nad&  ber  SBeife  aller  roiffenfd^aftli^en  anfange  oon  ben 
gragen  be«  l^anbgreiflid^en  33ebürfniffeö  ausging  unb  erft  oon  l^ier  au«. 


•)  ?Jinan8wiffcnf(^aft,  3.  «uflofle  (1883)  §§  219  ff. 
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gleid^fam  unbcroufet  ju  bcn  allgemeineren  unb  tieferen  fragen  weiter 
gebrängt  tourbe. 

6s  ifl  aber  jefet  roo^I  enblid^  an  ber  ^dt,  bafe  biefe  Jtonfequenj 
fpfiematifd&en  SJenfenö  }u  iJ^rent  Siedete  gelange. 

Unb  liegt  nid^t  eine  fel^r  bead^tenöroert^e  SRal^nung  in  ber  2:|at' 
fad^e,  bafe  feit  einer  9leil^e  t)on  Solaren  bie  ©omänen  beö  preufeifd^en 
©taatö  aus  bem  Stcffort  be«  ginanjminifieriumß  in  badjenige  beö  lanb^ 
nrirt^fd^aftlid^en  aWinifteriumö  übertragen  roorben  finb?  3ft  l^ier  nid^t 
nrirflid^  fd^on  ba«  Seben  t)or  ber  SBiffenfd^aft  oorauf gegangen  ? 


§  69.  Sorenj  von  ©tein  l^at  ba«  unbeftreitbare  SSerbienft,  bie 
^er  not^roenbige  Sluöeinanberfefeung  beö  aSerfd^iebenartigen  unb  bie  3^^- 
fefiung  beö  fiofflid^  ©ebunbenen  burd^  ben  großen  ^uq  feiner  ®eban!en 
imgeregt  }u  l^aben. 

2Benn  wir  ©tein  in  feinen  eigenen  SEßorten  reben  laffen,  fo  fagt 
er  unter  anberem*)  folgenbeß. 

3e  l&öl^er  bie  Sbee  ber  ,,8Sern)aItung"  fid^  entroidfelt,  um  fo  me^r 
tritt  aud^  ber  ®eban!e  in  ben  i&intergrunb,  auß  ben  mirt^fd^aftlid^cn 
^ätigleiten  bed  ©taatd  überhaupt  eine  eigentUd^e  (Sinna^me  mad^en  ju 
wollen.  3)aburd^  wirb  bad  rein  finanjiette  (Clement  mit  bem  ^ortfd^ritte 
beö  ©taatölebenö  mel^r  unb  me^r  t)on  bem  5ßrin§ip  ber  ,,83enoaltung" 
abforbirt,  unb  baö  ganje  ©ebiet  änbert  fomit  feinen  ©l^atalter.  SBä^renb 
Anfangs  bloö  bie  ©innal^me,  meldte  ber  ©taat  au^  il^nen  jie^t,  bie 
Öauptfad&e  ifl,  wirb  aHmälig  ber  @influ§  bcrfelben  auf  baö  gcfammte 
Solfeleben  bas  leitenbe  ^prinjip,  fo  bafe  mit  bem  19.  Sal^r^unbert  ber 
®ebanfe  überroiegenb  wirb,  bafe  ber  ©taat  unbebenflid^  ben  gefammten 
imrt^fd^aftlid^en  ©rtrag  aufgeben,  ja  fogar  unter  Umftänben  nod^  3"^"^^ 
leiften  mtiffe,  bamit  jene  Sbätigfciten  i^rem  ootten  3wedfe  für  bie  ©e^ 
fammtentmidflung  cntfpred^en.  S)ie  Slnmenbung  biefer  ©äfee  auf  bas 
proftifd^e  Seben  befleißt  bann  in  bem  ^rin^ip,  ba§  bie  finanziellen  ein= 
nol^men  nid^t  mel^r  burd^  bie  (grjielung  i^res  ^öd^ften  Sieinertrages,  fon- 
bem  burd^  ben  SBert^,  ben  jene  n)irt^f(^aftli(^en  ßeiftungen  bes  ©taats 
für  bie  aSoIlöTOirtl^fd^aft  als  bie  ©teuerquelle  l^aben,  beftimmt  werben 
müjfen.  S)aß  ift  ber  ftaatöroirtl^fd^aftUd^e  ©tanbpunft,  ben  nun  bie 
ginaniroirt^fd^aft  in  ben  einzelnen  ©ebietcn  biefes  ©infommenß  }u  oer- 
folgen  l^at.  Suß  il^m  crgiebt  fid^  fd^liefelid^,  bafe  aud^  bie  ganje  Seigre 
oon  biefem  Zf)t\ie  ber  ©taatseinnal^men,   anftatt  wie  frül^cr  in  ben 
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ginanjcn,  nunntel^r  in  ber  ©arfteHung  bcr  inneren  SJcrroaltung  ii)ten 
©(i^roerpunft  finbct;  unb  fo  bilbet  [lä)  baö  l^erau«  roaö  für  bic  meiftcn 
2:i^eite  biefeö  ©ebieteö  jefet  bic  iQöwptfad^e  wirb,  ba^  nämlid^  bie  gange 
roirtl^fd&aftlid^e  J^J^atigfeit  ber  Staaten  l^ier  eine  ajerroaltungöt^tig- 
feit  gen)orben  ift.  SlQerbingö  [teilen  aQe  brei  älrten  bed  tuirtl^fd^aftUd^en 
@in!ommen§  (Domänen,  SRegalien,  ©ebül^ren)  in  biefer  Sejie^ung  gegen- 
wäxtxQ  no(i^  auf  einem  Uebergangdpuntte,  unb  bas  mad^t  bann  lüieber 
il^re  S)arfteIIung  fd^roierig;  allein  eö  ifl  fein  S^eifel,  bafe  jene  ^öl^ere 
9tatur  biefer  ©inna^mequeHen  fid^  unroiberfiel^lid^  Sa^n  brid&t  unb  bafe 
bie  frül^ere  2tuf faffung  in  t)ielen  gätten  au^  fd^on  praftifd^  ber  neuen 
auffajfung  ^lafe  gemad^t  l^at. 

©0  ©tein.  ©einer  9luöfü^rung  ift  im  aSefentlid^en,  me  mir 
fd&eint,  beijuftimmen.  SRur  meine  id^,  bafe  bie  Äonfequenj  feine«  ©tanb^ 
punfteö  gejogen  werben  mug  unb  bafe  bie  ginanjroiffenfd^aft  nid^t  barauf 
warten  fott,  biö  ,,bie  frül^ere  Sluf faffung  aud^  praftifd^  ber  neuen  äuf^ 
faffung  ^piaft  gemad^t  ^at"  —  fonbem  bafe  e«  i^re  Aufgabe  alö  SEBiffen? 
fd^aft  ifi,  ber  neuen  Sluffaffung  Sal^n  ju  brechen,  um  ber  ^rajid  mit  ber 
Darlegung  ber  „^ö^eren  3iatur"  jener  (ginnal^mequeflen  t)oranjuleud&ten. 

©erabe  von  einem  ©tanbpunfte  auö,  roeld^er  bie  ©pfiematif  fo 
nad^brüdtUd^  betont^  foQte  befito  entfd^iebener  ber  ein^eitUd^e  älufbau 
beö  ^inanjmefenß  auö  bem  ©ebanfen  be«  l^eutigen  ©taat«  geforbert  unb 
gegenüber  ber  S)urd^freu}ung  biefer  ©nl^eit  mit  bem  l^iftorifd^en  ©toffe 
frül^erer  ©taatßepod^en  eine  Hare  Sluöeinanberfefeung  perlangt  werben. 

ioiemit  fielet  aber  in  t)oIKommenem  SBiberfprud^,  wenn  ©tein 
(aud^  in  ber  neueften  aufläge  feine«  SBerfeß)  alö  „erfied  i&auptliüdE" 
ber  ©taatöeinnal^men  bie  lanbwirtl^fd^aftlid&en  ©taatßgüter,  bie  gorften  be« 
©taatö,  ben  Sergbau  beß  ©taatö,  3agb  unb  e^ifd^erei,  ©efätte  unb  Anfall«' 
redete  —  bann  gewerbli^e  Äapitalöanlagen,  Äapital«-  unb  ©elbgefd^äfte 
be«  ©taat«,  9Kufteranlagen,  öffentUd^e  JlommunÜationöanflalten,  bezaubert; 
wenn  er  in  bemfelben  ioouptfWidfe  bie  „SRegalien"  —  ba«  ^oftregal  (ba= 
neben  2:elegrapl^en  unb  Selepl^one),  ba«  aWünjregal,  ba«  ^apiergelbregal, 
bie  SRegalität  ber  Äommunifation«mittel  unb  ba«  iSotterieregal,  erörtert 


§  70.  Umpf  enbad^  l^at  in  biefer  SRid^tung,  foweit  i^  fe^en  fann, 
ben  erften  unb  fd^ärfften  ©d^nitt  getl^an. 

6r  fül^rt  in  feinem  „Sel^rbud^  ber  ginanjwiffenfd^aft"  au«*):  c« 
fönne  für  ben  ©taat  nur  ein  ^rinjip  ber  ©innal^mebefd^affung  geben. 
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na(|  toeld^em  bad  ©taatöeinfommen  ate  bad  naturnotl^iDenbige  Aorrelat 
bcr  ©taatÄbcbürfniffc  crfd^cint;  ba  uamlid^  bie  Sntcrcffcntcn,  für  rocld^c 
ber  ©taut  loirt^fc^aftlic^c  SSetroenbungcn  oornimmt,  feine  ©taatöange« 
porigen  finb,  fo  muffe  folgerid^tig  auß  bereit  toirt^fd^aftlid^er  ßeiftungdfraft 
bie  S)edfun9  beö  ©taatöbebarfö  entfpringen.  „S)ttö  aSermögen  ber  einjelncn 
©taotdange^örigen  ifi  bie  Safid,  auf  roeW^er  fid&  eine  gef unbe,  attgenugf ante 
S9ebürfni§6efriebigung  bcr  aSolfegtieber  erl^ebt."  S)ie  Slufgabe  be«  ©taat« 
old  Jiöfuö  ifi,  in  il^rer  prinzipiellen  SReinl^cit  aufgefaßt,  feine  anbere  alö  bie 
Durd&fü^nmg  einer  aSermittlerroIIe  jroifd^en  einem  2:^eile  ber  Sebürfnijfe 
(©taatöjroede)  unb  einem  ^^eile  ber  tüirtl^fd&aftUd^en  fieifiungßlräfte  ber 
©taotöangel^örigen.  3n  ber  roirtl^fd^aftlici^en  Seifiungölraft  ber  ©taatdange* 
^Srigen  liegen  bie  ,,o  r  g  a  n if  d^  e  n"  Duellen  bed  ©taatöeinf ommen«.  daneben 
flatuirt  bann  Umpf  enbad^  afe  bie  „m  e  d^  a  n  i  f  ^  e  n"  ©taatdeinf  ommenöquetten 
biejenigen,  roeld^e  ben  giöfu«  Don  bem  aSermögen  ber  (übrigen)  ©njetoirt^* 
fd^aften  unabhängig  mad^en,  il^n  in  ben  ©taub  fefeen,  eine  fonft  auf  bie 
organifd^cn  Duellen  fatlenbe  S3elaftung  ju  unterlaffen.  3)ie«  fönne  atterbingß 
nur  bann  einen  ©inn  l^aben,  tüenn  bie  ©urd^fül^rung  ber  blofeen  SSer« 
mittlerroUe  wegen  ber  Unt)oflfommenl^eit  bed  ginanjroefend  no^  erl^eblid^e 
Sleibungen  im  ©efolge  f)at  SRed^anifd^e  Duellen  biefer  9lrt  finb  nun 
bie  SJomänen  unb  bie  giöfaborred^tc  (Siegalien). 

®ie  Folgerung  aud  biefem  ©tanbpunfte  ift  für  Umpfenbad^,  bafe 
er  bie  biöl^erige,  au«  ber  Äameralroijfenfd^aft  übernommene  Slnorbnung 
umbrel^t  unb  jefet  juerfl  bie  ^organifd^en"  einfommendquellen  be^anbelt 
(bie  ©ebü^enerl^ebung  unb  bie  S3efieuerung)  —  barauf  bann  bie  „me* 
(i^anifd^en"  ©nfommenöquetten  (bie  S)omänen  unb  bie  gi^fatoorred^te). 

3)aö  SRed^t  ber  prinjipieHen  unb  fpftematifd^en  Setrad&tung  gegen^ 
über  ber  J^erfömmlid^cn  Slnorbnung  f)at  Umpfenbad^  auf  biefe  fflSeife  ju 
magren  gefud^t.  Slur  \)at  er  freilid^  nid^t  bie  fernere  Jtonfequenj  ge« 
}ogen^  rotl6)t  ftd^  aud  unfern  obigen  Srroägungen  ergiebt. 

©omanen  unb  Siegalien  fielen  jcfet  l^inter  ben  ©tcuern,  wie  Tie 
fonfl  l^erfömmlid^  baoor  gefianben:  fie  fielen  aber  nod^  ba,  unb  werben 
ganj  in  ber  alten  SBeife  Siau*«  unb  ber  Smitl^*f^en  ©d^ule  abge^anbelt. 
3)ie  Siegalien  feigen  bei  Umpfenbad^  gififatoorred^te  unb  ed  ifl  ein  gort- 
fdSiritt,  bafe  ber  S3egriff  ber  Siegalien  bei  i^m  befeitigt  ift.  aber  ber  neue 
SSegrifl  ber  gi^faloorred^te  bringt  un«  bie  alten  33efannten  ber  famerati« 
ftif^cn  2:rabition,  in  ber  alten  Sogi!  ber  Slnorbnung:  erbjd^aftdoorre^t, 
OKupationöoorred^t,  3oft^-  «"b  gifd^ereioorred^t,  Sergroerföoorred^t,  ©alj^ 
oonec^t,  2:abaft)orred^t,  aSanfnotenoorred^t,  Sotterieoorred^t  u.  f.  to.*). 
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§  71.  SBir  gc^cn  ju  einer  fritifd^en  Setrad^tung  bcr  Siegalien 
über,  unb  roerfen  ju  biefem  Qwede  einen  33li(f  in  bie  biöl^erige  TDiffen- 
fd^aftlid^e  33e^anblung  berfelben. 

3unäd^ft  ifi  eö  3«fti/  roeld^er  eine  ^^eorie  ber  ginanjregalfeu 
aufflellt,  bie  ein  3a^rl^unbert  lang  in  ber  SBiffenfci&aft  gegolten  ^at  unb 
in  ber  ^rafiö  nod^  l^eutigen  J^ageö  forhoirft.  Qx  bereit«  t^eilt  bie  ®e= 
fammtl^eit  ber  orbenttid^en  ©taatöeinfünfte  in  bie  Äantmergüter,  bie  9lega= 
lien  unb  bie  Steuern  ein;  baö  SBefen  ber  9legalien  aber  befümmt  er  in 
folgenber  SBeife. 

@ö  befinben  fid^,  meint  er*),  in  bem  allgemeinen  SSermögen  beö 
©taatd  oerfd^iebene  3)inge,  roeld^e  fold^e  ®igenfd^aften  ^aben,  ba§  fic 
fid^  für  baß  ^rioateigentl^um  ber  Untert^anen  t^eilö  gar  nid^t,  tl^eilö 
nid^t  ol^ne  beflänbige  Slnorbnung  unb  9JHtn)irfung  ber  oberflen  ®eroatt 
fd^idfen;  bal^er  l^abe  man  SSermaltung  unb  $Wufeung  berfelben  ber  oberjien 
©eroalt  überlaffen.  SBeil  nun  biefe  ©üter  ju  bem  ©gentium  be«  ge^ 
fammten  Staat«  gehören,  fo  l^at  man  pe  als  baö  befonbere  ©gentl^um 
ber  oberfien  ©eroalt  unb  ber  Äönige  angcfel^en  unb  bie  barauö  ent- 
fpringenben  SRed^te  föniglid^e  Siedete  ober  SRegalien  genannt.  SWan  fanrt 
fid^  auf  feine  anbere  Art  einen  gefunben  Segriff  Don  biefer  Benennung 
mad^en:  bcnn  roenn  man  fie  bloö  beöroegen  Siegalien  nennen  roollte,  roeil 
fte  $u  ber  aSorforge  ber  oberfien  ©eroalt  gehören  ober  mit  ber  2anbefi= 
l^ol^eit  oerfnüpfte  Sled&te  Tmb,  fo  roürbe  man  fo  oiele  Siegalien  annehmen 
müjfen,  alö  in  ben  ©efd^äften  unb  Angelegenheiten  bcr  Slegierung  x)er= 
fdbiebene  ©egenfiänbe  oorfallen ;  fo  oiele  befonbere  SHnftalten  in  ber  ^olijei 
mögtid^  pnb,  fo  vielerlei  Siegalien  roürben  aud^  fiattfinben:  ,,man  roürbe 
ein  33anfregal,  ein  geueraffefuranjregat,  ein  Sotterieregat,  ein  S^d^tl^auS- 
regal,  unb  roer  roeig  roaß  fonfl  für  fc^önc  Siegalien  ^aben".  9Bitt  man 
aber  bie  ^polijeianftalten  oon  ben  Siegalien  auönelimen,  fo  mu§  man  einen 
oernünftigen  ©runb  anjufütiren  roiffen,  roarum  biefe  ©egenfiänbe  nid^t 
ebenfo  roo^l  Siegalien  fein  follten  als  fo  mU  anbere  ©ered^tfame  ber 
oberften  ©eroalt,  bie  man  }u  Siegalien  mad&t. 

S)cr  Segriff  ber  Siegalien  ift  für  Sufti  l^iernad^  ber:  fie  pttb  bie= 
jenigen  Siechte,  roeld^e  ber  oberften  ©eroalt  über  bie  jum  ^Prioateigent^um 
nid^t  fd^idfli^en  ©üter  jugefianben  roerben,  bamit  biefelben  nad^  aRaafe- 
gäbe  be«  gemeinfd^aftlid^en  Seften  genutet  roerben  unb  burd^  einen 
Slebenjroedf  ©infünfte  abrocrfen  mögen.  @r  läfet  gar  feine  regalia 
fisci  ju,  roenn  man  barunter  fold^e  Siegalien  oerfie^t,  bie  lebiglid^  ben 
©nbjroed  f)aben,  ©nfünfte  ju  Jiiften;  le^tere  fönnen  niemals  ber  ^aupt- 
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jmecf  bei  ben  SRcgalien  fein,  weil  bei  allen  unb  jcben  bie  SBol^Ifal^rt 
be«  ©taotö  einen  unmittelbaren  (Sinflug  l^at;  cö  n)ürbc  in  3lnfet)un(j 
ber  3ötte  unb  aRautl^en,  bee  ^ßoftroefend,  ber  »ergroerfe,  beö  ©alj=  unb 
SRünaregal«  ein  für  ba«  SBol^l  beö  ©taatö  fe^r  fd^äblid^er  ®ebraud& 
berfelben  entfielen  fönnen,  wenn  man  bie  ©infünfte  ju  bem  ^awptitoed 
annel^men  toollte.  aufibrüdlid^  l^cbt  Sufti  Ijeroor,  bafe  man  in  feinem 
©inne  baö  Siedet  ber  obcrftcn  ©emalt,  bie  Untertl^anen  mit  Steuern  ju 
belegen,  nid^t  unter  bie  SReßalien  red^nen  bürfe;  benn  bei  aßen  SRegalien, 
bur(äö  meldte  von  ben  Untertl^anen  etroaö  erl^oben  wirb,  mu§  eine  io^nb- 
lung  T)or  fid^  flel^en,  bie  ju  ben  ©infünften  ©elegenl^eit  giebt;  biefe  ö^nb^ 
tung  aber  fel^lt  bei  ben  Steuern,  e«  fei  melmel^r  eine  unmittelbare 
Sd^ulbigfeit  ber  Untertl^anen,  bie  Äofien  ju  bem  erforberlid^en  3luf roanbe 
be«  ©taatö  burd^  il^ren  Beitrag  jufammenjubringen. 

3Slan  fie^t:  eö  wirb  ^ier  ein  geläuterter  Segriff  ber  ^Regalität  ge^ 
fud^t  unb  bie  Säuterung  beßfelben  barin  gef unben,  bafe  an  ©teile  ber  in 
ber  bisl^erigen  SBirflid^feit  fid^  t)orbrängenben  e?i(5!alität  jefet  bie  ©e^ 
meinnüfeigfeit  in  ben  3Sorbergrunb  geftettt  wirb.  S)ic  alte  ^rap« 
^otte  in  buntem  35urd^einanbcr  bie  üerfd^iebenften  öffentlid^en  9lnftalten 
im  itampfe  um  bie  Sntmidflung  ber  ©taatdtmrtl^fd^aft  einfeitig  auf  il^re 
finanjielle  Sluöbeutung  l^in  angefel^en  —  getrieben  burd^  bie  SRotl^burft, 
bie  ©teuer  Ju  t)erf leiben,  rocld^e  man  ben  Untertlianen  nid^t  in  i^rer 
wahren  ©efialt  jeigen  burfte.  Sefit  fal^  bie  3lufflärung  bie  aWifebräud^e, 
obmol^l  nid^t  bie  ^nläffe  biefer  e^idfalität,  unb  glaubte  bad  S^rige  ju 
leiflen,  wenn  jie  ba«  i,gemeinfc^aftlid^e  SBefte"  üoranftellte.  3"  ber  2:i^at 
lonnte  erfl  eine  nähere  Unterfud^ung  ber  l^ifiorifd^  roirffamen  ®rünbe  bet 
einen  ober  ber  anbern  9lrt  ba}u  führen,  bad  SSerl^ältnig  ber  je^t  ate 
3legalien  jufammengefafeten  ©taatöanftalten  gegenüber  fei  e«  ben  ginanjen, 
fei  efi  bem  gemeinen  Sefien  flarjufleHen.  SBie  rabifal  Suftiß  Äritif  gegen- 
über bem  33eftel^enben  mar,  fielet  man  nid^t  bloö  auö  ber  3Serurt^eilung 
bed  ©erid^tfifportelmefen«  ju  ©unjlen  einer  Unentgeltlid^feit  ber  ated^tö- 
pflege^  fonbern  namentlid^  aud  ber  ununterfd^ieblid^en  SSermengung  ber 
„3*0^  unb  aWaut^en,  beö  ©a^-  unb.  be«  aWünjregate". 

3)ie  ^olgejeit  ^at  ^er  bie  aSermirrung  fortfc^reitenb  befeitigt.  ätber 
fie  ifl  bod^  nod&  lange  in  ben  gufefpuren  Suftiö  fiedfen  geblieben,  nid^t 
o^ne  9)urd^gangö{iabien,  meldte  bie  Jtlärung  anbal^nten,  inbem  fie  }undd^ft 
Don  ber  SBal^l^eit  meiter  abfül^rten. 


§  72.    aiö  ein  Seifpiel  für  baö  lefeterc  mag  ber  fjinanjtl^eoretiler 
Subtoig  ^einrid^  Don^öcob  gelten,  beffen  „©taatöfinanjroijfenfd^aft" 
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(1821)  einen  ©tanbpunft  ju  ben  3tt%alkn  einnimmt,  TDefd&er  burd^  bie 
folgenben  Säfec  bejeid^net  wirb. 

SBenn  ber  ©taat,  fagt  3acob*),  alle  ©emerbe  ber  freien  Honfurrenj 
überlägt,  fo  wirb  1)  baburd^  bie  ^ßrobuftion  Dergröfeert,  weil  bicfe  bo«^ 
felbe  mit  TOeniger  Äofien  l^eroorbringt,  unb  2)  wirb  ber  Btaat  baburd^ 
Don  allem  ^rioatintereffe  frei,  er  perlicrt  bie  falfd^e  2:riebfcber,  bie  Ston^ 
furrenj  ber  ©eroerbe  ju  l^emmen  ober  9Konopole  }u  begfinfügen  u.  f.  ro. 
Sluö  biefen  ©rünben  wirb  man  alfo  gegen  alle  ©innal^men  auß  mono:? 
poliftifd^en  ©etoerben  beö  ©taatö  eingenommen  fein  muffen,  ©outen  fid^ 
einige  aWonopoIe  finben,  bie  um  beö  gemeinen  SRuften«  roiHen  Dom  Btaate 
übernommen  werben  muffen,  fo  foDten  biefe  menigfienö  fo  Derroattet 
werben,  bafe  Re  nid^t  ate  ginanjqueHe,  fonbern  ate  gemeinnflfeige  SnfHtute 
betrad^tet  mürben;  e«  mürbe  fld^  aber  fobann  fel^r  balb  jeigen,  bag  ^rioat^ 
Unternehmern  bie  Setreibung  berfelben  t)ie[  Dortl^eil^after  überlaffen  unb 
fobann  com  ©taate  eine  t)iel  beffere  unb  genauere  3luffid^t  über  fte  ge^ 
ftt^rt  werben  !ann.  diejenigen  arten  ber  ©taatögemerbe,  meldte  bloft 
um  be«  ©eminncö  roillen  oom  ©taate  monopolifüfd^  betrieben  werben, 
finb  unter  aßen  Umftänben  bem  SRationalwofilftanbe  fd^äblid^,  folglid^  ju 
oerwerfen.  3n  biefem  ©inne  meint  ^acob  von  ber  ^oftoerwaltung,  ba& 
fie  fowol^I  in  ©infid^t  auf  ©parfamfeit  ate  auf  bie  »equemlid&feit  be« 
5PubIifumö  fel^r  gewinnen  mufe,  wenn  fie  ^rioatperfonen  (unter  obrig= 
feitlid^er  Äontrole)  gelaffen  wirb.  Slber  aud^  bei  bem  Sefte^en  beö  ?pofU 
regate  foDe  ber  ©taat  feinen  Ueberfd^ufe  an  ben  ^poftgelbern  für  feine 
^inanjen  bejiel^en:  benn  er  biene  bem  SRationalreid^t^um  beffer,  wenn 
bie  ^Poftgelber  entfpred^enb  l^erabgefefet  unb  folglid^  ber  Sanbeßoerfe^r 
nod&  me^r  erleid^tert  werbe,  ober  aber  ber  Ueberfd^u§  jur  SSerbefferung 
ber  ^ofteinrid^tungen  angewenbet  werbe. 

©egen  gacob  erl^ebt  fid^  freilid^  9KaId^u«  (1830),  wefd^er  in  feinem 
Öanbbud^e  ber  ginanjwiffenfd^aft  unb  ginanjoerwaltung  **)  bie  grud&t 
feiner  ©rfatirungen  ate  württembergifd^er  aSerwaltungö*  unb  ^nanjmann 
wiber  ben  abfiraftcn  S)ogmatißmuö  ber  bamate  ^errfd^enben  ©d^ule  feiert. 
S)ie  Slnfid^t,  bafe,  wenn  bie  regatiflrten  ©egenftänbe  an  bie  ^PrioatinbufWe 
überlaffen  würben,  ber  ©taat  fid^  burd^  beren  SBefieuerung  ein  gleid^  grofee«, 
felbft  ein  gröfecreß  ©infommen  würbe  oerfd^affen  fönnen,  benil^e  auf  einer 
wiQfürlid^en  Unterteilung,  welker  bie  ©rfa^rung  wiberfpred^e.  SWald^uö 
fü^rt  u.  a.  baö  »eifpiel  ber  fraujöfifd^en  JCabaferegie  oon  1810  mit 
beren  ©rgcbniffen  im  ©egenfafee  ju  bem  bürftigen  ©rtrage  unb  ben  Se- 


I  8  315  ff. 
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brüdfungen  bcr  franjöfifd^cn  XabaUftemx  1804-— 1809  an,  SBcnn  er 
bann  aber  roeiterl^in  bad  ^ofleinfommen  gegen  3acob  einigemtafeen  ju 
retten  fnd^t  burd^  bie  anberöartige  Sluffaffung  beöfelben  —  man  föime 
e«  nid^t  alö  Abgabe,  fonbem  lebigUd^  ate  eine  SScrgütung  für  befonbcrc 
SHenfie  unb  aSortl^eile  betrad^ten  —  fo  wirb  il^m  biefe  ol^ne^in  frags 
loürbige  2Irt  ber  SBertl^eibtgung  nur  bie  Srüdfe  jU  ,,bem  allgemeinen 
©runbfafee,  bafe  ba«  ^oflinftitut  feiner  SWatur  unb  feinem  3Befen  nad^ 
nid^t  ate  gHnanjqueHe,  fonbem  lebiglic^  auö  bem  ©eRc^töpunfte  einer  für 
fiaatöroirt^fd^aftlid^e  (baö  l^eifet  t)olfan)irt^fd&aft[id&e)  S^^^^  begrünbeten 
anfiatt  unb  jur  Seijiung  t>on  ©ienften  befümmt  ifi,  ju  roeld^er  bie  ©taat«* 
Denoaltung  felbll  in  bem  gaff,  ba§  baö  ©infommen  aud  ber  3lnftalt  ben 
Äufroanb  für  biefelbe  nid^t  bedfte,  üerpflid^tet  fein  würbe". 


§  73.  SEBie  na^e  St.  ö.  91  au  biö  julefct  ben  alten  Äameralifien  flanb, 
jeigt  fid&  mit  überrafd^enber  ®eutlid^!eit  an  ber  Art  unb  SEßeife,  in  roeld^er 
er  bie  9legatien  in  feinem  fiel^rbud^  ber  g^nanjroiffenfd&aft  (5.  Sluflage  1864) 
bel^anbelt.  SRid^t  nur  bie  äufeere  Slnorbnung  im  ©pfiem  ber  ©taatöein- 
nahmen  ifi  bie  gleid^e  nne  bei  Swfti-  ^ud^  baö  tunterbunte  ©urd^einanber 
beö  empirifd^en  ©toffeö  ber  SRegalien,  baß  ber  roiffenfd^aftlid^e  ©ebanfe 
nod&  nid^t  jerfefet  unb  georbnet  l^at,  finbet  fic^  ganj  äl^nlid^  wie  bei  3wfH 
©or.  33ergn)erteregat,  ©aljregal,  ^fagbregal,  SWünjregal,  5Caba!öregal, 
^ofiregal  u.  f.  n).  SRur  ba«  S^ffregal  ift  au«  biefer  gemifd&ten  Öefeff- 
fc^aft  hinausgeworfen,  bafür  ift  baö  S^elegrapl^enregal  unb  baö  ©ifen- 
ba^nregal  neu  entbedft  unb  ^injugetban.  3Ber  l^eutjutage  baran  jroeifelt, 
ob  in  neuefter  3^*  unfere  SBiffenfd^aft  gortfd^rittc  gemod^t  l^at,  ben  foff 
man  Dor  ben  ©eelenfrieben  biefer  3lrt  roiffenfd^aftUd^en  2)enfenö  l^infteffen, 
unb  wenn  er  überhaupt  gelernt  ^at,  roaö  il^n  ju  einem  Urt^eil  über 
unfere  heutige  3Biffenfd^aft  befäl^igt,  fo  muß  il^n  bie  blofee  Slebeneinanber- 
fleffung  t)on:  aKünjregal,  2;abaföregal,  ^oftregaf  —  gerabefo  berühren, 
iDie  eine  Siei^e  falfd^er  ^öne  baö  mufifalifd^e  D^r.  ©iebt  eö  gleid^mol^l 
immer  no^  roabtoerroanbte  ©eifter,  meldte  fid^  in  bem  ©ebanfenfreife 
3lau'ö  t)orjugöroeife  bel^agüd^  füllten,  fo  foff  il^nen  baö  gegönnt  fein«  benn 
fie  muffen  too^I  il^re  ©rünbe  baju  ^aben.  3nbeffen  biefe  rein  fubjeftioen 
©mpfinbungen  fönnen  nid^t  Derl^inbern,  ba§  ber  neue  33earbeiter  Don  9lau'ö 
ginanjroiffenfd^aft  fid&  ben  Stu^m  einer  miffenfd^aftlid^en  2^l^at  oerbient 
l^at,  inbem  er  t)or  jener  l^öljernen  ©pjiemati!  fhifcte  unb  eine  tieferge^enbe 
©runblegung  fud^te,  beuor  er  weiterging. 

SR  au  l^at  ganj  Sted^t,  wenn  er  meint,  bie  ginanjmiffenfd&aft  fei 
befugt,  roaö  aud^  immer  baö  pofitioe  ©taatöred^t  unter  bie  ^Regalien 
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rcd^ncn  möge,  im  ©inne  il^rer  eigenen  ©pftematil  }u  »erfal^ren.  3tbet 
er  jiel^t  bie  Äonfequenj  nid^t  roeit  genug,  wenn  er  biefe«  SRed^t  ber  SBiffen^ 
fd^aft  barauf  befd^ränft,  bie  Slegalien  als  eine  beftimmte  ©Qttung  ber 
©taat«ein!ünfte  beijube^alten.  aWit  bem  ^ifiorifd^en  SJerfiänbrnfe  beö^^ 
ienigen  pofitioen  Staatfired^tß,  in  roeld&eö  bie  SRegaHen  l^ineinge^örten, 
war  ttud^  bie  ftnanjmifenfd^oftUd^e  9luflöfung  biefe«  Segriffeö  für  bie 
®egenn)art  gegeben. 

3n  ber  SBürbigung  ber  Stegalien  für  bie  finanjiellen  ^roedt  be« 
l^eutigen  ©taats  fle^t  91  au  feinen  aSorgangern  Sacob  unb  9RaId^uÄ 
na^e.  Dbrool^t  in  ben  ©runbgebanten  mit  3acob  übereinftimmenb,  ba« 
l^eifet  gleid^  i^m  im  Sänne  ber  inbioibuaHftifd^en  Seigre  t)on  ©mit^,  nähert 
er  fid&  burd&  bie  aWäfeigfeit  feiner  3latur  bod^  ben  beftel^enben  ©inrid^^ 
tungen  unb  bamit  bem  praftifd^en  ginanjmanne  aWold^uö.  Snbeffen  je 
me^r  baö  öefte^enbe  ben  ^Kaafeftab  roiffenfd&aftUd^en  35enfenö  abgiebt, 
befto  me^r  jie^t  fid^  bie  SBiffenfd^aft  auf  bie  bürftige  SloHe  eineö  3lb= 
bilbeö  ber  SffiirfUd&feit  jurüdt  unb  Derjid&tet  auf  i^ren  eigentUd^en  Seruf. 

3?au'ß  öeftimmung  ber  3iegaHen  ift  t)orfid^tig,  aber  aud^  entfpred^enb 
Pad^:  ,,ein  3Sorred^t  ber  ©taatögemalt  in  öcjie^ung  auf  ein  ©etoerbe, 
n)eld^ed  ol^ne  eine  befonbere  gefe^Iid^e  Sefiimmung  ju  ben  bürgerUd^en 
Slal^nmgßjmeigen  gel^ören  mürbe"  (§  166). 

S)ann  Reifet  e«:  9lur  menige  ©emerbe  bürfen  ©egenftfinbe  eines 
SRegaled  fein,  fonft  mürbe  bie  Setriebfamfeit  be«  SSolfe«  ju  fe^r  beein= 
träd^tigt.  ©injelne  ©emerböleute  üermögen  in  ber  Siegel  größere  ©ns 
nal^men  ju  erjicien  unb  bie  Äoften  fparfamer  einjurid&ten  (§  168).  S)ie 
fortbauembe  SBeibel^altung  eine«  9lega(eö  ifl  juläffig  1)  in  Sejug  auf  bie 
Setreibung  eineö  gemiffen  ©eroerbeö,  menn  biefelbe  auönal^mdmeife  von 
ber  ^Regierung  ebenfo  gut  ald  von  ^rioatuntemel^mern  gefd^el^en  fann, 
2)  in  Sejug  auf  ben  9RonopoIgeminn,  menn  berfelbe  ben  ©rforbemiffen 
einer  guten  ©teuer  entfprid^t,  baö  l^eifet  meber  bie  ©ütererjeugung  ftört 
nod^  ben  nötl^igen  £ebendunter^alt  fd^mälert,  unb  menn  jugteid^  ber  auft 
biefem  ©runbe  gered^tfertigte  Sleinertrag  auf  bem  2Bege  ber  Sefteuerung 
nid^t  ju  erjielen,  3)  aus  anbern  ©rünben  ber  ©taatöHug^eit  (§  169). 

gür  bie  Erörterung  ber  einjelnen  SRegalien  braucht  bann  SR  au 
nid^t  etma  bie  l^iemit  gegebene,  relatio  leiblid^e  ©int^eilung,  fonbern  bie 
ed&t  fameralifüfd^e  (§  171):  bie  ©egenftanbe  ber  Stegalien  ftnb  1)  ®rb= 
arbeiten  (»ergbau,  ©aljmefen,  3agb  u.  f.  m.),  2)  ©emerfßarbeiten  (SRünje, 
2:abafbereitung,  ©d^ießpuber  unb  abermals  ©alg),  3)  ^anbelögefd^äfte 
(nod^  einmal  ©alj),  4)  35ienflgefd&äfte,  meldte  unmittelbaren  perfönlid^en 
SRufeen  ober  Vergnügen  bereiten  (gortfd^affungögemerbe:  ^ofi,  2:elegrap]^, 
®ifenbal^n;  bann  fiotterie). 


Digitized  by 


Google 


§  74.    3.  ®.  ^offmann'd  dlegalientl^ne.  97 

^^  barf  mir  l^ienaci^  ober  tm^  mir  Dielmel^r  bei  ber  SSuntfd^edig« 
feit  biefer  Se^nblungdn^eife  bie  ^offnungdlofe  äRü^e  fparen^  einen  ein« 
I^Ud^en  ©tanbpunft  ju  ben  SRegalien  bei  SR  an  auftufinben. 


§  74.  3.  ®.  iQoffmann  fielet  Harer  ate  SRau  in  ba«  l^iflorifd^e 
SBefen  ber  Stegalien  l^inein.  ©eitbem  bie  ®runbt)erfttffunfl  ber  neueren 
Staaten,  fagt  er*),  fid^  roefentlid^  t)eränbcrt  l^at,  befielet  fein  ®mnb  mel^r, 
Seitrage  )ur  93eftreitung  bed  öffentlichen  9Iufn)anbed  bedl^alb  ate  oer« 
fci^ieben  oon  anbem  ©teuem  )u  betrad^ten,  n)eil  bie  9tegierung  i^ren  (Sin^ 
gang  burd^  auöfd^Iie|3(i($en  äSorbe^alt  bed  äSertel^rö  mit  ben  fleuerpflid^« 
tigen  äBaaren  fid^ert.  S)te  l^ienad^  übrigbleibenben  9tegaHen  aber  finb 
nid^td  n)eniger  aU  eine  Sefteuerungdform;  fie  befleißen  nid^t  n)egen  bed 
(Kniommcnö,  ba«  barauö  flie6t;  biefe«  entfpringt  Dielmel^r  nur  jufäHig 
oud  SSerrid^tungen,  n^eld^e  bie  Siegierung  nur  bed^alb  ftd^  t)orbel^a(ten 
l^at,  n)ei(  eine  n)U[IürUd^e  ^eilnal^me  il^rer  Untergebenen  baran  bad 
3nterejfe  berfelbcn  felbft  gefäf)rben  loürbe:  fo  bie  S3riefpoft,  bie  SJiünje, 
baö  ©gentium  über  bie  ©trömc. 

Sroanjig  3a]^re  fpöter  fagt  Umpfenbad^:  eö  fei  ^od^  an  ber  3^/ 
bafe  baö  ©cfpenfierunroefen,  roeld^cd  bie  Stegalien  nur  ju  lange  in  ber 
^nanjiDiffenfd^aft  getrieben,  enblid^  einmal  aufhöre. 

Snbeffen,  bie  blofee  3lenberung  ber  S^eid&nung,  an  bercn  ©teile 
6ei  tlmpfenbad^  bie  ^^islaloorred^te^^  treten,  ift  nid^t  aQein  fd^on  bad^ 
jfttige,  maö  ju  biefem  Sroedt  not^tl^ut. 

fiorenj  t)on  ©tein**)  gel^t  Don  ber  rounberlid^en  SSoraudfefeung 
aud,  bag  ed  bie  Aufgabe  ber  l^eutigen  ^inanjtmffenfd^aft  fei,  ben  S3egri^ 
ber  Regalien  einer  Umbeutung  ju  unterjiel^en,  rocld^c  il^n  für  ©egenroart 
unb  B^funft  lebenöfäl^ig  mad^t.  SBeber  ber  ®runb  }u  jener  äSorauö^ 
fe|ung  nod^  ber  6rfolg  biefed  SSemül^end  ifl  leidet  }u  erfennen. 

S)a«  SRegal  roie  bie  Regalität,  meint  ©tein,  finb  jroei  Äategorien, 
»eld^e  nid^t  im  abflratten  93egriffe  bed  ©taated  liegen,  fonbem  l^iftorifd^ 
auö  ber  aSmdligen  Sntmidtlung  feiner  felbflänbigen  SSenoaltung  J^eroor- 
gegangen  finb.  S)al^er  lomme  ed,  bag  jene  SBorte  einerfeitd  in  ben 
oerfd^iebenen  QtiUn  Derfd^iebene  SBebeutung  l^aben,  anbererfeitd  aud^  l^ute 
nod^  nid^t  feflflel^en.  S)adjenige  jebod^,  ma^  il^nen  il^re  ©tedung  in  ber 
Se^tt  von  ber  Sem)altung  gegeben  unb  erl^alten  l^abe,  fei  ber  Segriff 
ber  nrirt^fd^aftli^en  ^of)eit  be«  ©taatfi.    SJadjenige,   woburd^  fie  ber 


*)  2)ie  Se^e  oon  ben  eteuern.    1840.    6.  25. 
••)  ginani»ifTenf<Ht/  5.  Auflage  U,  l,  6.  307  ff. 
^9^n,  9totiima(5tonoinif.    n. 


Digitized  by 


Google 


98  §  74.    9{egalien  6et  @tein,  äBagnet. 

glnanjtoiffcnfd^aft  angehören,  befiele  barin,  bafe  in  il^ncn  jene  mirt^- 
fd^aftüd^c  ^ol^eit  ju  fclbftänbigen  ©taatdanfialten  mit  eigenem  Äopital 
unb  eigenem  ^Betrieb  roirb,  unb  ba^  fid^  biefe  ©taatfianflalten  jum  2:^eil 
fäftig  icigcn,  in  ber  gorm  ber  ©ebül^r  für  il^re  33enu|un9  bem  ©taate 
eine  auf  feinem  Setriebe  berul^enbe  ©nnal^me  ju  bringen. 

©s  ifi  gänjli^  unbcnnefen,  warum  ,,ber  SSegriff  ber  toirt^fd^aft^ 
Ud^en  öoi^eit  be§  ©taatö"  in  irgenb  einen  befonbern  S^fow^^^^^öng 
mit  bem  ,,33egriff  ber  ^Regalität"  gefefet  loirb;  warum,  wenn  überhaupt 
ber  „33egriff  ber  Slegalität"  burd^  bialeftifd^e  Umbeutungen  fonferoirt 
werben  fott,  gerabe  bloö  bie  mirtl^fd&aftlid^e  fiol^eit  be«  Staat«  mit 
bemfelbcn  bauemb  ju  üerfnüpfen  ift? 

©tein  folgert  weiter:  „3)amit  benn  fönnen  jefct  bie  SRegalien 
nur  nod^  afe  ein  ganj  beftimmteö  ©ebiet  ber  wirtl^fd^aftlid&en  ©taat«^ 
einnal^men  erfd&einen,  unb  jwar  ate  ein  Sluöflufe  bcß  wirtl^fd^aftUd^en 
^ol^eitöred^tß,  in  weld^em  ber  ©taat  im  SRamen  beö  allgemeinen  Snter^ 
effeö  mit  atuöfd^Uefelid^feit  ganj  bestimmter  eigener  Seiftungen  auf  ©runb^ 
läge  feiner  eigenen  2lnlagefapitaUen  unb  amtlid^en  Setrieböorbnungen 
nid^t  blöd  eine  SBcrwaltungöaufgabe  erfüllt,  fonbern  fid^  aud^  eine  ge- 
werblid&e  ©inna^me  oerfd^afft,  beren  ©r^ebungöform  bie  ber  ®ebü^r 
ift,  beren  ^ö^e  jebod^  nid^t  nad^  ben  ©runbfäfeen  beö  finanjieHen  mög- 
lid^ft  ^ol^en  Sieinertragö,  fonbern  nad^  benen  ber  allgemeinen  nolfdwirt^* 
fd^aftlid^en  (Sntwidtlung  unb  ben  ©runbfäftcn  ber  ©taatöwirttifd^aft  t^cite 
geregelt  wirb,  tl^eilö  aud^  ganj  wegfällt." 

Slbolpl^  SBagner*)  berührt  fid^  mit  2.  ©tein  barin,  bafe  er  bie 
SRegalien  SRau'ö  in  jwei  grofee  gefonberte  ©attungen  fd^eibet,  in  fold^e, 
bei  benen  bie  ^Regalität  bloö  jwedfmäfeige  gorm  ber  Steuererhebung  ip, 
unb  in  fold^e,  weld^e  in  crfter  SReil^e  einem  ^roede  ber  ^rSSerwaltung'' 
bienen.  3m  ©injelnen  gel^t  SBagner'fi  firiti!  I^ier  tiefer,  inbem  er  Der- 
fd^ieben  oon  ©tein  in  ber  ^Regalität  aud^  ber  Sotterie  blöd  eine  ©teuere 
form  erfennt.  SJagcgen  oerwirft  SBagner  ben  oon  ©tein  aufgefiettten 
Segriff  ber  ^Regalität,  unb  bringt  bie  bal^in  gehörigen  ©inna^men  t^eite 
unter  bie  „©ebü^ren"  (5poft,  S:elegrap^,  5Wünje),  tl^eilß  unter  bie  „pri= 
oatwirttifd&aftlid^en  ©innal^men"  (®ifenbal^nen).  2luf  biefe  SBeife  jiel^t 
er  bie  Folgerung  auö  ber  t)on  91  au  unb  ig  offmann  eingeleiteten  Sm 
fd^auung,  bafe  in  bem  ginanjregal  ein  red&tögefd^id^tlid^er  Segriff  gegeben 
fei,  weld^er  für  ben  heutigen  ©taatß^auöl^alt  unb  bie  heutige  ^inanj* 
wiffenfd^aft  nid^t  ju  braud^cn  ift**). 

*)  ginanawiffcnfc^oft  I,  3.  Äuflogc  §.  207. 

•*)  3le§nli(^  §.  oon  ©c^eel,  a)ie  (SrnjerbSeinüinftc  bcö  Biaat^,  in  ©c^önbcrg*« 
^anbbuc^  ber  polit.  Cefonomie.    2.  Sluflagc.    1885.    93onb  III.    6.  63  f. 
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3Baö  ^ienad^  bei  SBagncr  ald  ©cgcnftanb  bcr  3)t«!ufrion  übrig 
bleibt,  ifl  feine  auffajfung  ber  fog.  ,,priüattoirtl^fd^aftlid^en  ©innaJ^men" 
unb  ber  ,,@ebül^ren". 


§  75.  S)ie  t)oraufgel^enbcn  anbeutungen  über  bie  bifil^erigen  S3e- 
ftrebungen,  beut  entroicfelten  ©taatö^auöl^alte  ju  feinem  tl^eoretifd^en 
Siedete  JU  üer^elfen  im  ©egenfafc  ju  ber  ©ebunben^eit  in  aSorfieHungen 
ber  aSergangenl^eit,  burften  nid^t  unterbleiben,  wenn  wir  unfere  aufgäbe 
Derflänblici^  mad^en  n)o(Ien,  bie  barin  befiel^,  eine  reine  9ludfd^eibung 
Dorjunel^men  jroifd&en  ben  3«»^^^"  ^^^  aSerroaltung  unb  ben 
Smedten  ber  ^Jinanj  im  l^eutigen  ©taate  (t)gl.  oben  §  65). 

Setrad^ten  roir  barauf  l^in  ba«  SRegalienroefen  ber  l^erWmmlid^en 
ginanjroiffenfd^aft,  unb  jroar  in  feiner  t)on  ber  Jlritif  möglid^fl  unbe- 
fd^äbigten  @efialt,  alfo  bei  91  au  (mie  es  übrigens  nod^  ganj  neuerbingd 
dtinlid^  bei  SRofd^er  roieberfel^rt). 

91  au  t^eitt  bie  9iegalien  nad^  jiüeiertei  ©efid^töpunften  ein:  ein- 
mal nad&  ber  S^^^^&^^if^i  berfelben  im  l^eutigen  Staate,  bann  nad^ 
ber  ©ruppe  ber  ^ProbuftionSjroeige,  ber  fie  angehören.  3)ie  lefetere  ©n^ 
t^eilung  l^at  ben  SBorjug  einer  üollenbeten  3laipität,  meld&e  bie  l^iflorifd&en 
2^otfad^en  be«  alten  ©taatöroefeuÄ  in  med^anifd^er  anorbnung  barflellt, 
um  fie  nad&  ben  ©rünben  ber  S^^^^^^Q^^^^  ^^  ©inne  ber  erfleren 
Sint^eilung  abju^anbeln. 

Sier  ifi  eö  nun  bemerfenöroertl^,  wie  ber  ©toff  gleid^fam  burd^ 
bie  eigene  Äraft  feiner  ©rünbe  bie  bünne  ©d^ale  ber  Slegalität  fprengt. 
®ie  erörterung  über  ba«  ©aljregal  (§  186)  wirb  üon  f eiber  eine  vex^ 
gleid&enbe  2)arfieIIung  ber  ©aljbefteuerung  nad^  beren  oerfd&iebenen 
©pftemen  in  ben  einjelnen  Btaattn.  S)aß  JCabafregal  (§§  203  ff.) 
gelangt  ju  einer  ä^nlid^en  33el^anblung,  obwohl  eö  ald  fiauptbeifpiel  ber 
„©eroerte^  unb  fianbeldregalien"  an  ganj  anberer  ©teile  erörtert  wirb, 
neben  bem  ©d^iefepulüerregal  unb  roieberum  bem  Sranntrocinregal,  ba« 
feinerfeit«  eine  analoge  Bearbeitung  nid^t  erfährt,  augenfd^cinlid^  bto« 
be«^alb,  meil  baöfelbe  nid^t  in  glcid^em  ©rabe  im  SSorbergnmbe  ber 
erfc^einungen  fie^t  wie  bad  2:abafregal.  S)al^er  bleibt  bad  i&auptftüdt 
ber  Sefteuerung  beö  Sranntroein«  für  bie  ©teucrle^re  jurüdf  (§§  438  ff.) 
unb  ein  ©eringeö  aud^  oon  ber  Sabafbejieuerung. 

S)aß  innere  aSebürfnife,  toeld&eß  fid^  bei  SR  au  auf  biefc  unbeholfene 
aSeife  Suft  gemad^t,  ifi  jefet  mol^l  me^r  unb  mel^r  ju  ber  Slnerfennung 
gelangt,  loeld^e  bereit«  in  3.  ©.  ^offmann'ß  SBorten  liegt:  feitbem 
bie  ©runboerfaffung  ber  neueren  ©taaten  fid^  roefentlid^  oerönbert  l^at. 
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bcftel^c  !ein  ®runb  mcl^r,  Beiträge  jur  Scfhcitung  be«  öffentl^en  Äuf^ 
tDQttbed  bed^atb  als  Derfd^ieben  t)on  anbem  Steuern  ju  betrad^ten^  wüi 
bie  9legierung  il^reti  Eingang  burd^  audfd^tiegUd^en  SSorbe^alt  bed  äSer- 
fel^rö  mit  ben  fleuerpflici^tigen  SBaaren  fid^ert.  fiorenj  t)on  ©tein, 
abolp^  SBßagner,  ©.  üon  ©d^eel  (um  nur  bie  Flamen  ber  nam^ 
l^aften  ^anbbüd^er  }u  nennen)  {tnb  barüber  einig.  Umpfenbad^  unb 
Äofd^er  afferbingß  flehen  noc^  auf  bem  ©tonbpunfte  9lau*6. 


§  76.  ®ie  aWannigfaltigfeit  ber  fonftigen  Stegalien,  bie  91  au 
anfül^rt,  Sergioerfregal,  Sagbs  unb  gifdöereiregal,  SRünjregal,  ^ofhegal, 
©ifenba^nregal,  SBafferregal,  ©lüdfpiefregal  —  vex^atttn  in  SRau'ö 
93el^anblung  nod^  in  bem  fameraliflifd^en  ^a(bbunfet,  wo  ftnan}ielle  unb 
mirtl^fd^aftöpolitifd^e  3w>edfe  burd^  einanber  gelten.  S)ie  von  Stein  neu 
formulirte  Siegalität  ip  bie  ^oxm,  in  toeld^er  bie  meiflen  biefer  Siegalien 
ein  t^eoretifd^e«  ©d^einbafein  biö  jur  ©egenroart  gefriftet  l^aben.  (Sin 
bered^tigteö  S)afein  ^aben  fie  nid^t  mcl^r. 

SBäl^renb  bei  einzelnen  eine  fortfd^reitenbe  Äriti!  baö  5Regal  alö 
bloße  ©teuerform  erfannt  unb  bamit  jerfefet  l^at  (Sotterieregal) ,  fallen 
bie  anbern  fd^led^t  unb  red^t  in  ba«  ®ebiet  ber  SSerroaltung.  3)a« 
,,3Rün}regar  ^at  mit  ber  g^inanjroiffenfd^aft  gerabefo  wenig  ju  tl^un, 
wie  bad  ^ol^eitdred^t  bes  SJlaagwefend.  @ö  gel^ört  in  bie  ^inanjgefd^id^te, 
bafe  eö  ein  SRegal  ber  STOünjfälfd^ung  gegeben  l^at  unb  bafe  ein  ruffifd^et 
Cjar  ein  lutratioed  SRonopol  ber  ^anbetemaage  eingeffil^rt  ^at.  9)ie 
heutige  SBiffenfd&aft  be^anbelt  biefc  ©egenflänbe  blo«  au«  bem  ©tanb= 
punfte  ber  33ern)altung«lel^re*);  bie  überfommene  „^Regalität"  ift  für 
fie  reiner  5Benoaltung«jroedf,  unb  ba  mo  ba«  ftnanjiellc  Sntereffe  im 
l^eutigen  ©taate  einfefet,  l^ört  baß  ^ntcreffe  ber  Slegalität  auf:  ba« 
^Papiergelbmcfen  fud^t  feinen  angemeffenen  ^la|  in  ber  Se^re  oom  öffent= 
lid^en  Ärebit;  bie  9legalitdt  iji  babei  nebenföd^lid^  ober  überflüfflg. 

2)ann  giebt  eö  eine  9ieil^e  jener  großen  aSerfe^rßanft alten, 
Toeld&e  fei  eö  erfl  neuerbingö  entftanben  ober  bod^  erfl  in  ber  ©egenwort 
ju  il^rem  mäd^tigen  Sluffd^rounge  gelangt  pnb :  5ßofien,  ^^elegrapl^en,  ©ifen^ 
bahnen.  3)ie  Äonfhruftion  einer  ^Regalität  biefer  Slnjialten  ifi,  oon  ben 
anbern  »ebenfen  abgefe^en,  fd^on  barum  mißlid^,  weil  ba«  unoeriußers 
tid^e  aWerfmal  biefeö  33egriffe«  —  bie  2lu«fd&lie§lid^!eit  ber  ©taatöanftalt  — 
nad^  unferer  l^eutigen  ©rfal^rung  gar  nid&t  jum  ffiefen  ber  ©ad^c  gel^ört. 
a)aö  aSJefentlid^e,  was  wir  im  l^eutigen  ^Preußen  mit  unferer  ©toato* 


*)  3in  6hme  wu  2.  Stein,  »gl.  meht  69{lem  I  §  6L 
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ba^npolitif  anftrcbcn,  ift  gonj  unabl^ängig  von  ber  2:^atfad^e  bc«  auö^ 
fc^liefetid^n  ©taatöl^o^eitercd^t«  ouf  ©[enbal^ncn.  3Bie  biefefi  Ic|terc 
benn  roirtlid^  oon  Slicmanb  im  S^f^w^i^^n^önge  biefer  5ßotitil  angeftrcbt 
Toirb.  ©od  aber  ber  in  allen  jioittftrten  Sänbern  auf  guten,  freilid^ 
burd^auß  nid^t  ftnanjtellen  Orünben  beru^enbe  SBorbe^alt  einer  fiaatlid^en 
Jlonjeffion  prioater  (gi[enba^nunterne^mungen  ate  Slegalität  gelten,  fo 
nujd^te  mit  gteid^em  SRed^te  iebeö  fonjefjxonßbebflrftige  ©eroerbe  unter  bie 
Slegalien  gebrad^t  werben.  Unb  bamit  würbe  in  ber  2^at  ber  SRüdffatt 
in  aSorpellungen  älterer  S^^ic^^w"*»^«  offenbar. 

33ei  ber  Sriefpofi  ifi  bie  SRegalität  ^ifiorifd^  überliefert;  inn)ie= 
weit  fie  für  einen  l^eutigen  öffentlid^en  ^oftbetrieb  roef entließ  ifi,  bleibt 
minbeftenö  jnjeifeti^aft. 

©ie  entfc^eibenbe  Äraft  biefer  großen  SSerfe^röanfialten  liegt  in 
etroaö  ganj  anberem.  (So  ifi  bie  ^ßlanmäfeigfeit  unb  bie  Oröfee  ber  aSer^ 
anfialtung,  meldte  burd^  bie  (Sin^eitlid^teit  bad  ted^nifd^  Säefie  unb  ölo^ 
nomifd^  5Bo^lfeilfie  leifiet,  weld^e  burd^  bie  barauf  berul^enbe  ©röfee 
bes  ^roedt^  eine  roürbige  Slufgabe,  ja  eine  unoeraufeerlid^e  ^Pflid^t 
beö  ©emeinroefenß  felber  wirb.  Db  ^eute,  ob  nad^  einer  Steil^e  oon 
Sauren  nod^  einige  ^rioatbal^nen  im  preufeifd^en  Staate  übrig  finb,  ifi 
fe^r  uner^eblid6  gegenüber  ber  entfd^eibenben  aufgäbe  einer  grofeen 
©taatöbo^npolitif.  Db  neben  ber  beutfd^en  SReid^öpoft  bie  ©efefegebung 
bc3  9leid^ed  3flaum  übrig  gelaffen  ^at  für  jene  lofale  »riefbeförberung, 
loetd^e  in  lefeter  3^*  —  ^^  öfonomifd^en  wie  im  jurifiifd^en  ©inne  — 
i^r  $eil  oerfud^t  l^at,  ifi  eine  oerl^ältnifemäfeig  geringfügige  angelegen« 
^eit  gegenüber  ber  unjnjeifell^aften  Sebeutung,  roeld^e  bie  l^eutige  SReid^«' 
pofi  befifet,  unabhängig  oon  einem  audfd^liefelid^en  ^ol^eitöred^te  berfelben*). 


*)  Sgl.  bie9iebe  bed  etoatdfefretävd  im  9lei(^gpoftamt  Dr.  von  @tep^an  im 
9ld(^8tage,  30.  Jlovemhn  1886,  loorin  eS  u.  a.  ^ei^:  „9Bag  bie  Jtonhtrten}  ber 
^IWiMitbcförbenmgÄattftalten  betrifft,  fo  finb  biefelben  immer  nadj  furscr  3eit  wieber 
eingegangen  unb  von  ber  8i(bf[ä(^e  t)erf(^n)unben.  (SS  ^at  bad  befonberd  an  ^mei 
Umftänben  gelegen,  einmal,  »eil  bie  Sorau§fe|ungen  falfd^  maren,  von  benen  bie  Se? 
gtftnber  biefer  9nfUiIten  ausgegangen  finb,  befonberd  in  finansieKer  Sejie^ung,  fobann, 
vmi  bie  Seiftungen  biefer  Knftalten  in  feiner  äBeife  genügten.  XßaS  baiS  (entere  be^ 
trifft,  fo  n>ar  ed  ein  oer^gni^ooKer  Srrt^um  ber  IBegrünber,  anjune^men,  eiB  fei 
gan)  (ei(^,  eine  BriefbefleOung  einjurid^ten.  ^a^u  gehört  aber  eine  gro^  Drganifation 
nnb  oie{  9etriebd!apital,  baju  gel^drt  ga^r^nberte  lange  ^a^rung,  ein  fe|r  gefc^uIteS, 
oortrefflic^ed  ^erfonal,  ba^u  ge^M  eine  bebeutenbe  Ausübung  ber  StonttoU,  Knfialtds 
gebdube,   ein  umfaffenber  großer  ^^rparf,    9ln(e^nung   an  aQe  übrigen  StaatiS« 

anfkotten SebenfaUd  ^at  bie  ^oftoemmltung  oon  ber  J^onhtrren)  biefer  Sln^ 

floiten  nic^ä  pi  fttrd^ten.    Dbn)o^(  oon  manchen  leiten,  namentUd^  in  3eitungds 
blättern,  ber  Sorfd^Iag  angeregt  ift,  bad  ^oftgefet;  bal^in  au  erweitern,  ba(  baS  9Kono^o( 
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§  77.  (gilt  unaufgclöfter  9lcfl  bleibt  inbeffen  bei  biegen  nid^t  au« 
flnanjiellem  ©tanbpunfte  errid^tetcn  ©taaWanftatten  übrig:  e«  ifi  bie 
unleugbare  ^^atfad^e,  ba§  fie  gleid^roo^I  —  nid^t  noti^wenbiger  SBei[e, 
aber  bod^  nebenl^er  unb  jroar  gelegcnttid^  in  großem  Umfange  —  finan:= 
aielle  Ueberfd^üife  abwerfen,  roeld^e  einen  tl^eoretifd&en  anfprud^  auf  ©im 
orbnung  in  ba«  ©pfiem  ber  öffentlid^en  ginfünfte  erl^eben,  ber  nid&t 
jurüdfgeroiefen  werben  fann. 

$ier  tritt  un«  namentlich  bie  Sriefpoft  entgegen.  3n  älterer  3rit 
brängt  fid^  nad^  ber  5Beife  be«  unentroidfelten  ©taat«l^au«^alteö  ba« 
flöfalifc^e  SRoment  in  ben  SBorbergrunb :  felbfl  bem  guten  SBitten  jur 
„gemeinnüfeigen"  SBerroaltung  ber  ^ofl  treten  bie  äußeren  Sebingungen 
be«  Setriebeö  l^emmenb  in  ben  3Beg,  weil  je  unentroidfelter  bie  Se- 
t)öl!erungöbid^tig!eit,  bie  ©traßented^nil,  ber  SBer!e^r,  bie  Untemel^mungö- 
lufl,  bie  geiflige  Sitbung  u.  f.  w.,  befio  größer  bie  Dpfer  unb  befio 
geringer  bie  ©rträge  ber  5ßoft  fmb.  (Sin  SBergleid^  tixoa  jroifd^en  Äuß- 
lanb  unb  ©nglanb  beftätigt  baö  l^eute  nod^.  ©obalb  aber  biefe  Se^ 
bingungen  fräftig  entwidfelt  finb,  bre^t  ftd^  bie  ©ac^e  um.  ©elbfl  ein 
meitge^enber  ®rab  üon  „®emeinnüfeig!eit"  weiß  ftnanjielle  Ueberfd^üffe 
feflju^alten,  meldte  fi(^  mit  ben  ©rfolgen  ber  einzigen  ftö!alifd^en  3ier^ 
waltungßgrunbfäfee  meffcn  !önnen,  ja  bicfelben  übertreffen,  ©obalb 
ooHenbö  biefe  „©emeinnüfeigfeit"  auf  i^r  eigentlid^eß  öfonomifd^es  unb 
finanjietted  SBefen  l^in  näl^er  geprüft  ift*),  jeigt  fid^,  baß  biet  an  einen 
mid^tigen  aSerroaltungdjmedf  gleid^fam  oon  felber  fid^  eine  ted^nifd^e  SSer- 
anfiattung  für  ©teuerjmedfe  anf daließt,  töeld^e  bie  Aufnahme  ber  ^oft 
in  bie  Se^re  oon  ber  Sefteuerung  ©erlangt. 

3Kit  SRed^t  ifl  biefem  Verlangen  neuerbing«  nad^gegeben  morben 
burd^  ben  franjöfifd^en  ginanjifd^riftfteffer  5paul  ßcrop-Seautieu  in 
TraiW  de  la  science  des  finances  (1877).  §ier  ifi  ein  befonbereö 
Äapitel**)  ben  „droits  sur  les  correspondances  et  sur  las  transports* 
gemibmet,  unb  bie  »riefpoft  bilbet  ben  ^auptgegenftanb  bedfelben  ***). 


ber  ^oft  audj  auf  ben  ©tabtBtieföerfc^r  auögebe^nt  «ürbe,  ^abc  idj  mi(^  bagegen  aud« 
fpred^en  unb  oble^nenb  oer^alten  ju  muffen  geglaubt,  ^ie  $oftoenoa(tung  bebarf 
^ier  beö  edjufte«  ber  «uöbe^nung  be«  aRono|)Ol8  in  feiner  SQöeife.  3§ren  ©c^uj  finbet 
fte  in  ber  öef^ffen^eit  i^rer  ßeiftungen  unb  ber  »ertrouendwürbigfeit  i^er  etettung." 
*)  »gl.  meine  ®törtetungen  über  bie  finanaiette  »e^anblung  ber  »erle^s 
anflalten,  ©d^moffer*«  3a^rbu<5.  Jl.  g.  X.  (Silationalöfonomifc^e  etubien  1886.) 
*•)  Livre  II,  Dea  impöts,  eh.  XU.  vol  I.  p.  515  ff. 

•••)  Oerobe  unter  biefem  ®e[x^tdpmfte  bleibt  eS,  $ur  Äritü  unb  jur  görberung 
einer  angcmeffcnen  (gntroitftung  beö  »efle^enben,  9lufgabe,  bie  befonberen  Umflänbe  ju 
^Mfüfen,  bur(^  tDeld^e  bie  heutigen  Ueberf<5üffe  ber  ^ofl  ju  ©tanbe  lommen.    6o  ifi 
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es  liegt  mm  aber  in  ber  SKd^tung  bie[er  SCuffaffung  [el^r  nal^e, 
bie  Ueberfd^üffe  ber  ©taatöeifenbo^noeriDaltunfl  nad^  ber  Slnalogie  ber 
^ofiüberfd^üffe  ju  be^anbeln.  Unb  wenn  ber  franjöfifd^e  Slutor  bie  33e= 
fleuerung  be«  2:ranöport«  auf  ben  franjöftfd^en  unb  engtifd&en  ^rioat^^ 
bahnen  mit  ber  Sefteuerung  ber  Äorrefponbenj  in  ber  gorm  ber  ©taat«? 
poftuberfd^üffe  in  eine  Sinie  fiettt  —  wie  id^  e«  für  richtig  l^atte  — ,  fo 
bürfen  mit  beflo  größerem  SRed^te  bie  Ueberfd^üffe  ber  ©taatöbaJ^n- 
oenoattung  mit  ben  Ueberfd^üffen  ber  ©taatöpofloerroaltung  in  eine  Sinie 
gefledt  merben. 

^ad  @Ieid^e  gi(t  Don  aüen  ä^nlid^en  ©taatdanftalten. 


§  78.  S>ie  bid^er  }ur  Säejeid^nung  bed  ©egenfa^ed  gebraud^ten 
35egriffe  „SBerroaltung"  unb  „ginanj"  unb  ber  ganje  ®eban!engang 
biefeö  Äapitelö  fönnen  nun  il^re  SSerbeutlid^ung  erft  erhalten  burc^ 
bie  ©rörterungen  beö  jefet  fotgenben  Äapitel«  über  bie  oerfd^iebenen 
arten  be«  ©ntgelt«  in  ben  öffentlid^en  fiauöl^altungen. 

@rfi  baburd^  !ann  bie  roirflid^e  Sebeutung  ber  üerfd^iebenen  gor^ 
men  ber  auöeinanberfefeung,  fei  e«  ber  fog.  prioattoirtl^fc^aftlid^en  ober 
ber  erroerbß'®nfünfte  befi  ©taatö  einerfeitfi,  fei  e«  ber  ©teuem  unb 
©ebü^ren  anbererfeit« ,  bargelegt  werben.  (Srft  baburd^  fann  e«  t)er« 
flänblid^  werben,  bafe  unb  warum  5ßofi,  2ielegrap^,  (gifenbal^n  nad^  ben^ 
jenigen  ©runbfäfeen  oerroaltet  werben,  weld&e  man  ate  prioatwirt^fd^aft- 
lid^e  bejeid^net,  unb  bag  fte  im  2Befent(id^en  immer  nad^  biefen  ©runb^: 
fä|en  verwaltet  werben  muffen,  ol^ne  bafe  l^ier  ein  anberer  ©efid^töpunlt 
entfd^eibenb  ifl  ald  ber  flaatdwirtl^fd^afttid^e.  @rfi  ^ienac^  wirb  ed  Ilar, 
ba^  aDe  93erwaltungd)weige  bed  öffentlid^en  ^audl^altd,  mögen  fte  nun 
einen  tteberfd^ufe  abwerfen  ober  einen  S^fd^ufe  forbem,  in  bem  großen 
3ufammen^ange  be«  Jle^menö  unb  ©eben«  oon  Opfern  fielen,  in  weU 
Ufern  bie  geredete  Abwägung  burd^  bie  3lrt  beö  @ntgelted  bebingt  ift, 
ben  bie  ©mpfänger  ber  Seifiungen  entrid^ten. 


ed  eine  oiel  ju  loenig  belonnte  X^cd^a^e,  ba$  ber  Ueberfd^u^  ber  beutf(^en  ^ieid^poft 
nic^t  fono^I  ein  9leinertrag  oud  biefer  $er!e§rdanflalt  f eiber,  ald  toeitaud  über« 
loiegenb  bie  {Jfolge  ber  unentgeltHcl^en  8ef5rberung  auf  ben  @ifen^a^nen  ift :  eine  nft^ere 
9bui(9fe,  bie  nod^  erfi  au  mad^en  ift,  möchte  oielleid^t  ergeben,  ba^  hd  voUet  Sejo^Iung 
biefer  I9efdrberung  bie  9ieicl^dpofl  überhaupt  feinen  Ueberfd^u^  geben,  fonbern  S^f^^ 
fi»bem  nKirbe  —  sumol  bei  bem  gegenwärtigen  ,,gemeinnütigen'  69flem  ber  ^Met« 
(efStbenmg  u.  bgL  m,  ®ana  anberS  freiließ  in  (^gtanb.  Sßir  kommen  an  feinem 
Orte  borauf  suriltf. 
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2)te  ^tttu  be9  0|feiit(tdfett  ^tttgeUei». 

Siteratitr.  Soren)  von  Stein,  £e§rbu(^  ber  Sinan^rnffenfc^aft.  5.  Sluflage.  1885. 
n,  1,  6.  248  ff.  e.  307  ff.  e.  346  ff.  Äbolp^  SBagner,  ginonamiffenfc^aft. 
3.  Süiftoge.  1883.  I  §§  202—212.  g.  3.  Sileumann,  3)ie  inrogteffbe  (gin:: 
!otmnenfleuet  im  etoütd-  unb  ®emeitibe^au$Mte.  1874.  2)erfelbe,  S)ie  ^e^ 
floUung  bed  ^reifeiS,  ©d^önbetg'd  ^anbbuc^  ber  polit.  Oefonomie.  2.  Slupage. 
1885.    IDerfeUe,  2)ie  Steuer  unb  bod  dffentlid^e  Sntereffe.    1887. 


I.   (ßetonomiidfc  HinaiitU  ba  im  öficniüdfen  'bau&ifalie  tfaie^etUen 

Cdfbtngen. 

§  79.  2)en!en  n)tr  unfi  in  einem  entfernten  Utopio  ein  ®entein= 
roefen,  beffen  einzelne  SDWtglteber  affe[ammt  einanber  oofffommen  gleid^ 
wären  an  wirt^fd^aftUd^en  SKttteln  unb  an  »ebürfniffen:  [0  würbe  ed 
ein  Seid^te«  fein,  bie  SWittet  jur  Seftreitung  befi  ©efammtbebarfeö  nad^ 
einer  geredeten  5Rorm  oon  il^nen  }u  ergeben.  3BeiI  nad6  biefer  abfhaften 
aSorauöfefeung  foroo^t  ber  ©enufe,  roeld^en  Re  Don  ben  3lnflalten  beö 
©emeimoefenö  l^aben,  ate  aud^  bie  fjöl^igfeit,  für  biefe  Slnflalten  Dpfer 
barjubringen,  genau  bie  gleid^en  wären,  fo  würbe  gar  feine  anbere  Slrt 
beö  ©ntgelteö  in  grage  lommen,  atö  bie  einfad^fle,  bie  eö  in  einem 
Äreife  oon  Sntereffenten  überhaupt  geben  fann  —  nämlid^  bie  SSer^ 
t^eilung  ber  ©efammtfoflen  nad^  ber  Äopfjal^I  ber  S^l^eilnei^mer. 

SBerfud&en  wir  jene«  Utopia  in  bem  Sereid&e  ber  unö  umgebenben 
33BirIIid^feit  aufjuftnben,  fo  iji  baö  freilid^  nur  in  üerl^ältnifemäfeig  fe^r 
befd^eibenen  ©ebilben  beö  ©emeinwefen«  möglid^  —  Äuöfd^nitten  au* 
ber  mächtig  bifferenjirten  ©efettfd^aft  ber  ©egenwart,  bie  eben  nur  be«- 
l^alb  eine  3lrt  oon  ©semplififation  ber  ögpot^efe  fein  fönnen,  weil  fie 
weit  bat)on  entfernt  pnb  ein  abbitb  ber  ®efammtl^eit  ju  fein. 

3(^  wälzte  als  Seifpiel  eine  ber  üblid^en  SefegefeHfd&aften,  wie  fte 
unter  bem  5Ramen  be«  aWufeum  in  beutfd^en  ©tobten  l^erfömmlid^  Rnb. 
35er  Sntereffentenfrei«  ifl  l^ier  ein  eng  umfd^riebener :  auö  Slngel^rigen 
ber  mittleren  ober  l^ö^eren  ©d^id^ten  ber  ©efeßfd^aft  jufammengefc|t^ 
von  einigermaßen  gleid^em  SBol^lflanbe  ober  bod^  mit  Unterfd^ieben  be* 
aSo^lflanbe«,  weld^e  gegenüber  ber  »efd^ränftl^eit  befi  S^täe^  nid^t  in 
Setrad^t  !ommen.    S)er  3w>edf  fctber  ifl  innerl^alb  ber  ©efammtl^eit  ber 


Digitized  by 


Google 


§  79.    Sert^eilung  ber  (SIefammüoflen  nad^  ber  Jtopfjo^l.  105 

Aufgaben,  für  roeld^c  ©etneinfd^aftcn  t)on  SWcnfd^en  fid^  jufammcntl^un 
ober  jufatntnengctoad^fen  finb,  ein  fo  fleringfügiger,  bie  SSerfd^iebenl^eit 
ber  2:^eUnal^me  an  ben  bafür  getroffenen  aSeranftattungen  faßt  fo  wenig 
in«  ©ennd^t  wegen  ber  Äteinl^eit  be«  abfoluten  33Bertl^eö  biefer  Untere 
fd^iebe,  bafe  man  efi  für  erlaubt,  ja  geboten  f)&it,  barüber  J^inroegjuge^en 
unb  baö  fumntarifd^e  aSerfal^ren  ber  aSorauöfefeung  gleid^er  ©enugantl^eile 
einjuf dalagen.  SBottenbö  fel^tt  bei  attebent  ein  äußerer  S^^nö/  toeld^er 
bic  OTitgliebfd^aft  mit  Sofien  unb  SBort^eilen  jur  unabioenbbaren  ^flid^t 
jebe«  ©injelnen  mad&t  —  obrool^t  ein  geroiffer  2)rudf  ber  öffentlid^en 
SRetnung  innerl^alb  jener  befümmten  ©efeüfd^aftöfreife  gelegentlid^  bie 
imbebingte  greinrittig!eit  ber  2!l^eitna^me  mobifijiren  mag. 

3)abei  ifi  eö  unleugbar,  ba§  unter  ben  ißunberten  ber  SKitglieber, 
ttofe  ber  gemeinfamen  S^S^'^örigfeit  ju  einer  geioiffen  ®ruppe  ber  ©e« 
fcDfd^aft,  e«  eine  anjol^l  oon  gällen  giebt,  ba  bie  Äontrafie  ber  inbioi- 
bueDen  8Sermögen«Iage  fe^r  grofee  finb.  2)abei  ifi  eö  femer  ]^anbgreif= 
Ud&,  ba§  bie  oerfc^iebenen  9JlitgIieber  in  l^öd^fi  oerfd^iebenem  Umfange 
an  ben  bargebotenen  Oenüffen  tl^eitnel^men  —  oon  jenem  SWajimum,  ba 
einjelne  fieute  gerabeju  i^re  SBol^nung  in  bem  SSereind^aufe  auffd^tagen, 
bi«  §u  jenem  SRinimum,  ba  bie  2:§eit^aberf(^aft  ju  einer  btofeen  Slnfianbö^ 
unb  ©tanbeöpPid^t  jufammenfd^rumpft,  aufi  meld^er  nid^t  bie  allergeringften 
perfönlid^en  aSortl^eile  erroad^fen.  ©leid^en  bod^  biefe  Sufütute  barin  ben 
3ettelbanfen,  bai  fie  barauf  bered^net  fmb,  eö  werbe  jeweilen  auf  ein^ 
mal  nur  ein  ^^^eil  ber  SCnfprüd^e  gettenb  gemad^t  werben,  aber  mit 
bem  Unterfd^iebe  gegen  bie  ^tttelbanUn ,  bafe  bei  il^nen  ein  3:^eil  ber 
Änfprüd^e  niemal«  geltenb  gemad^t  wirb. 


§  80.  Unb  wirttid^  fe^en  wir,  wie  felbfi  in  ben  engen  ©d^ranfen 
foWer  aSereine  biefer  bequeme  3Ked^aniömuö  ber  Slbred^nung  jwifd^en 
bfm  einjelnen  Witgliebe  unb  ber  ©emeinfd^aft  oermöge  ber  aWac^t  oon 
Erwägungen  ber  ©ered^tigfeit  burd^brod^en  wirb. 

Sunäd^fi  ift  ed  bie  Unterfd^eibbarfeit  gewiffer  aSort^eite, 
bie  ben  oerfd^iebenen  ÜWitgliebern  jugewenbet  werben,  weld^e  ju  einer 
«bflufung  ber  Beiträge  fü^rt.  Seftüre  ber  3eitfd&riften  unb  33üd^er  in 
ben  aSereinöräumen,  baneben  @ntlel^nung  berfetben  in  bie  Käufer  ber 
SRitglieber  —  gefellige  aSergnügungen  neben  ber  blofeen  Seftüre,  J^anj- 
abenbe  neben  bem  alltäglid^en  aSefud^e  ber  Unter^attungöräume:  afleö 
boö  finb  einjelne  ©tüdfe  beffen,  was  biefelbe  aSereinigung  i^ren  aWit- 
gliebem  anbietet,  unb  wo«  fid^  berart  jertegen  läßt,  ba§  bie  SKitglieber 
je  nad^  SBaf)l  nur  einen  2:^eU  ober  bas  ®anje  nufeen  unb  bemgemäß 
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entgelten.  9Jlttn  erad^tet  ed  für  lleintid^  unb  unburd^fü^rbar,  bie  ßangc 
be«  aufentl^ttltö  in  ben  Seferäumen,  bie  Sai)l  ber  gelefenen  S^tungen 
u.  bgt.  }um  SVlaagflabe  einer  Sbftitfung  ber  Seiträge  ju  machen.  316er 
jene  anbem  Unterfd^iebe  erfd^einen  leidet  erfennbar  unb  er^ebtid^  genug, 
um  barauf  eine  fotd^e  Slbftufung  ju  begrünben. 

Sioeiten«  wirb  aud^  bie  SJerfd^ieben^eit  ber  roirt^fd^oftlid^cn 
Gräfte  in  Setrad^t  gejogen,  fobalb  biefe  meberum  jtc^  an  ein  leidet 
er!ennbareö  aWerfmal  fnüpft.  ?Kan  ^öü  eö  iwar  innerhalb  bed  ftreifeö 
ber  Si^eilnel^mer  gegenüber  einem  Seitrage  von  iäl^rlid^  30—40  SRar! 
nid^t  für  roid^tig  genug,  nad^  ben  ©infommendoer^ättniffen  ber  einjelnen 
9Witglieber  ju  fragen,  jumal  ba  bie  belannten.©(^n)ierigfeiten  eine«  fotd^cn 
Seginnenfi  aud&  äufeerlid^  im  SBege  flel^en.  aber  ber  Unterfd^ieb  beö 
©tanbe«  unb  älter«,  meld^er  burd^  bie  ©genfd^aft  eine«  ©tubirenbcn 
ber  Unioerfität  gegenüber  ben  fonfiigen  Sl^eilne^mern  bejeid^net  mirb, 
bietet  einen  gern  benufeten  Slni^altöpunft,  um  für  biefe  befonbere  Äategorie 
einen  ermäßigten  ©afe  beö  Seitrage«  eintreten  }u  laffen. 

Sllfo  oon  ben  beiben  entfd^eibenben  ©eiten  ^er  brängt  fid^,  felbfi 
in  biefem  auf  baö  einfad^fte  ^rinjip  be«  (gntgelteö  gefiellten  SBerbanbc, 
baö  Sebürfnife  ber  ©ifferenjirung  l^erein,  weld^ed  jene  ©infad^^eit  burd^- 
brid&t. 

3n  bem  ®rabe  nun  als  auf  einer  ber  beiben  ©eiten  ober  auf 
beiben  ©eiten  bie  Slnläffe  jur  ©ifferenjirung  roirffam  finb,  in  bem  @rabe 
ferner  aU  bie  Sebeutung  beö  geforberten  Seitrageö  mäd^fl  unb  jene 
Oleid^gültigfeit  gegen  ein  9Jle^r  ober  9Jlinber  be«  SBortl^eü«,  gegen  ein 
aWe^r  ober  aWinber  ber  Safl  unmöglid^  mad^t  —  tritt  bie  unbequeme 
5Rötl&igung  ein,  oon  ber  bequemen  ©infad^^eit  ber  Seitragöbered^nung 
abjuroeid^en  unb  oerroidfettere  5Wormen  ber  ®ered^tigfeit  ju  fud^en. 

^anbett  e«  ftd^  oollenb«  um  bie  öffentlid^en  Haushaltungen, 
fo  erfd^einen  in  il^nen  nid^t  btod  ade  jene  SRomente  jur  l^öd^flen  ©tärle 
gefteigert  —  e«  tritt  meiften«  aud&  baö  f otgenfd^roere  9Koment  beö  öff ent^ 
lid^en  3io<inged  ^in}u,  me((^ed  boppelt  )u  eifriger  @rmägung  aDer  ®rünbe 
ber  ©ered^tigleit  ma^nt. 


§  81.  Um  biefe  ©rroägung  anjufteflen,  bebarf  e«  einer  ölono^: 
mifd^en  SCnatpfe  ber  oerfd^iebenen  ftategorien  oon  Seijlungen, 
ioe(d^e  im  öffentlid^en  ^auö^alte  ^ergeftedt  merben. 

©obalb  mir  bie  utopifd^e  SBoraudfeftung  einer  ©emeinfd^aft  tppifd&er 
Snbioibuen  im  ©tid^e  laffen,  finb  mir  genöt^igt,  bie  beiberlei  ®rünbe 
ber  Serfd^ieben^eit  jum  3lu«gang«punfte  ju  nehmen,  beren  eingel^enbe 


Digitized  by 


Google 


§  81.    S^fl^Ö^oi^^cit  bcr  öffentlichen  »ort^eile.  107 

SBürbiflung  erfotbertic^  tfl,  um  SRormcn  bcr  ©ercd^tigfeit  für  bic  3luö' 
«nanberfeftung  jroifd^cn  bem  ©injclncn  unb  bcr  ©cfammt^cit  aufju- 
finben. 

S)cr  eine  ®runb  ber  SBcrfd^icbcn^cit  liegt  in  bcr  aWannigfoltigfeit 
bcffen,  roa«  bic  einjelncn  SWitglicbcr  an  Seiftungen  bcr  ©emeinf^aft 
empfangen ;  ber  anbere  ®runb  ber  SBcrfd&iebenl^eit  liegt  in  ber  SKannig- 
faltigfeit  beffen,  mad  bic  ®injclnen  bafür  ju  leiftcn  im  ©tanbe  fmb. 
S)a«  Reifet  mit  anberen  SBBorten:  SBcrfd^icben^cit  ber  33 ort  1^ eile  unb  SSer^ 
fd^ieben^eit  ber  Seiflungöfraft  flnb  bic  entfd^eibenben  Snlftffe  ju  einer 
näheren  Unterfud^ung  beö  33er^ältni{fed  jroifd^en  bcn  einselncn  Sürgern 
unb  bcn  fic  umfd^lie§enben  öffentlichen  ^aud^altungcn. 

SBad  }unä(^ft  bic  aSerfd^icbcnl^cit  ber  aSortl^cilc  anlangt,  meldte 
ha^  ©emeinroefen  bcn  einjelncn  ©e'hoffcn  jumenbet,  fo  breitet  fid^  ein 
groged  @ebiet  aud,  auf  n)eld^em  eine  9ludeinanberfe|ung  nad^  3Jlaaggabe 
berfelben  angemeffen  unb  burd^ffll^rbar  crfd^cint.  ©o  oft  ©taat  ober 
®emeinbc  aScranflaltungcn  mad^en,  beren  Seiftungen  für  bcn  cinjcl^ 
nen  33ürger  fid^  bcrart  jcrlegen  laffen,  ba§  fie  na^  ©tüdfjal^l 
ober  atudbel^nung  bemeffen  roerben  lönnen,  entfielet  bic  ©clegcnlSicit,  bcn 
ßinjelncn  bcn  Oenufe  beö  ermittelten  Duantumö  unb  Duale«  entgelten 
}u  laffen.  ^ßofi,  J^clcgrapl^,  (gifcnbal^n,  ©aö-  unb  SBafferrocrfc  bieten 
bie  leidste  aWöglid^fcit,  biefe  SSrt  bcr  Sluöcinanbcrfcfeung  ju  oerroirflid^en. 
3)ie  ^ofi  roenbet  fid^  an  bie  ©cfammtl^eit  ber  einjelncn  ^pcrfonen  unb 
gemalert  i^nen  ii^rc  Seiftungen,  inbem  fie  für  bic  Scjal^lung  bic  ©inl^eit 
ber  bcförbcrtcn  ©cgenftänbc,  bie  ocrfd^icbcnc  ©attung  berfelben,  baö 
©eioid&t,  bie  Entfernung,  bic  Sürgfd^aft  für  ein  befonbcrcd  SRififo,  }u 
(Snmbc  legt.  3)ad  analoge  gefd^ic^t  in  bem  2:arif  für  bie  Seförberung 
telegrapl^ifd^er  SRad^rid^ten.  2)aß  Slnalogc  gefd^icl^t  oollcnbß  mit  reid^fter 
©ntnridftung  ber  Slbftufungcn  bei  ben  Seiftungen  be«  ©ifcnbal^ntranöporteö: 
^krfonenja^l,  9Meilcnlänge,  Sefd^affen^eit  ber  SBBagenflaffe,  ®efd^ioinbig:= 
feit  bcr  Ja^  u.  bgl.  für  bie  »cförberung  oon  aWenfd^cn;  ©tüdfja^l, 
©eioid^t,  SBagenraum,  ©attung  unb  SBcrtl^  beö  ©ute«.  Sänge  ber  ©nt« 
fcrnung  u.  f.  xo.  für  ben  ©ütcrtranöport.  Ober  bie  ©aös  unb  SBaffer* 
werfe:  in  jebem  einjelncn  ^aufc  oon  bcncn,  locld^c  oon  bcr  ©emeinbc^ 
anflalt  bie  aSerf orgung  mit  Seud^tgaö  ober  SBaffer  oerlangen,  ifi  ein 
Spporat  oufgeftettt,  ber  burd^  einen  cinfad^en  aWcd^anifimuö  bcn  SBcrbraud^ 
bcr  einjelncn  öttu«l[ialtung  anjeigt ;  unb  auf  ©runb  biefer  Snjeigc  ergiebt 
fid^  mit  Seid^tigfeit  baö  Duantum  beö  ©enuffeö,  meld^cö  bie  ©emeinbe= 
oerioaltung  mit  i^ren  einjelncn  ©enoffen  ju  ocrrcd^ncn  ^at. 
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§  82.  3)iefe  löünfd^enönjertl^c  ©infad^l^eit  ber  Sludeinanber^ 
fcfeung  jnrffd^cn  bcm  ein§etncn  unb  beut  öffcntlid^cn  ^auö^aft  auf 
©runblage  be«  3}laa^e&  ber  bem  ©injelnen  jugeioenbeten  SSort^eile  Dcr* 
läfet  un«  aber  teiber  fel^r  batb. 

Unmittelbar  an  alten  biefen  aSeranfiattungen  [eiber  l^ört  fie  auf 
mit  bem  Hugenbücfe,  ba  bie  38ort^eiIe  ber  Sriefbeförberung,  ^erfoncn* 
unb  ©üterbeförberung,  Beleuchtung  u.  f.  ro.  fi(^  nid^t  mel^r  in  jugemeffcnen 
©nl^eiten  ben  einjelnen  ?Per[onen  juroenben,  fonbem  unmittelbar  in  ben 
2)ienft  ber  ©efammt^eit  al«  ©efammtl^eit  treten,  fo  bai  ber  einjelne 
S3ürger  nid^t  bie  einjelne  Seiftung,  fonbem  bie  ®e[ammtl^eit  ber  Bürger 
bie  untl^eilbare  ©efammt^eit  ber  Seiftungen  geniest. 

2)iefeö  aber  ift  ber  goll,  fobalb  bie  fiöbtifd^e  Oafianfialt  jur  »e-- 
leud^tung  ber  fiäbtifd^en  ©tragen  unb  päfee  bient.  2)afi  Sid^t  auf  öffcnt^ 
tid^en  ©tragen  unb  ^piäfeen  firömt  in  ben  öffentUd^en  SRaum  l^inaufi,  in 
roeld^em  ununterfd^eibbar  unb  unmefebar  ber  ©efammtl^eit  ber  einjelnen 
Bürger  ba«  erforbertid^e  !ünfilid^e  Sid^t  l^ergefiellt  mirb.  (gtroaö  analoge« 
finbet  bei  bem  SBaffenoerf  ftatt,  menn  e«  ber  Be[prengung  ber  ©tragen 
bient ;  bei  ber  ^Poftanftatt,  wenn  fte  für  bie  S^edfe  ber  öffentlid&en  Ber- 
waltung  bie  Briefbeförberung  beforgt ;  bei  bem  Slelegropl^en,  roenn  er  in 
Ärieg  unb  ^rieben  bie  ©taatßbepefdöen  übermittelt;  bei  ber  ©ifenbal^n 
oottenbfi,  wenn  fle  Transporte  für  ben  ©taatsbienft  leiflet,  roenn  fic  ju^ 
mal  gan§  unb  gar  in  erfler  Steige  für  abminiftrotioe  ober  flrategi[d^e  S^edfe 
^ergefiettt  ifi. 

2)iefe  fd^roierigere  ©eite  ber  öf onomi[d^en  3lu«einanberfefeung  jroif d&en 
3nbit)ibuum  unb  ©efammt^eit  über  bie  bem  ©injelnen  burc^  bie  ®efammt= 
^eit  bereiteten  Bortl^eile  ifi  aber  fo  roenig  ein  bloß  3"fätti9^ö  ober  kleben- 
l^erlaufenbe«,  bag  oielmel^r  l^ifiorifd^  gerabe  oon  bie[er  ©eite  ^er  bie 
erften  Stnläffe  ge!ommen  finb  fold^e  3lnjialten  ju  errid^ten.  5Bir  erinnem 
an  ben  Urfprung  ber  ^ofien  unb  S^elegrapl^en,  an  bie  entfd^eibenben 
Slnläffe  jur  ©infü^rung  fiäbti[d^er  ®a«roerle,  an  bie  für  bie  Anfänge 
roenigfien«  in  einjelnen  Säubern  aufifd^laggebenbe  Bebeutung  friegerifd^er 
unb  obminiftratioer  S^^^^  ^^  i>^^  S3aue  oon  ©[enbal^nen. 


§  83.  aber  eben  biefe  anberöartige  ^wnftt«^«  I^"^  anfialten  ift 
blo«  ber  gingerjeig  auf  oiel  grogartigere  unb  grunblegenbere  Beranflat 
tungen,  an  beren  SBefen  imb  2Bir!famfeit  jene  pd^  anfd^liegen. 

SBir  beuten  ^ier  auf  bie  Betrad^tungen  beö  erflen  Äapitel«  jurüdf 
(§§  37  ff.). 

2)ie  elementare^  Seiflung  iebeö  geptteten  ©taatöroefen«,  meiere  bie 
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Sorauöfeftung  aller  anhexen  Scifhingcn  beöfelben  bilbet,  befielet  in  ber 
Öerfiellung  einer  ^errfdjiaft,  bie  bafi  frieblid^e  3w[ammenleben 
fi^erfteOt  unb  bicfe«  gerabe  bann  in  ber  oollfommenfien  SBelfe  erreid^t, 
toenn  ed  am  n)enig{len  ben  ein}etnen  ©enofjen  beö  @emetnn)efend  jum 
Semugtfein  !ommt.  ®ie  ftnntic^e  ^anbgreifUd^feit  ifl  ed^  roetd^e  auf 
ben  niebrigflen  @tufen  bed  unentroidelten  @taatö(ebend  eine  beflänbige 
^eutUd^Ieit  bed  B^fammen^anged  gtDifd^en  bent  ®enuffe  bed  ^rieben« 
unb  ben  SCnflatten  }ur  ^erftedung  ober  jur  Seioal^rung  bed  §riebend 
aufredet  erl^ält.  3e  mel^r  eö  gelingt,  bafi  ßeben  aller  ©taatfigenoffen 
gleid^fam  in  einer  3ltntofpl^äre  bed  ^riebend  ju  ermatten  unb  bie  immer 
nod^  erforberlid^en  äufeerlid^en  SBeranfialtungen  ju  beffen  ©id^erßeflung 
aud  ber  @eftd^t<n)eite  beö  einlebten  93ttrgers  }u  rüden,  beflo  (oderer 
loirb  ber  fubjeltioe  S^f^^^^n^^^S  i^ifd^en  bem  (Srfolge  unb  ben  un^ 
entbe^rlui^en  aWittetn.  ©er  Slnfiebter,  roetd^er  im  SBefien  ber  ^Bereinigten 
Staaten  auf  einfamer  garm  ftd^  f eiber  feine  eJ^ftung  baut,  ober  ber 
mel^rl^afte  aWann  im  primitioen  ©taatdmefen,  loeld^er  in  feiner  SWfhing 
bie  mefentUd^e  Sürgfd^aft  feiner  ©id^erl^eit  trägt,  ober  ber  Sürger  in 
ben  aRauern  ber  mittetaltertid^en  ©tabt  —  fie  ^aben  bie  SBed^fetbejiel^ung 
}nnfd^en  ber  ^erfledung  bed  ^riebend  unb  bem  ®enuffe  bed  gebend  un"" 
mittelbar  in  fiänben.  S)er  mobeme  aWenfd^,  ber  »ürger  im  heutigen 
ftulturfiaate,  geniest  ben  @rfo(g  nid^t  btod  einer  langen  ^iftorifd^en  SSor- 
arbeit,  fonbern  aud^  ber  beftänbig  fortbauernben,  unentbel^rlid^en  ted^ni^ 
fd^en  aSeranfialtungen.  SCber  beibed,  baß  SJorjeittid^e  wie  bad  ©leid^jeitige, 
ift  Don  feiner  äBa^rne^mung  fo  meit  abgerüdtt,  bag  er  nid^t  bemerft, 
auf  meiere  SBeife  aQein  biefer  @rfo(g  mögtid^  gen^orben. 

3e  weiter  ber  ©enufe  bed  griebend  oon  ben  SCnftalten  jur  fier^ 
ßeSung  bed  gebend  für  bie  SBa^niel^mung  bed  @enie^enben  abgerüdt 
ift,  um  fo  me^r  mirb  aud^  ber  SRaagflab  für  bie  Sbmeffung  bed  ©enuffed 
ein  tjermidelter.  S)er  einfame  anfiebler  lennt  ganj  genau  bad  SBed^fet 
oer^ältnig  jmifd^en  ^erfiettungdmittetn  ber  ©id^erl^eit  unb  eigenem  SBor^ 
t^eil.  S)er  Sürger  bed  heutigen  ©eutfd^en  Sleid^ed  würbe  ed  erfl  bann 
ebenfo  genau  fennen,  menn  ed  möglid^  märe,  bie  griebendatmofppre,  bie 
er  toglid^  einatl^met,  in  ä^ntic^er  9Crt  ben  Sürgem  gujutl^eiten,  wie  man 
boft  ®ad  unb  bad  SBaffer  mit  med&anifd^en  aWitteln  in  bie  einjelnen 
^ufer  leitet  unb  ben  @enug  nad^  Jtubitmetern  be}al^(en  (ägt. 


§  84.  3n  ber  3lüfhing  ber  äußeren  SRad^tentfaltung,  roetd^e  bad 
^nboment  jebed  georbneten  ©taatdwefend  ifl,  l^iaben  wir  bie  Unterlage 
für  bie  einjelnen  Steige  ber  ©taatdoerroattung. 
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SBie  ed  bie  ^öd^fic  Scifhing  einer  imponirenben  Äriegdmad^t  ifi,  ba§ 
fte  ben  grieben  fid^erfiettt,  loeil  fte  jebem  ©törenfriebe  bie  (grfolfllofiflfeit 
feine«  Seginnenö  im  33orau«  onjeigt,  wie  in  unferer  heutigen  europäifd^en 
SBe(t  biefed  junäc^fl  bad  ^öd^fle  f^eint^  loaö  mix  bei  näd^terner  9ln{td^t 
ber  aOBirflid^Ieit  für  unfi  hoffen  bürfen,  weil  baö  JJtiebendbebürfnife  nur 
t^eilroeife  unb  einfeitig  oor^anben  ifi,  baö  Unfriebenöbebürfnife  baneben 
beftänbig  lauert  —  alfo  aud^  in  bem  ©ebiete  ber  inneren  Sled^tÄpftege, 
weld^e  jroifd^en  ben  ©enoffen  beöfelben  ©taatöroefen«  baö  ftreitige  ober 
angegriffene  SRed^t  fid^erftellt.  3)er  l^öd^fte  ©rfotg  liegt  ^ier  barin,  bo& 
eine  unbebingte  Ueberjeugung  t)on  ber  SCutorität  be«  SRed^tö  in  ber  a3otf«= 
gefammtl^eit  oerbreitet  ifl,  roä^renb  bod^  niemate  barauf  oerjid^tet  werben 
!ann,  einen  umfangreid^en  Apparat  ber  Sled^töpflege  oon  ©taatömegen 
}u  unterlialten;  ba§  unjä^tige  Steigungen,  an  bem  SRed^t  iu  rütteln,  un« 
jä^lige  SBünfd^e,  ba«  SRed^t  bed  SDlitbürgerö  in  S^eifel  }u  jiel^en  ober 
mit  gemaltt^ätiger  fianb  anjugreifen,  burd^  bie  gurd^t  oor  ber  3Wad^t 
ber  SRed^tdpflege  niebergel^atten  werben. 

®a§  gleid^rool^I  eine  Slnja^t  oon  3roeifetn  ober  böfiroiffigen  Slbfid^ten 
übrig  bleibt,  ifi  t^eite  burd^  bie  bidl^er  erreid&te  ©tufe  ber  Titttid^en  StuU 
tur  ober  Unlultur  bebingt,  tl^eite  burd^  bie  objeftioe  ©d^roierigfeit  einer 
ade  3n>rtfrf  auöfd^Iiefeenben  ©eutlid^feit  beß  SRed^tö.  ©o  oiel  aber  ifi 
geraife:  für  baö  ©anje  ber  SRed^tfiatmofpl^äre,  in  roeld^er  bie  ©cnoffen 
eines  l^eutigen  jioilifirten  ©taatöioefend  leben,  bebeuten  bie  roirftid^  ein* 
tretcnben  »emü^ungen  ber  SRed^töpflege,  fei  e«  ber  bürgerlid^en  fei  c« 
ber  friminetten,  oor  attem  bie  ejempliftfation  be«  Sied^tö,  roeld^e  burd^ 
einjelne  gälle  für  taufenb  anbere  gälle  geleiflet  wirb. 

fiierauö  aber  ergiebt  fid^,  bafe  in  analoger  SBeife,  mie  wir  es  beim 
ÄriegSmefen  beobad^tet  l^aben,  aud^  bei  ber  SRed^t«pflege  bie  ^auptfäd^Hd^e 
Seifiung  beö  öffentlid^en  i&auö^alteö  für  feine  einjelnen  2t)eilnel^mer  in 
jenem  fittlid^en  JJtuibum  befielt,  roeld^e«  fid^  nid^t  in  Duantitäten  jerlegen 
unb  audmeffen  läfet,  um  fefijuftellen ,  mieoiel  baoon  bem  ©injelnen  §u 
2:]^eil  wirb. 

6«  ifi  jwar  eine  Uebertreibung  ber  3lufftärung  unb  be«  SRabifati«- 
mu«,  wenn  wir  oon  3ufti  l^erab  bi«  auf  bie  fo}ialbemo!ratifd^en  ^ro^ 
gramme  ber  ©egenwart  auö  biefer  Grwägung  (ober  bod^  einer  na^t 
bamit  jufammen^ängenben)  bie  Unentgettlid^feit  ber  SRed^töpflege  ab- 
geleitet fe^en.  3lber  eö  ^at  in  biefer  Uebertreibung  [\i)  bod^  bie  bered^tigte 
Sleaftion  Sal^n  gebrod^en  gegen  baö  anbere  (Sftrem,  weld^ed  au«  ber 
©efd^id^te  be«  fid^  emporarbeitenben  ©taatö^aufi^alte«  überliefert  war  — 
bie  einfeitig  fiö!alifd^e  äufibeutung  be«  ^ßrojeffe«  unb  ber  ^rojefefüJ^ren- 
ben  Parteien. 
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^e  angemeffene  33ermittlung  (ag  l^ier  in  ber  Slnerfennung  bed 
©runbfaftc«  bcr  fog.  Unentgelttid^feit  neben  ber  SBcrpflici^tung  be«  ein? 
}elnen  ^riooten,  bie  befonberen  Semü^ungen  ^  mdä)e  er  ber  Sted^td^: 
pflege  oerurfaci^t,  aud^  burd^  eine  befonbere  S^^lw^Ö  i"  entgelten.  2)enn  — 
um  an  bad  t)orl^in  ©rroö^nte  onjufnüpfen  —  jroar  wirb  ber  einzelne 
Sted^töfoDl,  weld^er  bie  ®erid^t«^öfe  befd^äftigt,  eine  ejemplififation  für 
toufenb  anbere  gälle.  Snbeffen  baö  l^inbert  nid^t,  ba§  biefe  eine  ®jems 
plififation  bod^  ein  lonfreter  gall  be«  praftifd^en  Sled^tßlebend  ifi  unb 
ol«  fold^er  mit  ben  Sntereffen  befümmter  ^rioaten  oerfnüpft  ift,  weld^ 
nun  bemgemäfe  ftd^  il^rerfeitö  er!enntlid^  ju  erroeifen  l^aben.  3Bogegen, 
toenn  biefer  %ail  ein  blo^eö  ©speriment  wäre,  im  3ntereffe  allein  ber 
©efammtl^eit,  er  aud^  biefer  ©efammtl^eit  allein  ju  ®ute  fäme  unb  feinem 
einzelnen  inöbefonbere. 


§  85.  3)Ut  Äriegöwefen  unb  SRed^töpPege  follten  ^ier  jroei  grofee 
Seppen  l^ingefleHt  werben,  um  bie  öfonomifd^e  Snalpfe  ber  grunblegenben 
Sdfhingen  beä  ©taaWwefenö  üorjune^men.  ©ne  Unterfud^ung,  meldte 
ade  einjelnen  Slbtl^eilungen  ber  ©taatstl^ätigfeit  in«  Sluge  fafet,  ifl  nid^t 
erforberlid^. 

e«  fommt  nur  barauf  an,  baöjenige  l^eroorjul^eben,  roaß  eigenartige 
©rünbe  unb  folgen  für  bie  Sel^anblung  feines  ©ntgelteä  im  öffentüd^en 
Souö^alte  l^at,  ol^ne  ba§  efi  TOünfd^enöroertl^  ift,  alles  bafijenige  im  ©in^ 
jelnen  }u  beleud^ten,  maß  an  biefen  ©rünben  unb  JJolgen  tl^eilnimmt. 

SBir  roenben  un§  ba^er  je^t  }u  einem  anbersartigen  SRomente. 

e«  giebt  große  Slnfialten  im  öffenttid^en  i&aud^atte,  roeld^e  i^rer 
ted^nifd&'öfonomifd^en  SBefd^affen^eit  nad^  fid^  fel^r  rool^t  baju  eignen,  an 
baö  bequeme  unb  einfädle  ÜWittel  ber  3ludeinanberfe|ung  anjufnüpfen, 
roeld^eö  wir  bei  ben  33erlel^rdanflalten,  bei  ®aö'  unb  SBafferroerfen  fennen 
gelernt  l^aben. 

SBir  beulen  an  baö  Unterrid^töroefen.  3ö^t^^^^  Untemel^' 
mungen  bed  prioaten  ©efd^äftfitebenö,  t)on  nieberem  ober  l^ö^erem  Stange, 
meldte  ber  ©d^ule  in  il^ren  oerfd^iebenen  Slrten  unb  Slbftufungen  geroibmet 
fxnb,  jeigen  und  bie  unjroeifel^afte  aWöglid^feit,  biefe  aainftalten  auf  ben 
©runbfafe  ju  ftellen,  roeld^er  ben  jebem  2:^eilnel^mer  jufliefeenben  JBor^ 
tl^eil  jum  SKaa^abe  l^at.  Dh  mir  bie  Keinen  Slnfängerfd^uten  ober  bie 
^l^eren  2:öd^terpenflonate,  ob  roir  bie  t)on  prioaten  Unternehmern  ein« 
gerid^teten  ^anbelöfd^ulen  ober  bie  aSorbereitung«anftalten  für  bie  mannig^ 
faltigen  Staatsprüfungen  in«  Sluge  faffen  (roeld&e  tefeteren  eine  Strt  oon 
HgentJ^ümlid^er  Äonfurrenj,  concurrence  d^loyale,   gegen  bie  ©taatfi- 
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fd^ulen  ma^cn)  —  immer  ^aben  mir  l^icr  bic  Scifpielc  jur  fiönb,  meldte 
bemcifcn,  bafe  änftatten  für  bic  3w>^^  ^^  Untcrrid^tö  il^rc  ßeiftungen 
nad^  bem  einfad^en  $rtu}ipe  x>on  Btüdffii)l  unb  Umfang  ben  berfetben 
Scbürfcnben  jut^citcn  unb  fid^  entgelten  laffen  fönnen.  6«  ift  feined* 
megö,  wie  bei  Äriegdmefen  unb  Sled^töpflege,  pl^pfifd^  unmögüd^,  ben 
©cnufe  biefer  Slnfialten  in  fold&er  SBeife  be^uf«  Sludeinonberfefeüng  mit 
ben  (Seniegenben  )u  ^erlegen. 

(So  muffen  alfo  anbere  Orünbe  bct^eiligt  fein,  wtnn  bie  öffentUd^e 
^aud^attung  auf  biefe  @attung  ber  Sludeinanberfe^ung  ganj  ober  jum 
2:^eil  oer}i(|tet.  Unb  biefe  anberen  ®rünbe  finb  ju  finben  oor  allem 
in  bem  jmeiten  SWoment,  roetd^eß  mir  oben  (§  81)  neben  bem  SWoment 
beö  empfangenen  SSort^eite  ate  entfd^eibenb  für  bie  äludeinanberfe^ung 
l^eroorgel^oben  f)abm:  bie  aSerfd^ieben^eit  ber  Seifiungßfraft  ber  ein= 
jelnen  Sürger  unb  Älaffen  innerl^atb  be«  Oemeinmefen«. 


§  86.  S)ie  mittetaltertid^e  ftird^e  l^at  bad  ©d^ulmefen  neben  bem 
Slrmenroefen  bem  ©taate  ber  SRcformation  überliefert.  S)er  neuere  ©taat 
l^at  bamit  bie  Slufgabe  übernommen,  bie  groge  Slngelegen^eit  beö  äSoUö^ 
unterrid^tß  meit  über  ben  ©efid^tfipunlt  eine«  ju  entgeltenben  aSort^eil« 
emporju^ben,  inbem  ^ier  in  erfter  JReii^e  oon  einer  gü^lorge  bes  ©emeins 
mefenö  für  bie  am  @eifte  unb  an  mirt^fd^aftlid^en  SJlitteln  ©d^mad^en 
bie  SRebe  mar. 

S)ie  ®efe|gebung  l^at  biefem  ©ebanfen  9tudbrudt  gegeben  in  bem 
©runbfafte  ber  ©d&ulpflid^t,  meld^er  entmeber  in  einer  ununter^^ 
broc^enen  Sleil^e  oon  aSorfd^riften  fid^  aud  ber  ©efcfegebung  ber  Slefor- 
matiott  bid  in  bie  neueften  aSerfaffungßurfunben  fortpflanjt,  ober  auf 
Umwegen  burd^  bie  aSeranlaffungen  unfered  StitalUx^,  fei  eö  burd&  bie 
mad^fenben  ftulturbebürfniffe,  fei  eö  burd^  bie  SRifeftänbe  ber  l^eutigen 
jtinberarbeit,  neuerbingd  in  bie  ©efe^gebungen  (@nglanbd,  granfreid^d 
u.  f.  m.)  einbringt. 

älQent^alben  aber  l^at  bie  ©c^ulpflid^t  einen  garten  Aampf  nid^t 
blöd  mit  ber  Unempfängtid^feit  bed  SBolfed  für  bie  in  bem  Unterrid^t 
bargebotene  SBoljilt^at,  fonbem  namentlid^  aud^  mit  ber  3)ürftigfeit  ber 
mirt^fd^aftlid^en  Sage  beß  aSolIeö  ju  lämpfen  gehabt,  ^er  überrafd^enbe 
älbftanb,  in  meld^m  fid^  biß  jum  l^eutigen  9lugenblidfe  oielfac^  nod^  ber 
Sud^ftobe  ber  ©(^ulpfli^t  oon  ber  SBirflid^feit  feiner  ®urd&fül^rung  be- 
finbet,  ift  l^auptföd^lid^  barauf  {urüdfsufü^ren,  bag  bie  äSerpflid^tung  }um 
©d^ulbefud^  im  Aampfe  lag  mit  ben  @rioerbdbebingungen  bed  ^amilien^ 
lebend.    3ebe  ftraffere  fianbl^abung  biefer  ^id^t,  jebe  Gr^ö^ung  ber 
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gefe^Ud^en  9lnforberungen^  me  fie  ^eutjutage  adent^alben  auf  bie  Saged- 
orbnunfl  tritt,  ift  nur  burd^  bcftänbige  SRüdffid^t  auf  bic  ©rtocrböocrl^ältmffe 
bcr  ettern  burd^fü^rbar.  3)a«  Äinb,  roetd^cö  bem  ^auöl^alt,  bcm  ädter, 
ber  aSBcrfftatt,  bcr  gabrif  burd^  bie  ©d&ulc  entjogen  wirb,  um  nid^t- 
enoerblid^c  Arbeit  an  bie  ©teile  oon  (SriDerbdsSlrbcit  ju  fe|en,  n)irb  l^ie- 
burd^  aQein  ein  3(nlag  n)irtl^fd^aft(id^er  93ebrängnig  für  bie  @(tem. 

Sluö  biefer  ©ad^tage  —  aus  bem  SBiberfprud^e  ber  oom  ©taate 
auferlegten  ^Pflid^t  jum  SBefud^e  feiner  ©^ulen  unb  bem  roirtl^fd^aftlid^en 
2)rud(e,  ben  bie  ©rfüflung  biefer  5ßflid^t  auöübt  —  entfte^t  oon  fe(ber 
ba«  SSebürfnife,  t^eilö  ber  3w^^ä§ig!eit  t^eilö  ber  Oered^tigfeit,  bie  an 
fid^  (nad^  ber  öfonomifd^en  5Ratur  ber  ©d^ule)  leidet  mögliche  Semeffung 
beö  ©d^ulunterrid^tö  nad^  Äopfja^t,  3^itbauer  u.  f.  ro.  unb  bie  barauf 
berul^enbe  SHepartition  ber  Äoflen  ganj  ober  ju  einem  ertiebtid^en  2^^ei(c 
aufjugeben. 


§  87.  ©0  fle^t  eö  mit  bcmjenigen  öffentlid^en  Unterrid^t,  roeld&er 
im  engeren  ©inne  unb  nad^  bem  üblid^en  ©prad^gebraud^  alö  „SBoI!«= 
unterrid^t"  bejeid^net  wirb. 

Sei  benjenigen  ©tufen  beö  öffentlid^en  Unterrid^tö,  roeld^e 
ftd^  über  bicfe  unterfie  ©d^id^t  ergeben,  finb  bie  Sejiel^ungen 
jwrifd^en  bem  öffenttid^en  ©auö^alt  unb  bem  ©injetnen  bod^  roefenttid^ 
oerfd^ebene. 

3unäd^ft  fann  oon  einer  ^Pflid^t  jum  ©d^utbefud&e  nur  für  ein 
geroiffeö  Untenid^töminimum  bie  SRebe  fein,  roeld^eö  man  ber  ©efammt- 
^eit  beö  SBoIfeö  auferlegt,  ©obalb  ber  Unterrid^t  über  biefeö  SWinimum 
^nauögel^t,  oerjid^tet  ber  ©taat  auf  ben  äußern  S^öhö-  ®i^  Ö^nje 
^olitif  in  biefer  SRid^tung  befd^ränft  fid^  auf  einen  üorfid^tigen  gortfd^ritt 
in  allmäliger  Gr^öl^ung  bed  befiel^enben  aWinimum«.  2)le  ©d^roierigfciten, 
Toeld^e  ber  ©urd^fü^rung  beö  S^^ngeö  für  baö  befte^enbe  ©efefe  im 
SBege  flel^en,  finb  grofe  qenug,  um  Dor  jeber  unbefonnenen  9luöbe^nung 
beö  gefe|lid^en  S^an^e^  ju  warnen. 

@ö  {ommt  ^inju,  bag  oberhalb  eineö  angemeffen  entmiäelten  ä^olfö- 
unterrid^tö  aud^  ber  Slnlafe  fortfällt,  einen  fold^en  S^anq  auöjufpred^en. 
2)enn  biejenigen  mittleren  unb  l^ö^eren  ©d^id^ten  beö  SBolfeö,  für  meldte 
ber  mittlere  unb  ^ö^ere  Unterrid^t  ber  öffenttid^en  ©d^ulen  bered^net  ift, 
bebürfen  eineö  fold^en  3^öngeö  nid&t,  ba  bei  il^nen  oielmel^r  ber  frei- 
nrillige  3^rieb  jur  Sluöbilbung  ber  Äinber  unb  bie  erforberlid^en  n)irtl)= 
fd^aftlid^en  9Rittel  in  l^inreid^enbem  @rabe  oorl^anben  finb. 

Unb   l^iemit  l^ängt  jufammen,  bafe  ber  ©efid^töpunft  ber  unju- 

do^n,  9lattonaUfonomie.    II.  8 
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reid^cnb^n  Setftungdfraft  bei  bicfen  ©tufcn  bcd  Untcrrid&t«  ocrfagt, 
ja  bafe  fid^,  je  mel^r  wir  bie  ^ö^eren  ©tufen  beöfelben  in«  äuge  faffen, 
bie  änfid^t  bcr  ©ad^e  gerabeju  umfel^rt.  ^enn  eö  fann  wol^t  einen  ©inn 
l^aben,  jo  eö  fann  jwedmäfeig  unb  geregt  fein,  bie  bürftige  Seifiungö^ 
fraft  ber  unteren  SBolteHaffen  burci^  angenteffene  SerüdEfid^tigung  bei 
bem  Oenuffe  öffentlid^er  aSeronfialtungen  ju  fd^onen;  eö  !ann  aber  feinen 
©inn  l^aben,  bafe  man  bie  auöreid^enbe,  ja  überroiegenbe  Sei|iung«fraft 
ber  mittleren  unb  l^öl^eren  SBoIföflaffen  bei  bem  entgelte  ber  il^nen  auß 
öffentlid^en  Slnftalten  jufliefeenben  aSort^eile  in  äl^nlid^er  SBBeife  fd^ont. 

(gfi  mu§  l^ier  alfo  nod^  ein  anberer  @runb  roirffam  fein,  xoenn 
auf  etwas  derartige«  bie  befte^enben  ©inrid^tungen  ju  beuten  fd^einen. 


§  88.  ©iefer  ®runb  liegt  in  ber  Ueberjeugung ,  bafe  bie  ©eg= 
nungen,  weld^e  einem  SSolfe  burd^  bie  3tuöbreitung  befi  Unterrid^t«  ju 
2^l^eil  werben,  fid^  nid^t  auf  badjenige  befd^ränfen,  maö  bie  einjelnen 
Snbioibuen  unmittelbar  oon  ber  ©d&ule  empfangen,  fonbern  ba§  bcr 
mittelbare  aSortl^eil  für  bie  33olfdgefammtl^eit,  alfo  aud^  ber= 
jenigen  ÜWenfd^en,  roeld^e  ben  mittleren,  l^ö^eren  unb  l^ol^en  Sd^utunter- 
ri(^t  nid^t  genießen,  ein  ebenfo  großer  ift.  (So  ift  bie  Sßorflellung,  baft 
bie  SBiffenfd^aft  il^re  ©tra^len  märmenb  unb  erleud^tenb  bem  ©anjen 
eine«  ©emeinroefenö  ju  2:^eil  werben  läfet,  unb  bafe  biejenigen,  meldte 
junäd^ji  biefer  SGBol^ltliaten  burd^  ben  Unterrid^t  t^eill^aftig  werben,  nur 
bie  S^räger  ober  aSermittler  berfelben  für  bie  ©efammt^eit  fmb. 

inwieweit  biefe  Ueberjcugung  ftid^l^altig  fei,  bleibt  allerbingd  eine 
grage,  über  weld^e  fid^  ftreiten  läßt.  SBir  werben  im  golgenben  feigen, 
ba§  auö  biefem  ©efid^töpunfte  pd^  für  ben  öffentlid^en  fiauöl^alt  eigen= 
tl^ümlid^e  ©efa^ren  ergeben  unb  ba§  ganj  ol^ne  3tt>cif^l  bie  2luöbel^nung 
beßfelben  auf  bie  anberen  ©ebiete  ber  ©taatöt^ätigfeit,  bie  Rd^  gleid^^ 
fallö  überwiegenb  ben  leifiungöfä^igeren  21^eilen  ber  ©efettfd^aft  ju= 
wenben,  nur  mit  ber  äufeerflen  aSorfid^t,  wenn  überhaupt  jugelaffen 
werben  barf. 

Um  fo  me^r  ift  eä  geboten,  bie  3Wöglid^feit  ber  SBlitwirfung  anberö- 
artiger  ©rünbe  in  ©rwägung  ju  jiel^en. 

6in  fold^er  ©runb  mag  biefer  fein. 

2Ran  ^at  wol)l  oon  je^er  baß  Sewufetfein  gehabt,  baß  man  fid^ 
mit  bem  Unterrid^te  ber  p^eren  unb  l^o^en  ©(^ulen  an  bie  leifiung«? 
fähigeren  ©d&id^ten  ber  ©efeflfd^aft  wenbe,  ba§  man  bie  immer  oor= 
fommenben  3ludnal^men  befonberer  Sebürftigfeit  ald  2tu«nal^men  burd^ 
entfpred^enben  Stad^lafe  bel^anbeln  fönne.    Snbeffen  man  l^at  bod^  gleid^= 
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jeitifl  ba«  @efüf|l  gehabt,  bag  —  im  Unterfd^icbe  oon  materiellen  unb 
ba^er  lebhaft  begel^rten  ©enüffen  —  ber  ©enufe  beö  Unterrid^t«  aud^  in 
beffen  l^o^eren  ©tufen  nid^t  mit  gleid^er  Sebl^aftigfeit  umworben  werben 
möd^te,  ba§  eö  ba^er  rat^fam  fei,  ben  im  3ntercffe  ber  ©efammt- 
^eit  mttnfd^endmertl^en  ©enujs  fo  iugäng(i(!b  wie  möglid^  ju 
mad^en.  ®er  oofle  entgelt  be«  Unit)erfitätöunterrid&tö  mod^tc  an  fid^ 
ben  Äräften  ber  ©mpfänger  bedfelben  feinedwegö  eine  ju  l^arte  3"- 
mutl^ung  mad^en.  S)ennod^  glaubte  man  gegenüber  ben  einmal  Dortian- 
benen  ©efinnungen  ber  meiften  ©mpfänger  bie  Sitterfeit  biefer  3utnut^ung 
oerfüfeen  ju  muffen,  weil  man  eä  für  ein  öffentlid^eö  ^ntereffe  l^ielt,  einen 
mdglid&fl  großen  Äreiö  von  ©mpfängern  J^eranjujie^en. 

6«  ifl  flar,  baß  es  fid^  ^iebei  um  Püfftge  unb  wed^felnbe  9ln$ 
fd^auungen  ^anbelt,  unb  ba|  von  biefer  ©eite  ^er  Senberungen  be«  SJer- 
l^ältniffe«  ber  öffentlid^en  änftalten  ju  ben  einzelnen  Sürgem  möglid^ 
finb,  meldte  ba  nid^t  eintreten  fönnen,  wo  bie  ted^nifd^e  9latur  ber  SJer- 
anftoltung  felber  baö  entfd^eibenbe  9Jloment  ifl. 


§  89.  66  ift  ferner  baö  ÜRoment  ber  oerfd^iebenen  Seiftungöfraft 
in  ben  t)erfd^iebenen  Sl^eilen  ber  ©taatdgefettfd^aft,  weld^e«  in  eigent^üm^ 
lid^er  aWobififation  ba^in  fü^rt,  ba^  eine  relatioe  »ebürftigfeit  an  be^ 
fKmmten  5ßunften  ber  SSolfegefammtl^eit  ba«  eingreifen  ber  ©efammtfraft 
oeranlafet. 

a)ie  Südfe  ber  Seiftungöfä^igfeit  liegt  in  biefem  ^aUe  nid^t  in  ber 
d^rouifd^en  ©d^wäd^e  einer  ©d^id^t  ber  ©efeflfd^aft,  fonbern  in  ber  afuten 
&^mää)e  eine«  gerabe  jur  S^it  not^leibenben  ober  bod^  unterftü|ungö- 
bebürftigen  X^eiled. 

S)urd^  biefeß  SJioment  erflären  fid)  jene  mannigfaltigen  SBer- 
anflttltungen  be«  öffentlid^en  ^aud^alteö,  weld^e  ben  einjelnen  ©eiten  bed 
nrirt^fc^aftlid&en  2eben^  mit  offener  ^anb  ju  $ülfe  lommen.  Sanbwirt^s 
fc^aft,  Snbuftrie,  ©anbei,  SJerfei^röanftalten  geben  unabläffig  antrieb  ju 
fold^en  Unterftülungömaferegeln,  fei  es  ba§  bem  prioaten  Setriebe  ber 
eingelnen  Sürger  aus  öffenttid^en  SDJitteln  3ufd&üffe  gewöl^rt,  fei  eä  ba§ 
fclbflänbige  öffentlid&e  Slnflalten  begrünbet  werben  ju  gleid^em  gwedfe. 
©toatöeifenbat)nbau  ober  ©uboentionen  für  prioate  Unternehmungen, 
aRufieranftalten  für  bie  Snbuftrie  ober  ©d^ufejölle  unb  Prämien,  ftaatlid^e 
^ferbejüd^tereien  ober  Äom-  unb  Sßie^jölle  —  cß  finb  immer  SRittel  ber 
^ütfe,  weld^e  nad&  einjelnen  fd^wad^en  ©teilen  ^in  bie  überlegene  Äraft 
ber  ©efammt^eit  rid^tet. 

2)er  oerbreitetfie  ©runb  fold^er  ©d^wäd^e  liegt  in  ber  Unreife  ber 
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©ntrotdlung.  SBie  bcnn  aUc  grofecn  aSoIferotrtl^fd&aftcn  neben  einanber 
imb  naä)  einanber  jur  ©mporbringung  ber  aSicIfettiö!eit  i^rer  ißrobu^ 
tiüität  bie  ©efamnttfeaft  eingefefet  ^aben,  um  il^re  Snbujirie,  il^ren 
fiönbet,  i^re  ©d^iffa^rt  auf  bie  $ö^e  ber  jur  S^xt  erreid^ten  2:ed^nif 
l^inaufgul^eben. 

Snbeffen  felbfi  bie  erflommene  ^ö^e  biefer  ^robuftioität  bietet  feine 
©id&er^eit  gegen  jlörenbe  Sluöna^meiuftdnbe,  bie  i^rerfeitö  ju  neuen  gört- 
fd^ritten  mal^nen  mögen,  junäd^fi  aber  bie  SRettungömittel  gegen  brol^enbe 
©efal^r  affein  tion  ber  ©efammtl^eit  erl^altcn  lönnen. 

3)er  leitenbe  Oebanfe  ift  l^ier  immer  ber  einer  ©olibarität  aller 
2:^eite  bes  ©anjen;  baö  Semufetf^in  ift  maafegebenb,  bafe  wenn  ein  S^eil 
leibet,  alle  anberen  2^eile  mitleiben  —  fo  ba§  im  Sntereffe  ber  ®e= 
fammterl^altung  glei^fam  eine  med^felfeitige  äffefuranj  ber  einjelncn 
2:i^eile  ^la|  greift,  tiermöge  beren  balb  ber  eine  balb  ber  anbere  2:^cil 
biefe  aushülfe  empfängt. 


§  90.  2luf  bem  äufeerften  glügel  im  ©cgenfaße  ju  bem  SKo- 
mente  ber  SBortl^eilöbered^nung  unb  gänjlid^  burd^  bie  3Serf^iebenl^eit 
ber  Seiflungsfraft  bebingt  ift  bie  gürforge  bed  ©emeinroefenö  für  bie 
3lrmut. 

Sier  ift  abfolut  entfd^eibenb  ber  empfinblid^e  Slbftanb  ber  Seiflungö- 
!raft  innerl^alb  ber  üerfd^iebenen  ©d^id^ten  beö  5Bolfeö,  roeld^er  nad^ 
unten  ju  an  einem  fünfte  anlangt,  wo  überl^aupt  bie  mirt^fd^aftlid&e 
Seiftungöfraft  aufhört,  unb  jroar  nid^t  bloö  biejenige,  meldte  ber  öffent- 
lid^e  ^außi^alt  für  feinen  Sebarf  in  Slnfprud^  nimmt,  fonbern  bie  gä^ig- 
!eit  an  fid^,  für  ben  eigenen  ßebenöunterl^alt  }u  forgen. 

Sin  biefer  ©eite  beö  öffentlid^cn  ^auöl^alteö  ^at  bie  fittlid^e  ©mpfin^ 
bung,  meldte  bie  SBerfd^icbcn^eit  ber  roirt^fd^aftlid^en  Seiftungöfraft  ald 
ein  ?5rinjip  jur  Sßert^eilung  ber  gemeinfamen  Saften  toiH,  gleid^fam  il^re 
ftärffte  ^robe  ju  befielen. 

3)iefe  ^robe  l^at  jene  ©mpfinbung  regelmäßig  beftanben,  weniger 
burd^  praftifd^en  als  burd^  t^eoretifd^en  Sw^^if^t  bebrol^t*). 

Unb  jroar  l^aben  baju  mcl^rere  Umftänbe  mitgeroirft. 

3uoörberft  fam  cö  barauf  an,  ben  natürlid^en  ©runbfafe  ber  a3er= 
pflid^tung  beö  leiftungöfäl^igen  3)lanneö  jum  Unterhalte  ber  bürftigen 
Angehörigen  über  ben  engfien  Umfreis  l^inauö  ju  erweitern.    Siö  in 


•}  »gl.  meine  m^anblung  „Arbeit  unb  Slrmut".    (SJotfäroirt^fd^aftlic^c  5Cuf= 
fä^c.     1882.    S.  867  ff.) 
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unfcrc  Xa^e  hinein  befielet  ober  bcflanb  in  ben  Urfantoncn  ber  ©d^roeij 
bie  fog.  aSerroanbtfd^Qftöfleuer. 

Sroeitenö  l^aben  bie  ©iniüirhingen  ber  d&rifllid^en  Äird^e,  meldte 
i^re  Vorläufer  nid^t  btoö  im  3wbent^utn  (m^  ber  üblichen  tl^eologifd^en 
Se^auptung),  fonbern  anä)  bei  ben  ©ried^en  unb  Slömern  ^aben,  oon 
jel^er  bafür  fteioirlt,  ba^  bie  ©mpfinbung  einer  innigen  Oemeinfd^aft  über 
bie  Ärelfe  ber  »lutöüerroanbtfd^aft  l^inauö  auf  bie  ganje  ©emeinbe  unb 
bie  ei^riflenl^eit  felber  auögebe^nt  werbe.  S)er  ©taat  ber  SRefomtation 
aber  ^at  auö  ber  mittelalterlid^en  Äird^e,  neben  bem  ©d&ulroefen,  biefe 
große  ^flid^t  überfommcn.  ^a,  mit  ber  ©ntmidlung  be§  mobemen  aSer- 
fe^röteben«  unb  ber  mobenten  ©efellfd^aft  ifl  bem  ©taate  eine  befio 
größere  Aufgabe  jugeroad^fen,  roeil  bie  fortfd^reitenbe  Semcglid^feit  beö 
Scbenö  bie  Sebeutung  beß  entfernteren  Slutßoerbanbeö  üerminbert  unb 
bamit  ollen  3lad^brudf  auf  bie  ©otibarität  ber  im  politifd^en  SBerbanbe 
Scbenben  gelegt  ^at. 

3)ie  ©efelgebung  ber  Derfd^iebenen  Staaten  (roenigflenß  ber  prote- 
ftantifd^en)  ^at  im  Saufe  ber  legten  ^al^rl^unberte  unb  namenttid^  in  ben 
legten  3Renfd^enaItern  fo  ©roßeö  auf  biefem  ©ebiete  geleiflet,  bem  öffent^ 
liefen  i&öuö^olte  fo  ftarfe  3w»nutl^ungen  gemad&t  —  trofc  ber  t^eoretifd&en 
Sebenfen  ber  inbimbualifHfd^en  ajollömirt^e,  roie  pe  oorne^mlid^  bei 
aWalt^u«  }um  SlusbrudE  gelangen  —  bafe  bie  S^^if^l  allmälig  üerftummen, 
wie  fie  benn  in  ber  2:^at  burd^  unhaltbare  2:i^eorien  geflüfct  waren. 
3)er  fd^ioäd^fle  unb  bod^  beliebtefle  ©tanbpunft  war  ber,  baß  man  bie 
fittli^e  ^Pflid^t  jur  Sarm^erjigleit  nid^t  leugnete,  bagegen  bie  fJreimiHig^ 
feit  beö  aimofenö  betonte  unb  bamit  eine  „SRed^töpflid^t"  ablel^nte.  ®enn 
n>enn  man  bie  pttlid^e  ?ßflid^t  überl^aupt  anerfannte,  fo  ergab  fid&  axi^ 
bie  3led^t«pflid^t ,  baö  Reifet  ber  öffentlid^e  3wö"9  ^on  felber,  für  jeben 
Jatl,  ba  bie  freiroiHigc  aSarm^erjigfeit  nid^t  genügte. 


§  91.  3tt  ben  vorauf ge^enben  Setrad^tungen  glaube  id^  bie  mefent^ 
liefen  9Womente  erörtert  ju  l^aben,  meldte  jur  öfonomifd^en  Slnalpfe  ber 
im  öffentlid^en  $au«^alte  l^ergeftetttcn  Scifhmgen  bienen. 

^Jöffen  mir  biefelben  ^ier  nod^  einmal  hirj  jufammen. 

6ine  er  fie  ©attung  lä^t  bie  einfad&e  Sluöeinanberfefeung  jroifd^en 
öffentlid^em  ^auö^alt  unb  ben  einjelnen  aWitgliebern  beßfelben  nad^  bem 
3RaaPobe  bes  ben  ©njelnen  juget^eilten  aSortl^eite  (©enuffeö)  ju. 

®ine  jroeite  ©attung  unb  jroar  gerabe  biejenige,  roeld^e  bie 
funbamentalen  ©taatöeinrid^tungen  umfaßt,  geftattet  eine  fold^e  einfad&e 
auseinanberfefcung  nid^t,  weil  baö  3Kaa^  beß  jugetl^eilten  ©enuffeß  fidt) 
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nid^t  icticgcn  täfet.  9lur  eine  inbioibucttc  3"tÖ^il"»fl  »on  gcioiffen 
Seiftungcn,  rocld^e  bcrartigc  anftaltcn  für  baö  bcfonbcre  Sntcreffe  ein= 
•meiner  ÜJUtgltcber  ^erftellen,  läßt  eine  fold^e  Sluöcinanbcrfcfcung  gu. 

@inc  b  ritte  ©attung  würbe  an  fid&  eine  Sluseinanberfcfcung  in  ber 
aSeife  ber  erften  julaffen,  le^nt  ober  biefelbe  gauj  ober  junt  2:^eil  ab, 
raeil  fie  im  SntereRe  ber  Slffgemeinl^eit  be«  ©enuffeö  baö  SWaag  ber 
Seiftungöfcaft  unb  nid^t  baö  3Jlaa6  be«  aSortl^eil«  bafür  eintreten 
laffen  toitt. 

©aju  fommt,  oiertenß,  bie  relative  ober  abfolute  ©d^iood^e  ber 
Seiftungöfraft,  roeld^e  in  eingelncn  ©d^id&ten  ber  ©taatögefettfd^aft  l^eroor= 
tritt  unb  bie  Seiftungdfraft  ber  anberen  ©d^id^ten  in  Sfnfprud^  nimmt. 

3)iefe  Srt  ber  Slnalpfe  lann  leinen  3fnfprud&  barauf  mad^en,  bajj 
fie  eine  abfd^Hefeenbe  Älarlegung  ber  DenoidEelten  SWomente  ift,  bie  l^ier 
in  Setrad^t  fommen.  Slber  fie  barf  rool^I  afe  ein  SBerfud^  l^ingenommcn 
werben,  bie  aWannigfaltigfeit  ber  Seiftungen  beö  öffentlid^en  ^aud^oltcö 
in  i^rem  3"f<J*wmen^ange  mit  ben  bafür  erl^obenen  ©ntgetten  auf  eine 
einfädle  SBeife  üerftänblid^  ju  ma^en. 


II.   Die  perfc^iebenen  yLvten  bed  £ntiette&. 

§  92.  S)ie  SeiRungen  ber  öffentlid^en  §au8l|altungen,  weWjie  in 
bie  erfte  ber  oben  erörterten  Äategorien  gel^ören,  finb  biejenigen,  meldte 
fid^  nad^  bem  Duantum  unb  Duale,  baö  jebem  einjelnen  SWitgliebe  bcö 
©emeinroefens  jugeroenbet  wirb,  bemeffen  unb  bemgemäfe  entgelten  laffen. 
SBir  l)aben  alö  furje  »Qeid^nung  bafür  ben  SRaafeftab  be«  „Sortl^eiU" 
gebrandet. 

©d^auen  wir  uns  nad^  bemjenigen  um,  roaö  an  formen  beö  ©nt- 
geltß  im  roirt^fd^aftlid^en  ilehen  üblid^  ift,  fo  bemerfen  roir  unmittelbar, 
ba§  mir  um  mit  biefer  Äategorie  in  bem  gerool^nten  ©eleife  befinbcn, 
metd^eö  bem  aSerle^r  ber  prioaten  öaufil^altungen  unter  einanber  geläufig 
ift.  S)ie  fjorm,  meldte  biefen  lefcteren  bie  gemolinte  ift  für  taufenberlei 
3ludeinanberfefeungen  über  bie  med^felfeitigen  fieiftungen,  fie  ift  aud^  für 
baß  fragtid^e  ®ebiet  ber  öffentlid^en  ^auöl^altungen  bie  angemeffene. 
Unfer  früherer  SlidE  in  bie  ©efd^id^te  ^at  gejeigt,  mie  fe^r  biefe  per= 
ftänblid^fle  gorm  beö  ©ntgeltö,  meldte  am  meiflen  an  bie  Segriffe  unb 
9lnfd^auungen  beö  Sllltagölebenö  anfnüpft,  aud^  für  ben  öffentlichen  i&öwö' 
Imlt  münf(^en§n)ertl^  unb  angenel^m  ifi;  wie  i^re  Slnpaffung  an  baß  un- 
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entimdcltc  SSerfidnbni^  in  früheren  ©taatdcpo^cn  ben  ©taatö^auöl^alt 
oiclfad^  ocranlagt  l^at,  i^ren  ©cbraud^  auf  ©ebicte  auöjubcl^ncn,  bcrcn 
Siotur  i^nen  roiberflrcbt.  33iö  jur  gcgenioärtigcn  ©tunbe  unb  fid^etßc^ 
no<J^  lange  barübcr  ^inaufi  wirb  biefc  gorm  bie  bcquemfte  bleiben  unb 
Tiä)  barum  allentl^alben  behaupten,  wo  irgenb  fie  innerlid^  gered^tfertigt  ift. 

©ud^en  wir  eine  Sejeid^nung  für  biefe  Sri  beö  öffenttid^en  (Snt= 
gelte«,  fo  wirb  biefelbe  uns  Don  bem  ©prad^gebraud^e  beö  Sebend  unb 
ber  2Biffenfd&aft  entgegengetragen,  ©ö  ifi  ber  ^rei«.  ®äbe  eö  aM-^ 
ft^liefelic^  im  öffentlid^en  ^aufil^alt  bloö  biefe  art  t)on  entgelten,  fo  wäre 
oud^  baö  Sebürfnife  nad^  einer  anbersartigen  Segeid^nung  nid^t  entflanben. 
35cr  feaupttl^eil  ber  finanjietten  ®rörterungen  würbe  ftd^  auf  bie  affgemeine 
DoltenrirtJ^fd^aftlidöe  Seigre  Dom  gJreife  flüfeen,  wie  fte  ben  aSerfebr  ber 
privaten  ^audl^altungen  l^ertömmlid^  be^anbe(t. 

3ebenfaffö  l^aben  wir  biefe  affgemeine  Seigre  Dom  greife  anjurufen, 
fofem  fie  für  ba«  jefet  erörterte  erfte  ©ebiet  jutrifft.  %üt  biefe«  ®ebiel 
ift  fie  in  ber  S:]^at  bie  mefentlid^e  ©runblage  jur  »efümmung  beö  an= 
flcmeffenen  ©ntgelte«. 


§  93.  aSBürbe  eö  fid^  in  aiJirfßd&teit  bloö  barum  ^anbeln,  2lu«= 
einanberfefcungen  biefer  Slrt  Doi^unel^men,  fo  entftünben  bie  ^auptfäd^lid^en 
Probleme  ber  ^nanjroiffenfdöaft  überl^aupt  nid^t.  Sin  jeben  SBerroattung«- 
jioedE  mürbe  fi^  unmittelbar  bie  S)edEung  feiner  Dpfer  fnüpfen  —  etma 
genau  nad^  bem  ©d^ema  einer  öffentlid^en  (gifenbabnoermaltung,  wenn 
biefe  burd^  il^re  @innal^men  bie  Doffe  S)edfung  ber  »etrieböloften  unb 
ber  Äopitalnufcung  aufbringt,  meldte  eben  barum  gänjlid^  au«  ber 
ginoui^roiffenfd^aft  ^erau«fäfft,  ober  melmel^r  gar  feinen  ©inla^  in  bie= 
felbe  begel^,  meil  fie  fid^  felbft  genug  ifl,  weil  —  mit  anberen  aOBorten  — 
ber  aSermaltungöjroedE  fid^  felber  feine  ölonomifd^en  aWittel  }u  finben  meife. 
€«  ifi  ba«  ©leid^e  mit  SBaffermerfen,  ©aöroerfen,  ?ßoflen,  S:elegrap]^en 
u.  bgl.  m. 

©0  ifi  e«  aber  nur  bi«  ju  einem  geioiffen  5ßunfte,  unb  jroar  einem 
ibecffen  fünfte,  meld^er  in  ber  SBirltid^Ieit  fafl  niemal«  getroffen  wirb, 
roeber  getroffen  werben  roiff  nod^  getroffen  werben  foff,  oft  aud^  nid^t  ge- 
troffen werben  fann. 

S)ie  aSorau«fe|ung  bei  jener  anfid^t  ift  nämlid^  bie,  ba&  ein  genaue« 
@(eid^gennd^t  flattfinbet  jmifd^en  ben  9lu«gaben  be«  a3ermaltung«}weige« 
unb  ben  2)edfungen,  bie  er  fid^  felber  fd^afft.  9Wit  bem  StugenblidEe,  ba 
ein  SKel^r  ober  ein  SBeniger  auf  einer  ©eite  biefe«  ©leid^gemid^t  erfd^üttert, 
^ört  biefe«  ©elbftgenügen  auf.    (gin  Ueberfd^ufe  ber  3lu«gaben  meifl  auf 
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eine  Sficfe  ber  ©nna^nten,  toeld^e  butd^  anberöartige  aWittel  ju  bcrfen 
ift;  ein  Ueberfd^ug  ber  ©nna^men  fiettt  bie  aSerioaltunfl  vox  bieg^age: 
wem  benn  nun  eigentUd^  biefer  Ueberfd^ug  gebül^rt? 


§  94.  ®ö  l^ängt  ober  aufd  innigfie  mit  bem  3Befen  öffentlid&er 
aierroaltungöiroerfe  jufammen,  bafe  jene«  ©leid^geroid^t  erfd^üttert 
werben  mufe  (ügl.  ©^ft.  I  §§  400—402).    ©rünbe  fmb  biefe. 

3u  ben  Dome^mlid^en  Slnläffen  bafür,  bag  (im  ©egenfafec  gu  prioaten 
Unternehmungen)  ber  Staat  ©ifenba^nen  baut,  gel^ört  bie  erwägung,  e* 
bebürfe  unter  ben  gegebenen  Umflänben  beö  SBerfe^rö  einer  Uebergangd- 
jeit,  in  weld&er  es  unmöglid^  ift,  bie  üotte  S)e(fung  ber  Äoflen  auö  bem 
33etriebe  aufgubringen.  S)ie  allmälige  ©ntroidlung  ber  jur  S)e(fung  auÄ^ 
rei(^enben  SBerfe^röbebingungen  ift  ein  roefentlid^er  S^td  ber  öffentCid^en 
Sßerfel^röoerroaltung. 

Ober  bie  an  fid^  fe^r  rool^t  möglid^e  Aufbringung  berÄoflen  wirb 
beroußtermagen  ^intangefefct  Dor  bem  anbem  3^^*^/  geroiffen  ©d^id^tc« 
ber  a3et)öllerung,  geroiffen  2:i^eilen  beö  SBerfel^rö,  beö  ?ßcrfonen=  ober 
©ütersSBerfel^rö,  ©rleid^terungen  ju  oerfc^affen. 

fiüdfen,  meldte  auf  biefe  SBeifc  entflel^en,  finb  burd^  anbermeitigc 
3)ttttcl  auöjufüllen.  Slufi  ber  9latur  ber  Slnläffe  aber,  meldte  fotd^e  S&dtn 
oerurfad^t  ^aben,  folgt  ber  ^inroeiö  auf  bie  SBerfd^iebenl^eit  ber  Seifhingös 
fraft  in  ben  üerfd&iebenen  2:i^eilen  unb  ©d^id^ten  ber  33eoöKerung,  nnb 
jroar  auf  eine  SBerfd^ieben^eit  ber  fieiftungdfraft,  roeld^e  il^re  Süden  nid^t 
auäsufütten  oermag  innerhalb  beö  Äreifeö  biefeö  aSermaltungöjmedfed  felbcr, 
fonbern  eben  barüber  ^inauöbeutet. 

Umgefe^rt  ift  eö  möglid^  unb  ermünfd^t,  bafe  ein  Ueberfd^ufe  ent^ 
ftef)t  ba,  mo  junäd^fl  bloö  ein  SBeriDaltungöjmedE  feine  Sefriebigung  fuc&t. 
2lte  ^eroorragenbeö  Seifpiel  fennen  mir  bie  Sriefpoft.  aOSürbe  ber  a5er= 
roaltung«}medf  nid^tö  anbcreö  fein  bürfen,  ald  bag  er  ftd^  felbfl  genügt, 
fo  ^ätte  ein  finanjieller  Ueberfd^ug  feinen  ©inn,  ober  feinen  anbercn 
©inn  als  ber  Ueberfc^ufe  eines  Äonfumt)erein«,  ber  nad^  Slbfd^Iug  ber 
^a^reöred^nung  ben  aWitgliebern,  im  aSerl^ältniffe  mie  fie  ju  bemfelben 
beigetragen,  iurüdferftattet  wirb.  3)a6  bie  ^ßoftoermaltung  fold^en  Ueber- 
fd^ufe  feftl^ält,  ja  bemufetermafeen  —  neben  ber  ©rfüllung  i^reö  SBermaU 
tungöjroeded  —  verfolgt,  ^at  feinen  ®runb  barin,  bafe  eö  auf  bicfem 
SBege  mit  fieid^tigfeit  gelingt,  ol^ne  Seeinträd&tigung  bed  SBerroaCtungös 
jiuedfeß,  bie  oerfd^iebene  Seiftungöfraft  ber  Sürger  in  einer  SBeife  ju 
öffentlid^en  Opfern  l^eranjujiel^en,  wie  es  um  anberer  2^tde  mitten  er= 
roünfd^t  ifi. 
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3)cr  „^reid"  beö  genjo^ntcn  alltftglid^cn  Sßcrfe^rölebcnö  mrb  olfo 
burd^  bicfc  Sejiel^ung  auf  bcn  öffentlid^cn  §aud^alt  eine  ^orm  jur  ©r^ 
Hebung  eines  anberdartigen  ©ntgettes. 


§  95.  S)icfeö  ifl  ooffenbö  ber  %aU,  wenn  ber  „^reiö"  überl^aupt 
nid&t  einem  SSenoaltungöjroeige  bienen  roitt,  ber  ftd^  ganj  ober  jum  S^^eil 
fclbfl  genügt,  fonbem  njenn  er  berougtermafeen  blod  bie  gornt  ift,  um 
in  jmecfmafeigerer  SBeife  einen  anberßartigen  ©ntgelt  für  ben  öffentlid^en 
^an^f)alt  }u  erl^eben. 

3)ie«  aber  gefd^ie^t  bei  jenen  eJinanjmortopolien,  roeld^e  ben  ©enug 
bcö  3:abafö,  be«  ©aljeö,  be«  SBranntroeinö,  beö  ©lüdöfpiete,  jum  ©egern 
fianbe  eine«  öffentlichen  Setriebe«  mad^en,  vermöge  beffen  bie  9JlitteI  ju 
bicfen  ©enüffen  ben  bürgern  Derfauft  werben  nad^  bem  SBorbilbe  eine« 
privaten  ©efd^äftöbetriebe«.  S)od^  nid^t  ju  bem  Qroede  (jebenfaff«  nid^t 
in  erfter  Sieil^e  ju  bem  3wedEe),  bie  SBerforgung  be«  ^ßublifum«  mit  2^abaf, 
Salj  u.  f.  w.  aü  felbftänbigen  SBenoaltungöjroedE  anjuerlennen  roegen  ber 
aSoi^üge,  roeld^e  bie  eJorm  ber  öffentlid^en  SBerroaltung  üor  ben  prioaten 
Unternehmungen  ^at,  fonbem  tior  aßen  S)ingen  ober  ganj  auöfd^UefeUd^ 
wegen  ber  Sei^tigfeit  ober  33equemlid^feit,  auf  biefem  SEBege  —  im  @egen= 
f afee  JU  anbem  SBegen  — *  Ueberfd^üffc  aufjubringen,  beren  SSerroenbung 
mit  ber  gorm  i^er  Aufbringung  gar  nid^t«  ju  fd^affen  l^at. 


§  96.  ®«  giebt  nod^  eine  anbere  gorm  be«  entgelte«,  burd^  roeld^e 
ein  SSermaltungöjroedE  pd^  felber  feine  aWittet  ju  fd^affen  roeife.  aud^  biefe 
gotm  ifl  bejei($nenber  aOBeife  burd&  ba«  Swf^mmenleben  be«  privaten  SBer- 
le^r«  minbeflen«  ebenfo  geläufig  gemad^t  at«  burd^  bie  Aufgaben  be« 
dffentlid^en  ^au«]^alted. 

e«  rmb  bie  „Beiträge". 

S)er  @prad^gebraud^  be«  aQtäglid&en  Seben«  beult  babei  an  bie 
gorm  ber  2lu«einanberfefeung,  mittelfi  beren  bie  3Witglieber  irgenb  eine« 
aSereine«  ober  aSerbanbe«  fid&  abfinben,  fei  biefer  nun  Don  bauernbem 
e^arafter  ober  blo«  für  einen  momentanen  ^rotd  gebilbet,  fei  er  lebig- 
lid^  burd^  Semeggrünbe  be«  aSortl^eilö  ober  ber  Dpferroilligfeit,  burd^ 
Semeggrünbe  ber  im  §alblid^te  oon  beibem  fd^roebenben  ©emeinnüfeigfeit 
ober  ber  bemufeten  aOBol^lt^ätigfeit  geleitet.  3n  biefem  aDtäglid^cn  ©inne 
ge^en  atfo  bie  oerfd^iebenen  9Rotioe,  n)eld^e  ben  Derfd^iebenen  S^aralter 
ber  einjelnen  aSereine  unb  aSerbänbe  befttmmen,  in  bem  gleid^en  Flamen 
neben  unb  burd^  einanber. 
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gür  bie  SBiffenfd&aft  fommt  eö  barauf  an,  wie  wir  cß  eben  jcfet 
in  bicfem  Äapitcl  ju  t^un  Derfud&en,  jene  SBerfd^icbcnl^cit  bcö  ©l^araf- 
terö  plonmägiß  auöeinanberiulcgcn.  SBätirenb  baö  praftifd^e  fieben  ju 
einem  SlrmenDeretn,  ju  einem  gefetttgen  Äafino,  ju  einer  gemeinfamen 
©d^ufebaute,  bie  aWitglieber  ununterfd^ieblid^  „Beiträge"  jaulen  läfet:  \)at 
bie  aSiffenfd^aft  biefe  »qieid&nung  neuerbing«  mit  Siedet  für  befonbere 
©Htgclte  in  Slnfprud^  genommen  unb  jroar  nad^  unferer  Sluffaffung  am 
paffenbften  für  fold^e  ®ntgelte,  meldte  burd^  i^ren  G^arafter  fid^  ben 
„^Preifen"  anreihen,  weit  bei  i^nen,  roie  bei  biefen,  eine  Sludmeffung  be« 
einjetoortl^eite  möglid^  unb  münfd^enfiroert^  ift.  2)er  Unterfd^ieb  gegen- 
über bem  greife  beftel^t  bloö  barin,  baß  bie  ted^nifd^e  ^Jorm  ber  Sluö= 
einanberfefcung  über  ben  empfangenen  Sortl^eil  eine  anbere  ift.  SBfii^renb 
nämlid^  bei  bem  „greife"  bie  3lu«meffung  beö  einjebort^eite  pd^  bi§ 
auf  baö  einjelne  ©tüdf,  bie  einjelne  Quantität  ber  ßeifiungen  erftredh, 
bcren  eine  SKenge  unb  aWannigfaltigfeit  burd^  biefelbe  aSeranftaltung  l^ets 
üorgebrad^t  mirb,  finb  bie  „Beiträge"  baö  SWittel  jur  gemeinfamen  ^er- 
fteHung  einer  einl^eitlid^en  SBeranftaltung,  meldte  als  ©inl^eit  ben  9Mit- 
gliebern  ju  ©ute  fommt.  35iefe  einl^eitlid^e  SBeranftattung  mag  ben  ein^ 
jelnen  Seitragenben  in  oerfc^iebcnem  ©rabe  ju  ©ute  fommen  unb  fie 
mag  ba^er  oon  benfelben  je  nad^  bem  3Waafee  beö  Slufcenö  oerfd^ieben  ent- 
golten merben  in  Seiträgen  t)on  üerfd^iebener  ^ö^e :  aber  i^r  3w)edE  mirb 
immer  nur  burd^  il^ren  einl^eitlid^en  Seftanb  erreicht. 

©0  ift  ber  Slntl^eil  ber  einjelnen  ^ritiaten  an  ben  Seiflungen  ber  ^ofl, 
bei  beren  naturgemäfeer  ^tx^tMeintiQ  in  l^unberttaufenbe  von  ©tüdfcn 
unb  obenein  beren  ©d^eibung  in  mand^erlei  Slrten  beö  3)ienfied,  allein 
baburd^  auf  eine  geredete  SBeife  ju  entgelten,  bafe  l^ier  ©tüdE  für  ©tflrf 
in  „^ßreifen"  entgolten  mirb.  S)ie  ©d&ufetoe^r  aber,  meldte  roiber  bie 
©efal^ren  eine«  reifeenben  ©emäfferö  jum  SJort^eil  ber  benad^barten  ©runb- 
ftücfe  errid&tet  mirb,  ober  bie  gemeinfd^aftlid^e  ©ntmäfferungöanlage  jur 
9)}elioration  einer  jufammenl^ängenben  Steige  oon  lanbmirtl^fd^aftlid^cn 
öefiftungen,  fie  bürfen  unb  fie  fotten  ftd&  begnügen  mit  einer  SRepartition 
ber  Äoften  auf  bie  einjetnen  S3efifeer  nad^  bem  9Waa§ftabe  beö  i^ren  Se- 
fi^ungen  jugemenbeten  3Sortl^eild.  Unb  biefeß  ebtn  ift  baß  ffiefen  ber 
,,«eiträge". 


§  97.  SBeber  „greife"  nod^  „Beiträge"  finb  brau^bare  ^Jormen 
beö  öffentlid^en  ©ntgeltö,  fobalb  eß  fid^  um  ©taatßeinrid&tungen 
banbelt,  beren  SBort^eil  für  bie  einjelnen  ©enoffen  beß  öffentlid^en 
feauöfialtß  nid^t  außgemeffen  werben  fann  (§§  83  ff.). 
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§iemit  ift  aCerbingö  bie  2:i^atfod&c  ber  SScrfd^icbenl^eit  bes  burd^ 
fold^e  (ginrid^tungcn  bcn  @injelncn  ju  Xf)Ai  rocrbcnbcn  SBortl^cife  nod& 
ni(|t  bcfeitigt,  imb  cbcnfo  locnig  bad  Sebürfnig  abgct^an,  einen  ©nt-^ 
flclt  JU  finben,  welcher  bie  SBcrfd^ieben^eit  befi  empfangenen  SBort^eite 
berütffid&tiflt. 

S)er  ®enu6  beö  5^^^^"^  ""i*  ^^  Sted^töftd^erl^eit  fommt  imjroeifel- 
^oft  ben  einjelnen  SWitgliebern  beö  ©taatßoerbanbe«  in  Derfd^iebcnem 
©rabe  ju  @ute.  3)ie  Unmefebarfeit  biefer  ©üter  l^inbert  burd^auß  nid^t, 
ba^  ber  reid^e  SWonn  unb  ber  arme  ÜÄann  baoon  ein  fel^r  üerfc^iebeneö 
3flaa%  empfangen.  SBer  neben  ber  fallen  ©jiftenj  einen  umfangreichen 
33eftt  fein  eigen  nennt,  wer  in  ben  ©efa^ren,  bie  i^m  Don  fremben  Äriegö- 
beeren  ober  Don  ein^eimifd^en  SBerbred^ern  brol^en,  neben  feiner  ?ßerfon 
jugleid^  fein  aSermögen  bebrol^t  fielet,  ift  bered&tigt  ober  oielmel^r  oerpfttdötet, 
in  benjenigen  öffentlichen  SBeranfialtungen,  toeld^e  i^m  ©id^erl^eit  gegen 
fott^e  ©efa^ren  geroöfiren,  SJlaaferegeln  ju  feigen  oon  äl^hlid^er  9lrt  mie 
bie  genoffenfd^aftiid^en  S)eid^bautcn,  meldte  fein  Orunbeigent^um  gleid^ 
bemjenigen  feiner  SRad^baren  oor  ben  jerfiörenben  SBafferfluten  fd^üfcen. 
6r  ifl  verpflichtet,  ben  auf  biefe  SBeife  feinem  33efifee  im  aSorjuge  oor 
anbem,  minber  befifcenben  ober  beftfclofen  3Bttgliebern  beö  ©emein^ 
mefcnö  ju  2;^eil  merbenben  SBort^eil  nad&  feinem  SWaafee  ju  entgelten. 
Slud^  liegt  eö  nal^e,  ba§  eö  geredet  ifi,  biefen  ©ntgelt  je  nad^  ber  ®röfee 
beö  Dbjeftö  abjufiufen,  in  analogem  ©inne  wie  wir  eö  bei  ben  „SBei- 
trogen"  femten. 

Snbeffen  eben  bie  ©rofeartigfeit  unb  umfaffenbe  Sebeutung  ber 
öffentlid^en  aSeranfialtungen,  um  roeld^e  eö  fid^  ^ier  l^anbelt,  bringt  bie 
©(i^nrierigfeiten  mit  fid^. 

3)enn  jroar  läfet  fid^  nid^t  oerfennen,  bafe  biefelben  neben  i^rer 
fonfiigen  a3ebeutung  aud^  jenen  S^ed  erfüffen.  S^bod^  biefeö  niemals 
in  ber  3D5eife,  bafe  jener  befonbere  ^rotd  —  bie  ©id^erftellung  beß  roirt^^ 
fd^aftlid^en  Sertfce«  Dor  inneren  unb  äußeren  ©efal^ren  —  fei  eö  ber 
audfd^lie^lic^e,  fei  eö  aud^  bloß  ber  oon  ben  anbem  ^xoedm  lodjulöfenbe 
roäre.  aSielmel^r  ift  eö  gerabe  für  ein  l^od^  entroidfelteö  ©emeinroefen 
bejeid^nenb,  bafe  ^ier  für  bie  gefammten  Sebenöintereffen  eine  Snnigfeit  beö 
3ufammen^angeö  jroifc^en  bem  (ginjelbafein  unb  bem  baöfelbe  umfd^liegen^ 
bcn  ©taatöoerbanbe  befielet,  bei  roeld^er  eö  unmöglid^  erfc^eint,  ein  ein- 
jctne«  3ntereffe  —  unb  jroar  baö  n)irtl^fd^aftlid&e  —  in  einen  ©onber- 
jufammen^ang  ju  bringen,  oermöge  beffen  l^eraußgered^net  werben  fofl, 
wie  t)iet  biefed  Sntereffe  ben  SBeranftaltungen  beö  ©taatöoerbanbeö 
fd^ulbig  ifi. 
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§  98.  S)cr  aSiberfinn  einer  fold^cn  aSortl^citeaußred&nung,  roeld^c 
ben  ©taattüerbanb  allein  ate  aScrftd&erungßanflalt  für  bie  roirtl^fd^aftlid^en 
®ütcr  betrad^tct  unb  bie  gteid^jeitig  beroirfte  ©id^erfieCung  aller  menfd^- 
U^en  ©iiter  ^ö^erer  Drbnung  Dcrfennt  —  ber  SBiberfinn  berfelben  wirb 
bann  am  einleud^tenbften,  rocnn  man  fid^  überzeugt,  bafe  ju  ben  3R\U 
tetn  ber  ©ici^erftellung  nld^t  bloö  mirt^fd^aftlid^e  ®üter,  fonbem 
©üter  l^ö^erer  Drbnung  gehören.  3)enn  ©üter  l^öl^erer  Drbnung 
finb  eö  unjroeifel^aft,  menn  inmitten  unferer  Änttur,  bie  bem  aWenfd&en- 
leben  einen  unenblid^  l^o^cn  SBertl^  beilegt,  einen  SSSertl^,  ber  an  loirt^- 
fd^aftlid^em  aWaafeftabe  überl^aupt  nid^t  ausgemeffen  werben  fann,  e« 
mel^r  unb  mel^r  ein  attgemeiner  ©taatögrunbfafi  ber  jioilifirtcn  SSöIfer 
geworben  ift,  ba§  jeber  Staatsbürger  nad^  feiner  Äraft  Derpflid^tet  fein 
foff,  mit  feiner  ^erfon  unb  feinem  2tben  für  bie  ©id^erl^eit  beö 
Staatßroefenö  einjufte^en. 

@d  mu6  offenbar,  wenn  fotd^e  Dpfer  geforbert  werben,  bad,  waö 
baburd^  erreid^t  werben  foC,  über  bie  33ered^nung  be«  wirtl^= 
fd^afttid^en  SBort^eiU  l^inaudgel^en.  ©ö  muffen  ©üter  in  gragc 
fielen,  weld^e  einen  2lnfprud^  barauf  ergeben  bürfen,  ba§  felbfl  baö 
Seben  ber  Sürger  für  fie  eingefefct  werbe.  ©S  wäre  wiberftnnig,  baö 
Seben  einjufefeen,  bloß  um  ben  Sefift  an  wirt^fd^aftlid^en  ©ütem  ju 
üert^eibigen. 

©od  man  ben  Inbegriff  biefer  Ijö^eren  ©üter  mit  einem  SBortc 
bejeid^nen,  fo  möd^te  es  baö  ©ort  „aSatertanb"  fein,  weld^eö  für  baö 
O^r  eincö  heutigen  ©taatöbürgerd  ade  jene  ^öl^eren  Sntereffen  in  fid^ 
begreift,  bie  ber  ©taatdoerbanb  neben  ben  wirt^fd^aftUd^en  ©ütem  in 
feinen  ©d^ufe  nimmt.  2)er  Bürger  be§  S)eutfd^en  SReid^eö,  weld^er  ^eutc 
bie  müf)fam  errungene  nationale  ®emeinfd&aft  burd^  eine  foftbare  Slüfiung 
unb  burc^  bie  allgemeine  aße^rpflid^t  bedft^  ift  fid&  beffen  fe^r  wol^l  be^ 
wufet,  bafe  biefe  Dpfer  feineßwegö  bloß  ber  ©id^erfteUung  beö  wirt^- 
fc^aftUd^en  33efifeeö  gelten,  fonbern  oor  allen  S)ingen  bem  3w>^<äEe,  bie 
©etbftänbigfeit  ber  nationalen  ©igenart  in  ©itte  unb  3fled^t,  in  ©taat 
unb  Äird^e,  in  SBiffeufd^aft  unb  Äunft,  ju  verbürgen. 


§  99.  aSir  gelangen  auf  biefem  3Bege  ju  bemjenigen,  roa^  baö 
aSefen  ber  „©teuer"  auömad^t. 

©iefetbe  ifi  ber  ©ntgelt,  weld^en  bie  SWitglieber  eine§  öffentlid^cn 
i^erbanbeö  jur  S)edung  ber  Äopen  befifelben  au«  Äraft  i^rer  aWitglieb- 
fc^aft  aufbringen,  o^ne  bafe  eine  Sluöeinanberfe^ung  über  bie  ©njelfoflen 


Digitized  by 


Google 


§  99.    ©teuer.    §  100.    äroiWenbilbungen.  125 

imb  ©injebortl^eite  mit  SSejiel^ung  auf  bie  ein}elnen  SnitgUeber  mög(id^ 
wäre  (©9fl.  I  §  397). 

Sercits  bic  Sctrad^tungcn  beö  grunblegcnbcn  ^l^eitcö  (I  §§  380. 
398)  fabelt  uns  gcjcigt,  ba§  biefc  ©egcnüberflcttung  von  ©efammtoortl^eil 
bcÄ  ©taatöocrbanbcß  unb  ©cfammtperfönlid&fcit  bcö  cinjclncn  33ürgcr§ 
feinen  anbern  red^nerifd^en  3Kaafeftab  für  bic  Slrt  beö  öffentüd^cn  6nt= 
gelte«  jutägt  ate  bie  gä^igfeit  jebeö  einjelnen  Sürgerö,  je  nad^  feinen 
inbioibuetten  Gräften  jur  S)edEung  ber  gemeinfamcn  Äoftcn  beijutragen. 
@6  ifi  ba«  Äorrelat  im  ©ebiete  ber  roirt^fd^Qftlid^en  3Rittel  }u  bem  in 
ber  ©egenroart  anerfannten  ©runbfafee  ber  perfönlid^en  SBerpflid^tung, 
roeld^er  in  ber  allgemeinen  SBel^rpflid^t  jum  Sluöbrud  gelangt.  SBie  ^ier 
bie  folibarifd^e  SSerantroortlid^Jeit  für  bie  Unab^ängigfeit  beö  SBaterlanbeö 
ba^in  fü^rt,  bafe  jebeö  SKitglieb  beö  ©emeinroefenß  je  nad^  ber  burd& 
©efd^led^t,  Sllter,  ©efunb^eit  oerfd^ieben  beftimmten  SEBe^rfäl^igfeit  mit 
feiner  ^erfon  unb  feinem  Seben  für  baö  ®anje  eintritt  —  ebcnfo  aud^ 
im  ©ebietc  ber  wirtl^fd^aftlid^en  Äräfte.  . 

@ö  ift  eine  Aufgabe  ber  attgemeinen  ©teuerle^re,  baö  SBefen  biefer 
Toirt^fd^aftlid()en  Äräfte  ju  unterfud^en,  welche  bie  Unterlage  ber  ©teuer- 
fäl^igfeit  bilbcn. 


§  100.  a3ei  bem  Segriffe  ber  „©teuer"  wirb  eö  atterbingö,  wie 
bei  jebem  ftaatöioiffenfd^aftlid&en  begriffe,  fd^roierig  fein,  eine  beutlid^e 
Sefiimmung  beöfelben  mit  bem  ©prad^gebraud^e  beö  Sebenä  unb  beffen 
^ifiorifd^en  SBanblungcn  in  ©inflang  ju  fefeen. 

SBiH  man  in  ber  eben  Derfud^ten  SBeife  ben  Segriff  ber  ©teuer 
fefifteHen,  fo  bleibt  ein  anfe^nlid^eö  Stüdt  ber  beftefienben  ©teuer- 
gefefegebung  übrig,  meld^cö  baburd^  nid^t  gebedft  mirb.  ©teuer- 
arten,  meldte  man  oon  bem  ©tanbpunfte  jener  Segrifföbeftimmung  oer= 
werfen  mu^te,  um  i^ren  gortbeftanb  gteid^roo^l  auö  anberem  ©tanb- 
punfte  }u  red^tfertigen,  nel^men  einen  großen  SRaum  in  ber  ©efefegebung 
ber  europäifd&en  ©taaten  ein,  ja  finb  gerabe  burd^  bie  roiffenfd^aftlid^e 
Sßeriobe  ber  Slationalöfonomie  unb  ginanjroiffenfd^aft  beförbert  ober 
crft  inö  2tben  gerufen  roorben.  ©teuern,  roeld&e  unabhängig  oon  ber 
Tüirt^fd^aftlid&en  Seijlungßfä^igfeit  be§  Sef  ifcerö  lebiglid^  nac^  bem  ®r= 
trage  ober  SBerfauföioerti^e  eines  ©runbftüdteö,  Kaufes  u.  bgl.  bemeffen 
finb,  mufete  man  entroeber  als  äufeerft  unjuoerläffige  Äennjeid^en  ber 
roirt^fd^aftlid^en  Äraft  bes  ©teuerpflid^tigen  anfe^en,  ober  man  mußte 
für  fie  einen  SHed^tfertigungSgrunb  finben,  ber  aus  i^rer  eigenen  9Jatur 
hergeleitet  ift  unb  il^ren  Seftanb  motitiirt. 
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3Wit  bicfer  Stcd^tfcrttgung  aber  gelangt  man  auf  jene«  3wifd^en^ 
gebiet,  ba«  jwifd^en  beit  ^Seiträgeu"  unb  ben  ,,©teuern"  (im 
obigen  engeren  ©tnne)  liegt. 


§  101.  ®d  giebt  nämlidö  präjipuetle  SBort^eile  aud  ben 
©efammtaufroenbungen  ber  öffentlid^en  aSerbänbe,  toeld^e  auf 
bcr  einen  ©eite  fo  unauftöölidö  mit  ben  ©efammtleiflungen  berfelben 
oerfnüpft  finb,  bafe  fie  nid^t  mä)  ber  SBeife  ber  „Beiträge"  entgolten 
werben  fönnen,  unb  roeld^e  auf  ber  anbem  ©eite  fo  umfangreid^  unb 
fo  ^anbgreiflid^  ftnb,  bag  ein  befonberer  ©ntgelt  berfelben  burd^  bie 
©ered^tigfeit  gebieterifd^  geforbert  wirb. 

SBlr  beulen  ^ier  namentlid^  an  ben  engen  3uf<^"i^ßn^<J"9  t>^* 
(Urunbbefifceö  unb  feines  SBert^eö  mit  ben  Slufwenbungen,  roeld&c 
für  bie  großen  elementaren  ©taatfieinrid^tungen  gemad^t  werben.  Unb 
jroar  giebt  fid^  berfelbe  in  jroeierlei  SRid^tung  funb.  ©inmal  barin^ 
bafe  feine  3lrt  be«  aSefifce«  fo  fefl  wie  ber  ©runbbeftft  an  bem  Sanbc 
haftet,  roeld^eö  bie  äußere  Unterlage  jebeö  ©emeinroefenö  bilbet,  bafe 
ba^er  jebe  SBeranftaltung,  roeld^e  ber  ©id&er^eit  unb  bem  SBo^lergel^en 
bed  ©taatßroefenö  ju  ®ute  fommt,  in  erfter  SReil^e  bem  ©runbbefiftc 
ju  "^til  mirb.  Slnbere  3lrten  beö  Sefifceö,  fofem  fie  beioeglid^  finb, 
fönnen  il^r  eigene«  ©d&idffal  loölöfen  üon  bem  ©d^idffal  be«  8Sater= 
lanbeß;  ber  ©runbberifi  fann  baö  niemal«.  ®r  ifi  ba^er  f^on  oon 
biefer  ©eite  ^er  in  befonberem  ®rabe  aDen  öffentlid^en  SInftalten  mit 
feinem  Sntereffe  üerpflid^tet.  S^eitenö  aber  ergiebt  fid^  baöfelbe  in 
oerftärftem  ÜRaafee  au«  ber  ©rfd^einung,  roeld^e  burd^  baö  ©efefe  ber 
©runbrente  erläutert  wirb  (©#.  I  §§  455  ff.).  SBenn  ba«  auftreten 
unb  ba«  SBad^ßt^um  ber  ©runbrente  au«  ben  ®rlebniffen  Der  ©efammt- 
deit  unb  ni^t  au«  ben  ^anblungen  ber  einjelnen  Sefifeer  fid^  ergiebt, 
fo  ifi  eine  befonbere  SBerpflid&tung  be«  ©runbbefifee«  ju  oor}ug«n)eifer 
©elafiung  für  bie  S^edfe  ber  '©efammtl^eit  angemcffen,  unb  bie  ©e^ 
red^tigJeit  biefe«  Sßer^ältniffe«  mirb  befiätigt  burd&  bie  ©efd^id^te  unferer 
3Siffenfd^aft,  meldte  burd&  i^r  erfie«  ©pfiem  (ba«  pl^gfiofratifd^e)  biefer 
erfenntnig  ben  roeiteft  gel^enben  au«brudt  oerlie^en  ^at  in  bem  SBer^ 
taugen,  bafe  überl^aupt  blo«  ber  ©runbbeftft  bie  öffentlid&en  Safien  ju 
tragen  ^abc,  unb  weld^e  feitbem,  trofe  ber  fortfd^reitenben  Älärung 
ber  p]^9fiofratifd&en  Se^re,  an  bem  eigentlid^en  Äem  berfelben  immer 
fefige^alten  ^at. 
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§  102.  ®s  giebt  aber  ferner  eine  Steige  von  ^JäDen,  loo  ein  aSer- 
^dttnife  fpejiellerenSufömntenl^ange«  ftattfinbet  jroifd^en  offene 
lid^en  3Cnjialten  unb  prioaten  ^ntereffen. 

aSenn  wir  bie  ©efammtmaffe  beö  SCufroanbeö,  meldte  eine  heutige 
©rofefiabt  nne  a3erlin  für  bie  ©nhoidlung  beö  SBo^lbefinbenö  il^rer  Se- 
loo^ner  im  Saufe  beß  legten  aRenfd^enalter«  geopfert  l^at,  mit  bem  3luf- 
fd^iDunge  jufammenl^alten,  ber  fid^  in  feiner  St^atfad^e  auf  fo  fd&Iagenbe 
SBeife  roie  in  ber  Steigerung  bed  aSaugrunbmerti^eö  burd&  biefelbe  .S^it-- 
pcriobe  ^inburd^  äufeert,  fo  l^aben  wir  in  bicfen  nebeneinanberftel^enben 
beiben  Äategorien  ber  ©rfd^einungen  jroar  nid^t  baö  einfädle  SBer^ältni^ 
einer  bireften  aSerurfad^ung,  vermöge  beren  bie  ©efammt^eit  ber  aSau- 
grunblieigerung  außfd^tiegUd^  auf  jene  fommunalen  Opfer  jurüdfjufü^ren 
roäre.  Snbeffen  unleugbar  ift  eö,  ba§  ber  Srfolg  biefer  Opfer  in  aUer- 
erjler  SRei^e  bem  SBertl^c  biefed  S3augrunbe«  ju  Oute  gefommen  ift,  ba§ 
bie  aSerbefferung  ber  ©tragen,  ber  Seleud^tung,  ber  äßafferleitung,  Ra- 
nalifation,  ©efunb^eitöpflege,  ©id^er^eitöpolijei,  ber  ©d&ulen,  ber  Hrmen» 
pflege  u.  f.  ro.  in  ganj  ^croorragenbem  aWaafee  bie  Slnjiei^ungdfraft  ber 
©tabt  überl^aupt  unb  einjelner  aSiertcl  im  aSefonbem  üerflärft  unb  eben 
baburd^  ben  aSertl^  beö  aSaugrunbe«  vergrößert  ^at.  SDag  baneben  unb 
unabhängig  t)on  fold^en  9lufn)enbungen  bie  und  befannte  Statur  bed 
©runbe«  unb  a3obend  Sttnlag  jur  SBertl^fteigerung  gemefen  ift,  fle^t  jener 
3|otfad^e  burd^auö  nid^t  im  aSege;  bie  ©teigerung  ifl  groß  genug,  um 
für  oerfd^iebene  Urfad^en  einen  anfel^nlid^en  ©pietraum  offen  ju  laffen. 

Unter  jenen  Slufroenbungen  ber  ©emeinbeüerroaltung  finb  gerabeju 
fotd^e,  bie  je  nad^  Umftänben  aud^  oon  ben  prioaten  ©igentl^ümern  ber 
©runbflüdfe  bireft  beftritten  werben  Wnnen  ober  bod^  unter  fofortiger 
^eranjiel^ung  ber  ©runbeigent^ümer  ju  entfpred^enben  „Seiträgen": 
©ttagenanlagen,  a3eleud^tung,  Äanalifation,  aSaiferleitung  u.  bgl.  m. 
aWangell^afte  ßinrid^tungen  für  biefe  unb  äl^ntid^e  Btoedfe  werben  jwar 
aud^  ber  fonftigen  ©nwol^nerfd^aft  fühlbar;  ben  aSewol^nem  ber  befümm^ 
ten  ©runbftüdfe  unb  bamit  il^ren  ©igent^ümem  aber  bod^  in  erfier  Sleil^e. 
©tatt  einer  auöreid^enben  ©id^erl^eitöpolijei  in  ber  betreffenben  ©trage 
unb  Slad^barfd^aft  wirb  ein  befto  flärlerer  unb  bal^er  befto  foflbarerer 
3Jerfd&lu6  beö  ^aufeö  (Umfriebigung,  a3auart,  ^rioatwäd^ter)  erforbcrlid^ 
fein;  fobalb  eine  auöreid^enbe  ^olijei  ba  ift,  wirb  biefer  prioate  äufwanb 
überflüffig  unb  bie  aSerpflid^tung  beß  privaten  Sigentl^ümerö  für  bie 
Dpfer  ber  ©emeinbe  liegt  ju  2;age. 

Sine  nod6  fpejiettere  aOBed^felbejieliung  jwifd^en  öffenttid&en  Opfern 
unb  prioaten  aSortl^eilen  finbet  in  bem  ©emeinbel^außl^atte  bann  ftatt, 
wenn  eigent^ümlid^e  inbufhielle  3"^^^^/  bie  burd^  einjelne  ^ßriüate  oer- 
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folgt  werben,  befonberc  Dpfcr  ber  ©emeinbe  Derurfad^en:  bie  Sefd&äbigung 
bcr  ©trafen  burd^  bie  fiaftroagen,  bie  SBeninreinigung  ber  ©eiüäffer  burd^ 
Slbflufefloffe,  bie  Selaftung  ber  öffentlid^en  Slrmenpflcge  unb  ber  (ganj  ober 
gröfeteut^eite)  unentgeltlichen  ©d^ute  burd^  baßarbeiterproletariat  ber  gabrif . 
3EBir  werben  fpäter  unö  überjeugen,  bafe  wichtige  Angelegenheiten 
bed  ©teuerroefenö  fid^  an  biefe  befonberen  öejie^ungen  fnüpfen. 


§  103.  ein  präjipueHer  SBortl^eil,  roeld^en  ber  SBerttiögenÄbefi^  im 
allgemeinen  t)on  ben  öffentlid^en  Slnfialten  geniefet,  fann  fd^ioerlid^  ju 
einer  befonbern  ©ntgeltlid^feit  burd^  eigent^ümlid^e  ©teuerarten  führen, 
weil  bie  Sefteuerung  ber  loirt^fd^aftlid^en  ßeiftungötraft  Diefe  aufgäbe 
üon  fid^  aM  erfüllt,  ja  fo  fel^r  erfüllt,  bafe  oielmebr  bie  äbneigung  ber 
Sefißenben  gegen  angemeffene  ©teuerbclaftung  unb  ber  SBunf^  nad^ 
einer  fd^onenberen  Seranjie^ung  beß  aSefifceß  für  bie  öffentlid^en  Sxotdt 
umgefel^rt  baju  oeranlafet  l^at,  in  bem  ^rinjip  beö  SBermögenßoortljeilö 
im  ©egenfafce  }u  bem  ^rinjipe  ber  fieiftungdfraft  bie  ©d&uferoe^r  gur 
SWed^tfertigung  ber  geringeren  SBerpflid^tung  ju  fe^en. 

aBeil  nämlid)  auß  bem  Orunbfaße  ber  roirt^fd&aftlid^en  Seiftungö- 
fraft  eine  2lbftufung  ber  Dpfer  für  bad  ©cmeinroefen  folgt,  vermöge 
beren  bie  SRepartition  be«  gemcinfamen  ©taatöaufroanbeö  nad^  bem  roiTtf)' 
fd^aftlid^en  Sntereffe  abgelehnt  wirb,  um  bie  Äoften  nad&  ber  S8erfd^ieben= 
l^eit  ber  roirt^fd^aftlid^en  Äraft  ju  tiert^eilen,  unb  toeil  biefe  SBerfd^ieben- 
lieit  ber  Äraft  eö  mit  fid^  bringt  (mie  weiter  unten,  in  ber  Seigre  von 
ben  ©teuern,  beö  dUfftxen  ju  jeigen  fein  wirb),  bag  bie  3Ke^rja^l  bcr 
fleinen  Äräfte  einen  proportioneU  Heineren  ©afc  ate  bie  SKinberja^I  ber 
größeren  unb  großen  Äräfte  jal^lt :  fo  ergiebt  fid^  bei  ©leid^^eit  bcö  pro- 
portioneHen  ©afieö  eine  ^ö^ere  Selaftung  ber  3Rel^r}a^l,  eine  niebeigere 
93elaftung  ber  ÜJlinberjal^l.  S^be  33efleuerung  aber,  weld^e  bie  flärferen 
©teuerfräfte  gemäß  bem  ©runbfafie  ber  Seifiungöfä^igfeit  faffen  will, 
fd^ließt  l^ienad^  oon  [x6)  auö  fd&on  eine  präjipuale  SBelafhing  berjenigen 
3)Utglieber  beö  ©emeinwefenö  in  jid^,  weld^e  wegen  größeren  Sefifieö 
(aSermögenö,  ©infommenö)  einen  oorjugdweifen  SBortl^eit  aus  ben  wefent- 
lid^en  ©taatdanftalten  jie^en. 

3lur  auf  bem  anbern  SBege  ließe  fitft  bem  aWomente  biefeö  oor- 
jugöweifen  Sßort^eild  ©ingang  in  bie  33eftimmung  ber  33efteuerungßart 
oerfd^affen,  wenn  baö  ^rinjip  ber  Seiftungöfraft  oor  allen  Singen  un« 
erfd^ütterlid^  feftgeftellt  wäre  unb  ju  beffen  eigenen  ©rünben  nun  bem 
größeren  Sefifte  gegenüber  ber  anbere  ®runb  beö  befonbern  SBort^eilß 
auö  ben  allgemeinen  ©taatöeinrid^tungen  ^injuträte. 
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§  104.  ©in  ©cgenfianb  ber  ©riDdgung  für  bie  fjragc  beö  ge- 
redeten ©ntflelteö  gegenüber  bem  ©emeinroefen,  über  roeldöen  jur  3^* 
immer  nod^  bie  oerfd^icbenft^n  unb  njiberfpred^enbflen  anftd^ten  laut 
werben,  ifl  bie  Äopfjal^I  ber  einzelnen  Haushaltungen,  roeld^e 
bem  ©emeinioefen  afe  ©nfteiten  unb  jroar  regelmäßig  burd^  ben  aSater 
bed  ^aufed  gegenübertreten. 

3unäd^ji  ifl  eö  eine  einleud^tenbe  SJ^atfad^e  ber  ©ered^tigfeit,  ba§ 
—  bie  ^erfönlid^Ieit  ber  einzelnen  im  öffentlid^en  3Ser6anbe  lebcnben 
SRcnfd^en  alö  ©n^eit  angenommen  —  bie  aSerpflid^tung  für  bie  Sßor- 
t^eile,  meldte  auö  ben  gemeinfamen  Slnflalten  biefeö  3Serbant)e«  erroad^fen, 
in  bemfelben  SSerl^ältniffe  fid^  öermelfad^t  wie  bie  Äopfjal^t  ber  einzelnen 
^enfd^en.  S)er  gömilienoater,  beffen  ^äuölid^e«  Seben  eine  jal^lreid^e 
©d^aar  Don  Äinbern  umfd^liefet,  wirb  bem  ©emeinroefen  für  ben  grieben 
unb  bie  ©id^erfieit,  morin  fo  mete  Häupter  feiner  Sieben  leben  bürfcn, 
in  entfpred^enb  l^ö^erem  ®rabe  Derpflid^tet  als  ber  einzelne  3Rann,  baö 
finberlofe  (Sl^epaar,  bie  menig  jal^lreid^e  ^Jcimilie. 

S)iefe  S^J^atfad^e  würbe  weniger  jweifcll^aft  fein,  wenn  fie  nid&t 
burd^  ®efi($tdpunlte  gan}  anberer  9lrt  in  ben  Sd^atten  geßedt  würbe. 

3)er  erfie  ©efid^töpunlt  iji  bie  problematif^e  Se^anblung  ber  33e^ 
oötferungöfrage,  weld^e  oon  fid^  felber  ^er  }u  Sluffaffungen  fü^rt,  bie 
einanber  entgegengefefet  finb. 

S)ie  eine  Sluffaffung  —  unb  biefe  ifi  wol^l  bie  am  meifien  »er- 
breitete,  weil  bie  mit  ben  ^erfömmlid^en  9Weinungen  oerfnüpfte  —  wiH 
in  ber  ßrjeugung  unb  ©rjiel^ung  einer  ja^lreid^en  Äinberfd^aar  ein  oer- 
bienfllid^e«  SBerl  erblidfen,  weld^eö  bem  ^Jötnilien^aupte  ben  S)anf  be« 
©emeinwefen«  ju  fi^em  beftimmt  ift.  S)iefe  SKeinung  mufe  freilid^  j" 
i§ren  wettefige^enben  Äonfequenjen  getrieben  fein,  wenn  fld^  ll^r  ni^t  bie 
fUHfd^weigenbe  SBorauSfefeung  unterlegt,  ba§  bie  ^Jömilie  fid^  im  Sefifee 
ber  aufireid^enben  (ginfünfte  befinbe,  um  bie  ^ftid^t  ber  fraglid^en  ©r- 
}iel^ng  erfüllen  ju  fönnen.  S)ie  bloße  ©rjeugung  Don  ^ßad^Iommen^ 
fd&oft,  ol^ne  jebe  atüdfüd^t  auf  ben  wirt^fd&aftlid^en  Unterl^alt  unb  bie 
entfpred^enbe  erjiel^ung,  wirb  ^eutjutage  nid^t  leidet  mel^r  afe  ein  S8er- 
bienft  um  baö  ©emeinwefen  betrad^tet. 

S)amit  ifl  aber  aud^  ber  Uebergang  ju  ber  anbem  Sluffaffung  ge- 
geben, weld^e  aUerbingd  ebenfadd  bad  öffentlid^e  2!>itereffe  in  l^ol^em 
SRoafee  an  biefer  wid^tigen  Sl^atfad^e  beö  g^milienlebenö  bet^eiligt  finbet, 
inbeffen  feineöwegö  in  bem  ©inne,  baß  bie  SBerforgung  beö  aSaterlanbeS 
mit  einer  möglid^fl  großen  93et)ölferungdja^l  bie  9lufgabe  fei  unb  bie 
2:^lna^me  an  bereu  ©rfüttung  ber  aWaaßflab  beö  öffenttid^en  SBerbienfleö, 
fonbern  in  bem  ©inne,  weld^er  burd^  bie  wiffenfd^aftlid^e  ©inftd^t  in  bas 

So^n,  9laHonaC9foitoinie.    11.  9 
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SEBcfcn  bcr  Scoölfeningdjunoi^me  t)or8C}cid^nct  ifl  (ogl.  ©^ji.  I  §§  163  ff.). 
Sufotgc  bicfet  ©nftd&t  fann  in  jener  gcncrctten  9Beife  bie  »eoölfes 
rungdoerme^rung  äberl^aupt  ni^t  aCd  roünfd^endroertl^  b^eui^net  werben; 
brängt  fie  fid^  bod^  forttüä^renb,  Dermöge  ber  elementaren  2^ricbe  bcr 
3latnx,  als  baö  grunblegenbe  ^Problem  ber  (Sefefffd^aft  auf,  unb  ift  fie 
bod^,  feineöroeg«  btofi  in  ben  unterfien  ©d^id^ten  berfelben,  ber  beftänblge 
älnla^  bed  SRigbel^agend,  n)eld^eiS  t)on  bem  ©emeinwefen  minbeflend  ebenfi> 
ftarf  entpfunben  wirb  wie  t)on  ben  einjelnen  eJ^milien. 

Snbeffen  felbfl  ba,  wo  eine  aSolteoermel^rung  eintritt,  bie  für  ba* 
®anje  enüünfd^t  ift,  ^at  ber  ©taat  leinen  ®runb,  fid^  bafür  erfenntUd^ 
ju  erroeifen :  ein  ®runb  jur  ©rfenntlid^feit  ifi  immer  bloö  bann  üorl^anbcn,. 
n)enn  bie  ©efinnung  auf  bie  banlendwertl^e  2^l^at  gerid^tet  mat.  3)aDi)n 
ifi  aber  liier  feine  Siebe.  ®ie  Segrünbung  ber  @^e,  bie  göttpftatqunQ 
unb  bie  ©rjiel^ung  ber  Äinber,  finb  ©rfd^einungen,  roetd^e  innerl^att  bcr 
©d^ranfen  be«  ©njelintereffcö,  feiner  S^riebe,  feiner  SReigungen,  fid^  mora? 
Ufd^  erfd^öpfen;  unb  menn  n)ir!Ud^  audna^mdn)eife  einmal  fld^  bamit 
©eftnnungen  perfnüpfen,  roeld^e  ba«  öffentlid^e  3"*^^^  i^^  Si^^wnfte 
nel^men,  fo  flel^en  bem  piel  häufigere  fjätte  gegenüber,  n)o  bie  ©telgcrung 
bcö  IJamilienlebenfi  aud^  eine  ©telgerung  be«  ®gennu|eö  bebeutet,  ber 
fid^  in  garten  ©egenfafe  ju  bem  öffentUd^en  S^tereffe  flettt. 


§  105.  aSürbe  biö  l^ie^er  unfere  «nfid^t  bemjenigen  ©tanbpunltc 
günfüg  fein,  meld^er  in  ber  'S^at  bie  präjipuellen  SBortl^cite,  bie  auf  bcr 
^erfonenjal^l  ber  einzelnen  ^auöl^altung  berufen,  anerfannt  unb  entgolten 
miffen  niill:  fo  fielet  bie  ©ad^e  etn)ad  anberö.aud,  fobatb  bad  SRomeut 
ber  toirtl^fd^afttid^en  Äraft  mit  jener  (grfd^einung  in  S^fammem 
^ang  gebrad^t  wirb. 

aSon  biefem  ©efid^tdpunfte  auö  bürfen  bie  gamilienl^äupter  auf 
leidste  3wfKmmung  red^nen,  wenn  fte  eine  (Srteid^terung  ber  ©teuertafl 
»erlangen,  loeld&e  burd^  bie  geringere  ©teuerfäl^igfeit  be«  mit  einer  Äinber^ 
fd&aar  gefegneten  ÜJianned  gered^tfertigt  wirb.  S)enn  e«  ifi  nid&t  ju  bt^ 
jmeifeln,  ba§  bie  njirtl^fd^aftlid^e  Äraft  beö  fieuerpffid^tigen  aWanned  burd^ 
bie  Slufroenbungen  für  ben  Unterl^alt  einer  jal^lreid^en  eJamilie  oerminbert 
wirb  unb  ba§  fie  bal^er  für  baö  ©emeinroefen  weniger  ju  leiflen  im 
©tanbe  ifi  alö.bie  ^^^^9^^*  ^^^  anbern  ©teuerpflid^tigen,  roeld^er  bei 
gleid^er  roirtl^fd^aftlid^er  Jlraft  fold^e  fjamilie  ni^t  ^at  unb  ba^er  um  f o 
oiel  mel^r  ald  ber  Slnbere  für  bie  ßeifiungen  an  ben  öffentlid^en  SBerbanb 
übrig  bel^ält. 

3)iefer  ®runb  ^at  in  ben  ©efefcgebungen  me^rfad^  SSerüdfpd^tigung 
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flefunben  unb  fd^eint  namcnttid^  ncucrbingö,  bei  immer  berougterer  SSe^ 
tonung  bed  9Romented  ber  n)irtl^fd^Qft(i(i^en  Jtraft  ato'Srunbfa^ed  ber 
Sefteuerung^  {U^  in  flfttterem  ©rabe  ®e(tung  oerfd^affen  }u  n)olIen. 

3)ie  Sd^tanfen  bedfelben  liegen  in  ben  @m)ägungen  bed  Dorauf- 
ge^enben  ^aragrapl^en^  ba^s  l^eigt  einmal  in  ben  SBol^ltl^aten,  für  n)eld^e 
bie  größere  3^^^  ^on  menfd^Iid^en  äBefen  ate  für  ein  entfpred^enbeiS 
Sielfad^e«  bem  ©taate  oerpflid&tet  iji,  unb  jroeitenö  in  ben  S3cbenfen, 
n)e(d&e  aud  bem  $rin}ipe  ber  93et)ötterungd}unal^me  folgen^  bog  bie  ol^ne- 
^n  graffirenben  aSal^ntJorfiellungen  oon  ber  unbebingten  SJerbienftUd^- 
feit  ber  JKnberjeugung  unb  »on  ber  aSerpflid^tung  be«  ©emeinroefen«  für 
ben  Seid^tftnn  beö  ©njetnen,  burd^  berartige  ©efefee  geförbert  werben. 


§  106.  ®rgiebt  atfo  biefeö  perfdntid^e  ©lement,  roeld^eö  auf  ber 
itopfjal^t  ber  oon  einem  Steuerpflichtigen  oertretenen  ^^amilie  berul^t^  aM 
bem  ©tonbpunfte  ber  SBfirbigung  präjipueller  SSortl^eile,  fein  fefle«  ©r^ 
gebniS,  roenigjienö  fein  fold^eö,  roeld^eö  bisher  in  bem  beflel^enben  ©teuer* 
mefen  jum  beutUd^en  9ludbrud(e  gelangt  roäre;  ift  femer  ber  präjipueOe 
33ort^eiI,  toeld^en  ber  Jöermögenöbepfe  im  allgemeinen  von  ben  öffent- 
lid^en  Snfialten  geniest  (§  103)^  gegenüber  ber  fonfügen  ©eflaltung  bed 
©teuenoefenft  fein  befonberer  Slnlag  }u  eigentl^ümlid^er  93eftimmung  bed 
öffentlid^en  (gntgelte«:  fo  nnrb  um  fo  me^r  ber  frül^er  erörterte  ®runb 
ju  befonberen  formen  bed  ©ntgette«  fül^ren  (§§  101, 102),  nämlid^  ber 
@enug  von  befonberen  SSortl^eilen,  roeld^e  befonberen  arten  bed 
aSermögend  ju  3:^eU  werben. 

•  3)iefe  befonberen  formen  bed  öffentUd^en  ©ntgelted  fül^ren  bedl;alb 
auf  ein  3roifd^engebiet,  roeld^ed  jtoifd^en  ben  „Seitragen"  unb  ben 
^.Steuern"  (im  obigen  engeren  ©inne)  einen  9Jaum  in  änfprud^  nimmt 
(§  100),  Toeil  bie  ju  entgeltcnben  SSortl^eile  fo  imauflödUd^  mit  ben  aH^ 
gemeinen  (Srfolgen  öffcntlid^er  Slnjialten  oerfnüpft  finb,  ba6  fie  fid^  burd& 
,,Seiträge"  nid^t  entgelten  laffen. 

2)al^er  ein  3w)ittergefd&öpf,  roeld&ed  und  unter  bem  9iamen  ber 
ertragdpeuer  ober  Dbjeftjleuer  befannt  ift. 

3)ie  ©ntroidtlung  ber  Slnfd^auungen  im  Saufe  ber  ©efd^id^te,  aud 
roeld^er  biefe  Sltt  oon  ©teuer  l^eroorgegangen  ifl,  jeigt  einen  ^Jortfd&ritt 
t^cild  in  bem  aSerfianbni|  i^red  eigent^ümlid^en  SBefend  t^eild  in  ber 
©efinnung  mit  roeld^er  bad  SSerl^ältnife  bed  einjelnen  öürgerd  jum  ©taatd- 
pcrbanbe  aufgefaßt  würbe.  3n  erflerer  Sinfid&t  ifi  bie  ^ortentroidtlung 
berart  geroefen,  bafe  man  anfänglid^  in  ber  »ejleuerung  bed  „©rtragd" 
ober  bed  „Dbjeftd"  prinjipieU  ben  angemeffenen  (Sntgelt  bed  Sürgerd 
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für  aDe  tDefentlid^en  ©taatöanfialten  erfannte^  tDöl^renb  man  fpäter  ba^in 
gelangte,  bie  ängemeffcnl^eit  biefer  ®attung  oon  Steuern  auf  jene«  engere 
©ebiet  §u  befd^ränfen,  roeld^em  wir  biefelbe  iugeroiefen  l^aben.  3n  anberer 
Öinfid^t  ifi  ein  ^ortfd^ritt  ber  jiaatöbürgerlid^en  ©efinnung  ju  erfennen, 
oermöge  beffen  bie  relatioe  fialtbarfeit  ber  (grtragdfieuer  al«  grunbfäfe' 
Hd&er  gorm  ber  2lu«einanberfefeung  jroifd^en  ©taatftbürger  unb  ©taatö- 
oerbanb  befeitigt  unb  burd^  eine  befd^eibenere  9ioDe  abgetöft  würbe:  bad 
befd^ränfte  3d&,  loeld^e«  jene  Oefinnung  beftimmte,  §og  fiä)  auf  einen 
fteineren  öereid^  jurüdt,  in  roetd&em  ed  fld^  §u  bel^aupten  oermod^te. 


§  107.  §ier  ifi  nun  rool^l  bie  rid^ttge  ©teile,  -einer  2lrt  be«  öffent- 
lid^en  @nt gelte«  ju  gebenfen,  roeld^e  feit  R.  §.  9lau  als  bie  ©ebu^ren 
oon  ben  fonfttgen  ©taatdeinnal^men  au^gefd^ieben  roorben  finb*). 

3)ie  ©ebül^rcn  l^aben  ba«  mit  ber  oben  erörterten  3?atur  ber  er= 
tragöftcucrn  gemeinfam,  ba§  fie  einen  befonberen  ©ntgett  für  einen  bc- 
fonbercn  SBort^eil  barflellen,  roeld^er  einzelnen  aWitgliebern  bed  öffentlid^en 
aSerbanbeß  auß  allgemein  not^ioenbigen  SBeranfiattungen  im  SBorjuge  oor 
ben  übrigen  aJlitgliebern  ju  SC^eil  mirb,  ober  baß  (waö  im  ©inne  ge^ 
redeten  ©ntgelted  auf  baß  ®leid&e  ^inauöfommt)  bad  Sntereffe  einjelner 
9Ritglieber  bem  öffenttid^en  SBerbanbe  befonbere  3flad&tl^eite  (iJoflen)  ocr^ 
anlagt,  roeld&e  üon  benfelben  5KitgUebern  entgolten  fein  follen. 

3)er  Unterfd^ieb  ber  ©ebü^ren  oon  ben  ©rtragöfieuern  befielet  bartn, 
bag  biefe  lefeteren  mittelft  jä^rßd^  mibcrfetirenber  2lbgabe  bie  fid^  in  gleid^er 
SBeife  burd^  bie  3«iträume  erflredfenben  SBirfungen  ber  öffenttid^en  än= 
{halten  entgelten  looDen,  wogegen  bie  @ebü^ren  bad  @ntgelt  für  einzelne 
2lfte  fmb,  in  benen  ber  prajipuelle  ajortl^eil  ober  bie  präjipuelle  Äoftem 
prooofation  ju  ©unften  bed  einjcinen  33ürgcrd  [x^  geltenb  mad&t. 


§  108.  es  ift  ^ier  an  baö  früher  ©ntwidtettc  (§§  84—88)  anju^ 
fnüpfen,  wobei  wir  al«  grunblegenbe  2^^pen  bie  Sled^töpflege  unb  ben 
öffcntUd^en  Unterrid^t  betrad^tet  l^aben. 

3Bir  l^aben  un«  bort  bereits  überjeugt,  ba§  für  bie  Slcd^tSpflege 
eine  mittlere  Sinie  jwifd&en  ber  ^ertömmüd^en  ^istalität  bc« 
unreifen  ©taatöl^auöl^alteö  unb  bem  Slabifatiömuö  ber  oöltigen  Un- 


•)  «gl.  2.  Stein,  Äe^rbut^  bct  gittanjiDiff cnfc^aft ,  5.  «uftage,  1885, 
II,  250  ff.  31.  SBagncr,  ginottawtffcnfd^aft,  1880,  II  §§  277  ff.  ÄnicS,  gtnona= 
poM\^e  (grörtctungcn.  1871  S.  24  ff.  g.  3-  Slcumann  in  6c^moaer*8  3a^ts 
buc^.    1882. 
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cntgeltlid&fcit,  rocld^c  feit  einem  Sal^r^unbert  geforbcrt  wirb,  ju  jic^en 
fei.  S)er  äusbrud  bafür  liegt  in  ber  gteid^jeitigen  Slnerfennung  ber 
©teuer  einerfeitö  unb  ber  ®ebü^r  anbererfeitö  als  angemeffener  ©ntgelte 
für  bie  öffentliche  9led^t«pflege. 

3)er  ©teuer :  wegen  beö  unme^barcn  SRufeenß  für  äße  S3ürger  mit 
eiimnber,  bes  3lu|end,  roeld^er  genoffen  wirb  in  ber  9led^t«atmofpl^äre 
bcs  jioiliftrten  ©taatö.  ©er  ©ebül^r:  wegen  be«  offenbaren  ©onberoor= 
t^eite  ober  ber  offenbaren  Rofienprooofation  ju  ©unjicn  einjelner  S3ürger, 
roeld^e  bie  5Wül^en)altung  ber  ©erid^tdl^öfe  in  Slnfprud^  netimen. 

©inen  oon  ber  9ied^töpflege  t)erf(i&icbenen  2:9pud  [teilt  bie  öffentliche 
©^ule  bar.  ®enn  bei  biefer  liegt  e«  nid^t  in  ber  ted^nifd^en  ^Rotl^roenbigs 
feit  ber  öffentttd^en  Slnflalt,  bafe  jie  um  ber  ©ered^tigfeit  loillen  in  erfler 
Stetige  auf  bie  ©teuer  baprt  nrtrb :  l^ier  oielmel^r  fmb  SBorttieile  unb  Äoften 
ju  ®unfien  ber  einjetnen  Sürger  febr  rool^I  meßbare.  Unb  wenn  biefe 
inbioibuette  3Re6barfeit  bennod^  l^intangefefet  wirb  ju  ©unfien  bed  ©teuere 
prinjipö,  fo  gefd^iel^t  eß  nad^  freier  Ueberjeugung,  au«  fojialpoUtifd^en 
erwdgungen,  oermöge  beren  man  baju  gelangt,  ber  bürftigen  fieifiungös 
fraft  ber  bie  ©d^ule  geniefeenben  SlWe^rja^l  l^üffreid^  entgcgenjufommen. 
3n  bem  @rabe  aber,  alö  biefe  2)ürftigfeit  nid^t  jutrifft,  in  bem  @rabe 
ald  efi  ftd^  um  biejenigen  ©tufen  be«  öffenttid^en  Unterrid^tö  lianbelt, 
weld^e  jid^  übermegenb  an  bie  mo^li^abenberen  Älaffen  ber  ©efeUfd^aft 
loenben,  tritt  baö  S3ebürfnife  ber  inbioibueHen  2lbred^nung  über  aSort^eife 
unb  itoßen  ^eroor,  unb  bamit  bie  älngemeffen^eit  ber  @ebül^ren. 

3mar  greift  einigermaßen  ber  ©eftd^tßpunft  mittelbarer  SQSirfungen 
be«  öffentlid^en  Unterrid^t«  in  biefe  ©rmägungen  mitten  hinein,  ^nbeffen 
eben  um  ber  ©cred^tigfeit  mitten,  bie  innerl^alb  ber  oerfd^iebenen  Bä)x6)ten 
ber  ©efettfd^aft  unb  il^rer  Seiftungöfäl^igfeit  }u  maleren  ifi,  fommt  e« 
barauf  an,  biefen  ©efid^töpunft  mit  gebül^renber  SRäßigung  eingreifen  ju 
laffen.  3)ies  aber  fü^rt  bal^in,  bafe  in  ben  mittleren  unb  l^öl^eren  ©tufen 
be«  öffentlid^en  Unterrid^tö  ein  breiter  3flaum  für  bie  ©ebü^ren  offen 
gehalten  merben  muß. 


§  109.  aSir  ^aben  bie  Slrten  be«  öffenttid^cn  (Sntgetteö,  foroeit  fie 
in  ber  bisherigen  fiausl^altung  ber  öffentlid^en  SSerbänbe  Slußbrudf  ge? 
roonnen,  ^iemit  erfd^öpft. 

3)ie  poraufgegangene  Slnalpfe  ber  im  öffentüd^en  fiauöl^alte  l^erge- 
fiettten  Seijhingen,  meldte  bie  Unterlage  für  bie  entfpred^enben  Slrten  bes 
Entgeltes  bilbet,  ^at  uns  einen  ^eroorragenben  ©efid^tspunft  nod^  übrig 
gelaffen,  ber  jmar  eigentl^ümli(^e  öemeggrünbe  in  bem  aSer^ältnife  beö 
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134  §  109.    (Entgelt  unb  Seiftungdlraft. 

©njelncn  jur  ©cfammtl^cit  aufbe<ft,  inbeffcn  ju  feiner  eigenartigen  ©e^ 
flaltung  in  ber  ^orm  ber  Entgelte  ffil^rt. 

e«  ifi  ber  iuoor  (§§  85—90)  bargelegte  ©efid^töpunft  ber  Dcr* 
fd&iebenen  Seiflungöfraft  unter  ben  oerfd^iebenen  aWitgtiebem  unb  Sd^i^tcn 
ber  ©efeUfd^aft.  fjür  i^n  ift  feine  eigentl^ümtid^e  fjorm  beö  entgelte« 
me^r  oor^anben;  biejenige  gorm,  roeld^e  nnr  afe  „Steuer''  im  engeren 
@inne  fennen  gelernt  ^aben^  i{l  aud^  biefelbe^  meldte  biefem  ©eftd^töpunfte 
}u  feinem  Siedete  oerl^elfen  mu§. 

SBenn  bie  ©teuer  in  bem  oben  entmidtelten  ©inne  (§  99)  Don 
f eiber  }u  ber  93emeffung  nod^  ber  fieiftungdfraft  fül^rt^  fo  fann  biefer 
fernere  ®ertd^t«punft,  roeld^er  auf  ber  Sbfld^t  einer  aushülfe  ber  fldrferen 
fär  bie  fc^mäd^ere  5traft  berul^t,  nur  in  ber  gleid^en  9Hd^tung  mitmirfen 
unb  bal^in  fül^ren,  bag  in  ber  ©efialtung  bed  ©teuermefend  bie  Xbfhtfung 
ber  inbiuibueQen  93erpf[id^tung  nad^  ber  mirtl^fd^aftlid^en  Jtraft  befio 
encrgifd^er  aufigeprägt  mirb. 

aid  eine  Srt  beö  (Sntgelted  mirb  aud^  bad  unter  biefem  ®e{td^t«; 
punfte  ©eleiflete  immer  nod^  erfd^einen  bürfen,  wenn  man  bie  Sejiel^ung 
be«  ©injellebend  jum  ®anjcn  in  jureid&enber  2^iefe  erfaßt  —  im  ©innc 
jened  alten  3Borteö  oon  SRontedquieu:  «en  naissant  on  contracie 
envers  la  patrie  une  dette  immense  dont  on  ne  peut  jamais  s'acquitter'''*'}, 
meldte«  ganj  neuerbing«  burd^  ben  englifd^en  9laturforfd^er  öujlep  eine 
fo  berebte  äuöfül^rung  gefunben  l^at**). 

SBenn  id&  nid^t  gleid^  bei  meiner  ®eburt,  fagt  ^uglep  in  feinem 
fd^önen,  etl^ifd^  burd^tränften  Sluffafee  über  ben  Äampf  um«  ©afein,  wenn 
id6  nid^t  gleid^  bei  meiner  ®eburt  oemid^tet  morben  bin,  fo  oerbanfe  id6 
ba«  entmeber  ber  natürtid^en  3w"^iflw«8  nteiner  Umgebung,  bie  ju  Der- 
bienen  id^  nid^t«  getrau  l^atte,  ober  ber  ^urd^t  oor  bem  ®efe6e,  meldte« 
Sal^r^unbcrte  oor  meiner  ®eburt  mül^fam  aufgerid^tet  voax  burd^  bie 
®efeD[fd^aft,  in  bie  id^  eintrat.  9Benn  id&  ernäl^rt  mürbe,  gepflegt,  unter- 
rid^tet,  fo  meife  id^  nid^t,  bafe  id^  irgenb  etma«  getl^an  l^abe,  fold^e  35or- 
tfieile  JU  oerbienen.  Unb  menn  id^  iegt  irgenb  etma«  beft^e,  ia  menn 
id^  meinem  eigenen  ©d^mcifte  oerbanfe  roa«  id^  befifee,  fo  barf  id^  nid^t 
oergcffen,  bafe  ol^ne  bie  Drganifation  ber  ©efeUfd^aft,  bie  l^ergefiefft  ift 
burd^  bie  Jtämpfe  langer  äteil^en  oon  ®enerationen,  id^  mal^rfd^einlid^ 
nid^t«  befäfte  at«  ein  fieineme«  Seil  unb  eine  bürftige  $ütte,  unb  bafe 


*)  De  Tesprit  des  lois  V,  3.     ^amit  fHtntnt  oEerbing«  butd^u«  nic^t  bie 
eigene  ©teuert^eorie  oon  9>h>nte«quieu :    Les   revenus  de  T^tat  sont  üne  portidn 
qua  chaque  citoyen  donne  de  son  bien  pour  avoir  la  süret^  de  Tautre  (XIII,  1). 
♦•)  3n  ber  3eitfdjrift  „The  Nineteenth  Century",  Febr.  1888. 
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§  110.    ©(teberung  ber  Sevaanbe.  135 

fctbfi  bicfe  nur  fo  tonge  mein  fein  würben,  aU  fein  flärferer  SBitber 
meineö  Sßegeö  fäme.  3)Qraud  aber  folgt  biefed.  ^enn  bie  ©efeOfd^aft 
flon;  unentgettlid^  aOeö  bad  fär  mid^  getl^an  ^at  unb  nun  oon  mir  forbert, 
i^  foQe  ettoad  }u  il^rer  @rl^a(tung  tl^un  —  unb  mare  biefed  (Sttoad  ein 
^^eitrag  jum  Unterrichte  frember  Äinber  —  fo  fd^äme  id^  mid^  trofe  aller 
meiner  inbioibualifKfd^en  Steigungen  9lein  }u  fagen.  Unb  foOte  id^  mid^ 
irid^t  fd^ämen,  fo  benfe  id^,  bie  (SefeOfd^aft  toäre  im  Siedet,  wenn  fle  bie 
fUtlid^e  giflid^t  in  eine  red^tKd^  erjtoungene  oenoanbelte;  benn  ed  voäxe 
fe^  ungered^t,  bie  ganje  fiafi  aOein  oon  bem  toiHigen  ^ferbe  tragen 
8«  la^tn. 


^ieberaitg  ititb  fimn^ittitx  ^^farnttieitl^attg  ber  flffetttliii^en 

miCfftlar.  Alexis  de  Tocqueville,  De  la  d^ocratie  en  Am^rique.  1834. 
14«  ^tion  1864.  2.  6iein,  Se^t^ud^  ber  Sfinandnnffenfc^fi  5.  ^flage.  1885. 
I  6.  50—89.  9(.  äBagner,  ^inandioiffenfc^aft.  8. 9(uflage.  1888.  I  §§  38—59. 
SC.  äOagner,  9leic^dflnand»efen  (o.  ^oltenborff*^  So^rbud^  für  ®efe(ge6ung, 
^SenDoltung  ititb  9led^idpf[ege  beS  2)^^en  9lei(^.  I.  Sa^gang  6.  581  ff. 
1871.  3.  3«^gang  6.  60  ff.  1874).  Gc^riften  bed  Seteind  ffir  Soatal^ 
poliiif.  XII.  ^ie  Kontmuitalfteuerftage.  1877.  ®.  @ol^n,  2>ie  Steuers 
reform  im  Amtton  3ürt(^  unb  ber  8uitbed^aud^alt  ber  Sd^ioei).  1884  (92ationa(« 
öfonomifd^  Stubien.  1886.  6.  315  ff.),  g.  fjr^r.  oon  a^leileitfieitt,  Ueber 
ftnoitaieOe  itoitlurreita  oon  ®emeittben,  ItommunaloerbSttben  unb  &taai  {^^oU 
(er'd  Sol^bud^,  So^rgg.  1887,  1888).  ^erfelbe,  6(^5n5erg'd  $anbbu(^  ber 
politift^  Oelonomte.    2.  SCuflage.    1885:  ^ad  lommunale  gfinan9n>efen. 


I.   Sie  (L1f(üiadten  btv  ^ttebentng. 

§  110.  SBenn  wir  oon  ,,öffcntlid^en  aSerbänben"  fpred^en 
unb  nid^t  oon  bem  ®nen  „öffentlid^en  SSerbanbe'',  fo  gefd^iel^t  bicfes 
beö^alb^  mei(  bie  @inl^eit  bed  öffentßd^en  93er6anbed^  n)eld^e  mit  bem 
Segriffe  beö  ,,©taated''  jufammenföHt,  nm  entgegentritt  in  einer  äWannig- 
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136  §  111.    2)ie  ©cmcinbc. 

faltigfeit  von  ©emeinfd^aftcn,  btc  fid^  eine  über  ber  anberen  et^ 
lieben  unb  in  einanber  greifenb  fid&  ergänjen. 

S)aö  ©taatöganje  erfd^eint  und  l^ienad^  in  einem  Sufbou^  n)el(]^er 
einl^eitlidö  angeorbnet  ju  einer  jentralen  ©pifee  emporflrebt,  aber  feine 
SBeflanbtl^eile  in  fd&arf  l^eroortretenber  Staffelung  über  einanber  fd^id^tet. 

3n  ben  l^errfd&enben  aSorflellungen  ift  baö  Semu^tfein  biefer  ©in- 
^eit  allerbingd  nur  unoottflönbig  entroidfelt,  nrie  fid&  unter  anberem  barin 
jeigt,  bafe  man  gemeinl^in  nid^t  geneigt  ift,  ben  ©taat  in  biefer  um^ 
faffenben  S3ebeutung  ju  perfte^en,  oielmel^r  i^n  auf  eine  ©p^ctre  ein- 
juengen,  wo  er  im  ©egenfafee  ju  einjelnen  feiner  S^^eile  erfd^eint.  6ine 
Sluffaffung,  weld^e  infofem  begrünbet  ijt,  als  pe  bie  SBorflellungen  beö- 
roerbenben  ©taate«  mieberfpiegelt,  aus  einem  B^talter,  ba  ber  empör- 
ftrebenbe  ©taatögebanfe  biefe  2;^eiie  fid^  einjuorbnen  bemüht  war,  —  eine 
Sluffaffung  aber,  roeld^e  tiinter  bem  SEBefen  beß  heutigen  ©taatö  jurüdf^^ 
geblieben  ift. 


§  111.  öetrad^ten  wir  baö  ©taatdganje  im  ©inne  jene«  Sluf- 
baue«,  mie  berfelbe  fid^  »on  unten  herauf  nad^  ber  ©pifee  }u  gliebcrt,. 
fo  tritt  und  afe  erfte  gorm  bed  öffentlid^en  SSerbanbeö  bie  ®emeinbe 
entgegen. 

©ie  ift  baö  elementare  ©ebilbe,  roeld^eö  fid^  ebenfo  too^I  bem  um 
mittelbaren  »eroufetfein  ber  einjelnen  3Kitglieber  in  erfter  Sleil^e  ate  bie 
unmittelbare  ^Jorm  ber  öffentlid^en  ©emeinfd^aft  barftettt,  mie  fie  anberer^ 
feitö  aus  bem  (Sefid^töpunfte  ber  l^iftorifd^en  ©ntroidflung  baö  primitioe 
©lieb  in  ber  Äette  berfelben  bilbet. 

©a«  d^arafterifüfdöe  5Werlmal  ber  ©emeinbe  ifl  ber  nad^barlid^e 
^^erbanb,  toeld^er  }unäd^{l  entftanben  ifl  aM  ber  Srmeiterung  ber  SSlutd:: 
oerroanbtfd^aft  über  bie  ©d^ranfen  ber  fjamilie  unb  beö  Kaufes  ^inauä- 
unb  junäd^ft  für  bie  ©emeinbegenoffen  bie  ©rmeiterung  jener  $ülf«mittel 
beß  3wfömmentebenö  bebeutet,  meldte  im  engften  Äreife  bie  gamilie 
jebem  einjelnen  SWenfd^en  barbietet. 

3e  nä^er  ben  Anfängen,  um  fo  felbfigenügfamer  fd^liefet  pd^  biefer 
elementare  SBerbanb  ab,  vereinigt  in  fld^  alle  wefentlid^en  Aufgaben, 
meldte  im  Saufe  ber  ©ntmidtlung  bem  ©taate  jufaffen.  3)ie  ©emeinbe 
ift  gleid^fam  bie  Urjelle  beö  ©taatß,  auß  roeld^er  bann  burd^  fortgefcfete 
©paltung  unb  3)ifferenjirung  bie  ©lieberung  entftel[|t,  meldte  mir  ^ier 
betrad^ten. 
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§  112.  3)ie  äSefd^affen^eit  biefed  nad^bartid^en  ^etbonbed  mrb 
bceinßu^t  burd^  ben  ©cgenfafe  bcr  tänblid^en  unb  bcr  fiäbtifd^en 
SBcife  bc«  Sn^ammmUhtM, 

®cmä§  bem  l^iftorifd^en  ©ange  ber  enttoidflung  ift  bie  fianb:^ 
Qcmeinbe  alö  bic  ejtcnftocre  2trt  bcd  3wfammenlebenö  bie  ältere  t)on 
beiben.  3)enn  bie  (Sjtenjttdt  ber  5ßrobuftion,  meldte  ber  lanbroirtJ^fd^afts 
ttd^en  Arbeit  eigent^ämtid^  ifl  im  @egenfa$e  }ur  gemerblid^en  unb  ^ati- 
bete^S^^Qtigleit,  nimmt  eine  relative  Sludbe^nung  über  ben  bebauten 
gtöd^enraum  in  Slnfprud^,  wetd^e  bie  Sanbgemeinbe  fennjeid^net  im  Segens 
fofte  jur  fläbtifd^en  ©emeinbe.  SOSogegen  bie  3ntenittät  ber  eigentUd^ 
fiobtifd^en  Arbeit  eine  toeitge^enbe  unb  beflänbig  road^fenbe  Äonjentration 
ber  ©emeinbegenoffen  auf  perl^ältnigmäfeig  engem  SRaum  jur  golge  l^at. 

3n  ben  anfangen  beö  ©täbtewefen«  ifi  biefer  ©egenfa^  junäd^fl 
nid^t  ju  erfennen.  3«  ben  früheren  Sö^rl^unberten  beö  3Wittelalterö  ifl 
baö  9ied^töfprid^TDort^  bag  ben  äSürger  unb  ben  93auer  nid^td  fd^eibet  atd  bie 
2Rauer,  bud^ftäblid^  rid^tig;  bie  ©täbtc  finb  befefUgte  3)örfer,  3wflud^tö« 
unb  S3ergungö-Drte  in  einem  S3auem(aube*).  3^be  ©tabt  ftanb  mit 
ben  offenen  ©örfern  in  einem  ©d^u^üerbanbe:  bie  2)örfer  roaren  t)er« 
pflid^tet,  bie  SefejHgungöioerfe  ber  ©tabt  im  ©tanbe  ju  l^alten,  wogegen 
fie  hinter  ben  aJlauem  in  Äriegßjeiten  mit  Qab  unb  ®ut  3wP"<ä^t  fanben» 

©ö  ift  nun  aber  Har,  bafe  ber  83ortl^eil  eines  beftänbigen  Slufent^ 
§alte«  innerl^alb  ber  5IWauem  benjenigen  am  erflen  ju  S^tieil  werben  tonnte, 
meldte  burd^  i^re  2:^ätigfeit  am  menigfien  auf  baß  flad^e  Sanb  gemiefen 
waren,  alfo  ©emerbetreibenben  unb  fianbetöteuten.  2)a^er  ber  inbuftrielle 
unb  merfantile  ß^aralter  ber  ©täbte  eine  JJolge  beö  befd^ränften  Sin- 
fprud^eö  an  röumUd^e  Sluöbe^nung,  meld^er  innerhalb  ber  ftäbtifd^en 
SKauern  ^piafe  fanb.  S)atier  in  ben  ©tobten  ber  ©ife  aller  ieiter  S^l^ätig- 
feiten,  Se^örben,  3lemter,  meldte  in  biefer  fiinfid^t  mit  ©emerbe  unb 
^anbel  gleid^artige  9lnfprüd^e  mad^en. 

33ei  fortfd&reitenber  ®ntn)idEIung  fel^it  fid^  ba«  SSer^ättnife  ber 
c^afteriftifd^en  SRerfmale  einer  ©tabt  um.  3)ie  3)iauem  faden  unter 
bem  ©inPuffe  ber  poUtifd&en  unb  mititärifd^en  Umgeftaltungen;  jefet 
bleibt  ate  entfd^eibenbeö  9Rerfmal  bie  ffonjentration  be$  nad&barli^en 
3ufammenlebenß  übrig. 

3)er  fliefeenbe  Sl^arafter  beö  öegriffed  ber  ©tabt,  roeld^er  bie  ©tati- 
ftifer  l^eutjutage  in  SSerlegen^eit  fefet,  entfpringt  tl^eilö  aus  ber  SBermifd^ung 
feiner  ^iftorifd^en  unb  feiner  öfonomifd&en  3Rerfmale,  t^eit«  aus  ber  Un- 


*)  St.  fdü^tt,  IDie  Seüi^tferung  pon  ^anffurt  amaRdn  im  14.  unb  15.  Sa^r^ 
^unbcrt  I,  469.    »gl.  kantet,  ©cfc^ic^tc  bcr  etöbtepctfaffung  1,  125,  491  f. 
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möglid^eit^  bie  öfonomifd^en  SRerfmale  gegenüber  ber  Sanbgemeinbe  in 
binbenber  SBeife  abjagret^en. 

Snbeffen  fmb  biefe  auf  ber  ©renje  ticgenben  ©rfd^einungen  fein 
fiinbernife,  l^ier  ebenfo  wenig  wie  in  analogen  anberen  fallen,  ben 
roefentlid^en  ©egenfafe  ju  erfennen,  roeld^er  t9pif(i^  burd^  bie  mobeme 
©roSfiabt  unb  bie  ©emeinbe  bed  platten  ßanbe«  bejeid^net  nnrb,  ben 
©egenfafe,  roeld^er  berul^t  auf  ber  2)i(i^tigfeit  unb  Sntenfttät  beö  3^- 
fammenlebenfi.  Äu«  ü^m  entfpringt  bann  jene  SJerfd^ieben^eit  beö  ©e- 
meinbeleben«,  feiner  S^^^^f  Aufgaben,  Äräftc,  roeld^e  un«  auf  großartige 
SBeifc  burd^  ba«  heutige  ©täbteioefen  oeraufd^aulidöt  wirb  im  SSergleui^e 
ju  ben  Sanbgemeinben. 

§  113.  SBenn  im  Äeime  bie  ©emeinbe  bie  elementaren  3^^^*^ 
beö  Staates  ju  erfüllen  fud&t:  fo  jcigt  un«  bod^,  felbft  auf  ro^er 
Äulturftufe  fd^on,  bie  ©efd^id^te  aUentl^alben  eine  ©lieberung,  meldte 
barauf  berul^t,  ba§  eine  Slnja^l  oon  ©emeinben  untcrtl^an  ifi  einer 
l^ö^eren  ©eroalt. 

3)iefe  ^ö^cre  ©eroalt  bebeutet  tl^eild  eine  Ucberorbnung  be«  größeren 
öffentlid^en  SSerbanbeö  über  bie  Heineren,  tl^eil«  eine  ©inorbnung  be§ 
fleineren  in  ein  größere«  ©anje.  3)er  bereit«  oben  l^eroorge^obene 
©oppeirmn  beö  SQSorteö  „Staat"  l^ängt  bamit  jufammen.  ^ifiorifd^ 
entroidelt  pd^  biefeö  SSer^ältniß  ber  Unterorbnung  unb  ©norbnung  burd^ 
ben  ©egenfal  beß  größeren  SBerbanbe«  }u  bem  fleineren;  fpfiematifd^ 
erfd^eint  ber  äuffaffung  be«  entroidfeltcn  ©taatö  bie  ©emeinbe  afe  ber 
2:t)eil,  ber  ©taat  ate  baö  ©anje. 

3n  biefcm  ©egenfafie  jroifd&en  bem  Steile  unb  bem  ©anjen,  jroi- 
fd^en  ber  elementaren  äSilbung  bed  nad^barlid^en  SSerbanbe«  unb  ber  ade 
biefe  einjclnen  ©lemente  umfpanncnben  ©taatögeroalt  ate  ber  Re  ju* 
fammenfaffenben  l^öd^ficn  ©nl^eit,  beruht  bie  oome^mlid^e  2:i^atfad&e  ber 
©licberung  bed  öffentlid^en  3Mfttwtmenleben«. 

3)er  ©taat  als  „bad  Rd^  felbft  ©enügenbe"  bie  SBoHenbung  be« 
öffentlid^en  S^^ammtnlebtn^ ,  roeld^cö  je  nad^  bem  ©tanbe  feiner  ®nt= 
roidflung  oerfd^ieben  ift  l^infid^tlidö  ber  ©röße  be«  8Solf«gan$en,  baö  ed 
in  fid^  befaßt.  S)ie  ©emeinbe  bagegen  al«  ber  bem  ©njelleben  näd^fle 
Ärei«,  beffen  SBieberl^olung  in  einer  Slnjal^l  gleid^artiger  S3ilbungen  bad 
©ubftrat  beö  ©taatö(ebend  audmad^t. 

§  114.  S^nerl^alb  biefer  beiben  ^aupterfd^einungen  bed  öffentlid^en 
3ufammenleben«,  ber  ©emeinbe  al«  ber  elementaren  2:^atfad&e,  bed 
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<5taated  aU  ber  jenttalen  Organifation  bed  ®an)en,  entnritfett  ftd^  nun 
eine  bunte  3RanmflfaIti9feit  einmal  ber  aJlittelglieber,  wetd^e  jroifd^en 
hm  einjelnen  ©emeinben  unb  bem  B^^trum  il^re  eisentl^fimßd^en  3(uf' 
gaben  erfüllen,  unb  bann  ber  S3efonberl^eiten^  burd^  roeld^e  bie  }entrale 
©efialtunfl  ber  ©taatögeroalt  gebrod^en  wirb. 

3unäd^fi  liegt  ed  auf  ber  $anb,  ba6  mit  ber  ßrroeiterung  ht& 
^fionbed  jnnfd^en  3^ntrum  unb  ^eripl^erie  bie  3n>edFmägig{eit  gennffe 
5roifd^enjiufen  einfd^iebt,  meldte  für  aufgaben  befümmt  Rnb,  bie  über 
ben  lofalen  Sl^aratter  ber  ©emeinbe  l^inauft  geilen,  mäl^renb  fte  bod^ 
Dom  3^tnim  ju  weit  abliegen. 

^f)xe  Sntfiel^ng  oerbanfen  fte  tl^eild  ienem  l^iflorifd^en  $ro}effe, 
toeld^er  bie  fleineren  ©taatöeinl^eiten  mebiatifirt  unb  ju  Sefianbtl^eilen 
befi  größeren  ®anjen  mad^t  (©raff d^aften ,  ^rooinjen),  t^eilö  ber  fon- 
ftruftioen  2lnorbnung,  n)eld&e  oom  3BittelpunIte  l^er  bie  Heineren  SSer- 
loaltungöheife  abgrenjt  (Ärei«,  33egirf,  arronbiffement,  Departement). 

SÖBad  bann  aber  bie  gebrod^ene  @rfd^einung  ber  {iaatlid^en  3^^^ 
tralifation  anlangt,  fo  ^aben  toir  e«  ^ier  mit  ben  jenigen  formen  be? 
offentlid^en  Sebend  ;u  tl^un,  an  meldten  gerabe  bie  neuefle  Staatd^^ 
gefd^id^te  fo  reid^  ifi. 

S)ad  SSer^altnife  ber  einjelnen  Staaten  ber  Union  oon  9lorbamerifa 
)u  bem  @an}en  il^reö  93unbeöflaated,  bad  analoge  SSerl^ältnid  ber  fd^n)ei' 
jerifd^en  Äantone  jum  S3unbe,  ba«  aSerl^ältnife  ber  ©njelfiaaten  be« 
S)eutfd^en  Sleid^es  §um  Sieid^e  fetter,  ba«  anber«artige  aSerl^ältni|  ber- 
fetten  Staaten  §um  ©eutfd^en  S3unbe  oor  1866,  ebenfo  wie  baö  85er= 
^ältni§  ber  @d^n)ei}er  Jtantone  }ur  alten  @ibgenof[enfd6aft  bid  }um  '^affxe 
1848  —  aOed  biefeö  finb  ©rfd&einungen,  roeld^e  unter  bie  enoöl^nte 
itategorie  fallen. 

e«  fam  junäd^fi  barauf  an,  biefe  2:i^atfadöen  in  ber  ©lieberung 
ber  öffentlid^en  SSerbänbe  J^eroorjul^eben;  toir  l^aben  jefet  weiter  ju  erörtern, 
meldte«  bie  ®rünbe  berfelben  fmb. 


n.    Die  ®tfiinbe  het  ®liebentn(i. 

§  115.  ®ne  SBergleid^ung  ber  oerfd^iebenen  Staaten  ©uropa^ 
(ober  europäifd^er  Äultur)  unter  bem  ©efid^töpunlte  ber  l^ier  bel^anbelten 
©lieberung  jeigt  unfi  eine  fo  reid^e  SJlannigfaltigfeit  be«  »eflcl^enben  unb 
©eroorbenen,  ba§  wir  Dor  allem  auf  bie  S3ebeutung  be«  l^iftorifd^en 
SWoment«  für  biefe  ©lieberung  l^ingeroiefen  werben. 
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aBie  fommt  c«  nämlid^,  bafe  —  um  cinidne  Scifpiele  ju  nennen  — 
in  ^ranhreid^  unb  gnglanb  bie  jentralen  Aufgaben  ber  ©taattgeroalt 
feit  Satirl^unberten  in  ber  fefien  ^anb  beß  6inl^cit«fiaat«  liegen,  o^ne 
ba6  eine  S^rennung  unb  Sred^ung  ber  ^öd^ften  ©eioalten  im  ©inne  einer 
gettieitten  ©ouoeränität  ju  bemerfen  wäre,  roäl^renb  umgefel^rt  in  2)eutfd^5 
lanb  ber  muffelige  @ang  jur  @inl^eit  ber  Station  bie  fouoeränen  X^tiU 
ftaaten  l^ot  fortbefte^en  taffen,  juerfi  in  ber  völligeren  Äraft  ber  partim 
tutaren  ©ouoeränität,  im  ©taatenbunbe,  bann  in  ber  gefd^nuid^ten  Jtraft 
ber  5ßarti!ulargen)alten,  roeld^e  ein  er^eblid^eß  ©tüdt  an  bie  neue  Steid^«- 
geroalt  i)at  abgeben  muffen,  im  Sunbesftaate?  9Barum  femer,  fragen 
mir,  \)at  Stauen  auö  ber  alten  S^triffenl^eit  feiner  partifularen  Staaten- 
bilbungen  mit  ber  SBiebergeminnung  ber  nationalen  ©inl^eit,  im  ©egcn- 
fafee  }U  3)eutfd&lanb,  unmittelbar  bie  ooHe  Ginl^eit  feines  nationalen 
©anjen  burd^  gänjlid^e  Unterbrüdfung  ber  bi«l^erigen  ©ouoerftnitöten 
miebergemonnen  —  roä^renb  auf  ber  anbem  Seite  bie  ©d^meijerifd^e 
©bgenoffenfd^aft,  an  Sanb  unb  Seoölferung  nid^t  oiel  größer  afe  ein 
.beutfd&er  ^artifularflaat  mie  33aben  ober  SBürttemberg,  nod^  meit  ent^ 
f ernt  ift  oon  ber  ©in^eit  eine«  fold^en  beutfd^en  ^arttfularfiaat«,  ja  vieU 
mel^r  in  ber  relatio  felbfiänbigen  Äraft  ber  Keinen  Äantone  ein  mefent- 
lid^eö  ©tüdf  il^rer  ©genart  unb  ©tärfe  fud^t,  unb  baö  bi«^er  erreid^te 
befd^eibene  9Waa§  ber  3^«tralifation  in  bem  neuen  33unbe«flaate  burc^ 
bie  öunbeßoerfaffungen  ber  S^^re  1848  unb  1874  mti^fam  ben  alten 
partifularifHfd^en  Steigungen  l^at  abgewinnen  muffen? 

Unb  maö  follen  mir  bann  auf  ber  anbem  ©eite  ju  bem  dfler- 
reid^ifd^en  Äaiferjtaate  fagen,  roeld^er  —  aU  lefeter  äuöläufer  ber  alten 
aSetteität  oom  römifd^en  SBeltreidfee  —  große  Sänbergebiete  oerfd^iebener 
^Rationalitäten  in  fid^  nod^  vereinigt  ober  gar  vereinigt  f)at,  berm  3^- 
fammen^alt  im  legten  ajlenfd^enalter  jroifd&en  ber  Siotlimenbigfeit  ber 
abfoluten  ober  relativen  fioftlöfung  unb  ber  3Röglid&fett  ber  ftrafferen 
^Bereinigung  gefd^manft  l^at? 

@d  ifi  oor  aUm  Singen  ber  3fteid^t^um  ^iftorifd&er  SSeranlaffungen 
unb  ^ifiorifd&er  Sefonberl^eiten,  roeld^er  biefe  SSerfd^iebenlieiten  erflärt. 


§  116.  eine  nüd&terne  Setrad^tung  ber  rationellen  ©rünbe,  meldte 
oon  ber  ^ifiorifd&en  S3ebingt^eit  abfielt,  toirb  ftd^  nid^t  ju  überjeugen 
oermögen,  warum  alle  biefe  aSerfd^ieben^eiten  ba  pnb  unb  befleißen  foHen. 
@rft  menn  man  baoon  auögel^t,  ba§  für  bie  große  Angelegenheit  ber 
aSötter=  unb  ©taatenbilbung  eine  Steige  oon  l^emmenben  unb  förbemben 
Urfad^en  jufammennrirft,  beren  ©rgebnife  not^menbiger  SBeife  ein  ver= 
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fd^icbcnc«  ifi  für  jcbeö  einjcinc  SBolf,  \a  beten  eigentUdöer  Äcm-  unb 
3iclpunlt,  bie  ©ntroidlunfl  bc«  SSoIfeganjen,  in  fid^  fclber  etroad  ejltefeen^ 
be«  unb  ©d^roanfenbeö  ifi  —  erfi  bann  erfennt  man,  ba§  auf  biefem 
@ebiete  bie  3Rad^t  be«  3i«i>i»ii>wßll^i^  allejeit  bie  SRad^t  ber  tppifd^en 
Broecfmöiigfeit  überraßen  nrirb. 

3lun  finb  aber  offenbar  bie  ©d^idfale  ber  ©nglänber,  ber  gran- 
jofen,  ber  S)eutfd&en,  ber  ©^roeijer  auf  biefem  SQSege  in  bem  flteid&en 
©inne  ©d^idfale  roie  bie  ©d^icffale  beß  menfcifeUd^en  ©injellebenö.  S)ad 
^6t:  bie  görberungen  unb  Hemmungen,  ioeld^e  in  äufeertid^en  ©rieb- 
rriffen  l^eroortreten,  finb  minbefienö  tl^eilweife  bebingt  burd^  bie  inneren 
€igenfd^aften  ber  SSötter  f eiber.  3a,  würbe  fetbft  biefed  befhritten,  fo 
bliebe  bod^  bie  ^^atfad^e  befleEien,  bag  bie  äußeren  @r(ebnif[e  auf  bie 
inneren  ©igenfd^aften  jurüdgemirft  ^aben  (etwa  bie  ©emöl^nungen  ber 
^entralifation  auf  ben  G^arafter  ber  f^ranjofen,  bie  ©eroöl^nungen  ber 
^inpaaterei  auf  bie  ©eutfd^en)  unb  wir  mürben  bamit  in  jebem  %a\lt 
auf  bie  ©rroägung  jurürfgeroorfen,  ba|  bie  nationale  ©igenart  für 
bie  oerfd^lebene  ©efialtung  beß  öffentUd^en  ©emeinwefen«  maafegebenb  ift. 

öetrad^ten  ©ir  unter  biefem  ©eftd^töpunfte  ba«  aSer^ältnife  oon 
€injeljiaat  unb  Sunbeftfiaat  im  SJeulfd&en  Sleid^e  ber  Oegenroart,  fo 
jeigt  e^  ftd^  beutlid^,  bag  l^alb  bie  @en)öl^nung  ber  ^erlömmlid^en 
©taatßgejlaltung,  f^aib  bad  33ebürfni6  nad^  fonbertJ^ümli^er  f^ürforge 
für  bie  öffentlid^en  S(uf gaben  ba}u  geführt  l^aben,  bag  bie  neue  Steid^d- 
gemalt  gerabe  nur  mit  benjenigen  Kompetenzen  audgefiattet  roorben  ift, 
meiere  unbebingt  erforberlid^  maren,  um  ber  beutfd^en  Slation  gegen- 
über  ben  anbern  großen  Stationen  \>a^  not^roenbige  aWaag  t)on  ©nl^eit  ju 
^emäl^ren. 

33etrad^ten  mir  oollenb«  baö  Sßerl^ältniS  ber  ©d^meijer  Äantone 
iur  bunbedftaatlid^en  ©emalt  ber  eibgenoffenfd^aft,  fo  mad^t  fid^  auf 
©d^ritt  unb  Stritt  —  l^ier  ooffenbö  ins  3luge  fallenb  burd^  bie  Äleinl^eit 
t>er  l^erfömmlid^en  fouoeränen  ©taatögebilbe  —  ber  ffiibermiffe  beö  ^ßarti- 
hitaren  gegen  bie  gemeinfam  nationalen  ©nrid^tungen  mit  großem  ©rfolge 
<geltenb,  unb  augenfd^einlid^  ifi  ber  SBoKdd^aralter  aufd  innigfte  mit  biefem 
©tanbe  ber  3)inge  oerfnüpft,  ba  in  feinem  fianbe  ber  SBBelt  fo  rabifal 
für  ben  ©influfe  bed  SBoIfemillenö  auf  ben  ®ang  ber  öffentlid^en  aSer- 
J^ältniffe  geforgt  ifi,  jum  minbeften  für  ben  ^emmenben  ©inPufe. 


§  117.  3SBir  tonnen  alfo  mol^t  ben  ©afe  aufftetten:  je  nad^  bem 
^aaße,  in  meld^em  baß  ein§elne  Sßolf  feine  jentrale  ©inl^eit  im 
Äampfe  mit  äußeren  unb  inneren  i&emmniffen  permirttid^t  l^at,  mirb 
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bie  Sin^t  feiner  flaatlicben  Aufgaben  in  @ind  }ufammengefagt  ober 
getfieilt  erfd^einen. 

0lur  werben  loir  l^ier  fogleid^  l^injuffiflen  muffen,  ba§  eben  toiebet 
ber  93egriff  bed  93o(tdgan}en  ein  l^iflorifd^  bebingter,  böiger  n)anbelbarer 
ift  (t)gl.  @9fl.  I  §§  329  ff.)-  ^<2d  @d^n)ei}er  äSoIt  xfl  entfianben  aM 
einer  änja^I  oori  fleinen  SSöttem,  bie  nod^  ^eute  —  in  jol^em  gefi^alten 
an  alten  aSorfteffungen  unb  Gegriffen  —  fld^  ate  „SJölfer"  füllten;  aber 
bad  ganje  @d^n)ei}er  93oß  ift  aU  @in^eit  nid^t  \oroclf)i  bem  beutfd^en 
aSoIf  ate  bem  ©d^mabenoolf  jur  ©eite  §u  feften.  ©afi  heutige  beutfdj^ 
93ol{  felber  ifl  bod^  mieber  b(od  eine  }ur  3^  gegebene  2:^atfad^e  ber 
®efd^i^te,  meldte  meber  rttdtroärt«  nod^  oormftrtö  betrad^tet  eine  unroanbet 
bar  fefie  ©n^eit  barfieHt. 

©obatb  mir  ferner  über  bie  ©d^ranfen  einer  gemeinfamen  3la^ 
tionaßtät  l^inaudtreten  unb  ba6  ermeiterte  ©taatdgebilbe  ind  39[uge  faffen^ 
meld^ed  —  ^alb  im  ©inne  ber  aSergangenl^eit,  l^alb  im  ©inne  einer 
entfernten  Sw^wnft  —  Derfd^iebenartige  große  ^Rationalitäten  in  ftd^  vex^ 
einigen  miß,  fo  treffen  mir  auf  abermafe  eigent^ümlid^e  SRobififationen, 
meldte  bad  SSerl^ältnig  bed  Sin^eitßd^  unb  bes  ©onbert^fimlid^en  in 
(SinKang  fefeen  motten.  3n  Defierreid^  ifi  biefe  SSerfd^ieben^eit  ber  Sla- 
tionalitäten  innerl^a(b  bed  ©efammtreid^ed  ber  Slnlag  ;u  med^felnben, 
tl^eitmeife  e^erimehteUen  Slufteinanberfe^ungen  }mifd^en  bem  ©anjen  unb 
ben  2:^eilen.  3n  ber  ©d^me^  tragt  feinerfeit«  ber  ©egenfafe  jmifd^en 
beutfd^er  unb  mälfd^er  ^Rationalität  ju  ben  ©d^mierigleiten  bei,  meld&e  ber 
lanbedüblid^e  ^artitularidmud  bem  gemeinfamen  ©taatdmefen  bereitet. 

3u  gleidfeer  3^t  ^l^^t  bie  ^rage  nod^  offen,  in  mie  meit  e«  mög^ 
lidf)  ift,  ein^eitlid^e  ©taatögebitbe  aud  oerfd^iebenen  9lationalitäten  }U 
fd^affen,  jumal  menn  bie  Umfiänbe  günflig,  bie  Seflanbtl^eile  frember 
^Rationalität  oon  geringem  Umfange  unb  ©egenfafee  finb. 


§  118.  aaSenn  mir  auf  biefe  SBeife  ber  l^ifiorifd^en  unb  national 
len  »efonberl^eit  in  ber  ©lieberung  bed  ©taatfiganjen  ben  roeiteftcn 
©pielraum  jugeftel^en,  fo  mufe  bann  bod^  am  @nbe,  auf  biefem  83oben 
bcö  l^iflorifdö  ©egebenen,  bie  einfädle  3n>^*tttä§igfeit  ber  ©ad^e  jur 
©eltung  gelangen,  meldte  allentl^alben,  in  aßen  Säubern  unb  93öl!em, 
i^re  burd^greifenben  ©rünbe  ooiqufül^ren  l^at.  ©ie  ifi  eö,  meldte  — 
mit  angemeffener  Sefonnen^eit  auftretenb  —  gegenüber  bem  \a  immer 
manbetbaren  ^ifiorifd^en  ©toffe,  jumal  in  ber  ©egenmart  unb  ferneren 
3ufunft,  bie  ©tärfcre  im  Äampfe  bleiben  mirb.  ©ie  ifi  ed,  meldte  bie 
Slnläffe  bietet  ju  ben  9leformmaa6regeln  in  ber  Slnorbnung  ber  lofalen 


Digitized  by 


Google 


§  118.    B^^tfinä&id^^t  ber  ©liebetung.  143 

unb  äentrolcn  aufgaben  be«  ©taaWrocfen«,  ju  ber  loanbclbaren  SBer^ 
fc^iebung  berf elbeu  je  nad^  ber  toed^felnben  (Srletmtnig^  bie  n)ieberum 
ttid^t  am  roenigflen  beeinflußt  nrirb  burd^  bie  »eobad^tungen  ber  SJnftitu^ 
tionen  frember  Staaten.  3a,  bie  reid^e  l^ifbrifd^e  aWannigfaltigfeit  ber 
Derfd^iebenen  Staaten  unb  Sänber  i{l  bod^  fetber  n)ieberum  ber  9ludf(ug 
einer  Sroedfmäfeigfeit  ber  Slnorbnung,  wie  fid&  biefelbe  unter  bem  S)rudte 
ber  befonberen  SSer^ättniffe  jebeö  einjelnen  fianbe«  gehaltet  ^at.  Unb 
gerabe  ber  SEBiberfprud^  ber  ^iftorifd^  überlieferten  ©tteberung  ju  ber 
neuerbingd  fid^  geltenb  mad^enben  Swedfmäfeigfeit  ift  e&,  roetd^er  jum 
Sewufetfein  über  bie  ©rünbe  biefer  Sxotäm'i^iiUit  fül^rt.  ©erabe  bie 
internationale  ©emeinfamfeit  in  ber  ©rfenntnife  unb  in  ben  2lnläffen  biefer 
Bwedhnäfeigfeit  iji  ed,  ©eld^e  geroiffe  tppifd^c  SH^  i>^  anorbnung  bei 
aOen  Stationen  in  ®egenfa^  ;u  jenen  nationalen  S3efonber^eiten  bringt. 

SBie  ifl  eö  möglid^,  bafe  fid^  ber  Äleinbetrieb  ber  fantonalen  autonom 
mie  in  ber  ©d^roeij  roiber  bie  anfprüd^e  bed  3^italterö  auf  3^ntrali* 
fatbn  bel^auptet?  SBie  lägt  fid^  bie  trabitioneHe  (Siferfud^t  ber  beutfd^en 
einjelfiaaten  auf  i^re  fouoerönen  ^ad^tbefugniffe  in  ©inHang  fe^en  tnit 
ben  fortfd^reitenben  anforberungen  bed  nationalen  Sebenft  ju  ©unfien 
eini^eitlid^er  anjiolten  ber  SReid^ftgeroalt? 

eine  antioort  auf  fold^e  JJragen  ifl  nid^t  möglid^  o^ne  ©rörterung 
ber  S^oedhnäfeigfeit,  roeld^e  bie  eine  ^^enbenj  oorroärt«  treibt  ober  ber  an- 
beren  S^enbenj  }u  $ülfe  fommt. 


§  119.  3wnäd&ft  Rtti>  ^  einfädle  ®rö|enoerl^ältniffe,  roeld^e 
für  bie  ©lieberunfl  maaggebenb  finb. 

@ine  ein}elne  ©emeinbe  !ann,  jumal  unter  bem  @influf[e  ber  neue^ 
ficn  entwidflung  beß  3wfötnmenlebend,  ju  einem  Umfange  anfd^meUen, 
roeld^er  in  ber  Saf)i  ber  Seoötterung,  in  ben  gemeinfamen  33ebürfniffen 
unb  Äräften  berfelben,  bie  SJorauöfefeung  bilbet  für  bie  Erfüllung  oon 
3luf gaben,  bie  innerhalb  beöfelben  ©taatßroefenö  fonji  bloö  einer  S^' 
fammenfaffung  ja^lreid^er  ©emeinben  unb  Äreife  jugänglid^  merben.  S)ie 
©tabtgemeinbe  Serlin  erfüllt  aufgaben,  für  beren  anfprüd^e  fonfl  in  ber 
preußifd^en  äRonard^e  erft  eine  gan}e  ^rooin}  auftreid^t,  unb  fie  fällt 
ttud^  wirflid^  neuerbing«  nad^  bem  pofitioen  SReddte  mit  einer  5ßrooini 
jufammen. 

Umgefel^rt  giebt  eö  jal^lreid^e  3)orfgemeinben,  bie  fo  Hein  finb,  baß 
felbji  für  bie  geioöl^nlid^en  aufgaben  be«  fommunalen  Sebcnö  ber  Um- 
fang  il^res  33ebarfd  unb  i^rer  Äraft  nid^t  auftreid^t,  bafe  pe  fid^  biefer^alb 
ba^er  mit  benad^barten  ©emeinben  oerbinben  muffen. 
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2luf  ber  anbcrn  ©eite  jtnb  bie  ©röftcnocrl^ältniffc,  locld^c  burcö  bic 
3n)e(imägigfeit  ber  Derfd^iebenen  dffent(id^en  SSeranftaltungen  ge- 
forbert  werben,  au«  ber  Sied^nif  jeber  einjelnen  l^erauö  oerfd^iebene. 

3Bir  treffen  tiier  auf  eine  perfd^iebene  3roedtmä6igfeit  unb  oerfd^ie^ 
bene  älntäffe  berfelben,  oon  analoger  9(rt  wie  bei  bem  ©egenfa^e  bed 
©rofebetriebe«  unb  be«  Äleinbetriebe«  in  ber  roirt^fd^aftUd^en  ^obuftion. 

S)iefed  ifi  etn)ad  naiver  }u  beleud^ten. 


§  120.  @«  giebt  einjelne  öffcntlid^e  Aufgaben,  weld&e  ganj  un* 
mittelbar  an  jene  Analogie  anfnüpfen,  ja  für  roeld^e  biefeö  nid^t  blo« 
eine  Analogie  ifl,  fonbem  in  ber  2:^at  bie  prinzipielle  ©emeinfamfeit. 

Sofien  unb  ©ifenbal^nen  pnb  bie  tppifd^en  Seifpiele  bafür. 

S)iefelben  gel^ören  nid^t  nur  überl^aupt  }u  jenen  äSeranflaltungen, 
für  n)eld(ie  eine  grofee  Kapitalanlage  erforberlid^i  ift,  bie  allein  burd^  ein- 
l^eitlid^e  Drganifation  unb  auöfd^lieglid^e  Sebienung  bed  ©efammtbebarfd 
l^inreid&enb  nu^bar  gemad^t  werben  fann.  ©ie  bilben  innerl&alb  biefcr 
Äategorie  toieberum  eine  befonbere  ©attung  bedl^alb,  weil  fie  il^rent  ted^s 
nifd^en  9Befen  nad^  barauf  gerid^tet  ftnb,  eine  toeite  9Iu6bel^nung  im 
Staunte  jum  öel^ufe  möglid&fi  entroidfelter  Slnnä^erung  ber  3Renfd^en  unb 
®üter  ju  umfpannen.  ©ie  erreid^en  biefen  S^ed  um  fo  oollfommener, 
je  größer  i^re  2lu«belinung  im  SRaume  unb  je  einl^eitlid^er  il^re  Drganis 
fation  ifl.  3Ran  barf  gerabeju  bie  Sel^auptung  aufteilen,  bafe  bie  Sien? 
benj  ber  ©ntroidflung  für  biefe  SSerfe^röanfialten  über  bie  nationalen 
©renjen  l^inausgel^t,  bafe  il^r  baö  Sbeal  einer  internationalen  ©inl^eit 
oorfd^roebt. 

3)ie  fjolge  baoon  ift,  bafe  5ßoften  unb  ©fenbal^nen  fid6  jeioeilen  ju 
berjenigen  ©röge  bed  öffentlid^en  93erbanbe«  l^inbröngen, 
roeld^e  afe  bie  umfangreid^fte  einem  ©taatfiroefen  jur  SSerfügung  fle^t. 
©ie  pnb  e«,  loeld^e  in  ber  mobernen  ©eflaltung  neuer  nationaler  (£in= 
Reiten  an  ©teile  ber  alten  Äleinflaaterei  unb  3^i^ff^"^ßit  alöbalb  bem 
gemeinfamen  ^unbedftaate  zugefallen  finb  ober  juzufaHen  fkeben.  ©ie 
finb  eö,  roeld^e  ba,  roo  bie  einl^eitlid&e  ©eflaltung  ber  nationalen  SJnfHtu- 
tionen  burd^  ba«  Uebenoud^em  fouoeräner  2:^eilgebilbe  oerfümmert  loar, 
junäd^fi  au«  ber  ©p^äre  öffentlid^er  Aufgaben  l^erau«jufallen  fd^icnen 
unb  prioater  Untemel^merfd^aft  anl^eimfielen,  bie  bod^  menigflen«  i^ren 
ted^nifd^en  änforberungen  auf  entfpred^enbe  ©röfee  einigermaßen  geredet 
rourbe. 

©ie  finb  e«  bann  aud^,  weldde  bereit«  längfl  i^ren  ©rang  ju  inter- 
nationaler  ©emeinfd^aft  befunbet  ^aben,  inbem  fte  über  bie  ©darauf en 
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ber  großen  SRcid^e  unb  Slationalflaatcn  l^inauö  auf  bcm  SBegc  her  intern 
notionalcn  83crctnbarung  oortoartö  gcfd^rittcn  iinb  —  in  bem  SQScttpoft' 
Dcrcin,  in  bcränbal^nung  einer  ted^nifd^en  ober  prit)atrcd^tlici&en@in^eitttd^feit 
im  ©fenbal^nipefen  u.  bergt,  m. 


§  121.  ®ö  fmb  analoge  Orünbe,  nur  gemifd^t  mit  anberöartigen 
SRomentcn,  ©cld&e  bie  eigentUd^  grunblegenben  3nftitutionen  be« 
©taattlebcnö  bem  größten,  jur  S^it  üorl^anbenen  SBerbanbe  jebeß  SBoIfeß 
juroeifen. 

3)ie  SBe^rl^.aftigfeit  wirb  offenbar  burd^  bie  Äonjentration 
t)er  nationalen  Äräfte  unb  burd^  bie  planmäßige  Slnorbnung  einer  ein« 
^eitlic^en  Drganifation  gefteigert.  S)ie  neuefie  ©ntroidtlung  35eutfd&lanb« 
<unb  ber  ©(^roeij)  l^at  biefe  ©eftaltung  bed  aWilitärroefenö  burd&aud  in 
ben  aSorbergrunb  ber  nationalen  SBiebergeburt  gefteHt:  SJereinigung  ber 
jerfplitterten  Äräfte  ber  Station  ju  einer  einjigen  jufammengefafeten  Äraft. 

8Son  einer  SSertl^eilung  biefer  Kraft  im  ©inne  einer  Slblöfung  eins 
jelner  ©tüdfe  berfelben  an  partifulare  SSerbänbe  ber  Siation  fann  au« 
bem  ©tanbpunfte  ber  ^xoedmä^xQtdt  überl^aupt  teine  SRebe  fein.  3Baö 
berartiged  etwa  Dorl^anben  ift,  tann  bloö  bie  notl^gebrungene  Äonjeffion 
an  ^fiorifd^e  Sefonberl^eiten  fein. 

3)ie  Sebeutung  ber  l^ier  sroedEmaßigen  ftonjentration  beruht,  neben 
bcm  einflujfe  be«  ted^nif^^materieHen  ©lementeö,  in  ber  moratifd&en  Äraft 
bed  geeinten  JlationalbeToußtfeinfi,  toeld^efi  feinen  fo  praftifd&en  unb  fo 
erfolgreid^en  9ludbrudE  finbet  als  in  bem  einl^eitlid^en  ^eer. 

SRid^t  mit  gleid^er  ©traffl^eit  brängt  bie  SRed^töpflege  §ur  3^"^ 
tralifation.  3m  ©egenfafee  ju  jenen  materiellen  SBeranfialtungen  fefet 
ber  mefentlid^  ibecße  ßl^arafter  ber  SRed^tdpflege  feinen  3wg  jur  ©in^eit 
langfamer,  ©ermittelter  burd^  Uebergangßftufen,  burd^.  3)a^er  pflegt 
längere  3^t  ^^^  bd  jenen  anberen  Snftitutionen  ju  »ergeben,  elie  b.ie 
jroecfmäfeige  ©inl^eit  burd^bringt:  partifulare  Sled&te  unb  SRed^töoerfaffun- 
flen  befleißen  SKeufd^enalter  lang  fort,  nad^bem  längft  bie  militärifd&e 
(Sin^eit  unter  bem  garten  S)rudfe  ber  Siotl^roenbigfeit  fld^  burd^gefefct  l^at. 
Slber  bie  S^enbenj  jur  ©n^eit  ift  bei  ber  SRed^tdpflege  bloß  fd^miegfamer; 
fie  ift  an  fid^  ebenfo  gut  oor^anben  mie  bort. 

Unb  jmar  auö  jmeierlei  ©rünben. 

erfien«  muß  —  bei  aller  3äl^igfeit  ber  fonbertliümlid^en  9led&t«biU 
bungen  —  ber  (ginffufe  ber  nationalen  (Semeinfd^aft  immer  entfd^iebener 
ju  einer  burd^greifenbcn  ©emeinfamfeit  ber  Sled^töorbnung  fül^ren,  meil 
€ö  auf  bie  3)auer  für  baö  nationale  Seben  unerträglid^  mirb,  me^r  alö 

So^n,  92aÜona(ö(onomie.    U.  10 
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eine  einjigc  3Bal^rl^eit  für  biefelbe  ©ad^e  anjuerfennen,  unb  loeit  bie  ©m- 
pfinbung  bed  nationalen  Sebend  a(d  einer  ein^eitUd^en  ©emeinfd^aft  aUer 
©taatögenoffen  burd^  bie  (Sntroidflung  bed  fortgefd^rittenen  3Serfc^rölebenft 
immer  (ebenbiger  wirb. 

Bmeitenö  bebeutet  bie  ÜÄed^tfpred^ung  ,,3m  Siamen  beö  Äönigö" 
bie  @r^abenl^eit  bes  Urtl^eito  über  bie  enge  ©pl^äre  bed  nad^bartid^en 
aSerbanbeö,  alfo  eine  Dbieftiüität,  meldte  barin  gefud^t  wirb,  ba§  man 
bie  ©ntfd^eibung  über  ben  naiveren  Äreiö  ber  3ntereffenten  ^inauö  üertegt. 


§  122.  anberö  fielet  eö  mit  ber  ©nrid^tung  beö  öffentlid^en  Untere 
rid^tömefenö. 

©aöfelbe  gliebert  fid^  in  feinen  üerfd^iebenen  ©tufen  auf  eine  äl^n-- 
Ud^e  3Beife  wie  ber  ©taat  felber.  3)ie  ©tufen  beö  ©d^ulmefen«  hauen 
fid^  über  einanber  auf  entfpred^enb  ben  uerfd^iebenen  ©d^id^ten  ber  Se- 
oölferung,  für  meldte  fie  befümmt  finb.  3)ie  unterfte  unb  breitefte  ©d&id^t, 
bie  ©tufe  ber  ©lementarf deuten,  entfprid^t  ber  unterfien  unb  breiteten 
©d^id^t  ber  Seuölferung  ober  besjenigen  2:^eileö  ber  33eoölferung,  mct- 
d^en  man  oorjugöroeife  ate  „aSolf"  bejeid^net  (,,a3oItefd^ulen").  9iöd^ 
ber  ©pifte  ju  wirb,  ebenfo  wie  bie  93reite  ber  l^ö^eren  Seoölferungöfd^id&t, 
aud^  ba«  Sebürfnife  beö  für  biefe  erforbertid^en  l^öl^eren  Unterrid^tö  immer 
Meiner.  33iö  bann  enblid^  bie  ©pifee  ber  ^Ppramibe  felber,  baö  ^od^- 
fd^ulmefen,  bem  fleinften  SSebarf  entfprid^t. 

3e  mel^r  fid^  nun  eine  ©tufe  beö  ©d^ulroefenö  in  ber  33reite  auö- 
bel^nt,  befio  mel^r  entfprid^t  feine  Drganifation  ben  breiten  Unterlagen 
ber  fiaatlid^en  OUeberung  —  alfo  baö  ©lementarfd^ulroefen  ben  ®emein= 
ben.  3)enn  ber  verbreitete  33ebarf  für  bie  (Slementarfd^ule,  roeld^er  be^ 
reitö  in  ben  ©d&ranfen  einer  ©emeinbe  auöreid^enben  SSegel^r  unb  an&: 
reid^enbe  Unter^altömittel  für  eine  ©d^ule  ju  fd^affen  pflegt,  loeifl  biefe 
©tufe  beö  Unterrid^tö  naturgemäß  ben  ®emeinben  ju.  gür  eine  ^ö^ere 
©d^ule  genügen  SSebarf  unb  Strafte  einer  ©emeinbe  regelmäßig  nid^t  — 
biefelbe  fei  benn  eine  befonberö  große,  gür  eine  l^ol^e  ©d^ule,  abgefei^en 
oon  ben  allergrößten  ©täbten,  genügen  33ebarf  unb  Äräfte  einer  ©c- 
meinbe  nod^  roeniger.  3)al^er  ift  eö  ber  ©taat  in  feiner  jentralen  Dr= 
ganifation,  roeld^er  l^ol^e  unb  l^öl^ere  ©d^ulen  regelmäßig  ju  feiner  eigenen 
Slngelegenl^eit  mad^t.  daneben  finb  eö  größere  ©täbte,  meldte  liöl^cre 
©deuten,  —  ^Promnjen,  meldte  ©eroerbefd^ulen  u.   bergl.  unterhalten. 

3)aß  fiod^fd^ulen  —  aud^  ba,  wo  ber  lofalc  aSerbanb  an  fid^  gro§ 
unb  flarf  genug  märe  —  je  länger  je  mel^r  jum  SWittelpunfte  ber  ©taatö= 
oerroaltung  gramtiren,  tiat  freilid&  nod&  einen  befonberen  ©runb.    Um 
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bic  angcmcffcnc  fiöl^e  bcr  ©cfid&töpunfte  einjul^altcn,  x>on  wcld^cn  au«  eine 
Öod^fd^ulc  oerroaltct  wirb,  iftbie  ^ö#e  Drganif ation,  loetd^c  einSBottbcfifit, 
gerobc  ^od^  genug.  3e  tiefer  ^erob  man  gel^t  in  ber  fiaatlid^en  ©tieberung, 
um  fo  größer  bie  ©efal^r  tjon  einflüffen,  roeld^e  bie  geifiige  greil^eit  be- 
einträd^tigen,  bcren  bie  fiö^en  ber  roiffenfd^aftlid^en  33itbung  bebürfen. 

aber  ä^nlid^  nne  bei  ber  Drganifation  ber  SRed^töpflege  unb  i^rer 
Snfianien,  ifi  aud^  l^ier  ber  ibeeHe  ßliarafter  ber  Slnlafe,  bafe  ftd^  länger 
mit  bem  l^erf ömmlid^en  ^artifulariömuö  paftiren  (äfet  afe  bei  jenen  großen 
ted^nifd^en  Stnfialten  beö  Äriegeö  unb  beö  ^rieben«,  beren  materieller 
e^arafter  mit  entfpred^enber  ©traffl^eit  feine  änfprüd&e  auf  3entralifation 
geltenb  mad^t. 


§  123.  2)urd^  bie  eben  erörterten  Aufgaben  ber  öffentlid^en  SBer- 
bänbe  ftnb  nrir  gleid^fam  afe  burd^  Sn^f^^^ßli^i^^^  l^inüber  geleitet  luorben 
oon  ber  ©p^äre  be«  flaatlid^en  @rogbetriebe3  }u  ber  ©p^öre  bed  ft  aat^ 
lid^en  ftleinbetriebed. 

2Baö  ifl  ed,  baö  man  bem  Kleinbetriebe  in  ber  tjolferoirtl^fd^aftlid^en 
^robuftion  nad^jurü^men  pflegt? 

e«  finb  roirt^fd^aftlid^e  unb  fojialpolitifd^e  aSorjüge.  ®nmal 
ber  enge  3wfammenl^ang  jroifd&en  bem  ©njelintereffe  unb  ben  Seftanb^ 
t^eiten  ber  ^robuftion,  meld^er  innerl^alb  einer  Meinen  ^eripl^erie  möglid^  ifi; 
woran«  bann  eine  entfpred^enbe  ©orgf alt  unb  ©parfamfeit  für  bie  Äoften  beö 
Setriebed  unb  bie  SScfd^affenlieit  ber  ißeifiung  folgt.  S^eiteM  oom  ©tanb^ 
punfte  ber  Oefellfd^aft  bie  aud  ber  3^^^ilwng  ber  ^robuftion  in  jal^l^ 
reid^e  Heine  Setriebe  l^eroorgelienbe  größere  Slnjal^l  felbfiänbiger  ©pftenjen, 
meldte  im  ©egenfafte  ju  ber  jentralifHfd^en  2^enbenj  ber  großen  ©eroerbe 
unb  }u  ben  l^arten  jtontraflen  oon  ©roßfapital  unb  Proletariat  einen 
fräftigen  9Kittelftanb  bilbet.' 

2[n  beiberlei  ^inftd^t  läßt  ftd^  ettoa^  9(naloged  auf  gen)i{fen  Gebieten 
ber  öffentlid^en  S^^ätigfeit  beobad^ten. 

3n  erflerer  ^infid^t  junäd^ft  ate  ^erDorragenbes  Seifpiel  bie  Se« 
^anblung  ber  Armenpflege. 

3Me  Seroeglid^feit  be«  mobernen  Sebenö  unb  jumal  be«  mobernen 
Proletariat«  ^at  immer  me^r  ba^in  getrieben^  ba«  3lrmenn)efen  eine« 
Sanbe«  aM  feinen  lofalen  ©d^ranfen  f|erau«treten  unb  ju  einer  gemein^ 
fomen  Sonbedangelegenl^eit  werben  }u  laffen.  3)ie  mül^felige  Äafuifiif 
über  bie  Armenpflid^t  ber  oerfd^iebenen  örtlid^en  SBerbänbe,  foroie  bie 
augenfd^einlic^e  Ueberbürbung  einjelner  berfelben,  ^at  bi«n)eilen  gerabeju 
auf  ben  ©ebanfen  ^in   gefül^rt,  eine  SReform  ber  ärmenpffege  burd^ 
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Ucbcrnal^mc  bcrfclben  auf  bcn  Staat  ^erließen  ju  roottcn.  aber  über- 
einfümmenb  ftnb  33orf daläge  blcfer  SHrt  aus  einem  ©runbc  oertöorf cn 
njorben.  3Kan  fürd^tet,  bafe  bie  elnjelnen  amtenüerbönbe  ol^ne  jebe  ^e- 
red^nung  roirtlifd^aften  roürben  unb  bafe  biefe«  in  ftnanjicffer  voxe  in  fitt^ 
lid^er  fiinfid^t  bie  bebcnttid^flen  folgen  ^abcn  würbe  —  SBergeubung  ber 
öffentlid^en  aWittel  unb  Stnlotfung  oon  9llmofcnempfängem*).  9Kan  ^ält 
bal^cr  an  ber  ©emeinbe  ate  bem  in  erfter  9?ei^e  üerantroortlid^en  unb 
roirffamen  Organe  ber  öffentlid^en  Armenpflege  feft,  weil  l^ier  bie  nötl^ige 
©orgfalt  unb  nad^barlid^e  Äenntni^  jugfeid^  mit  ber  ©d^onung  ber  er- 
forberlid^en  SKittel  ju  erwarten  ift.  SBäl^renb  eine  SSeforgung  ber  3lrmen= 
pflege  burd^  ein  jentraliftrteö  Se^örbenmefen  ganj  aufeer  ^rage  fle^t.  ©rfl 
bei  fotd^en  aufgaben  ber  3lrmenpflege,  bei  meldten  jene  finanjielle  unb 
fittlid^e  ©efal^r  auögefd^lojfen  ift,  bebient  man  fid^  größerer  Sßerbänbe**). 


§  124.  3n  anberer  öinfid&t  ift  es  ja  namentlid^  neuerbingö,  in^ 
mitten  ber  a3efirebungen  für  politifd&e  ^reil^eit  unb  J^l^eilnal^me  ber 
Sürger  an  ben  öffentlid^en  ©efd^äften,  häufig  genug  betont  roorben, 
mic  notl^roenbig  für  ein  gefunbes  ©taatßleben  ber  fräftige  Unterbau  eines 
tüd^tigen  unb  tl^atfräftigen  ©emeinbelebenö  fei.  ©a«  oft  angerufene  33ei= 
fpiel  (gnglanbö  ift  befannt.  9Wan  weiß  aud^,  mic  baö  l^ifiorifd^  begrün^ 
bete  Uebergeroid^t  beö  totalen  ©elfgooemment  in  ®nglanb  eine  fold&e 
Ueberfülle  an  Äraft  beroal^rt  l^at,  baß  es  im  Äampfe  mit  ber  ^entxalu 
fation  bes  neuen  ^dtaltex^  lange  ber  ©tärfere  geblieben  ifl  —  unb  baß 
feineöroegs  blo«  ju  ©unfien  ber  äwJCÄn^äfeiflf^it  i"  ^^^  ©rfüllung  öffent* 
lid^er  aufgaben. 

SBir  bemerfen  ba^er,  baß  gemiffe  SHufgaben,  bie  i^rem  ted^nifd^en 
3Befen  nad^  fe^r  rool^l  üom  SWittelpunfte  beß  ©taatßganjen  beforgt  werben 
Knuten,  aUentl^alben  ber  ©emeinbeoerroaltung  jufatten,  meil  biefelbc  bei 
gleid^er  Sefä^igung  barin  jugleid^  ein  %eü  i^rer  SBirlfamfeit  finbet. 

Die  ^ütforge  für  bie  ©tragen  unb  ^läfee,  für  ^erftettung,  Unter- 
haltung, 3leinigung,  33eleud^tung  berfelben,  ift  ftets  bie  Aufgabe  ber  forn^ 
munalen  SBerroaltung  be«  DrteS,  für  beffen  lofalen  33erfe^r  fle  bienen. 
StnberS  fte^t  es  fd^on  mit  ber  DrtöpoUjei.  3^  nad^bem  ber  ^ier 
erörterte  ©efid^tspunft  ber  entfd^eibenbe  ift  ober  nid^t,  fd^wanft  bie  Se* 
^anblung  biefer  Slufgabe  jroifd^en  ber  lofalen  33eforgung  unb  ber  jentrali- 


*)  (S.  9)tünfierberg,  ^ie  beutfd^e  ^nnengefe^gebung  unb  ba§  9Ratena(  gu  i^rer 
Siefotm.    1887.    @.  306.    (Sdjmonct'ä  ^orft^ungcn  »onb  VI). 

••)  «birfcä,  3cttfd^rift  für  bie  gcfammtc  etaatSnjiffcnfc^aft.    1881. 
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ftrtcn  SBerroaltung.  3e  fd^roierigcr  bie  aufgäbe  wirb,  je  me^r  il^re  ange- 
tneffenc  Söfung  über  bie  blo«  lololen  3«tereffen  ^inaud  roeifi  unb  bae 
©toatöganje  angebt,  tritt  bie  Steigung  ju  jentraliftrter  ^ßoliseioerroaltung 
ein.  S)a^er  bie  lefttere  für  grofee  ©täbtc,  bie  anbere  für  fteine  ©täbte 
unb  S)örfer. 


in.   Dei?  finansteße  Sufainmen^ang  ber  (Büeber. 

§  125.  S)ie  bißl^erigen  a3etra(i^tungen  l^oben  wegen  ber  größeren 
3)eut(id^!eit  ein  roefentlid^eö  aWoment  bei  ©eite  gefaffen,  roetd^eö  wir  gegen^ 
roortig  inö  äuge  ju  fajfen  l^aben. 

3Bir  ^ahm  nämlid^  in  bem  SBoraufgel^enben  bie  SSerfd^iebenl^eit 
ber  aSortl^eile  unb  ber  ßeifiungdfäl^igf cit  nid^t  berüdffid^tigt,  roeld&e 
in  beut  aSer^ältniffe  beö  ©taatöganjen  ju  feinen  einjelnen 
Xl^ eilen  unb  ber  einjelnen  2:]^eife  }u  einanber  aUentl^atben  ^eroortreten, 
am  meifien  in  einem  großen  SReid^e  von  bebeutenber  räumlid^er  Slud^ 
be^nung,  jo^lreid^er  ScDölferung,  baran  ftd^  fnüpfenber  3Kannigfaltigfeit 
bc«  SBol^lfittnbeä  unb  ber  Sebürfniffe  in  ben  oerfd^iebenen  Sanbfd^aften 
unb  nad^bartid^en  Sierbänben. 

3n  ber  3^at  giebt  eö  im  ®runbe  gar  nid^tö  unter  allen  ben  öffent« 
lid^en  SBeranftaltungen  unb  ©enüffen,  roaö  ben  tjerfd^iebenen  S^^eilen  bed 
©taatöganjen  in  gleid^er  SBeife  ju  ®ute  fommt;  unb  e«  giebt  feinen  eim 
jlgen  2:i^eil  beö  ißanbeß,  feine  Sanbfd^aft,  feine  ©tabt,  roeld^e  einem  anbern 
2:^ei(e,  einer  anbern  ©tabt,  an  2eifiung«fraft  Dottftänbig  gteid^  wäre. 

SBenn  bem  aber  fo  ift,  fo  entfielen  eigentl^ümlid^e  Stufgaben  unter 
bem  ©efid^töpunfte  ber  ^rage:  in  roeld^er  SBeife  biefe  SSerfd^iebenl^eiten 
oon  SJort^eilen  unb  Seiftungdfräften  auf  bie  finanjieffen  Sejie^ungen 
jroifd^en  bem  ©anjen  unb  ben  Steilen  beß  Oemeinroefenß  einmirfen  foHen? 

©ie  fönnen  eö  offenbar  in  ebenfo  tjerfd^iebener  äBeife  wie  ed  in 
bem  aSer^ättniffe  beö  einjelnen  ©taatöbürgerö  }u  bem  ©taatöganjen  möglid^ 
ift  mit  ber  aSerfd^iebenl^eit  ber  inbiüibuellen  aSort^eile  unb  Seiftungöfräfte. 


§  126.  aaBaöjunäd^ftbieaSerfd^iebcnl^eitberSSorti^eilefürbieeinäet' 
nen  2^eite  beö  Sanbeö  betrifft,  fo  ift  biefe  felbft  bei  fold^en  SBeranftaltungen 
oor^anben,  roeld^e  gemeinl^in  unter  ber  SBorftettung  eines  ununterfd^iebs 
lid^en  ©enujfeö,  an  bem  jeber  5punft  beö  ©taatöganjen  in  gleid^er  SBeife 
t^eilne^me,  erfd^einen.    ©o  ift  bie  Äufred^terl^attung  ber  äußeren  aWac^t 
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ganj  fid^ertid^  für  bic  ©renjprooinjen,  roetd^c  bcn  ®inbrüd^cn  eines  er- 
oberungdfüd^tigen  SSotfeß  audgefeftt  finb,  t)on  ^ö^ercr,  bringenberer  83e= 
beutuug  ate  für  bie  im  Snnern  bed  Sleid^eö  gelegenen  ^Promnjen  ober 
für  bie  ©renjnod^baren  einer  fricblid^  gefinnten  SßöWerfd^aft.  S)iefelbe 
■äKad^t  ift  oon  größerer  S3ebeutung  für  boö  Seben  ber  3JHttionenflabt, 
ber  mobernen  Snbuflrieflabt  großen  ©titeß,  in  roeld^er  bie  innere  fjeinb- 
f(ä^aft  eineö  revolutionären  ^Prolctoriotfi  ben  ^rieben  bebrol^t,  als  für  ben 
gefilterten  J^rieben  länbli(ä&er  SBejirfe  ober  für  bie  fpiePürgcrlid^e  SRul^e 
beö  fteinftäbtifd^en  Sebenö. 

Um  unmittelbar  auf  baö  entgegengefeftte  ©jtrem  l^inüberjugreifen, 
in  baö  ©ebiet  berjenigen  öffentlid^en  Slnftalten,  beren  lofole  Statur  auf 
baä  l^anbgreiftid^fie  an  ben  lofalen  SBort^eil  ber  am  Orte  Sebenben  an^ 
fnüpft,  fo  nennen  voit  bie  ©orge  für  baö  ©trafeenroefen  einer  ©tabt  mit^ 
fammt  aUebem,  maö  baju  gel^ört. 

@ö  wäre  freilid^  eine  Uebertreibung,  menn  man  bel^auptcn  rooHte, 
bafe  bie  ©trafen  jeber  ©tabt  il^ren  ©inrool^nem  allein  ju  ®ute  fommen; 
oielmel^r  fü^rt  bie  fortfd^reitenbe  ©ntwidftung  ber  aSerfel^römittel  unb  bie 
3cntralifation  beö  aSerfe^rS  bal^in,  bafe  gerabe  bie  größten  ©täbte  bed 
Sanbeß  i^re  lofalen  SSortl^eile  immer  mel^r  aud^  ben  Setoo^nern  beö  üb- 
rigen Sanbeö  ju  2^l^eil  merben  laffen.  3lber  l^ier  ift  boä)  ber  lo!ale  JBor- 
t^eil  fo  ganj  überroiegenb,  bafe  bie  @ered^tigfeit  ber  lofalen  Slufbringung 
ber  ftnanjieHen  SWittel  aufeer  S^eifel  fte^t,  ebenfo  wie  auf  ber  anbem 
©eite  bie  ©ered^tigfeit  ber  allgemeinftaatlid^en  Sejal^lung  beö  ^Dlilitärauf- 
wanbed  trofe  ber  präjipualen  aSort^eile  bedfelben  für  einjflne  Sanbe«= 
ti^eile  unb  Drtfd^aften. 


§  127.  3i^Ud^^n  icnen  ©egenfäfcen,  bie  in  tppifd^en  33eifpielen  l^ier 
bejeid^net  finb,  liegt  ein  ®ebiet  in  ber  SRitte.  gür  biefeö  mag  als  paffen- 
beö  33eifpiel  baö  gefammte  ©träfe enroefcn  befi  ißanbeö  in  feiner  ©lie- 
berung  oon  ben  großen  ^auptftragen  ju  ben  SWebenflrafeen  abmärtö  gelten. 

Btoifd^en  ber  firategifd^en  6ifenbal)n,  meldte  ben  aWittelpunft  beö 
SReid^eö  mit  ben  ©renjfeftungen  oerbinbet,  unb  ber  ftäbtifd^en  ©trafee^ 
meldte  bem  SBerfe^r  unb  ber  ©rl^olung  ber  Drtöbürger  bient,  entmidfelt 
fid^  eine  aJlannigfaltigfeit  oon  ©fenba^nen  unb  Sanbfirafeen  erfter,  jroeiter, 
britter  Drbnung,  oon  großen  SBafferftrafeen  unb  beren  S^fföff^"/  natür^ 
lid^en  unb  fünftlid^en  Kanälen  —  beren  aSortl^eil  auf  eine  minber  beut^ 
lidöe  2Beife,  fei  eö  bem  ©anjen,  fei  eö  bem  nad^barlid^en  Äreife,  ju 
®ute  fommt. 

6ö  gel^ört  oielmef)r  ju  ben  fd^mierigften  3lufgaben  ber  oolfdroirt^? 
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f<]^aftltd^cn  erörtcrung,  feftjuflcllcn,  in  roetd^cm  ®rabe  bic  einjclncn 
©trofeen  bc«  Sanbe«  unter  bcm  Ocfid^tßpunfte  bc«  ollgemeinen  SRufienö 
ober  unter  bem  anbern  ©eftd^töpunfte  ber  tofalen  Sebcutunfl  ju  roürbigen 
ftnb.  SBenn  biefeö  leidster  erfd^eint  bei  ben  untergeorbneten  Jlebenroegen 
Don  eminent  lofalem  S^arafter,  fo  ijl  eö  gerabeju  unlösbar  bei  ben  großen 
^auptftragen,  beren  SRufeen  für  bie  ganje  SBolföroirtl^fd^aft  unbeflreitbar 
ift,  mäl^renb  berfelbe  junäd^fi  unb  übernnegenb  bem  befonbern  Sanbefi- 
t^eile  ^u  ©Ute  fommt,  ben  jie  burd^jiel^en. 

35iefe  grage  roirb  in  jenem  glüdftid&en  ©tabium  be«  SBerlel^rö,  n)o 
bie  Äofien  burd^  bie  ©innol^men  vollauf  gebedft  werben,  für  ben  prafti* 
ft^en  3tt>edf  in  ben  fiintergrunb  gerüdft.  Sie  bleibt  aud^  bann  unerörtert, 
roenn  roenigfienß  bie  Sluöfid^t  Dorl^anben  ift  für  ein  fotd&eö  ©leid^gennd&t 
unb  biefe  äuöfld^t  fpefulatioe  Unternel^mungen  üon  $rit)aten  an  bie  ©tette 
ber  öffentlid^en  Sßeranftaltungen  treten  lä§t. 

Snbcffen  gerabe  in  ben  anfangen  unferer  neuen  ©trafeented^nil, 
bei  ber  erften  (gntroidflung  ber  (Sifenbal^nen,  ift  oft  am  aßangel  an  einer 
fotd^en  äuöfid&t  bie  grage  eine  fel^r  praftifd^e  geroefen:  ob  baö  allgemeine 
Sntereffe  an  einer  ju  bauenben  ©taatöeifenbal^n  ein  l^inreid^enb  grofeeö 
mar,  um  bie  finanjieHen  Äräfte  ber  Allgemeinheit  für  bie  burd^  eine  ge^ 
miffe  ^roüinj  ju  jiel^enbe  SSal^n  einjufeften;  unb  ob  nid^t  ber  größere 
^Jort^eil  auö  bem  neuen  5ßerfe^rsmittel  ber  einjelnen  5ßromnj  juflofe? 

SBenn  gleid^roo^l  eine  SHudeinanberfefcung  ber  SHrt  nid^t  ftattfanb, 
Töenn  mit  bem  jentralifHfd^en  ßl^arafter  beö  großen  ©trafeenroefenö  bie 
jcntralifüfd^e  ißöfung  ber  ginanjfrage  jufammenfiel,  wenn  wir  neuerbingö 
bei  ber  großartigen  (Sntioidftung  beö  preufeifd^en  ©taatöbal^nfpftemfi  er- 
leben, bafe  ber  a3ebarf  an  ^^Sefunbärba^nen"  burd^  bie  centralen  Sinanj= 
mittel  (geroife  nid^t  ju  beren  SBort^cil)  in  immer  weiterem  Umfange  be- 
friebigt  wirb:  fo  roeift  baö  eben  auf  bie  ©rfd^einung  ^in,  bafe  neben  ber 
Serfd^ieben^eit  ber  SSort^eile  nod^  ein  anberer  Seroeggrunb  für  bie 
finanjielle  auöeinanberfeftung  jmifd^en  bem  ©anjen  unb  ben  SJ^eilen  beö 
©emeinroefenä  maafegebenb  i|i. 


§  128.  a3efonberö  oerroidfelt  finb  bie  33e}ie^ungen  ber  einjelnen 
Sanbefitl^eile  ju  einanber  gegenüber  bem  Slrmenroefen. 

©ie  finb  roenigftenö  üerroidEelt  in  bemjenigen  ©tanbe  ber  3>inge, 
roeld^en  mir  afe  ben  gegenwärtigen  fennen  unb  meldten  bie  großen 
SSemül^ungen  ber  l^eutigen  9leform  ber  3lrmengefefegebung  jum  ©egen- 
flanbe  ^aben. 

Slnberö  ber  urfprünglid^e  Xppu«  ber  öffentlid&en  Armenpflege.  3>iefer 
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baut  fid&  gani  unb  gar  auf  bie  (crft  Krd^Ud^c,  bann  bürgerlid^e)  ©enteinbe 
bc«  nad^bartic^en  SBcrbanbcö  auf.  ^  nad^barlid^cn  SSerbanbc  entfielt  bie 
Scbürftigfeit  unb  bie  Unterftüftungfipfltd^t,  gtcid&fam  afe  in  ber  erweiterten 
^amilic.  ©o  lange  biefer  Xrfpu^  gegenüber  ber  ©eftaltung  beö  natio^ 
nalen  Sebend  genügt^  fo  lange  namentlid^  bie  Aräfte  be§  nad^barlid^en 
aSerbanbeö  für  bie  Slnforberungen  ber  nad^barlid^en  Unterftüfeungdpflid^t 
auöreid^en,  ifl  baö  ©elbfigenügen  iebeö  lofalen  3Serbanbed  bie  ©runb- 
läge  eine«  befriebigenben  SBer^ältniffeö  jroifd^en  ben  J^^eilen  unb  bem 
©anjen. 

Sebod^  biefeö  SBer^ältnife  änbert  flc^.  SDie  »ewegli^feit  be«  aSer- 
lel^rdlebenß  tjerfd^iebt  jenen  einf ad^en  3ufammen]&ang ;  bie  ©ntfie^ung  ber 
83ebürftigfeit  unb  bie  SSerpflid^tung  jur  abhülfe  berfclben  ge^en  mel^r 
unb  me^r  über  bie  ©d^ranfen  ber  einzelnen  ©emeinbe  i^inauö;  fie  werben 
aus  einer  lotalen  eine  aSgemeinflaatlid^e  Stngelegen^eit.  ^enn  bie  einftige 
&mofy[i\)dt  eine«  bauemben  nad^barlid^en  33eifammentebenö  ift  aufgelöft 
burd&  bie  ©erool^nl^eit  ber  Drtöüeränberung,  roeld^e  in  unbered^enbarem 
2Bed^fel  bie  SBanberungen  ber  arbeitenben  S3et)ölferung  unb  bie  Stnläffe 
i^rer  Sllmofcnbebürftigfeit  l^erüorruft,  aber  eben  baburd^  bie  ©ered^tigfeit 
in  ber  SSertl^eilung  ber  3lnnenlafi  über  bie  ©d^ranfen  ber  einjelnen  Drtd= 
gemeinben  hinausführt.  3)ie  ©ered^tigfeit  forbert  je  länger  je  me^r  bie 
SSerpflid^tung  ber  ganjen  ©taatögefettfd^aft  jur  ©arreid^ung  beö  öffent* 
lid^en  Sllmofens. 

@rfi  ber  3Biberfprud^  biefeä  ©runbfafeeö  ber  ©ered^tigfeit  gegen  bie 
unö  befannten  ted^nifd^en  Slnforberungen  ber  Slrmenpffege  fül^rt  ju  jenem 
©d^roanfen  jnnfd^en  lofaler  unb  allgemeinfiaatlid^er  9lrmenpflid&t  unb  ju 
jenen  ©d^wierigfeiten  ber  Sleform,  in  roeld^e  bie  gegenwärtige  ©efeft* 
gebung  tjerwidfelt  ifi. 

3)aneben  wirb  freilid^,  in  bem  ©rabe  alö  bie  alte  S^t  nod^  in 
gewiffen  Sanbe«gegenben  ü^re  ^errfd&aft  bel^auptet  unb  baö  Seben  in  ben 
alten  nad^barlid^en  Sanben  fefll^ätt,  tjon  biefer  ©eite  l^er  ber  ©influfe  ju 
©unfien  ber  fortbauemb  lofalen  a3e^anblung  ber  ärmenpPege  erfolgen. 


§  129.  SBenn  bie  eben  angefül^rten  Äategorien  öffentlid^er  Singe- 
legenl^eiten  bie  aSerfd^iebenl^eit  ber  aSortl^eitebejie^ung  jwifdfeen  ben  ^^eilen 
unb  bem  ©anjen  beö  ©emeinwefen«  ^aben  erläutern  wollen:  fo  ift  e« 
unjweifell^aft  eine  weit  leid^tere  Aufgabe,  bie  aSerfd^iebenl^eit  ber  Seifiung«? 
fraft  in  ben  oerfd^iebenen  ^l^eilen  eines  ©taatöganjen  borjut^un. 

3)ieö  ift  eine  S^l^atfad^e,  weld^e  augenfd^einlid^  ju  J^age  liegt,  unb 
eö  bebürfte  oielmel^r  einer  mül^famen  unb  am  (gnbe  erfolglofen  äu«cin^ 
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anberfcftung,  loenn  icmanb  oon  irgenb  einem  iSanbe  baö  ©egent^eil 
na^ioeifen  tDoQte. 

S)enn  atte  btejenigen  ©rünbe,  toeld^e  auf  ben  SBol^lfianb  einer  SSe- 
odiferung  einroirfen  —  Sebingungen  ber  äußeren  3lat\xx,  ftutturl^ö^e  ber 
»eroo^ner,  bie  ftd^  offenbort  in  SlrbeitMüd^tigfeit,  aSermögenöbefifi,  fitt- 
Ud^er  Sebenöl^altung,  öfonomifd^er  3"^t  u.  bgl.  —  fpieten  ^ier  in  bunter 
SRannigfattigfeit  burd^  einanber.  SBeit  biefe  S^l^otfad^cn  ber  5Ratur  unb 
ber  Äultur  inbioibuett  unb  total  fo  fe^r  üerfd^ieben  finb,  mrb  man  über^ 
^aupt  bloö  oon  einer  ungefähren,  einer  relativen  ©leid^mäfeigfeit  reben 
bilrfen;  man  mirb,  f obalb  man  über  einen  ganj  engen  räumlid^en  Sejirf 
^nauögel^t,  auf  fiarfe  SBerfd^ieben^eiten  unb  ©egenfäfee  (©tabt  unb  ßanb, 
Snbufhie  unb  Sanbroirt^fd^aft,  mobemeß  Orofegewerbe  unb  alte«  Öanb- 
roerf)  l^injuweifen  l&aben. 

©obaU)  man  Doffenbö  von  ben  3"fiöni^^"  ^^c^  heutigen  großen 
©taatßroefenö  rebet,  fobalb  man  ein  auö  fo  uerfd^iebenartigen  feilen 
jufammengefeftteö  ©anje  wie  baö  3)eutfd^e  SReid^  ber  ©egenroart  im  Sluge 
^at,  mirb  e«  fid^  um  ganj  grofee  Äontrafte  l^anbeln,  bie  fid^  auö  bem 
@egenfage  gerabegu  t)on  Derfd^iebenen  5tutturepod^en  aufbauen. 

e«  ijl  eine  an  fid^  trofireid^e,  aber  für  biefen  Äontrafi  befio  ent^ 
fd^ebener  ju  betonenbe  J^^atfad^e,  bafe  an  bie  fortfd^reitenbe  Äultur  ber 
größere  SBo^lfianb  unb  bal^er  bie  l^öl^ere  Seiftungdfraft  fid^  fnüpft.  3)aÄ 
älter  ber  Äultur  in  ben  tjerfd^iebenen  Sönbern  unb  ^Prouinjen  bed  ^mU 
fd&en  SReid^eö  ifi  jugleid^  ber  aWaa^ab  für  bie  roirtl^fd^aftlid^e  Äraft :  ber 
SBefien  unb  ©übroefien  im  Oegenfafe  jum  Dfien  unb  9iorbofien.  Unb 
nrie  ^ier  auß  bem  abftanbe  ber  Sö^tl^unberte  ein  äbftanb  ber  ßeifhingö- 
fraft  entfpringt,  fo  finb  es  abermals  —  troft  aller  trüben  ©d^atten  — 
bie  neueften  ©ntmidflungen  ber  roirtl^fd^aftlid^en  Äultur,  meldte  in  i^ren 
Srcnnpunften  aud^  bie  gefteigerte  aJlaffe  beß  SBol^lfianbeß  vereinigen. 


§  130.  3)ie  ®nttt)idftung  beö  aSer^ältniffeö,  in  meld^em 
fid^  biefe  aSerfd^ieben^eit  ber  roirt^fd^afttid^en  Äräfte  ju  bem 
Staatßganjen  befinbet,  jeigt  unß  ganj  analoge  ®rfd^einungen  wie  bie 
Stellung  ber  inbioibueHen  Äräfte  jum  Oemeinroefen. 

3unäd&fi  eine  a3efd^ränft]^eit  be«  (Sigennufeeß,  bie  fo  grofe  ift,  bafe 
fie  nid^t  einmal  biejenigen  Opfer  l^ergeben  roid,  roeld^e  aud^  im  eigenften 
Sntereffe  beß  fpröben  SBolilfianbeß  liegen.  3)ie  Seifpiele  auß  ber  neueren 
(Sefd&id^te  2)eutfd^lanbß  braud^en  nur  angebeutet  ju  werben,  ©ie  jeigen 
unß  bie  ©pröbigfeit  in  jenem  ©tabium,  meld^eß  mit  6rfolg  ben  Opfern 
für  baß  größere  ©anje  roiberftrebt,  in  bem  ©tabium  ber  nod^  gar  nid^t 


Digitized  by 


Google 


154    §  130.  §  131.  ^ottfc^reitenbe  @o(ibaniöt  bed  etaatdganaen  uitb  feiner  X^etle. 

I^ergcflclltcn  Bufömmengc^örigfcit  bcr  Xf)eiU  mit  bcm  ©anjcn.  ©n  furj- 
ftd^tiger  ©gotömud  Heiner  ©taatöförper,  vodä)tx  im  ©efammtleben  bcr 
Station  burd^  ben  ©egenfaft  ju  ben  auf  baö  ©emeinfame  gerid^tetcn  Se* 
firebungen  als  ,,^artitulari8mud"  erfd^eint. 

Sttterbingö  roirfen  in  ber  Slid^tung  beö  ^artifularißmuö  nod^  anbere 
SWomente  mit:  baö  infünftiüc  Soften  am  ^ergebrad^ten,  bie  SBomeigung 
für  bie  ©onberti^ümlid^fcit  ber  öffentüd^en  ©inrid^tungen,  bie  einfeitige 
aSoreingenommenl^eit  für  bie  9)fenfd&enart  ber  nädEiften  Umgebung  unb 
ä^nlid^e  Umftänbe  berart.  3lber  bei  bem  mäd^tigen  (SinPuffe  beö  mirtli' 
fd^aftlid^en  aßomentd  in  aßen  ängelegenl^eiten  beö  öffentlid&en  unb  pri= 
oaten  Sebend  ifl  eö  begreifUd^,  bafe  bie  Sanbfd^aften,  meldte  burdE)  Äultur 
unb  bal^er  burd^  SBol^lftanb  bie  anbern  Sanbfd^aften  beö  großen  Sßater= 
lanbeö  überragen,  mefenttid^  aud^  auö  öfonomifd^en  ©rünben  fid&  gegen 
eine  einl^eitlid^e  S^^f^mmenfaffung  mit  jenen  anbern  fträuben. 


§  131.  35ie  Oefc^id^te  jeigt  unö  ba^er  üerfd^iebene  ©tufen 
auf  bem  SBege  biefer  ©ntroidElung. 

3)aö  ©rfte  unb  Sleltefte  ift  bie  entfd&iebene  Sc^auptung  beö  partim 
fularen  ©taatöioefenö  in  feiner  ootten  Stutonomie.  Die  ©elbftänbigfeit 
beö  fleinen  ©emeinmefenö  beugt  fid[)  burd^  (einerlei  3"8^ftönbni§  ben 
2lnforberungen  ber  größeren  ©inl^cit,  alö  beren  ^^eil  fie  auö  bem  ^ö^eren 
Btanhpnntte  ber  nationalen  ©ntmidflung  erfd^eint. 

3)ie  jtoeite  ©tufe  ift  erreid^t,  fobalb  ber  ©tanbpunft  beö  abfoluten 
^Partilutariömuö  genöt^igt.roorben  ift,  ein  ©tüdE  feiner  fouoeränen  ©tel- 
lung  an  ben  größeren  ©taatöt)erbanb  abjutreten.  ©enöt^igt  roorben  ift 
fei  eö  burd^  bie  Umgeftaltung  ber  äußern  SJlad^tDer^ältniffe,  fei  eö  burd& 
bie  aWad^t  ber  fortfd^reitenben  3bee,  fei  eö  burd^  bie  (Sinflüffe  beö  Der- 
äiiberten  SBerfe^rölebenö  —  ober  burd&  aUe  biefe  ©rünbe  mit  einanber. 

3lber  eben  jefet  tritt  baöjenige,  maö  unö  l^ier  befd^äfttgt,  in  greffereö 
iiid^t.  3)er  ©egenfafe  jroifd^en  ben  neuen  Slnforberungen  beö  großen 
©anjen  unb  bem  jä^en  (Sntgegenfommen  beö  l^ergebrad^ten  ^artifulariö? 
muö  beleud^tet  bie  aJlü^fal  beö  Uebergangeö.  3"^^^  Äonjeffionen  an 
©tette  ber  ^erfömmlid^en  aSerioeigerung  gegenüber  ber  neuen  ©nl^cit; 
aber  eine  9lengfttid^Ieit  in  ber  Slbred^nung  oon  SBort^eilen  unb  Dpfem 
jroifd^en  ben  einzelnen  2:^eilen  beö  großen  ©anjen,  meldte  ben  beben- 
tenben  Slbftanb  biefer  ©tufe  nationaler  ©nf)eit  oon  ber  oottenbeten  ®in= 
^eit  fennjeid^net. 

2)a^er  nid^t  bloö  bie  gebrod&ene  ®in^eit  beö  „Sunbeöftaateö"  an 
©teile  beö  „einl^eitöftaatö".  äud^  innerl^alb  beö  Sunbeöftaateö  mieberum 
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^aiefcroatrcti^te"  für  bie  einjclncn  Staaten,  unb  abcrmate  bei  jcber  ein^ 
seinen  9Raa§rege(  eine  forgfame  @m)ägung,  ob  nid^t  bem  einjetnen 
fremben  Steile  eine  SeDorjugung,  bem  eigenen  ein  9?ad^tl^ei(  baraufi 
entfiele. 


§  132.  ®ö  (ennjeid^nct  baö  SBefen  be«  jur  JReife  entroicfelten 
©rofefiaateö,  ba§  er  über  bie  (Snge  biefer  9Sortl^eifdauöre(ä&nung 
^inauögefd^ritten  ift. 

3)ie  einjelnen  21^eile  be«  ©taatöganjen  [teilen  ju  ber  großen  ©in- 
^eit  in  bemfelben  Sßer^ältniffe  unauflöölid^er  ©olibarität  unb  unbered^^ 
neter  Eingabe,  wie  ber  freubig  fid^  aufopfernbe  Staatsbürger  jum  Staate. 
9lid^t  bie  äuöred^nung  beö  ©injeloortl^eite,  fonbern  baö  SSerou^tfein  beö 
©efammtüortl^eite,  roeld^es  alle  21^eife  mit  einanber  tjom  Staate  ^aben, 
ifi  ber  teitenbe  ©ebanfe  für  eine  bereitwillige  3)arbringung  tjon  Opfern, 
für  roetd&e  bie  uerfd^iebene  ßeiftungöfraft  ber  einjelnen  Sanbeöt^eile 
allein  ber  entfpred^enbe  aWaafefiab  fein  fann.  3)ie  SSerfd^iebenl^eit  biefer 
ßeiflungöfraft  ift  nid^t  ber  ©runb  einer  entfpred^enben  Slbfd^Hefeung  ber 
Sphären,  innerl^alb  beren  biefelbe  fid^  jum  aSortl^eil  ber  barin  Sebenben 
entfaltet,  fonbern  umgefel^rt,  fie  gerabe  ift  baö  SWittel,  burd^  roeld^ed  bie 
Solibarität  ber  einjelnen  2^^eile  fid^  beioä^rt. 

3e  weiter  aber  roieberum  biefe  Solibarität  entroidfelt  ifi,  befto 
lebenbiger  ift  baö  9?el&men  unb  ©eben,  ift  ber  Sluötaufd^  von  aSort^eilen 
unb  Opfern  innerl^alb  ber  oerf(^iebenen  Sanbeöt^eile,  unb  befto  mel^r  tjer- 
fagt  babei  aHmalig  bie  red^nenbe  Ueberlegung. 

2)iefeö  jeigt  fid^  naturgemäß  am  meiften  bei  ben  jentralen  58er- 
anftaltungen  beö  Staats  —  wenn  beifpiete^alber  ber  blül^enbe  SBerfe^r  ber 
^ö^er  entroidfelten  ^Prooinjen  feine  Ueberfd^üffe  auß  bem  StaatöbaJ^n^ 
betriebe  jum  83aue  üon  Sahnen  in  ärmeren  Sanbeögegenben  liefert.  9Bo 
aber  jentrale  Snftitutionen  fehlen  ober  roo  fie  nid^t  am  ^ßlafie  finb,  ba 
bietet  ber  größere  SBerbanb  feine  3uf^üffc  für  ben  fteineren  SSerbanb, 
um  beffen  geringere  I^ragfäl^igfeit  ju  unterftttfeen  *). 


•)  8gl.  oon  SleUcnftcin,  Ucbct  ftnanjiette  Äonhirrcns  oon  ©cmcinbcn, 
itommunaloetbfinben  unb  @taat  (B^moUet'i  go^tbuc^  für  (S^efe^gebung  im  ^eutfc^en 
9in^,  3a^rg.  1887  6.  123  ff.),  bcacidjnct  c§  oI8  ben  ncuerbing«  oor^errfcjcnben  3ug 
in  bem  Ser^dltniffe  ber  IBet^eiligung  an  ben  öffentlichen  Aufgaben  stoifc^en  @taat 
unb  @emetnben,  ba(  bie  größeren  SSerbönbe  unb  ber  Staat  im  Sinne  einet  (^tlaftung 
ber  (Semeinben  eine  enoeiterte  8et^eUigung  an  beren  Studgaben  übernehmen. 

3n  ber  genannten  ilb^anblung  ifi  eine  nähere  9[uSfü§rung  bed  oben  !ur}  bor^ 
gelegten  ©ebanlcngongeS,  aufammen  mit  ber  ^eranjie^ung  ber  baju  gehörigen  0cfe$: 
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3)cr  umgele^rtc  ^att  tritt  freiUd^  bann  ein,  wenn  bcr  cinjelne 
Sanbcdtl^cil,  ber  an  fid^  burd^  Sciftungölraft  l^croorragt,  burd^  jentrale 
Snftitutionen  mit  SSort^eilcn  bcbad^t  wirb,  bic  i^m  vox  ben  anbem  oor- 
an^  §u  2:i^eil  werben.  3)ie  ©ered^tigfeit,  roeld^c  bort  t)on  oben  nad^ 
unten,  oom  großen  SBerbanbe  jum  Meinen,  einen  S^f^wfe  oerlangte,  loirb 
^ier  einen  S^f^^B  ^om  fteinen  jum  großen  SBerbanbe  forbcrn.  3"i>cff^« 
aud^  für  biefeß  SBer^ältniß  fd^eint  ber  3"S  ^^^  fortfd^reitenben  ©taatö- 
ein^eit  el^er  einer  großartigen  äuffaffung  ber  jentralen  aSerpflid^tungen 
günfüg  ju  fein.  SBie  eß  benn  el^er  ein  3^i^^"  unenttoidfelter  Ginl^eit 
unb  partifularifHfd^er  Äfeinlid^feit  ifi,  wenn  bie  naturgemäße  83ebeutung 
beö  aJlittelpunfteö  in  einem  großen  ©taatöroefen  burd^  aUerl^anb  ab- 
brödfelnbe  33emü^ungen  in  bejentratifüfd^er  3Beife  eingefd^ränft  wer- 
ben mH. 


§  133.  ^iefeö  uornel^me  aSer^ältniß  be«  größeren  unb  größten 
nationalen  SBerbanbeö  gegenüber  bem  Heineren  offenbart  fid^  aud&  In  ber 
formellen  ©eite  ber  ©ntioidflung  il^reß  finanjietlen  3iifÄmmen^angeß 
ober  feftt  biefelbe  oorau«. 

5Rur  ein  ^öd^fi  unootffommener  3wftönb,  ja  gerabeju  baö  ®egen- 
t^eil  beö  SRormalen  muß  es  fein,  wenn  ber  größere  SBerbanb  auf  bic 
Sllimentation  burd^  bie  Heineren  angemiefen  ifi,  weil  er  felbftänbige  ©in- 
ftlnfte,  oermöge  eine«  unmittelbaren  aSerl^ältniffeö  }u  ben  einzelnen  ^aM- 
lialtungen  feiner  Sürger,  nod^  nid^t  bepftt. 

3)a«  aber  ift  ber  3wftöiit>  i>«ö  ©taatenbunbeß,  roeld^er  burd^  bic 
„SRatrifularbeiträge"  ber  ©ngelftaaten  unterhalten  wirb;  baö  ifi 
ber  3uf^^ni>  <^u<^  ^^^  ^unbedflaated,  meld^er  biefe  rubimentären  9lnfä|c 
ber  einfügen  gebred^lid^en  (Sinlieit  nod^  an  fid^  trägt,  roie  ba«  heutige 
©eutfd^e  9?eid&. 

©old^e  Ueberbleibfel  finb  für  ein  fräftig  ftd^  entroidfelnbed  ©roß^ 
ftaatdmefen  lebiglid^  aU  ein  vorläufig  fortbeftel^enbed  ©tüdC  ber  alten 
aSerfaffung  anjufe^en,  roeld^eö  bal^in  fallen  muß,  fobalb  baö  ginanjioefen 
beö  neuen  SWationalftaatö  feine  angemeffene  Drbnung  gefunben  l^at.  6ö 
ift  ein  ©tüdf  ©taatenbunb  inmitten  beö  neuen  33unbeöflaatö,  toeld^e« 
barauf  wartet,  baß  ber  33unbefiftaat  fein  fetbflänbigeö  ^^nanjoerl^ftltnife 


gebungen,  ju  flnben:  oon  Sleitenflein  untetf (Reibet  baS  ^njip  ber  „SDototion"  unb 
baö  ^rinjip  ber  „@ub»entton"  (e.  153  ff.)  unb  fü^rt  bie  oerfc^iebenen  ©cfcftgebungen 
nac^  biefcn  beiben  Äategorien  gefonbert  oor.  S5g(.  3(.  SBagner,  ginonarotffens 
fc^aft  I  §  49. 
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ju  feinen  Sürgem  in  Drbnung  bringt.  S)enn  biefed  attein  ift  ber  feiner 
roürbige  B^ft^i^- 


§  134.  ®ö  barf  fd^tiefetid^  ein  aWomcnt  l^ier  nid^t  unerwähnt  blei- 
ben, beffen  naivere  ©rörterung  atterbingö  ih  bie  ©teuerlel^re  hineingebort, 
nämlid^  baS  finanjted^nifd^e. 

©anj  unobl^ängig  uon  ber  ^rage  ber  fiülfdbebürftigfeit  beö  einen 
SJerbanbeö,  ber  Unterftüftungöpflid^t  beö  anberen  aSerbanbeft,  üon  ber  fo 
ober  fo  weit  getriebenen  äuöeinanberfefeung  über  bie  SSortl^eile  jmf(i&en 
ben  einjetnen  SBerbänben,  fpiett  ^ier  eine  Slüdfid^t  mit  l^inein,  roeld^e 
öfter«  irrt^ümlid^er  SBeife  mit  ben  bisher  befprod^enen  ®efid^t«punften 
jufammengetoorfen  wirb.  6«  ifi  ber  Orab  ber  3wc*näfeigfeit  für  bie 
Steuererl^ebung,  roeld^er  fid^  an  bie  Seoorjugung  beö  einen  SBerbanbeö  oor 
bem  anbern  3Serbanbe  (nüpft. 

3n  ben  SSereintgten  Staaten  uon  9lmerifa  l^aben  neuerbingd  (wie 
übrigen«  fd^on  in  frül^eren  Seiten  öfter)  bie  (ginna^men  beö  Sunbe« 
auö  eingangöjöHen  unb  inneren  abgaben  einen  unoerroenbbaren  Heber- 
f(!^u§  ergeben,  roeld^er  in  feltfamem  SBiberfprud^e  fte^t  ju  ben  SBerlegen- 
Reiten  unb  fd^toeren  ©ebred^en  ber  einjetftaatUd^en  unb  lommunaten 
Steuerfpfteme  beöfelben  ISanbeö*).  2)ie  ©d^roierigfeiten  ber  ©teuer- 
erbebung  in  ben  fteinen  aSerbänben,  bie  Seid^tigfeit  in  bem  großen  aSer* 
banbc  —  biefer  ©egenfaft  beutet  ouf  ted^nifd^e  Sebingungen,  roeld^e 
fid^  an  bie  üerfd^iebenen  ©teuerformen  fnüpfen  unb  barum  bem  großen 
aSerbanbe  im  Unterfd^iebe  oon  ben  Keinen  aSerbänben  ju  ©ute  fommen, 
meil  ber  große  aSerbanb,  fei  efl  außpofltio  ftaatöred^tlid^en ,  fei  eö  au« 
aßgemein  gültigen  ©rünben,  bie  ted&nifd^  jmedmäßigeren  ©teuerformen 
§ur  aSerfügung  l^at. 

aOäir  beobad^ten  in  anbern  Sänbern  etwa«  aie^nlid^e«.  S)ie  ©ti^roeij 
^at  gemäß  ben  J^rabitionen  il^rer  3oßpolitif  bi§^er  nod^  nid^t  ju  einer 
äuöbilbung  ber  3ötteinnal^men  gelangen  fönnen,  in  welcher  fid^  bie  ganje 
ergiebigfeit  biefe«  .finanjted^nifd^en  3Jlitteld  ä^nlid^  wie  in  ben  aSereinig* 
ten  Staaten  offenbarte.  9lod^  weniger  mar  ^ier  bi«^er  oon  einem  au«s 
giebigen  fflunbeöfpfteme  innerer  aSerbraud^öabgaben  bie  SRebe.  ©leid^roo^l 
jeigt  un«  bie  ©d^rocij  einen  ä^nlid^en  ftontraft  wie  bie  aSereinigten  ©taa= 
ten  tjon  Stmerifa.  3lud^  l^ier  eine  auffaHenbe  Seid^tigfeit  in  ber  ©teige^ 
rung  ber  SSunbeöeinnal^men  au«  ben  ®ingang«jöllen,  meldte  mir  im 
legten  Sal^rjel^nt  bemerfen,  unb  eine  road^fenbe  ©d^roierigfeit,  au«  ben 


•)  Richard  T.  Ely,  Taxation  in  American  States  and  Cities.  New-York  1888. 
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gciüoi^nten  fjorntcn  ber  jentralcn  unb  fommunalcn  33eficuerung  gröfeere 
Srttäge  }u  gcroinnen,  .fo  bafe  bie  finanjtcd^nifd^c  Slbl^ülfc  enblid^  barin 
crfannt  roirb,  bofe  man  bie  günfügen  tcd^nifd&en  a3cbinöun9cn  bcr  ©teuer- 
formen  beö  SBunbeö  l^inüberleitet  in  bie  auögetrodfneten  Äanäle  ber  Meinen 
aSerbänbe. 

Ober  bad  3)eutfd^e  9teid^.  33ei  feinen  großen,  unpermeiblid^  ju- 
ne^menben  SSebürfnijfen  \)at  atterbingö  oon  einem  bemerfbaren  Uebcr- 
fluffe  feiner  ^inanjen  bisher  fd^roerlid^  etroaö  bemerft  werben  Knnen. 
3)ie  Suöbilbung  ber  oerfügbaren  enormen  eines  jroedmä^igen  unb  er^^ 
giebigen  Sleid^öfieuerfpflemö  ifi  auf  ber  anbem  Seite  eine  tjiel  ju  füm= 
merliiä^e  gerocfen.  Um  nid^tß  roeniger  ift  eö  rid^tig,  unb  einjelne  t^at- 
föd^Ud^e  ^Reformen  bed  SReid^öfleuerroefend  l^aben  eö  bereit«  beroiefcn, 
bafe  ber  größte  SSerbanb  bcr  beutfd^en  SRation  aud^  bie  ergiebigften 
finanjted^nifd^en  formen  ju  feiner  33erfügung  t|at,  unb  ba§  bie  U^- 
nifd&en  ©d^mierigfciten  mad^fen,  je  mef)r  man  ju  ben  Meinen  SSerbänben 
l^erabfleigt. 

3a,  bie  ocrbreitete  Heber jeugung,  roeld^e  tieutjutage  bei  ber  Sr^ 
örtcrung  ber  notJ^roenbigen  Steuerreformen  im  ©eutfd^en  SReid^e  fo  oft 
gcprt  wirb,  ba§  bie  ftommunatoerbänbe  einer  ©rleid^terung  burd^  bie 
größeren  Sßerbänbe  bebürfen,  fommt  im  SBefentlid^en  auf  biefelbe  %f)aU 
fad^e  Iiinauö.  S)enn  offenbor  fann  eö  im  SlDgemeinen  nid^t  rid^tig  fein, 
bafe  bie  einjelnen  ®emeinben  finanziell  fd^roäd^er  finb,  afe  ber  ©taatd^ 
oerbanb  unb  ber  JReid^öoerbanb,  ba  biefe  lefeteren  fid^  ja  bod&  aM  eben 
benfetben  ©runbeinl^eiten  jufammenfefeen  wie  bie  ©emeinben.  (So  fönnen 
bloö  bie  oerfd^iebenen  aSortl^eile  ber  finanjted^nifd^en  S3cbingungen  fein, 
wetd^e  ben  großen  SBerbänben  im'SSorjuge  oor  ben  Meinen  SBerbänben 
jur  SBerfügung  ftel^en,  wenn  ein  fold&er  ©egenfaß  im  allgemeinen  (un^ 
abhängig  oon  gröjserem  ober  geringerem  SBo^Ifianbe  ber  einjelnen  Sanbed^ 
t^eife,  ©emeinben  u.  f.  m.)  behauptet  roirb. 

aSir  feigen  liier  alfo  einen  finanjieffen  3ufammenl^ang  jnrifd^en  ben 
oerfd^iebenen  aSerbänben,  roefd^er  lebigüd^  barauf  berul^t,  baß  ber  eine 
ber  Steuererl^eber  be«  anbern  ifl.  ®ö  brandet  nid^t  not^roenbig  ber 
größere  SSerbanb  biefe  SRoHe  beö  ©teuererl^eberö  ju  erfüllen.  6«  giebt 
aud^  ©teuerformen,  bei  meldten  ber  Meinere  SBerbanb  fie  für  ben  größer 
ren  aSerbanb  erfüllt.    2lber  baö  ifi  feiten. 
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I.    Dad  IPefen  bev  Selbfibevtoaltung. 

§  135.  SBir  fnüpfen  \)xex  junäd^ft  an  allgemeine  ©rörterungen  an, 
meldte  an  früheren  Steffen  biefefi  ©pjiemö  bereits  au«  bem  ©ange  ber 
Setrad^tung  ftd^  ergeben  l^aben.  ©o  in  biefem  üorliegenben  33anbe  an 
bafijenige,  loaö  über  bie  ©ntmdflung  beö  ©taatö  gefagt  worben  ifi  (in«*^ 
befonbere  §§  27—30),  fo  in  ber  „©runblegung"  an  bie  ©rörterungen 
über  Sroang  unb  greiroiffigfeit  (I  §§  290—292). 

3)enn  barüber  ift  l^ier  in  einem  befonbern  Äapitel  ju  reben,  nne 
fid^  bie  freiwilligen  Seifiungen  für  bie  öffentlid^en  Haushaltungen 
ju  ben  erjroungenen  Seiftungen,  baö  l^eifet  ju  ber  grofeen  aWaffe  bes 
Steuerroefcnd  oerl^alten;  in  wie  weit  unb  warum  jie  jureid^enb  ober  un- 
jureid&enb,  neben  ben  ©teuem  eine  fo  ober  fo  weit  reid^enbe  ©r- 
gänjung  jinb. 

3nSb«fonbere  ifi  gegenüber  ben  immer  nod^  oerbreiteten,  ja  t^eilroeife 
mit  Siedet  verbreiteten  unb  erfreulid^en  SSorfieffungen  von  ber  aufgäbe  ber 
freinnffigen  ©emeinnaftigfeit  im  ©egenfa^e  }u  bem  S^<^H^  ^^^  ©taatö- 
geroalt  unb  ber  mit  i^rem  Sw'^^nfl^  auferlegten  Opfer  eine  Älärung  ber 
Snfid^ten  ju  förbern,  n)eld^e  bad  Sßefen  ber  ©elbftoertoaltung  als 
eine«  fiaottid^en  Organe«  au«  ber  Umgebung  ber  freinnffigen  ©emeim 
nü^igfeit  (voluntaryism,  nrie  fie  in  ber  neueren  3^it  oon  ben  ©ng- 
lanbern  genannt  ju  werben  pflegt)  ^erau«l^ebt  unb  ben  oerfd^iebenartigen 
ß^arafter  beiber  ©paaren  beleud^tet,  inbem  fie  ben  wnauflö«lid^en  3"= 
fammen^ang  ber  ©elbfioenoaltung  mit  ber  ©taatöoerioaltung  im  eJinanj- 
roefen  nad^roeift. 
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160  §  136.    3nbloibuali8mu§  unb  ©efbftocrroaltunö. 

§  136.  a)ie  oerbrcitete  Seiüunbcrung  bcd  englifd&cn  Biaat^-  unb 
SlBirt^fd^aftötebcnö  I)at  ate  einen  d^arafterifHfd^cn  3^9  w^it  58orHcbe  unb 
mit  SRed^t  jene  inbiöibueHe  3:]^atfrQft  bejetd^net,  roeld^e  am  meiftcn  t)on 
fid^  fclbcr,  am  roenigften  üon  ber  l&elfenben  ö^nb  bcö  ©taatcß  ertüartet. 

3Bir  roiffen,  ba§  nid^t  nur  im  Slllgemeinen  biefe  Sluffaffung  auf 
bie  unentbel^rlid^en  aSoraudfefeungen  jcbeö  tüd^ttgen  unb  mannl^aften  ®e- 
meiniüefend  l^inbeutet,  fonbern  aud^  in  bem  engUfd^en  SBorbilbe  ganj 
tJorjuflÄroeife  unfern  feftlänbifd&en  ©erool^nl^eiten  ein  ©egenfiüdf  jeigt,  an 
meld^em  wir  biöl^er  fd^on  mlt^  gelernt  ^aben  unb  fcrnerl^in  nod^.meled 
ju  lernen  ^aben  werben. 

Snbejfen  es  bebarf  l^ier,  wie  angefid^tö  jebcS  fräftig  entnndfettcn 
Snbioibualidmuß,  einer  naiveren  3lnali)fe.  (Sd  bebarf  namentlid^ 
einer  ©rfenntnife,  meldte  bie  3^«ii^ßirtigfeit  biefeö  Snbioibualiömuö  in 
feiner  Sejiel^ung  ju  ber  öffentlid^en  ©emeinnü^igfeit  unb  ju  ber  6rfüt 
lung  ber  ©taatdqufgaben  barlegt. 

S)iefe  ©rfenntnife  aber  beruht  auf  ber  tiefer  liegenben  ©infid^t, 
bafe  in  jebem  galle,  wo  bie  Set^ätigung  ber  inbioibueßen  fträfte  gegen- 
über ber  ©efammt^eit  in  grage  fielet,  bie  Dualität  biefer  Set^ätigung 
minbeftenö  ebenfo  fel^r  wie  bie  Quantität  berfelben  ju  erörtern  ift, 
ober  mit  anbem  SBorten:  baß  aWaafe  beö  6inf lange«  mit  ben  aufgaben 
ber  ©efammt^eit  minbeftenö  ebenfo  fcl^r  wie  bad  SWaafe  beö  Umfange« 
unb  ber  ©tärfe. 

3e  mel^r  biefe  ©rörterung  in  ben  ^intergrunb  gefd^oben  mirb,  je 
me^r  man  ben  einfeitigen  iRad^brudf  auf  bie  Äraft  unb  SWaffe  inbioi- 
buetter  33et^ätigung  legt,  ol^ne  banad&  ju  fragen,  in  wie  röeit  biefe  Äräftc 
bem  ©emeintoefen  bienen,  ja  bem  ©emeintoefen  bienen  motten,  befto  mel^r 
gerötl^  man  in  bie  ©efal^r,  bie  brutale  ^^atfraft  beö  fpefulirenben  ®e- 
fd^äftömanneö  in  ben  3Jlittelpunft  ber  SBorflettung  oon  einem  freien  ©e^ 
meinroefen  ju  rüdfen. 

Stuf  bie  Dualität  biefer  inbioibuetten  Äräfte  fommt  eö  an!  auf 
ben  aJlaafeftab,  roeld^er  aus  einer  fold^en  qualitatioen  SBürbigung  ju 
entnehmen  ift,  um  bie  Sßannigfaltigfeit  biefer  Äräfte  angemeffen  ju 
fd^eiben. 

^ier  fte^t  gleid^fam  auf  ber  unterften  ©tufe  baß  ganjc  ©pftem 
ber  inbioibualiflifd^en  33eftrebungen,  meld^eß  auf  nid^tß  anbereß  gerid^tet 
ift,  alß  auf  inbioibueßen  ©eminn  für  ben  ttnternel^mer.  3)ie  bequemjlc, 
plauftbelfte  Slnfid^t,  biejenigc,  meldte  ber  menfd^lid^en  ©d^mad^l^eit  am 
nac^fic^tigften  entgegenkommt,  berul^t  barauf,  bafe  man  meint,  man  (önne 
biefem  ©pfteme  bie  ©orge  für  aße  SHngelegenl^eiten  ber  menfd^tid^en 
©efeßfd^aft   anoertrauen.     3)cnn  fold^e  Änfid^t  fd^meid^elt  bem   fallen 
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§  187.    @el6fti>etioaUuii9  aid  Btoifc^enbilbung.  161 

@ef(|äftdegoidmud  mit  bem  n>o^lf eilen  3i>^al^/  ^urd^  baö  Streben  nad^ 
bem  ^ö(^fimögU(|en  Profite  obenein  ber  SBol^U^öter  ber  ^JRenfd^l^eit 
ju  fein. 

3n  SBal^rl^eit  ift  ed  ber  menfd^lid^en  ©efedfd^aft  nid^t  fo  leidet 
gemad^t :  bad  ^armonifd^e  ©piel  ber  inbioibueQen  Jträfte  ift  ein  ^raum, 
ber  IM  aUen  3^^^n  ^^^  fernab  oon  ber  SBirttid^teit  gelegen  ^at.  ^ie 
toirtUd^e  Siufgabe  befielt  barin,  bie  engen  @d^ranfen  }u  erfennen,  innere 
^alb  beren  ed  überhaupt  möglid()  ift,  bag  biefe  niebrigfte  @tufe 
inbimbueUer  Set^ätigung  für  bad  ©emeinmefen  audreid()t.  Unb  fie 
reicht  roirflid^  aud,  fo  lange  ed  fic^  um  9lngelegenl^eiten 
^nbelt,  roeld^e  bem  (Sefid^tdtretfe  bed  9llltagdmenfd()en  fo  nal^e 
liegen,  bafe  bie  ©d^ranfen  be«  (ggoidmud  —  berer,  votid^t  bafür  forgen, 
unb  berer,  roeld^e  bamit  oerforgt  werben  —  einer  angemeffenen  3Ser= 
forgung  ber  @efe(lfd()aft  nid^t  im  9Bege  ftel^en.  S)ie  groge  äRaffe  ber 
atttäglidjjen  33ebürfnijfe,  im  ©inne  beffen,  xoa^  bem  materiellen  Sebarfe 
ber  SRenfc^en  ftd^  gemeinoerftänblid^  aufbrängt,  jur  9la^rung,  jur  Alei- 
bung,  jur  SBol^nung  u.  bgl.,  aQeö  bad  tann  geleiftet  n)erben  unb  bie 
Seiffaing  tann  leiblich  rid^tig  geioürbigt  werben  oon  bem  fiblid^en  SRartte 
ber  ^robu}enten  unb  ber  jtonfumenten ,  ber  SSertäufer  unb  ber  Aäufer. 

©obalb  biefe  ©c^ranfen  ju  enge  werben,  ^anbelt  ed  fic^  um  an- 
bere,  um  ^ö^ere  fittlid^e  Jträfte. 


§  137.  SHe  ^ö^ere  ©tufe  fefet  ba  ein,  wo  bod  Seroufetfein  über 
bad  Snbioibuum  fommt,  ba^  mit  feinem  Sldtagd-Gigennu^  aQein  bie  ©e^ 
feOfc^aft  nic^t  befielen  tann,  bag  ed  ba^er  eblerer  ^mpulfe  für  bad  3^- 
fammenleben  bebarf. 

ed  ift  immer  nod^  eine  ber  bequemeren  unb  bo^er  beliebteren  Sn- 
n^ten,  n)eld()e  meint,  biefe  in  ber  ^^at  unentbel^rlid^en  ebleren  Siegungen 
feien  aud  freien  ©tüd(en  in  ^inreid^enbem  Umfange,  entmeber  über- 
haupt ober  in  ber  l^eutigen  bürgerlid^en  @ef eQfd^aft,  oor^anben ;  fie  feien 
wenigfiend  in  fo  großem  Umfange  oor^anben,  ba^  für  ben  ©taat  mit 
feinem  Spange,  wenn  biefer  nur  oerjid^ten  woHe,  blöd  ein  Meiner  SReft 
eigener  S^ätigteit  übrig  bleiben  bürfte.  9lud^  bei  biefer  Slnfid^t  tommt 
man  tnel  mel^r  ald  ber  SÖSa^r^eit  einer  bequemen  ©elbfttäufd^ung  entgegen, 
loelc^e  bie  Sbneigung  bed  ^rioatmenfd^n  gegen  ben  fo  not^wenbigen 
ftaatlid^en  Sxoani  jum  äßaagftabe  einer  wünfc^endwert^en  Crbnung  bed 
3u|<^inenlebend  mad^t. 

3n  äBirtlic^teit  flnb  9lrt  unb  Umfang  ber  Aufgaben,  weld^e  für 
bad3ufammenleben  gefttteter  SRenfd^en  )u  erfüllen  finb,  fo  befd^affen, 

€0^11,  9tatwiial5tin0init.    IL  11 
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162  §  138.  3ttetwmb<ngitgett  wn  3iimtid  nnb  ^etwiaigfeit. 

)m§  ed  einer  toeitgel^enben  Sinfpannung  ber  fitttid^en  ^ntputfe 
ftber  bie  Sd^rattlen  bed  Gigenntifeed  l^inoud  bebarf,  um  iffttm 
ju  genügen.  SBir  ^aben  im  vorauf gel^enben  britten  Äopitel  (§§  79—91)^ 
bei  ber  öfonomifd^n  Slnal^fe  ber  im  öffentUd^en  ^auiffaitt  l^ergefleSten 
öeifhingen,  bie  ©rünbe  fennen  gelernt,  um  beren  roitten  biefeö  [xd)  fo 
oer^dlt.  2:()eite  finb  e«  Aufgaben,  für  beren  Söfung  ber  (Sigennuft  be* 
^rioatmenfd^en  }u  befd^ränft  ifi,  um  audd  nur  ba^ienige  ju  begreifen^ 
wa^  il^m  f eiber  förberlici^  ifl;  tt^ild  finb  ed  Aufgaben,  n)eld^e  in  ber  ^at 
im  SBiberfprud^e  fiel^en  )u  aDen  eigennüfeigen  @m)ägungen  unb  toet«!^ 
gerabeju  ein  Dpfer  be«  ©igennu^  oerlongen  —  in  beiben  fällen  mu& 
ber  SmtagÄmenfd^  au«  ber  ©pl^äre  feiner  gerool&ntenSntereffen  emporgehoben 
loerben ;  in  beiben  gätten  teiften  bie  freiroiHigen  Siegungen  ju  biefem  Swede 
nur  einen  bef^eibenen  Sl^eil,  unb  ber  fiaatlitj^e  S^<^H  ^^^  l^in^utreten. 

SBeit  aber  bod^  am  6nbe,  mie  mir  au«  ben  attgemeinen  Setra^^ 
tungen  ber  „©runblegung''  wiffen,  ein  abfoluter  ©egenfaft  biefe«  flaat* 
lid^en  B^önge«  ju  ben  freiwilligen  Siegungen  ber  einjelnen  9Wenfd(|cn 
pf^d^ologifd^  unbenibar  ift,  meil  vielmehr  ed  fld^  in  SSirllid^feit  flet«  um 
eine  Äetl^e  jtoedEmäfeiger  SRittctgUeber  jroifd^en  beiben  ©lementen  l^anbett 
unb  biefe«  jumal  burd^i  bie  aSerfaffung  unfere«  mobemen  ©taattroefeni^ 
geboten  ifl:  fo  entfielt  bie  Aufgabe  einer  3nnf^^>^^il^iin0/  n^etd^e  ben 
frein)illigen  9tegungen  entgegen!ommt,  um  fie  mit  bem  9lad^brudt  öffent« 
lid^er  Snftitutionen  jur  9lu«füllung  il^re«  fiaatlid^en  35erufe«  emporjul^eben. 

Stuf  biefem ®runbe  bautfld^  bad Softem  berSelbfloerroaltung  auf. 


§  138.  ©erabe  bie  ginanjroiffenfd^aft  ^t  aßen  Snlafe,  bad  3n» 
einanberroirfen  oon  S^^ong  unb  greiroittigfeit,  mie  ed  ba«  SBBefen  bct 
©elbftoemjaltung  audmad^t,  aufmerffam  ju  mürbigen. 

2)ie  gefammte  ©ntroidElung  ber  öffentlidden  ©innal^men,  ber  müfi* 
fame  ®ang  beö  gortfd^ritteö  auf  bem  äBege  be«  ©teuerroefen«  unb  feiner 
mannigfaltigen  formen,  ^ängt  mit  biefer  ©runbbetrad^tung  jufammen. 
?)ie  3^ö"8ö'w<^ö6^^öct"  i>^*  graufamfien  3)efpoti«muS  finb  rounberbar 
mad^tlo«,  ben  @ang  biefer  ©ntwidflung  ju  befd&lcunigen;  unb  inmitten 
ber  l^öd^fien  bid^er  erreid^ten  politifd^en  ftultur  finb  bie  mirtlid^i  möglich 
©rfolge  immer  nur  burd^i  ein  oorfid^tiged  Slnpaffen  bed  öffentlidden 
äroanged  an  ben  oerfügbaren  Umfang  l^alb  unb  ganj  freiwilliger  Serettr 
mHigfeit  für  bad  gemeine  SBefen  mdglid^  gen)efen. 

2)ie  gorberungen  ber  l^eutigen  ©taatdoerfaffungen,  meldte  aUefammt 
auf  eine  audgebel^nte  ^eilnal^me  ber  bürgerlid^en  ©efeOfd^aft  an  ber 
^erftettung  unb  2)urd^ffi^ng  bed  (EtaatdwiBend  gerid^tet  ftnb,  fe^en 
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§  189.    Z^rien  ber  €{eU>ftoemaltttn9.  t(53 

fi^mf)xn  ba«  (glement  ber  greiroiHigfcit  inöetoegung  gegen  bie  einfettifle 
§ntfattung  eine«  ©om  ftoatUd&en  3Jlittelpunfte  tommenben  ^toanie».  a)ie 
ftonfequenj  biefet  beliebten  SBerfQJfungftflrunbfäfte  wirft  mit  bem  ^ßrinaipe 
ber  aSolfefouoeränität  in  ber  X^ot  ben  ©ebanfen  eined  öffentlid^  organi- 
Rrten  Swangeö  bem  entgegengefefeten  ©ebanfen  eine«  meltaufenbföpfigen 
ein}eln)illend  in  bie  Slrme.  3«  me^r  man  fid^  in  ber  aSerfoffung  beö 
b^onberen  ©taotsroefen«  biefer  Äonfequenj  nähert,  um  fo  größere  3"- 
mut^ungen  mad^t  man  an  bie  flaatUd^e,  bad  Reifet  jittUd^e  Sieife  jene« 
einaelmillen«  ber  großen  3^^!;  K  weniger  biefe  3w"iwt^w»flC"  gerectit- 
fertigt  werben,  um  fo  größer  ifi  bie  ®efa^r  biefe«  SBißen«  für  ba« 
©emeinroefen. 

^  biefem  ©ilemma  bleibt  fein  anberer  Sludmeg,  al«  bie  oorfi(i^tige 
3ufammenfügung  ber  eiemente  be«  3«ocinge«  unb  ber  freien  »ereitroitlig* 
feit  S^rem  ©inne  nod^  eine  langfame  (grjie^ung  für  bie  Sudübung  ber 
öffentlid^en  ?ßflid(|ten  in  immer  weiteren  Äreifen  ber  bürgerlichen  ©efeßfd^aft. 


§  139.  Unter  ben  l^errfd^enben  SJorftellungen  oon  bem 
Sefen  ber  ©etbfloerwaltung  finb  etwa  folgenbe  )u  unterfd^eiben. 

Am  oerbreitetften  ifi  bie  SWeinung,  weld^e  ben  3nbioibuali«mu« 
f^ted^t^in  mit  bem  SBefen  ber  ©elbftoerwaltung  ibentifijirt.  3)iefe  SWei? 
nung  ift  im  ©inne  ber  Setrad^tungen  unferer  ooraudge^enben  ^ara^ 
gtapfftn  }urfidf}uweifen. 

3n  entfd^iebenem  @egenfoge  ba}u  fielet  bie  namentlid^  oon  9lubolp^ 
©neifl  vertretene  Änfid^t,  welche  berfelbe  auf  bem  »oben  be«  englifd^en 
€taat«re(i^t«  unb  be«  bort  l^ertömmlid^en  ©elfgooernment  feit  oielen 
3a^ren  unb  in  l^äufiger  SBieberl^olung  bargelegt  ^at. 

3)iefe  9lnfid^t  ®neift*«*)  befielt  barin.  S)a«  ©elfgooernment  ift 
ein  ©9ftem  ber  ©taat«oerwaltung,  ein  jweite«  ergSnjenbe«  ©pflem  jur 
Su«f Urning  be«  ©taat« willen«,  umfaffenb  fold^e  Munitionen,  weld^e  ftc^ 
fß  einer  fianbl^abung  im  SRad^baroerbanbe  eignen;  alle  9lemter  be«  ©elf^ 
gooemment  l^aben  ben  reinen  unb  ootten  Slmtöd&arafter,  weil  boßfelbe 
beruht  auf  einem  äluftrage  be«  ©taate«  an  bie  ftommunen.  ^er  Um« 
fang  be«  ©elfgooernment  beftimmt  fid^  folgered^t  nad(i  flaatlid^em  Se* 
bürfniß,  nid^t  aber  nad&  ben  fojialen  3nt^cff^«  einzelner  ©efellfd^aft«* 
Raffen,  tod6)t  eine  er^öl^te  @eltung  fud^en.    ^ie  englifd^e  ©efe^gebung 


*)  Sknoattung,  iSufti),  9ie(^tdtoeg,  @taat«i)enDa(tung  unb  Selbftnenoaltuna 
tiac^  engltf^en  unb  beutfc^en  Serl^öltniffen,  mit  6efonbe?er  Siücfftc^t  auf  S^enoaltungi* 
tfformen  unib  IhreiM^nungen  in  $reuf«n.    1869.    6.  95  ff. 


Digitized  by 


Google 


164  '  §  139.    X^coricn  bct  ©clbpocnoaltung. 

\)at  babei  ben  @runbfa(  feftge^otten :  ber  Drtdgemeinbe  an  perfönlici^er 
2:l^äti8feit  unb  ©teuerlaft  jujunmtl^en,  toad  fic  tragen  !ann;  roaö  barfibcr 
^inaudge^t,  bem  fireidoerbanb  aufzulegen;  toad  beffen  Strafte  äberfteigt^ 
burcl()  Staatsbeamte  unb  ©taatdgelber  }u  beftreiten.  2)ie  baraud  f)ttx>0X' 
gel^enbe  „S)e}entratifation"  ift  nur  SDejentralifation  ber  SJerroaltung^ 
nid^t  2)eientra(ifation  ber  (^efe^gebung  unb  ber  Sefteuerung.  2)a  aber 
ade  öffentlid^en  Saften  perfönlid^er  unb  fad^lic^er  9lrt  im  Sßiberfprud^ 
)u  ben  näd^ftliegenben  ^ntereffen  ber  bürgerlid^en  ©efeUfd^aft  fielen,  fo 
tßnn  fein  Selfgooernment  befielen  ol^ne  einen  ernftUd^  gemeinten  unb 
red^tUd^  ge^anb^abten  3n)ang.  ^ad  (Selfgoüernment^  inbem  eö  fo  9lmtd= 
pflid^ten  mit  ben  befifeenben  Ätaffen  jmangdroeife  perbinbet,  fteßt  bie 
innere  SBerbinbung  oon  ©taat  unb  ©efettfd^aft  in  ben  einjelnen  ©liebem 
unb  in  bem  tägUd^en  Seben  beö  @taatd  bar. 

S)iefed  ba«  3Befen  ber  ©elbftoerroaltung  im  ©inne  oon  ©neifi, 
n)ie  er  eö  am  englifcl()en  ©taate  nad^gen)iefen  unb  a(d  muftergültig  für 
^eutfd^lanb  bargeftedt  ^at. 

Slnberö  Sorenj  oon  ©tein.  ^üx  i^n*)  jerfäHt  baö  gefammte 
@ebiet  ber  ©elbftoermaltung  in  }n)ei  groge,  roefentlid^  oerfd^iebene  ©runb- 
formen,  bie  eigentlid^en  ©elbfioerroaltungöförper  unb  bad  SBer* 
eindmefen.  93eibe  ^aben,  nad^  ©tein,  ben  S^aratter  oon  öffentlid^en 
^rfönlid^teiten.  S^  ben  erfteren  itc^net  er  nid^t  blod  bad,  worin  ©neiß 
ben  begriff  bed  ©etfgooernment  aufgeben  täfet,  fonbern  audb  bie  „Äörper^ 
fd^aftcn",  bereu  333efen  barin  befiele,  oermöge  eine«  beftimmten  Äapitate 
einen  beftimmt  begrenjten  äSermaltungdjmedE  }u  oerioirtlid^en ,  unb  beren 
Xrten  in  brei  ©ruppen  verfallen,  nömlid^  bie  eigentlidden  Korporationen, 
bie  Stiftungen  unb  bie  öffentlid^en  gonbd.  S)ad  SBereinötoefen  aber 
faßt  inforoeit  unter  ben  öegriff  ber  ©elbftoerioattung,  aU  e«  fog. 
„%erioaltung«gefeQfd^ften''  }um  ©egenfianbe  l^at,  meldte  (im  ©egenfa^e 
ju  „ffirmerbßgefettfc^aften")  auf  ©runblage  i^reö  eigenen  Äapitate  eine 
JBerioaltungdfunttion  ooQjie^en  unb  fidb  burd^  bie  SSoDjie^ung  biefer 
gunftion  einen  (Srmerb  für  i^re  ^Witglieber  fd^affen.  Die  beiben  ^awi>U 
beifpiele  für  folc^e  ä^ermaltungögefeßfd^aften  finb  bie  SifenbaJ^naftien« 
gefeOfc^aften  unb  bie  ^iotenbantattiengefedfd^aften. 

Wlan  fie^t,  biefe  erweiterte  Suffaffung  ber  ©elbfloermaltung  }iel)t 
©ebiete  in  ben  öegriff  ber  ©elbftoemmltung  l^inein,  meldte  burd^i  We 
Snfic^t  ©neift'd  entfd^ieben  abgelehnt  toerben.  3Bie  auf  ber  einen  ©eite 
Stiftungen  u.  f.  ro.  i^re  3roedEe  nur  unter  ÄufFid^t  beö  ©taat«,  aber  ol« 
felbftänbige  freiroiHige  Drgane  (oerfd()ieben  oon  ben  ftaatlid^^fommunaten 


•)  Se^r6u<^  ber  gfinanawiffenfc^ft.    §.  Auflage.  1885.   ®rfler  Xf^tH.    @.  57  ff. 
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Orgonen)  erfAQen,  fo  ftnb  aud^  bie  fogenannten  SSemoQttungögefeQfddaften 
i^rem  SBcfen  nad^  33cftanbt^eile  jene«  unö  befannten  ©gficm«  prtpater 
Untemd^mungen,  beten  egoiftifd^isfpefulatioc«  Sntereffe  roo^l  burci^  fiaotä 
fid^e  Slegutatiüe  eingebämmt  werben  mog,  aber  baburd^  niemttl«  ju  einem 
Organe  ber  ©etbfiüenoaltung  erhoben  werben  fonn.  9Bürbe  ed  rid^tig 
fein,  bafe  bie  obrigfeitlid^e  ftontrole  irgenb  ein  prioated  erroerbÄunter- 
nel^men  ju  einem  Drgttne  ber  ©etbftacrmottung  mad^en  fann,  fo  mürbe 
ba«  gefammte  ©^ftem  biefe«  prioaten  ©rwerbdroefend  fonfequent  in  ba« 
Softem  ber  ©elbfloermaltung  überfliegen  unb  bamit  eben  jene  Jtonfequen} 
gejogen  fein,  meldte  mir  abgemiefen  ^aben. 


§  140.  aber  aud^  boö  richtig  oerftonbene  ©elfgooernment 
tonn  aud  SSorliebe  für  totale  ^ejentralifation  im  ®egenfa|e  )u  ber  fort^ 
fd^eitenben  9lot^enbigfeit  ber  jentrattfüfd^en  ©taateentmitftung  in  feiner 
Sebeutung  fiberfd^ä^t  merben.  ^ei(d  finb  ed  bie  Stegungen  einer  un^ 
Haren  Äomantif,  meldte  bie  einfod^en  SBer^ältniffe  primitiosbemofratifd^er 
Staatdgebilbe  }um  unmanbetboren  SRaagflabe  eines  großen  entmidfelten 
©toatdmcfend  mad^en;  t^eite  ifi  eö  bie  aSoreingenommenl^eit  fi\x  gemiffe 
9|riome  be«  Slabifatidmuö  im  ©egenfafee  ju  ber  nüd^temen  Grfenntni§ 
ber  t^atfäd^Ud^en  fiebenöbebingungen  eine«  heutigen  ©taatßmefen«  — 
beibed  mirft  jufammen,  um  und  abermals  ein  ^beal  für  bad  S^f^^^nten- 
leben  erflrebenömert^  fd^einen  ju  laffen,  meldte«  an  ben  roirftid^en  SRen^ 
fd^en  in  bem  heutigen  ©taate  unb  in  ber  l^eutigen  ©efeflfd^aft  in  nid^td 
jerfättt. 

©0  ift  in  bem  (Sngtanber  S^oulmin  ©mitl^*)  ein  fanatifd^er 
SSere^rer  ber  bemofratifd^en  ©runblagen  ber  angetfäd^ftfd^en  ©elbftoer* 
roaltung  aufgetreten,  meld^er  ber  t^pif d^e  33ertreter  für  eine  anbere  SKd^« 
tung  oon  aRiioerftönbmffen  über  baö  ffiefen  ber  ©etbftoerroaltung  ge^ 
loorben  ift.  ®ro§e  SBa^r^eiten  finb  ^ier  mit  großen  SSerfe^^eiten 
oermengt  rootben. 

®ad  totale  ©elfgotjernment  ift,  nad(i  S^outmin  ©mitl^,  bie  eigentlid^e 
@runbtage  einer  freien  ©taatdoerfaffung  unb  bie  einjige  mirffame  ©arantie 
für  bie  aSerantioorttid^feit  berer,  meldte  bie  §errfd>aft  in  §onben  l^aben. 
Surdd  bie  ^nftitutionen  beS  totalen  ©etfgooemment  aSein  ift  es  mögtid^. 


*)  35gr.  u.  a.  beffen  @c^nft  „Government  by  commissione  illegal  and  per- 
nicious,  .the  constitutional  principles  of  taxation,  tbe  rights,  duties  and  impor- 
tance  of  local  aelfgovemment.  London  1849.  2)aau  vql  S.  Sucher,  l^et  ^or? 
lamentariSmu^  loie  er  ifi.    9et(tn  1855. 
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bic  3»rtcrcffcn  ber  einjetnen  Ärcifc  angcmcffcn  ju  wahren,  jie  auftreid^citb 
|u  erörtern  uitb  il^r  aScrftänbnife  ju  fid^ern.  ©urc^  [xt  allein  ifl  eine 
eiferfüd^tige  5lontrole  ber  Uebergriffe  ntögtid^,  }u  loeld^en  bie  nrit  ben 
flflfleineinen  angelegenl&citen  ber  »alion  »etrauten  [lä)  üerfud^t  füllten. 
SHirc^  fie  nnrb  ou(^  ber  ®eifi  ber  (Sefammt^t  beffer  befö^iflt,  bie  aDU 
gemeinen  ©toatöintereffen  }u  begreifen  unb  iju  ibel^onbetn.  S)urd^  fte 
nnrb  nontentÜd^  elne@(i(lu$tDel^r  gegen  Sinord^ie  unb  @txoaltO)at  gefd^offen, 
weil  fie  bie  »ürger  baran  geu)d|nen,  in  frieblidf^er  unb  gefefttid^er  2Beife 
bem  dffentlid^ien  SEßiQen  9ludbrud(  ju  geben. 

S)iefe  an  ftd^  bebeutfamen^  ja  ewigen  äBa^r^eiten  über  bie  Statur 
jebc«  freien  ©taatfiroefenö  werben  aber  in  eine  falfd&e  33eleud^tung  ge- 
fieflt,  wenn  man  pe  burd&  Berufung  auf  bie  älteften  Sfnflitutionen  beft 
fianbed,  wie  eö  bei  X.  Smit^  gefd^iel^t^  jur  audfd^Ueglid^en  SRorm  far 
bie  Oegenroart  ju  ergeben  fud^t  unb  für  bie  eigent^ümlic^n  änfprüdjje 
eineö  grogen  mobemen  Staatdwefend  an  biefem  SRaagflabe  nid(^tft  )ii 
finben  toeife,  ate  SSerneinung*).  ©ad  ^artettrt^eil  über  bie  fortfd^reitenben 
SOtaagregeln  ber  3^ntraUfation  in  ©efe^gebung  unb  SSermaltung  trifft  mit 
Unred^t  bie  regierenben  Parteien,  bie^arlamente,  bieStaatftmänner  u.f.ro.; 
in  erfter  Steige  fleUt  ed  bloö  bie  2^atfad(ie  fefl^  bag  o^ne  fortfd^reitenbe 
3entra(ifation  bie  wad^fenben  Aufgaben  eineö  grogen  jipißftrten  @taatd« 
mefenö  nid(|t  }u  erfüllen  ftnb^  unb  freilid^  auö),  bag  gegenüber  biefer 
jentralifHfd^en  ©ntiDidlung  bie  alten  Srabitionen  bed  lo!aIen  ®e(fgot)em< 
ment  immer  weniger  genügen,  ^a,  eö  finb  wieberum  nid(|t  blöd  politifd^e 
®rünbe,  wenn  biefe  93erfd(|iebung  ber  öffenttid^en  Aufgaben  bie  relatioe 
Sebeutung  beö  ©elfgoocmment  oerfümmert ;  ed  finb  aud^  allgemein  fultur^ 
^ifiorifd^e,  Dolldwirtl^fd^aftlidde,  fo}ia(politifd(^e  SSanblungen,  wetd^e  bie 
aieigung  unb  Sefä^igung  be«  mobemen  »ürgerö  für  bie  ©etbftoerwaU 
tung  oerftnbern ;  bie  SRenfd^en  werben  anbere,  bie  Slufgaben  be«  ©emein^ 
wefen«  felber  werben  anbere. 

at«  ©rgebnife  bleibt  alfo  aud6  oon  biefer  Seite  l^er  ein  6egren§tcfi 
@e6iet  ber  @elbfloerwaltung,  weld^ed  in  feinen  Sd^ranlen  ebenfo  wid^tig, 
wie  e«  bod&  jugleid^  auf  feine  @d^ranfen  jurüdtoerwiefen  werben  mufe. 
9Bo  aber  biefe  ©darauf en  liegen,  baö  wirb  burd^  beftimmte  ©rünb«^ 
tl^eilö  l^ifiorifd&er,  tl&eite  ted&nifd^er  art,  nad^gewiefen,  bie  wir  im  oorauf^ 
gel^enben  (oierten)  Äa^ntel  fennen  gelernt  l^aben 


*)  (g«  ift  fteaeic^ncnb,  ba^  fl<^  %.  ©mit^  mit  bcm  gnbimbualiömuS  bc«  Dr.  llrc 
f^mpat^ifc^  gufammcnfinbet,  ogl.  u   o.  Government  by  commiseions  p.  266  ff. 
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§  141.  ^ie  tDutlic^e  @el6{iQern)attung  jerfädt  in  iebem  heutigen 
©tttattroefcn,  nrfc  im  Orunbe  ju  aßen  Seiten,  in  §toci  (glemente  — 
t)ad  Glement  perföntidder  Seifiungen  unb  bas  @(ement  fad^tid^er 
Ißriftungen. 

^ie  fad^tid^en  Seiflungen  ftnb  burd^  i^ten  ötonomifd^en  S^arafter 
t>eutlidd  beftimmt  cid  ein  Opfer,  toetd^eö  bem  ©emeinroefen  quo  flaatd^ 
bürgertid^  ^fltd^t  im  Slfigemeinen  ober  aud  befonberem  XnloiTe  barge:= 
brad^  tmrb.  2Bir  werben  in  bem  näd^ßen  Xbfd^nitte  barüber  fpred^en. 
2)ie  perföntid^en  fietflungen  bagegen  fd^n^eben,  eben  n^egen  i^reft  nid^t 
in  bad  Delonomifd^e  überfe^ten  (S^arofterd,  in  einem  pfpd^otogifd^  unbe- 
liimmten  Sereid^,  unbeftimmt  wegen  ber  fd^mer  faßbaren  unb  nod^  fd^roerer 
abgrenjbaren  (Smpfinbungen,  wetd^e  fld^  an  bie  perfdnlid^en  Seiflungen 
ber  ©elbftoerroaltung  fnüpfen.  ®neifl  nennt  biefelben  ,,6^renamt",  in* 
beffen  toefentUd^  im  @egenfage  jum  be}Qld(ten  9(mte  beö  beruff^mäjsigen 
Sernmttungömanned  Unb  2luriflen ;  bie  $e}eiddnung  ber  ^^S^re"'  bient  ^ier 
melmel^r  ate  Siegotion  ber  Slmtdbefotbung.  ^ofttio  bagegen  bürfte  fte 
blöd  aU  ber  3ludbrud  bed  ^[beafe  t)om  9lmte  bienen,  ate  9lnrufung  ber- 
jenigen  Smpfinbung,  mit  toetd^er  bad  Slmt  in  ber  @e(bfloermattung  aud^ 
^efibt  werben  feilte,  o^ne  t^atfäd^lid^  immer  ober  irgenbwo  fo  audgeübt 
SU  loerben.  9Bäre  bem  nic^t  fo,  märe  baö  fog.  (S^renamt  aud^  im  pofltioen 
Sinne  unb  burd^meg  eine  ald  @^re  empfunbene  2:^ätigfeit  für  bad  @e- 
meinmefen,  oon  ebenfo  burd^greifenber,  tonflanter  Dualität  wie  auf  ber 
anberen  @eite  bie  fad^id^en  Seiflungen  für  bie  Selbftoermaltung  unb  für 
t)ie  ©taatdoermaltung  einen  burc^ge|Ksnbd  öfonomifd^en  G^aratter  tragen  — 
t^onn  m&re  bie  SBürbigung  ber  (^renämter  im  ©pfteme  bed  @taat4' 
^ud^alted  (©emeinbel^auö^lted)  fe^r  oereinfod^t.  <5ie  mären,  wie  bie 
fad^tid^en  Seiflungen  entfd^ieben  öfonomifd^er  3lrt  flnb,  fo  i^rerfeitd  ent= 
'f<^ieben  nid^tölonomifd^er  Slrt,  unb  fie  ge^drten  bamit  in  bie  Erörterungen 
ier  ginanjroiifenfd^aft  gar  nid^t  hinein. 

@o  einfad^  ift  nun  in  9Birftid()(eit  bie  Sad^e  um  beffentmiOen  nid^, 
weit,  mie  fd^on  angebeutet  toorben,  bei  ben  perfönlid&en  Seiflungen  ber 
Selbfloermaltung  (Sd^öffenamt,  ^efd^mornenamt«  ©teuereinfd^ä^ungd- 
i^^drbe,  ftommunaloerioaltung  in  i^ren  oerfc^iebenen  S^dqm)  neben  ber 
€^re,  bie  ^ier  metmel^r  ald  ^bee  oörfd^mebt,  bie  entfd^iebene  (Smpfinbung 
einer  Safl  unb  bamit  eined  öfonomifd^en  Opferd  ^la^  greift.  Slud^  wirb 
biefed  für  praftifc^e  3n>edte  beuttid^  baburd^,  bag  felbfl  gegenüber  bem  oor^ 
^anbenen  guten  ^iSen  bed  einjelnen  Siirgerd,  bie  @^re  bed  „S^renamtd"^ 
angemeffen  ju  empfinben,  bie  ötonomifd^e  Sage  eine  fo  bürftige  ifl,  bag 
bieS^atfad^e  eined  öfonomifd^ien  Opferd  burd^  eine  öffentlid^eSefolbung  aud 
anbermeit  aufgebrad^ten  finanjiellen  Mitteln  gefe^tid^  anerfannt  werben  mu6. 
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§  142.  ^ie  S^ragtoeite  biefer  Snoigungen  rdd^t  ougenfd^einttci^ 
fiber  bad  @ebiet  ber  ©etbftoertoaUung  ffxnaM.  3^re  ^ouptfäd^Ud^e  9e^ 
beutung  l^ot  fte  trietmel^r  int  ©ebtete  be6  SBebrbienfied.  @ine  jutreffenbe 
ftnangicDe  aOBürbigung  biefer  Seite  perfönlid^er  Sciflungen  für  ba«  ©e* 
meinn^efen^  bie  bod^  t)on  fo  großem  Umfange  unb  ®tmiä)U  fflr  @taat 
unb  SeoöKerung  ifl,  gehört  }u  ben  fd^roierigften  Problemen  ber  Defonomie. 

(Sine  wiffenfd^aftlid^  befriebigenbe  aSergteid^ung  ber  3RititorIafl  ner* 
fd^iebener  Staaten  mit  Derfd^iebener  SBe^roerfaffung  gebort  böiger  gerabeju* 
in  ben  Sereid^  ber  ttnmögtid&teit. 

S)enn  bie  ^eute  flbtid^e  attgemeine  9Bel&rpflid&t  im  flrengen  ©inne- 
eineö  ^@^renamted^  aufjufoffen  unb  baburdd  ibrer  dtonomifd^en  S^rog^ 
weite  für  bie  jur  SBel^rpflid^t  l^erangejogenen  SSürger  überhaupt  nid^t 
geredet  ju  merben^  ifi  unmöglid^,  tomn  man  bie  Sebendmal^rbeit  nidbt 
einem  überfpannten  Segriffe  opfern  miß.  Sene  Saft  bagegen  (unb  eine 
Saft  ift  fie  unjmeifel^aft)  nad^  einer  oerbreiteten  3Jlanier  auf  ben  SBertfy 
r>on  ^agelö^nen  bed  Srroerbölebend  }u  rebu}iren  unb  bamit  ungel^eure 
Summen  ber  finanjieDen  Setaftung  ^eraudjured^nen ,  ift  beinabe  ebenfc^ 
oerfel^rt;  benn  jmar  wirb  mit  9led6t  bie  öfonomifd&e  Sebeutung  ber 
SBel^rpftid^t  ato  einer  im  S)ienfte  be«  ©emeinmefend  getragenen  Saft  an^ 
erfannt,  aber  bie  einfädle  airt  ber  Sered^nung  i^re«  SBertbed  entfprid^t 
gerabe  bem  befonneneren  öfonomifd^en  9lad^bcn!en  nid^t.  SHefeö  ftel^t 
nämlid^  t)or  ber  Sd^mierigteit:  einmal,  bag  ed  bebenlßd^  ift,  bie  perfön? 
(id^e  Saft  ber  allgemeinen  9Be^rpf(id^t  fd^Ied^t^in  aU  öfonomifd^e  Srbeit 
JU  f äffen;  jroeiten«,  bag  felbft  bei  ^intanfefiung  biefer  Sebenfen  fid^ 
anbere  SSebenfen  einftellen,  nämli^  barüber,  wie  man  nun  biefe  öfono? 
mifd^e  Seiftung  auf  eine  jutreffenbe  Art  in  @elbe«n)ertl^  überfefeen  fott. 

3)ie  erfteren  Sebenfen  ftnb  bie  folgenben.  SBie  eö  freilid^  eine 
ttebertreibung  ift,  ben  SBel^rbienft  lebigtid^i  afe  eine  6l^re  aufjufaffen,  um 
baburd^i  ben  ©ebanten  an  eine  ö(onomifd(ie  SBürbigung  ald  ein  Opfer 
oon  fieben  unb  fiebendgenug  t)on  Doml^erein  abjumeifen,  fo  ift  eö  auf  ber 
anberen  Seite  geroife  aud^  nid^t  rid^tig,  in  bem  SBel^rbienft  eine  öffentlld^e 
Jrol^npftid^it  ju  feigen  ^  roeld^e  ftd^  oon  anberen  Saften  für  ba«  ©emeln^ 
loefen  bloß  burd^i  bie  naturale  gorm  unterfdf^eibet  unb  gemäß  bem  SBefen 
ber  mobemen  aSollÄmirtl^fd^aft  ate  ein  naturalmirt^d^afttid^er  9ieft  ber 
Vergangenheit  i^rer  Umfefeung  in  bad  ©elbäquioalent  wartet,  ©er 
Cl^arafter  ber  allgemeinen  SBel^rpftid^t,  ber  ®ang  ber  bisherigen  (SnU 
foidtlung,  au«  roeld^er  biefelbe  l^erporgegangen,  bie  »ebeutung,  meldte  fte 
für  bie  aSert^eibigung  ber  l^eutigen  Äulturftaaten  anerfanntermafeen  ^at, 
nriberfprid^t  einer  fold^en  aiuffaffung.  S)ie  eigentl^ümlid^e  Rttlid^e  Dualität 
biefer  Seiftung  für  ba«  »atertanb,  meldte  i^ren  fpejiftfd^en  aSertl^  au«- 
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maddt  im  ©egenfage  ju  oQett  onberen  Sitten  ber  SBel^roerfaffung^  jene 
eigenortige  SWifiä^ung  üerfd^icbcncr  ctl^ifiä^cr  ©Icmentc,  unb  jroar  neben 
einer  unjioeifetl^Qften  anflrengung  unb  9Rül^fa(  bod  9Roment  einer  grog^ 
artig  angelegten  ©rjiel^ung  jur  ©rroedung  ber  fiä^tummemben  ebleren 
@ntpftnbungen,  ba}u  ber  wohltätigen  (Sinflilffe  beö  ^ienfieö  in  ber 
9Kd(|tiing  ber  äußeren  Äultur,  ber  ®efunb^eit,  Sieinlid^feit  u.  f.  xo.  — 
aDed  ba6  verbietet  und,  ^ier  üon  einer  einfaci^en  ölonomifd^en  Srbeitö^ 
letfhing  ju  reben.  93on  {euer  SRinberja^l  ber  ^tenftpflid^tigen  ganj  }u 
fd^roeigen,  roeld^e  oerntöge  einer  ^dl^eren  geiftigen  unb  moralifd^en  Silbung 
oon  Doml^erein  über  bad  gen^öl^nlid^e  9}it)eau  ber  9Ra{fe  ber  SBe^rpflid^tigen 
erhoben  ftnb  unb  wenn  niiä^t  burd^ouö,  bod^  in  ganj  anberem  ®rabe 
für  baß  SWontent  ber  e^re  in  bem  SBe^rbienfie  jugänglid^  finb,  aud(i  burd^i 
mand^erlei  B^d^f^^nbuiffe  Don  au§en  l^er  ffir  biefe  ßmpfinbung  eine  be« 
merfenftroertl^e  (Srleid^terung  empfangen. 

3)iefe«  iji  baö  (Sine.  S)ie  anbere  ©d^roierigfeit  beni^t  auf  ber  Un^ 
möglid^Ieit,  ben  ^elbft  atd  ötonomifd^e  £eifiung  gleid^  anberen  ötonomifci^en 
fieifhingen  gefaßten  SBe^rbienft  angemeffen  ju  tajiren.  SBenn  man  ^ferbe 
jfld^tet,  fann  man  beren  SMarftroert^  bered^nen  unb  i^re  SSuftung  für  bie 
Srmee  gemäß  bem  fonftigen  9ßertl^e  in  ®elb  anfd^lagen.  9Renfd&en  merben 
um  i^rer  fetbfi  willen  erjogen ;  Re  l^aben  ba^er  feinen  öfonomifd^en  SEBert^, 
e«  fei  benn,  ba§  jene  J?oraudfe|ung  nid^t  jutrifft,  weit  pe  ©flaoen, 
SBertl^objefte  im  Seftle  anberer  SWenfd^en  ftnb.  3)er  aSerfud^,  ben 
ofonomifd^en  9Bertl^  (baö  ^eißt  SJerlufl)  ber  SWilitärja^re  au«  ben  üblid^en 
Jagelöl^nen  ju  bered^nen,  ifl  barum  ^inffiDig,  weil  ber  arbeit«ffi^ige  SMann 
nur  bie  SMöglid^feit  einer  aSermert^ung  feiner  2lrbeit«fraft  in  fld^  fd^tteßt, 
nid^t  fd(>on  bie  ©ewißlieit  ber  SSermertl^ung.  3n  unferen  neueflen  SJer^ 
^dltniffen  be«  Slrbeit^marft«  ifi  e«  umgefe^rt  fe^r  roa^rfd^einlid^i  gemad^it, 
baß  bie  fiunberttaufenbe  üon  SBel^rpflid^tigen,  meldte  in  mel^reren  großen 
Staaten  ja^rau«  ja^ein  bei  ber  ga^ne  flel^en,  in  bem  f^affe,  ba  Utopia 
Sßal^l^eit  mürbe  unb  eine  allgemeine  Sbfd^affung  ber  ftriegd^eere 
ftattfänbe,  mit  il^rem  2lrbeit«angebot  ben  Ärbeitömarft  belafien  unb  ju 
einem  großen  ^eile  arbeitöloö  bleiben  mürben.  SBS^renb  je|t  bie  Se* 
iidlferungömaffe  gleid^fam  barauf  bered^net  ifl,  baß  jeber  3^t  fo  unb  fo 
triele  ^unberttaufenbe  oon  SRSnnem  im  ^eereöbienfie  flehen  unb  bloß 
inbiuibuell  med^feln. 

(Sß  bleibt  alfo  babei,  baß  mir  an  ber  allgemeinen  9Be^rpflid(|t  eine 
dfonomifd^i  nid^t  faßbare  ®röße  innerhalb  ber  Seifhingen  für  baß  ®emein:: 
mefen  l^aben,  unb  baß  biefeß  nur  ein  gefteigerteß  Seifpiel  für  baß  ganje 
perfönlid^e  ©lement  in  bem  ©^fieme  ber  ©elbftoermaltung  ifl. 
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IL   Die  <jSi]tan3en  hn  Selb^emaltong. 

§  143.  6ö  ift  tQol^t  öfters  bei^auptet  loorben,  bag  bie  fad^Kd^en 
"mittel  ber  @etbftpenoattung  bod  not^menbige  ober  bod^  angeme(yette 
-Korrelat  i^rer  perfönlid&en  Seiftimgen  feien;  ber  perfönlid^en  ©cite  ber 
@et6ftoerma(tun0  foQe  baö  Steuermefen  ber  ©elbfioermattung 
^ntfpred^en. 

^iefed  ifl  inbeffen  6(o6  jum  X^eit  rid^ttg.  Unb  }n)ar  oud  ©rfinben^ 
loetd^e  n>ir  im  ooraufge^enben  ftapitel  lernten  gelernt  l^aben. 

6d  ift  rid^tig,  bag  jene  männtid^e  S^üd^tigteit^  n>e(d^e  burd^  bie 
©etbfloermattung  }ur  t^atträftigen  2:^eilnal^me  an  ben  gemeinfamen 
Slnge(egenl^eiten  bed  nad^bartid^en  SSerbanbed  aufgerufen  n)irb,  ebenfo 
loie  bie  perföntid^e  Arbeit  fo  aud^  bie  ötonomifd^en  Seiftungen  für  bie 
fommunalen  Qrotäe  in  erfter  SRei^e  felber  aufjubringen  berufen  iji.  S)er 
^ürgerRnn  bed  freien  äßanneö  forbert^  bag  ber  näd^fle  Umfreid  feiner 
Sebendintercffen  in  o^nlid^er  SBeife  auf  feinen  eigenen  Äraften  rul^t  wie 
t)er  größere  Umfreid  bed  gemeinfamen  @taatdioefend. 

(gd  wirfen  aud^  anbere,  minber  patl^etifd^e  ©rünbe  in  berfelben 
^tid^tung  jufammen. 

©0  wirb  unjroeifel^aft  —  wenn  bie  übrigen  Sebingungen  bie 
gleid^en  finb  —  bie  98ötl^igung  §ur  Aufbringung  ber  finanjießen  SWittel 
für  bie  9(udgaben  ber  ©etbftoermattung  einen  l^eilfamen  S)rudf  auf 
bie  ©parfamfeit  ber  lofaten  aSerwaltung  audüben;  wogegen  jebe  85er= 
fügung  über  @inna^men,  nield^e  oon  äugen  ^er  bem  IoIa(en  SSer- 
banbc  jufKegen,  bie  ®efa^r  ber  SSerfd^roenbung  an^  einfad^en  ©rünbcn 
nal^e  legt. 

9lud^  mirb  für  bie  Aufbringung  ber  Finanzmittel  beren  totaler 
€()arafter,  gleid^fam  wie  innerl&alb  einer  großen  gamilie,  günfügen  &tu 
ffufe  üben;  er  wirb  jmar,  nad^  atter  bid^erigen  ©rfal^rung,  bie  flaatd* 
iürgerlid^e  Unreife,  toeld^e  fid^  gan)  befonberd  bei  bem  ©teuerja^len 
jeigt,  nid^t  burd^auö  beilegen ;  er  n)irb  aber  ber  menf d()lid^en  ©d^road^^eit 
«ntgegenfommen,  inbem  bie  ndlöere  »ejie^ung  ber  gemeinfamen  Opfer 
}u  ben  eigenen  ^ntereffcn  ber  einjelneu  Sürger  innerhalb  beö  fommunalen 
^ereid^e«  bad  ^ßflid^tbemufetfein  unterftüfet,  bie  ©orgfalt  ber  ©teuerocr^ 
toaltung  t)erfd^ärft.  93eifpieto^alber  ^at  in  ben  ftantonen  ber  ©ddmeij 
t)ie  einfeitige  ö^önjie^ung  ber  ;,33ermögen«fteuer"  unb  bie  öintonfeftung 
ber  ^@inIommenfteuer^  für  bie  fommunalen  Haushaltungen  ben  @rfolg, 
ba§  bie  für  ©emeinbe  unb  Äanton  ein^eitlid^  t^ätige  fommunale  (Sin- 
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fd^ungöbel^orbc  für  bad  ^^aScrmögen"  ein  mcfcntlid^  fd^ärfcreö  Stugc  f)at 
öl«  für  bo«  ^^©nfotnmcn",  an  beffcn  SScficuerung  blo«  bcr  Äanton  ein 
Snteteffe  f)at  (ber  ja  freilid^  an  ftd^  flein  genug  unb  nid^t  fonberlid^  vmt 
über  bie  ®ren}en  ber  ein.^elnen  ©emeinbe  l^inaudge^t).  (&^  ifi  aud  ber 
<^al^n0  an  ber  preußifci&en  einfommenfteuer  ^inreid^enb  befannt,  nrfe 
We  einzelnen  ©emeinben  einen  —  fitttid^  unb  poUtifd^  bebauerndtoert^en  — 
fiofatpotriotidmud  entoidetn^  um  bei  bem  aud^  l^ier  in  (ommunaten  Rauben 
ni^enben  Sinfd^&tungdmefen  für  @taat  unb  @emeinbe  ftd^  bagegen  }u 
»e^en,  bag  etma  bie  eine  ©emeinbe  in  l^5^erem  3Raa^e  i^re  ©d^ulbig^ 
tett  in  ber  gefe^mägigen  ©teuerja^tung  für  ben  @taat  erfülle  ate  bie 
4tnbere  Oemeinbe;  fo  bafe  ti^atfäd^Ud^,  bei  bem  Mangel  einer  jureid^en* 
ben  aSal^rung  ber  gemeinfamen  ftaatlid^en  S^t^rcffcn  bei  ber  ©teuerein« 
fd(^S|ung,  ein  fUOfd^nieigenbeö  (Sinperftänbnig  barüber  beflel^t^  bag  man 
mit  einanber  fid^  möglid^ji  meit  ab  oon  ber  SBa^r^eit  befinbe.  Unb  jene 
oft  ermahnten  ^o^en  ©emeinbejufd^Iäge  }ur  ©taatdeinlommenfleuer  ftnb 
memgflend  }um  Sl^eit  nid(|t$  anbered  atö  bie  e^orm,  in  reicher  man  ber 
®emeinbe  jumenbet^  mad  man  bem  @taate  entjie^t. 


§  144.  (Spred^en  bie  ermähnten  ®rttnbe  alfo  für  bie  Storrefponbenj 
oon  lotatem  ©teuermefen  unb  @eIb|loern)a(tung,  fo  fpred^ien  bod^  er- 
^eblid^e  anbere  ®rünbe  bagegen  unb  fd^ränlen  bie  ^urd^fül^r^ 
barfeit  jened  ^beafe  um  ein  S3ebeutenbeö  ein. 

J^er  erfie  unb  näd^ijHiegenbe  ®runb  ifi  bie  3)ürftigfeit  ber  finan* 
lieden  fträfte  eined  ©etbfbermattungdlörperd,  ber  fid(i  bamit  auf  bie 
iottife  eine«  größeren  ©anjen,  metd^iem  er  jugel^ört,  angeroiefen  fie^t. 
33ir  ^aben  und  fd^on  baoon  flberjeugt^  bag  mit  fortfd^reitenber  ftuUur 
unb  fortfd^reitenber  @taatdentmidF(ung  aud^  bie  Sotibarität  ber  X^eite 
mit  bem  @an}en  junimmt^  fo  bag  einer  berartigen  ^ülfdbebürftigleit 
etnjelner  2:^eile  bie  anbcren  2:^eite  §u  fiülfe  ju  fommen  berufen  fmb. 
aud^  Don  biefer  Seite  ^er  jeigt  e«  jid^^  bag  bie  fid^  fetbft  genügenbe 
lofate  ©elbfbermaltung  —  im  ©inne  ber  unö  befannten  bemofratifd^en 
Stomontil  —  in  bie  SJergangenl^eit  gehört,  mäl^renb  biefelbe  im  l^eutigen 
©taattioefen  einer  mad^fenben  unb  groar  erfreulid^er  333eife  mad^ifenben 
Bentratifation  $(a|  mad^t. 

S)er  j weite  ©runb  ifi  ber  enge  3"fötttnten^ang  ber  Aufgaben 
ber  lofaten  ©elbftoerroattung  ober  wenigften«  einjetner  biefer  aufgaben, 
mit  ben  aufgaben  bed  ©taatdganjen.  aud^  l^er  tritt  und  bie  fort^ 
fdfereitenbe  3^ntraUfation  Qan\>  in  ö^nb  mit  bem  gortfd&ritte  ber  ®efett:= 
fc^aft  unb  be«  aSerfel^röIeben«  entgegen.    6in  ^eroorragenbe«  Seifpiel  ifl 
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ba«  ärmcnioefcn.  3«  berocglid^cr  baö  Scbcn  wirb,  je  mcl^r  bie  SRaffe 
ber  Qtbeitenben  unb  bamtt  ber  93erarmung  nal^efte^ettben  Stloffen  fld^  in 
ber  aiuffud^uitß  einer  paffenben  Slrbeittgetefleni^eit  t)on  Ort  ju  Ort  be= 
wegt,  je  größer  bod  oolfönjirtl&fd^aftlid^e  ©onje  wirb,  roetd^eß  ben  Spiet^ 
räum  fftr  biefe  fiin^  unb  ©erberoegung  liefert  —  befto  tocnifler  barf  man 
l^offen,  burd^i  eine  blofi  lofafe  SSerforgung  ber  ärmut,  burd^  bfod  lofale 
Aufbringung  ber  baju  erforberlid^en  ginanjmittel  ben  änfprüd^en  ber 
ftnanjietten  ©ered^tigfeit  jroifiä^en  bem  einjetnen  Drte  unb  bem  Staate^ 
gonjen  ju  genügen.  @ö  ^onbelt  ftd^  um  eine  aSerpflid^tung  bed  ganzen 
©taatöroefenfi  unb  jeber  8Serfud(i,  biefe  SJerpflid^tung  ben  einjelnen  lololen 
SSerbänben  auöfd^üeßtid^  jujufd^ieben,  gerätl^  in  fflSiberfprud^  nid^t  bloß 
mit  ber  ©ered^tigfeit,  fonbern  aud^  mit  ber  Sw^^wiäfeiB^^it  ber  S)urd&= 
fül^rung.  @d  tritt  eine  Siei^e  oon  gällen  fofater  Ueberbürbung  ein,  in 
meldten  bad  größere  ®anje  fid&  genötl^igt  fiebt,  mit  feiner  fiülfe  beiju- 
fpringen. 

2) ritten«  fommt  bie  finongted^nifd^e  Seite  ber  Stngelegenl^eit 
in  Setrad^t.  Sei  ben  großen  aWül^faten,  roeld^e  mir  ^eute  affent- 
^atben  ieoha6)tm,  ben  9Hül^falen  einer  jroedfmäßigen,  möglid^fl  menig 
brüdfenben,  mögtid^ft  leidet  ertragenen  Auflegung  ber  ©teuerlaften  für 
©emeinbe,  ©taat  unb  5leid6,  fann  feine  Sefieuerung  auf  bie  entfd^ei= 
benbe  öerfidffid^tigung  ber  möglid^fi  jroedfmäßigen  ©teuerformen  SSer^ 
jid^t  leiften.  aSon  i^ncn  l^ängt  eö  mefentlid^  ab,  ob  e«  gelingt  ober 
nid^t,  ben  road^fenben  ©tcuerbebarf  jebeö  l^cutigen  ©emeinroefen«  o^ne 
große  Unjufriebenl^cit  ber  ©teuerjal^ler  aufjubringen.  3n  i^nen  liegt 
bie  ©anb^abe,  bur^  gefd&idfte  Sludroai^l  ber  rid^tigen  SWittet  einen  etafK- 
fd^ien  Apparat  ^erjufteDen,  meld^er  ben  neuen  Sebürfniffen  fd^miegfam 
entgegen!ommt. 

35a^er  benn  bie  Slotl^menbigfeit  für  bie  ^Jinanjen  ber  ©etbftoer- 
roattung  fid(i  biefem  ©ebote  ber  3w)edfmäßigfeit  unterjuorbnen.  Siegen 
atfo  bie  angemeffenen  finanjted^nifd&en  Organe  jur  ©ri^ebung  eine«  ©teuer- 
bebarfö  ber  ©emeinbe  u.  f.  ro.  in  einem  größeren  Sereid^e  ate  in  benu 
jenigen,  roetd^er  burd^  bie  ©renjen  ber  ©emeinbe  u.  f.  ro.  gegeben  ift, 
fo  wirb  baß  größere  ©anje  ber  ©teuerer^eber  für  bie  Heineren  SSerbfinbe, 
unb  ed  märe  ein  oerfe^rter  S)oftrinari«mud,  biefe  SRüdtftd^t  ber  S^^^- 
mäßigfeit  einem  abfiraften  3bcale  oon  ©elbjioermaltung  beß  ©teuer- 
roefcnö  ju  opfern.  aUerbingö  i|i  bie  33orauöfeftung,  meldte  biefer  5lon= 
trooerfe  ju  ©runbe  Hegt,  burd^auö  nid^t  immer  eine  t^atfäd^tid^  jutreffenbe. 
aSietmel^r  ^at  pd&  gcrabe  in  neuefler  3^*  bie  ©rfenntniß  ausgebreitet, 
baß  für  einen  gefunben  SReatißmuö  beö  ©teuerrocfenö  aud^  bie  ©emeinben 
ein  banfbarer  ©d^aupta|  finb  unb  baß  mir  in  biefer  Sejiel^ung  oon  ben 
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(im  Steuertocfen  cbenfo  ptaftifd^eii  inie  fonferoatiocn)  gronjofen  mcl  }u 
lernen  ^aben*). 


§  145.  ©er  umflefe^rte  goß  oon  bem  l^ier  üorgefe^enen  SBerbält- 
m§  fann  bann  eintreten,  wenn  ein  öffentlid^e«  3"^ereffe  oorüegt,  lofale 
Angelegenheiten  burd^  centrale  Organe  bed  @taatdgan}en  }u 
beforgen.  (So  rechtfertigt  unter  [old^en  Umftänben  baöfelbe  öffentliche 
Sntereffe,  roelc^ed  bie  jentralifHfd^e  äSermaltung  ber  totalen  3lngelegenl^eit 
Deranlafet,  aud^  eine  ^ergäbe  jentraler  ginanjmittel  für  bie  »eftreitung 
ber  9udgaben  bed  totalen  Sebarfö.  SBeil  aber  bod^  auf  ber  anberen 
Seite  bad  totale  Sntereffe  nid^t  aufhört,  bei  biefem  SBerroattungdjroeige 
bet^eitigt  }u  fein,  obn)o^l  berfelbe  in  ben  ^anben  ber  ©taatdoerroaltung 
ru^t,  fo  entfielt  eine  SJerbinbung  jentraler  unb  totaler  ginanjmittet  be- 
^ufd  Sefheitung  ber  entfie^enben  ftoflen. 

Sin  Seifpiel  für  biefed  SSeri^ättniB  liegt  oor  in  ber  SSermaltung 
ber  ftobtifd^en  ^otijei  burd^  ftaatlid^e  Organe,  wie  biefelbe  t^eil«  im 
Xuötanbe,  t^eild  in  ^eutfd^tanb  (in  ^reugen,  im  el^ematigen  jtönigreid^ 
^annooer  u.  f.  n) )  beftel^t  ober  beftanben  l^at.  93ei  einer  gemiffen  @röge 
unb  Sebeutung  ber  Stäbte  glaubt  bie  ©taatdoerroattung  bie  ^anb^abung 
ber  ^otijei  nid^t  me^r  ber  Setbfloermattung  ol^ne  ©efal^r  für  ba6  ©e- 
meinwefen  anoertrauen  }u  tonnen.  Sie  be^ölt  fid^  ba^er  fetber  oor, 
biefen  ^eit  ber  tommunalen  SBerroaltung  burd^  il^re  eigenen  Seamten 
Derfe^en  ju  taffen.  @d  ifl  nid^t  bloö  ungered^tfertigt,  biefe  jentralifirte 
Sei^onblung  ber  ftabtifd^en  $oli}ei  oom  Stanbpuntte  ber  Setbftoerroattung 
unbebtngt  }u  oermerfen;  benn  bie  SetbftDermattung  ifl  nic^t  um  i^rer 
felbfl  miDen  ba,  eö  fragt  fic^  melmel^r  in  jebem  e^ade,  mie  n)eit  i^re 
Strafte  unb  i^re  Seifiungen  für  baö  ©emeinroefen  reid^en,  wo  il^re  Orenjen 
fmb,  mo  fte  einer  (Srganjung  burd^  Staatdorgane  bebarf '^*).  @d  ifl  aud^ 
ungered^tfertigt,  bie  flaatlid^e  Seforgung  einer  tommunalen  Aufgabe  jum 
eutfd^eibenben  ®runbe  für  bie  ftaatlid^e  Aufbringung  ber  bafür  erforber- 
lid^en  Stoften  }u  mad^en;  benn  bad  in  erfter  9iei^e  bod^  totale  ^t^tereffe 
an  ber  Erfüllung  biefer  Aufgabe  n)irb  baburd^  nid(|t  befeitigt,  bag  ein 
meitergel^enbe«  öffentlid^ed  ^ntereffe  beö  Staatfiganjen  bamit  tonturrirt. 


*)  Sgl.  oonStettenftein,  Ueber  inbttelte  Serbrauc^^abgaben  ber  (S^emetnben, 
ein  Seitrag  aur  9ieform  ber  ®emetnbefteuem.  Sal^rbü^er  für  9lationa(d!onomie  unb 
etaHfH!.    1884.    «.  g.  öanb  IX. 

**)  Ueber  bad  Ser^aitni^  ber  ^oliaei  aur  6elbftoem>altung  ber  Stfibte  in  ^reu^n 
vgl.  bie  (hiDagitngen  bei  9leform  ber  Stäbteorbnung :  (Smfi  Sleier,  ^e  9leform  ber 
Serwottungdorgonifation  (1881)  e.  308  ff. 
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unb  nod^  rocitiger  baburc|,  bo§  etwa  —  wafi  fcl^t  mo^l  möglid^)  —  bie 
(Sinftd^t  für  bie  ©taatdoertoaUting  maaggebenb  ifl^  ed  feien  bie  Organe 
ber  @elbftt)ertDaUung  fd(|on  für  bad  eigene  (ofale  2lntereffe  ber  ftäbtifd^en 
©id^er^eit  unb  ^ttebenöberoal^rung  nid^t  audreid^enb. 

§  146.  3taify  ben  in  ben  poraufgel^enben  ^aragrapl^en  gemad^ten 
(Sinfd^ronfungen  bleibt  nun  unjroeifell&aft  ein  geroiffeö  ®ebiet  ber  Selb- 
ftänbigfeit  für  bie  e^inanjen  ber  @elbfloern)altung  übrig,  ^nbeffen  aud^ 
biefeö  mug  fo  geftattet  fein^  bag  ed  bem  Sßefen  beö  l^eutigen  @taati^ 
entfprcd()enb  fid&  einfügt  in  bad  größere  Oanje.  (Sbenfo  wenig  wie  bie 
©elbfiocrroaltung  felber  mit  lofaler  Autonomie  oerroed^felt  werben  barf, 
ebenfo  wenig  ^at  ber  l^eutige  Staat  für  ein  fouperäneö  <5teuerwefen  ber 
©elbftoerwaltungdförper  Slanm.  9Bie  ber  ©elbftüerwaltungöförper^ 
fo  ift  aud^  fein  ©teuerwefen  ein  93eftanbt^eil  bed  Staatöganjen. 

©ieraud  folgt  juoörberfi,  ba§  ed  btod  eine  finanjted^nifd^e  Unter- 
frage  ber  Selbftoerwattungdfinanjen  ifi^  ob  man  ber  me^r  ientrali{tifd[ien 
©inrid^tung  oon  Äommunalfteuer-3wf<ä&lä8cn  ober  ber  me^r  bejentro* 
(iflifd^en  Sinrid^tung  oon  eigenen  ©emeinbefleuern  ben  SSorjug  giebt. 
(Sd  liegt  na1)e,  bafe  Staaten  oon  ftarf  entwidfelter  B^ntralifation^  wie 
%xanttt\(i),  bie  ftommunalfteuer^^Suf^^äfi^  fennen;  bog  bagegen  Staaten 
oon  überwicgenber  S)ejentralifation,  wie  ®nglanb,  ben  ©clbjioerwaltungö* 
förpcrn  ein  felbftänbiged  ©teuerwefen  einräumen,  ober  baft  fie  oiclmc^r, 
^iftorifd^  richtiger  angcfe^en,  jene  ältere  (Sntwidflung  oon  ber  Autonomie 
ber  lofalen  SSerbänbe  }ur  Selbftoerwaltung  ^erab  im  Sinne  ber  flaot^ 
lid^en  B^^tralifation  nid^t  weiter  geführt  l^aben. 

gür  atte  praftifd^en  3^^^^  K^Ö*  bie  ©ntfd^eibung  wcfentlid^  in  ber 
3wedfmägig!eit  ber  finansiellen  93elaftung  burd^  angemeffene  SSert^eilung 
ber  ©efammtlafl  oon  Staat,  ©emeinbe  u.  f.  w.  auf  oerfc^iebene  trag» 
fähige  Stüftpunfte  oermöge  rid^tigcr  2lußwal^l  unb  ö^öujie^ung  ber 
oerfd^iebencn  Steuerformen.  9lid6t  aud  irgenb  einem  ©runbe  ber  Sen- 
tralifation  ober  ber  35ejentralifation,  fonbern  wegen  ber  fxnanjted&nifc^en 
ttnjwedfmäfeigfcit  ifl  bad  Ucbereinanbert^ürmen  ber  bireften  Äommunat 
unb  Staatöfteuern  im  heutigen  Preußen  fo  reformbebürftig.  3)ie  Sluf- 
gäbe  ber  SWeform  befielt  in  einer  ©rlcid^terung  bcö  unoer^ältnifemäfeigen 
^ruäed  unb  ber  einfeitig  flarfen  Selaflung,  weld^e  auf  eine  einjelne 
Seite  bed  Steuerfpftemd  unb  beren  gebred^lid^en  ^parat  gewäl}t  ifl. 

§  147.  3nbeffen  aud^  unub^ngig  oon  biefer  grage  unb  über 
biefelbe  ^inaud  mug  ber.@runbfa|  obenan  fielen ^  bag  aSed  Steuer^ 
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wefen  bcr  ©elbfipcttoaltungftförpcr  bcm  ftaatlld^en  äuffld^t«* 
redete  untettoorfen^  ba^  9(tt  unb  Umfong  ber  einjelnen  SRaagregetn  ber 
Sefleuerung  oon  ber  ©efefegebung  unb  oon  ber  ®enel^inigung  ber  im^ 
trolen  ^nf^^^i^it  obl^ängig  gemad^t  loerben.  Siefeö  nid^t  auft  irgenb 
einem  ©runbe  ber  SKifegunfl  gegen  eine  freie  Entfaltung  ber  lofalen 
Selbflänbigteit^  fonbern  ald  $otge  ber  not^gebrungenen  Orbnung  unb 
Ginl^eittid^lleit  in  ber  ©efammtbeloflung  ber  StitgHeber  b*er  Staat«- 
gefcttfc^ft. 

3Benn  in  biefer  SKd^tung  bie  ©taatdgefe^gebung  unb  ©taatöoer^^ 
loaftung  eine  unoeräufeerlid^e  ?ßflid^t  erfüllt  jur  3Ba^rung  ber  3ntereffen 
be«  Staatdganjen^  fo  treten  freilid^  mand^e  anbere  SiädFftd^ten  nod^  l^in}u, 
toeld^e  na^  metfSttiger  Srfa^rung  auf  bie  SfidFen  ber  @el6fbern)altung 
beuten. 

BunSd^ji  behält  ^er,  nrfe  aßentl^alben  im  ©efammtgebiet  be* 
fiaatlid^en  Sebend^  bie  S^ntralgematt  bie  Sufgabe^  im  ®egenfa|e  ju  bem 
einfluffe  ber  fojiaten  SWäd^te  i^re  forrigirenbe  fianb  eingreifen 
)u  laffen^  fo  oft  ed  beffen  bebarf.  SBenn  überhaupt  unb  in  jebem  ©e- 
meinroefen  bie  menfd^lid^e  ©ebred^Ud^feit  bie  ©efa^r  mit  fid^i  fül^rt,  bafe 
bie  @e(egenl^eit  )u  öffentUd^em  (Sinflug  eine  @etegenl^eit  jur  Stuöbeutung 
Mefe«  ©nfluffe«  für  bie  3ntereffen  ber  eigenen  Älaffe  wirb,  fo  ifl  boc^ 
bie  9lemebur  nirgenbd  fo  leidet  möglid^  afe  bei  einem  ®emeinn)efen^ 
loeU^ed  nid^t  fouoeräne  ©eroalt  au«übt,  fonbern  btod  ein  21^eil  eine« 
e^iittm  ©anjen  ifl.  SBä^renb  bie  fouoeräne  Staatögeroatt^  faQd  fie 
an  fold^en  ©ebred^en  leibet  —  unb  fie  leibet  baran  einigermaßen  allent- 
halben —  nur  in  ftd^  felber  unb  in  i^rer  eigenen  fortfd^reitenben  ttm^ 
gefialtung  jum  S^eale  ber  @taatdibee  l^in  bie  Slbl^ülfe  fud^en  barf,  ift 
jebed  lofale  Organ  ald  ein  2:i^eil  bem  ©anjen  untertl^an  unb  fann  oon 
^r  üM  ate  oon  einer  ^ö^eren  Snftan}  bie  SlbfleDung  bed  öffentlid^en 
nnred^td  erlangen,  fofem  ba«  SScri^ältnife  ber  ©elbftocrroaltung  jur 
6taatdoerroaltung  angemeffen  georbnet  ifl. 

©d(iuft  ber  unteren  SSolfdflaffen  gegen  bie  Älaffengefcfegebung  unb 
JUaffenoerroaltung  ber  oberen  ©d^ic^ten,  ©d^uft  ber  oberen  Älaffen  gegen 
eine  bemo(ratif($e  ^errfd^aft  ber  beftfelofen  ober  tleinbefi^lid^en  SRei^ria^, 
meldte  nad^  menfd^lid^er  SSeife  bad  Unreddt,  bad  il^r  fo  lange  roiber^ 
fol^ren,  jeftt  in  bafi  ©egent^eil  ocrfel^ren  unb  flatt  bc«  ambofeefi  ber 
t^ammer  fein  roitt  —  bafi  (Sine  roie  ba«  änbere,  wenn  e«  in  einer 
©emeinbeoerroaltung  [\^  jeigt  unb  roenn  nid^t  ber  ganje  ©taat  an  bem 
gleid^en  ©ebred^en  franit,  tann  burd^  eine  rid^tige  ftontrole  oom  SRittel^ 
puntte  be«  Staate«  ^er  auögeebnet  roerben.  S>ie  ©taatftoerroaltung  foQ 
^er  ber  unparteiifc^e  dritte  fein,  roeld^et^  unabl&aaig  oon  bem  3uge 
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fojialcr  Sntcreffen,  bic  ©ercci&ttflfcü  pcrt^eibißt  im  Äampfe  ber  Dcrfc^ie- 
bencn  ftlaffcn. 

@d  ftnb  nic^t  immer  getabe  bie  ^ntereffengegenfä^e  jtoifc^en  3lrm 
unb  SRcid^,  jioifd^cn  f)bl)tun  unb  niebereu  Ätaffeu.  äiid^  innerhalb  biefer 
einjelnen  ©ruppen  giebt  ed  @egenfä^e^  ftlaffenunterfci^iebe  jtoeiter  Drb^ 
nuiig.  Bo  ber  Sntereffenjug  bed  erbgefeffenen  ^fal^Ibürgert^umd, 
xotl^t^  iirber  Selbfbertoaltung  bed  (Sinfd^ä^ungdroefend  für  einanber 
eine  ftrafroürbige  ftonniöenj,  für  bie  Steuerpflid^tigen  beö  ^ö^eren  ©tanbed, 
bed  Seamtent^umd,  ber  audmärtigen  ^erfunft  ein  überaus  fd^^arfed  Suge 
f)at  ^ier  tonn  bloö  gel^olfen  n)erben  burd)  ^in}U}ie^ung  ftaatUd^er 
Organe^  n)eld^e  ivoai  ber  lofalen  jtenntni§  ber  ©elbfloerioaltungdorgane 
nid^t  entratl^en  fönuen,  aber  i^rerfeit«  bie  moralifd^e  ©tüfte  biefer  Äenntnife 
in  ber  SKd^tung  ber  SBa^rl^aftigfeit  unb  ftaatUd^en  ?ßfli(i&terfüllung  bilben 
foOen.  ^iefeö  um  fo  me^r^  loenn  es  fid^  iugleid^  ober  gar  in  erfter 
Slei^e  um  eine  ©elbfioerroaltungöfunftion  im  5)ienfte  be«  fiaatlidien 
©teuermefend  ^anbelt. 


§  148.  2Benn  über  bie  B^xanUn  ber  GJered^tigfeit  in  ber  aJer- 
t^eilung  ber  finanjieSen  haften  unter  bie  oerfci^iebenen  JUaffen  bed  ©emein- 
mefend  bie  Slnftd^^ten  immer  fd^mantenbe  fein  merben^  fo  giebt  ed  boci^  ge- 
miffe  Entartungen^  bie  ju  ^anbgreif (ic^  finb^  um  9laum  für  3^^f^^  ^^^0  i^ 
laffen.  Slud^  fe^lt  ed  leiber  nid^t  an  bitteren  (Erfahrungen  biefer  ©attung. 

SBir  benfen  ^ier  an  ben  Derfd^roenberifd^en  fieid&tfinn,  meld^er 
buxä)  bie  heutige  @ntn)id((ung  bed  öffentlid^en  Arebitd  fo  gefd^rlid^e 
aSertodfimgen  empfangen  ^at,  unb  bann  in  ber  J^at  mit  bemjenigen 
geenbet  ^at,  mad  allenthalben  bie  golge  fold^ed  fieid^tfinned  ift  —  mit 
bem  33anferott.  3e  gröfeer  bie  Autonomie  ber  lofalen  ©elbftoermaltung 
ifi,  bad  Reifet  mit  anberen  3Borten,  je  unentroidfelter  bad  ©taatdioefen 
ift  (unb  nid^t,  mie  bie  Srrle^ren  bed  Stabifalidmud  mahnen.  Je  fort- 
gefc^rittener)  —  befto  größer  ifi  ber  ©pielraum  für  fold^e  finanjielle 
2^^atfad&en.  3^  me^r  bie  3Serroaltung  ber  ©emeinbe  ben  Stomen  bed  fog. 
äSoltdmiSend^  bad  l^eigt  in  993irt(id^Feit  einem  unoerantmortlid^en  ^ema- 
gogent^um  überlaffen  iji  —  befto  rüdffid&tdlofer  wirb  bem  ^arteigetriebc 
bed  Slugenblidted  bie  vernünftige  SSered^nung  ber  Bw'fwJ^ft  preidgegeben. 

3Bie  für  anbere  pat^ologifd^e  @rfd^einungen  ^at  aud^  in  biefer 
Öinfid^t  bie  moberne  Demofratie  ein  ergiebiged  SJerfud^dfelb  geliefert*). 


*)  SgC.  barOder  ben  amertfantfc^  Si^ationaUifonomen  ^enri^  C^.  Xbomd,  Public 
debts  (1888),  n)cl<:^et  bie  (Srfa^ungen  feiner  §eimat^  erörtert.    @r  fagt  «.  o.  (p.  25): 
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Unb  e&  ftnb  für  bie  n)iffenf<i^aftKd()e  (Erörterung  ber  l^eutigen  Suridptubenj 
jerab^u  neue  Dbjjefte  baburd^  entfianben*). 

@ine  orbentKd^e  Dberoormunbfci^ft  über  ben  gtnan)^au6^a(t  ber  ®ts 
nteinben  unb  fonfügen  Selbftoermaltungdtdrper,  n)ie  fte  in  bem  SBefeit 
eined  georbneten  Staatdmefend  Hegt,  l^at  fold^en  äludortungen  bemag^^ 
gifd^er  ^narqioirtl^fd^Qft  oot^ubeugen. 


m.    Die  fttimmitn  Ceißimgeti. 

§  149.  9lad^bem  mir  über  baj»  3Befen  unb  bie  ^inan}en  ber 
©elbftpermaltung  gefprod^en,  ift  ber  SRaum  frei  gemad^t  für  ein  ©ebiet 
$ffentU4ier  Seiftungen^  vox  beffen  Ueberfd^ä^ung  mir  bereits  in  aUge« 
meineren  Umriffen  gemarnt  l^aben^  meld^eft  aber  unter  aQen  iBerl^ältniffen 
unb  namentKd^  im  l^eutigen  ©taatdl^aud^alte  feinen  ^la^  bel^auptet  unb 
ba^er  aus  ber  (Srörterung  nid^t  gong  l^erouÄf  allen  barf  —  bie  fr  et: 
willigen  Seiflungen  ber  einjelnen  ^ßrioaten  für  baö  ©emeinmefen, 
im  SHenfle  öffentlid^er  Aufgaben  unb  in  Äonfurrenj  mit  bem  firafferen 
©pfieme  ber  ©taatö-  unb  ©elbftoermaltung. 

Ueber  baö  ^\>ml  fmb  mir  mol^l  im  ftlaren.  6d  märe  fid^erlid^ 
baö  ^öd^fle  unb  SBünfd^endmeril^efle,  wenn  bie  @efammtl^eit  aQeö  beffen^ 
\oa^  l^eutjutage  für  SReid^,  ©taat,  ©emeinbe  geleiftet  mirb,  auö  freien 
©tüdfen  bargebrad&t  mürbe  —  auö  freier  SReigung,  auö  freier  ©rfenntnife, 
aud  ber  ftraft  eineö  erleud^teten  unb  freubigen  ?ßflid^tgefül^td  für  ba« 
©taatdganje.  ^a  ed  nun  fernab  tiegt^  ba§  biefed  2tt>^^l  3BirIlid^Ieit 
wäre,  bleibt  eö  immer  bod^,  \a  befto  mel^r  erfreulid^,  menn  menigflen« 
au«na]^mdmeife  6inige«  in  biefer  SBeife  gefd&iel^t,  unb  mir  motten  nM 
bie  greube  barüber  nid^t  »effümmem  laffen,  fofem  mir  mirflid&en  Orunb 
ba}u  ^aben. 

älud^  mirb  ed  unö  gar  nid^t  fo  leidet  gemad^t,  auf  biefed  ^beal  ya 
oeigidjiten.    ©enn  att  bie  aWü^fal  beö  mirltid^en  ©teuermefen«  fommt 


ythe  great  danger  to  self-go^emment  in  the  United  States  lies  in  munidpal 
corroption,  and  mnnicipal  comiption  is  in  large  measure  traceable  to  the 
manner  in  which  cities  have  nsed  their  credit.* 

*)  Sfil-  %  TleUi,  ^ie  @(i^uß)ejrehition  unb  ber  JtonhirS  gegen  ©emeinben. 
Sßxidf  1880.  ^e  dfonomif(^e  Sage  ber  ^emeinbe  %mbtnt^  (5!anton  3ün(^). 
ShiansieUed  ©utac^ten  von  ^.  ^vanntt^SEiyji,  uttb  junftifc^  (i^loffen  von  tprofeffbr 
J>r.  SReili,  Xboolti  in  3üri(^.    1888. 

CD^n,  9lationaI9(onoin(f.    II.  12 
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bod&  }utn  flrofeen  S^^eilc  bälget,  bafe  ber  Sw^^^fl  i>^^  ©teuergcfcfegebunj 
unb  ©teucrtjeriDaltung  an  ber  ©pröbigleit  ber  ©mpfitibungen  für  bad- 
©cmcinmcfen  einen  SBiberfianb  ftnbet,  mit  roeld&em  er  einen  ntü^felißen^ 
ja  melfad^  erfolglofen  Äampf  fü^rt.  S)er  ©rfolg  biefeö  3n^Ä"9^^  tie* 
rul^t  ouf  ben  ^ortfd^ritten  ber  relatiocn  SereitroiHigleit  ber  Sürget 
ivoax  ni6)t  auöfd^Iiefelid^,  aber  bod&  in  bebeutenbent  Umfange.  9Ran  oer^ 
gegenwärtige  fid&  nur,  bafe  ber  ©egenfaß  ber  ^^bireften"  unb  ber  „inbireften'^ 
Sefieuerung  mefentli^i  mit  biefer  Jrage  Derfnüpft  ift;  inbem  ed  fid^  um 
baö  Problem  l^anbelt,  ber  mangelnben  8ereitroilligteit  jur  ©teuerjal^lung 
bur(§  gefd^idte  ©teuerformen  jmedfmäfeig  beijufommen,  mie  man  bem 
Jtinbe  bie  9Rebi}in  in  einer  $orm  beijubringen  fud^t,  bie  i^m  munbet. 
aWan  oergegenroärtige  ftd&  femer,  bafe  bie  l^eutigen  SBerfaffimgöeinrid^- 
tungen  in  a\lm  jimlifirten  ©taaten  jenem  ©lemente  ber  freimittigen  8es 
reitmilligleit  für  baö  ©emeinmefen  einen  unroiberfie^lid&en  iSinflufe  auf 
©efefegebung  unb  SBermaltung  einräumen.  SDie  politifd&e  „"^x^ext^ 
btxnfft  barauf,  bafe  bie  „©efellfd^aft"  il^ren  SBiffen  im  ©taate  jur 
©eltung  bringt,  bafe  ftc  auf  biefe  SBeife  nid^t  blo«  eine  realiftifd&e 
Hemmung  bilbet  für  übcrfpannte  ^läne  be«  poUtifd&cn  Sbealiömu«,  fon=! 
bem  aud^  ein  befiänbigeö  ©djimergemid^t  aufimad^t,  roeld^ed  iebe  Slaafes 
reget  in  ber  SRid&tung  ber  ©taatöibee  auf  il^r  tiefereö  Jlioeau  l^erabjiel^t. 

SBJer  bie  Seifpiele  für  biefe  ©rfd^einung  fud^t,  ber  braud&t  btoft 
l^ineinjugreifen  in  bie  näd^filiegenben  ©rfa^rungen  iebed  l^eutigen  ©taatd^ 
mefenö,  nid^t  jum  menigften  biejenigen  beö  preufeifd^en  ©taate«,  ber 
aWü^fal  feiner  Steuerreformen,  ber  Südfen  feiner  ©teuerDerroaltung. 

Sltfo  ju  einer  geringfd^äfeigen  Sbroeifung  jener  Ibealen  ?ßoten}  ber 
freien  SereitroiHigleit  für  bie  finanjieHen  Seifiungen,  inbem  man  t)on  ber 
Öö^e  ber  ftaatüd^en  ©nrid^tungen  herabfielet,  ^at  man  feineömegö  Stnlafe. 
9Kan  mu§  oielme^r  t)on  einer  ©ntmidttung  in  jener  3ttd(>tung  fel^r  Siele« 
für  ben  gortfd^ritt  beö  ginanjmefend  hoffen. 

S)agegen  ift  e«  {medmägig,  fl^l  Dor  bequemen  Xdufd^ungen  }u 
^üten,  weld^e  bie  Seiftungen  ber  unbebingten  g^reimilligleit  am  SWaafe« 
flabe  beö  roirflid^en  ©efammtbebarfed  oon  finanjiellen  ßeiflungen  über« 
fd^ä^en. 

Öieju  ift  eö  angemejfen,  bie  mirHid^en  Seiftungen  ber  ^reiroittigfeit 
ettoad  nä^er  ind  9{uge  }u  faffen. 


§  150.    Swnfid^ft  ber  Umfang  ber  freiwilligen  Seiftungen ^  am 
^aai^aht  bed  öffentUd^en  ©efammtbebarfd  gemeffen. 

@ö  foQ  {einer  eblen  Biegung  jur  merlt^&tigen  Sarm^erjigleit  bie 
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gebül^enbe  Snerfennung  oerfagt  toerben.  Sber  biefe  Snerteftnung  lann 
bie  S^^atfad^e  ni^lt  befeitigen^  ba§  felbfl  bie  ebelfien  Slnfhengungen  ber 
ftehmQigen  ^älfeleifhtng,  toie  loir  fie  in  beutfd^en  Sonben  }u  beoba^ten 
gewohnt  finb^  in  il^rer  ^efammtl^eit  nur  einen  befd^eibenen  SSrud^t^eil 
audmad^en  oon  bemjenigen^  mad  für  ben  in  f^rage  flel^enben  Q^ed  er^ 
forberH^l  ifl.  ®erabe  bie  eigent^ntUci^  patl^etifd^en  Slnläffe  fold^er  frei: 
midigen  S3arml^er}ig!eit  bemeifen  in  biefer  ^infid^t  um  fo  mel^r^  toeil  fie 
fd^on  bie  äugerfien  @ipfel  freimiQiger  SInfIrengung  erreid^en^  xotxl  {te 
gleid^fam  bad  (S^eriment  bafttr  liefern^  roa^  bei  äugerfier  äCnßrengung^ 
bei  benfbar  günfligfien  Sebingungen  ber  moralifd^en  SHdpofition  auf 
biefem  SBege  )u  erlangen  ifi. 

SSenn  mir  etma  bie  Dpfer  Dergleid^en^  weld^e  bad  9Rilitäm)efen  ber 
beutfd^en  Staaten  unb  ber  beutfd^^franjöfifd^e  Arieg  obenein  ben  beutfd^en 
^at^en  jugemutl^et  ^aben,  mit  ber  Summe  ader  .^Siebedgaben""^  meldj^e 
unter  bem  unmittelbaren  6inbrudt  bed  Ariegdelenbd  jufammengebrad^t 
morben  finb,  fo  treten  bie  (enteren  in  ein  SSer^ältnig  )u  ben  erfleren  etma 
oon  ber  Slrt  unb  S3ebeutung^  mie  bie  bem  ©enefenben  gereid^ten  leidsten 
Srquidungen  }u  bem  ganjen  toftbaren  Apparat  ber  Arantenpflege. 

€«  follte  freilid^  anber«  fein,  unb  ed  ifi  eine  iQoffnung  oor^anben, 
bag  namentlid^  bie  groge  fieiflungölraft  ber  l^öl^eren  Sd^id^ten  bed  ^of)U 
jlanbed  in  ganj  anberem  Umfange,  ald  biöl^er,  il^re  fojialen  ^flid^ten 
aDmälig  erfäQen  lernt,  ba%  fie  auf  biefe  Steife  ätngefid^td  ber  großen  fojialen 
©egenfäfte  beö  3eitalter«  in  i^rem  eigenften  Sntcreffe  bie  SUlittel  ber 
Serföjdnung  }u  ftnben  meig.  ^ubeffen  bid^er  ift  trog  bed  befted^enben 
Sd^eined  nur  fel^r  tln)ureid^enbeö  getl^an. 

S)ie  ©Öffnung  liegt  in  ben  8eifpielen  anberer  B^tßu  unb  Sänber, 
loeld&e  auf  bie  aWöglid^feit  einer  tlmbilbung  ber  Sitten  unb  fittlid&en 
SorfleQungen  beuten.  So  in  ben  ©emol^nl^eiten,  bie  toir  in  ben  alten 
©täbten  unb  il^rem  Stiftungöroefen,  in  ben  Sd^weijer  Äantoncu,  bann 
aber  namentlid^  in  ben  SSereinigten  Staaten  oon  3Imeri!a  beobadE)ten. 
6d  ifl  eine  mü^fame  tlnterfud^ung,  fejijuftellen,  wie  bie  etl^ifd^en  JJaftoren 
ber  alten  3eit,  wie  biefenigen  ber  neuen  3cit  in  biefer  iQinfldiit  eingewirft 
^aben.  ©nerfeit«  barf  man  wol^l  annel^men,  bafe  bie  3^^^feung  in  ber 
heutigen  erroerbfigefettfd&aft  bie  egoi|Hfd^cn  gaftoren  gejiärft  ^at,  ia  bafe 
ber  road^fenbe  neue  SReid^tl^um  bie  Steigung  ju  gemeinnüfeigen  Opfern 
oerminbert  l^at,  wie  benn  ber  in  ber  englifd^en  ©emeinnflftigfeit  ber  legten 
SKenfd^enalter  oiel  erfal^rene  ®raf  Sl^afteöburp  gerab^u  bel^auptet*). 


*)  The  life  and  work  of  the  sevenüi  Earl  of  Shaftesbury,  by  Edwin 
Hodder.    1888.  p.  597. 
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mit  jebem  gal^rc  werbe  bie  ©d^nnerigfeit,  ®elb  für  aSöl^ltl^dtiglettÄjwdte 
auf}u6rhtgen^  größer  unb  loerbe  immer  gr9§er  werben  mit  bem  tbttooii^fen 
bed  äleid^tl^umd;  benn  bie  Siebe  }um  (Selbe  unb  bieSuft  am  Sufammen^ 
l^olteu  nel^me  }u  mit  ber  @röge  bed  SSefi^ed. 

3ebod^  einigermaßen  onberd  fd^eint  bod^  baö  3^P^  i^  lauten, 
meld^ed  bie  äiereinigten  Staaten  in  fpred^enben  S^l^ten  liefern.  (Eine 
Sieü^e  uon  freiwilligen  Opfern  für  ba«  ©emeinwefen,  bie  im  SSergleid^ 
)u  unferen  ©ewol^n^eiten  fo  großartig  finb,  bag  fte  mit  ^nmnberung 
genannt  werben.  (Sin  ftaufmann  in  Baltimore,  ^f)M  So^M,  gie6t 
im  ^afyce  1876  eine  @umme  oon  7  SRidionen  2)oflarö,  beren  eine  igälfte 
für  eine  ttnioerfitöt,  beren  anbere  i^älfte  für  ein  ^ofpitat  beftimmt  wirb, 
@irarb  in  ^^itabetpl^ia  giebt  2  SRillionen  S)ollard  }ur  (SrOnbung  oon 
ffiirarb  (SoUege;  ©mitl^on  giebt  eine  ^albe  SRiEion  für  bas  ©mitirfonian 
3nfUtution  in  SSofl^gton;  SSaffar  ebenfo  mel  ^  @rri(i^tung  bed  ^a^ax 
College  im  Staate  Wew-^orf ;  fiid  fd^enft  ber  Unioerfität  oon  Äattfornien 
bie  @umme  oon  700  000  S)ollarft,  um  bad  oolllommen^e  Dbferoatorium 
l(ier)u^Ken*).  Unb  aUet  bad  gehört  burd^aud  ben  legten  ^^^l^rjel^nten  an; 
benn  bid  jum  ^aSjt  1846  war  ber  l^d^fle  ©etrag  einer  ©d|en!ung  ber 
9irt  utib  gwor  bei  Sebjeiten  bed  ®eberd  nid^t  größer  ate  50000  3)ollard. 

21^atfad^en  um  fo  bemertendwertl^er,  weil  fie  aud  bem  tlafflfd|en 
Sanbe  bed  heutigen  (Srwerbdlebend  tommen,  bie  aber  bennod^,  wie  wir 
fe^en  werben,  nid^t  überfdjfäfet  werben  bürfen. 

§  151.  3fi  fd^on  ber  Umfang  ber  freiwilligen  Seiftungen,  wie 
wir  fie  jumal  in  SDeutfd^lanb  fennen,  ein  befd^rärfter,  fo  finb  ed  einige 
qualitatioe  ©infd^ranfungen,  weld&e  ooHenbd  ben  iSinbrudf  berfelben 
abfd^wäd^en. 

S)ie  gerül^mte  fj r ei willi gleit  ift  in  ber  9Beifc,  wie  man  anju= 
nel^men  beliebt,  oft  gar  nid^t  oorl^anben.  ©ie  ift  grofeentl^eild  leine 
JJreiwittigfeit,  unb  l^at  biefen  SRamen  rid&tiger  nur  oon  bem  ©egenfafee 
jum  flaatlid^en  ®teuer}wange,  wenn  jur  älbl^ülfe  plöglid^  ^ereinbred^enber 
ober  d^ronifd^  befte^enber  9lot^fiänbe,  jur  6rrid&tung  oon  S)en!malen, 
Äird^en  u.  bgl.  bie  üblid^c  ©ubffriptiondlifte  l^erumge^t.  ©tatt  bed 
©teuerjwanged  ift  ed  in  biefem  gaUe  ber  jwar  lofere  3w)öng,  aber  bod^ 
ber  Swang  ber  öffentlid^en  SUleinung,  ber  ©itte,  bed  anflanbed,  ber  gefetl- 
fd^aftlid&en  ©teffung,  weld^er  oon  außen  l^er  bie  mäßige  ©eneigt^eit  jur 
freiwilligen  ßeijhing  fel^r  oerne^mlid^  anfaßt. 


♦)  SgL  R.  A.  Proctor,  Capital  and  cuUure  in  America.     Fortaiightly  Re- 
view, 1888,  August,  p.  260  ff. 
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e«  ifi  bei  biefer  moraUfd^en  SSefd^affen^eit  cmcö  grofecn  2:^eifed 
ber  fo0.  ^eiiDiDigleit  ber  Seifhtngen  eine  too^l  aufjutoerfenbe  ^xaqt,  ob 
bie  ganje  igerrlid^Ieit  ben  nid^t  geringen  }erf|)Iitterten  jtraftaufnmnb  auf 
@eiten  ber  3ttf<^w^^>i6i^d^n0  ^  Witel,  bie  melfältige  ©törung  auf 
Seiten  ber  boburd^  l^era]tge}ogenen  SDlitgUeber  ber  SefeQfd^ft  vokfüä) 
red^tfertigt,  unb  ob  e«  nid^  irotdm&^g&c  vmt,  Hefe«  Wel^r  an  öffent^^ 
Ud^  Seifiungen  auf  bem  lärjeren  Sßege  ber  <5teuerpf{id^t  ju  ergeben. 

3>iefer  tiii^e  ädeg  bietet  fid^  o^nel^in  bur^l  eine  nal^eliegenbe  Gr^ 
nriigung  bor.  S)iefelben  fflol^tt^äter  ber  3Wenfd^l^eit,  roeld^e  oon  il^ren 
fiunberttoufenben  unb  SRiQionen  bie  ^fCid^t  uitb  namentlid^  bie  &ftt 
^(eiten^  bei  ben  übttd^en  @ubffriptionen  mit  Seiträgen  )u  glänjen^  bie 
i§nen  nod^  ou^en  ebenfo  anfel^nlid^  n)ie  nod^  innen  unfd^öbHd^  erfd^einen^ 
pflegen  in  ber  ©efeftUcibfeit  i^rer  ©teuerjal^Iung  fo  weite  Südfen 
offen  )u  laffen,  bafe  jene  oor  ber  Deffenttid&feit  prunfenbe  Dpfermilligfeit 
mit  ein  fe^r  unoottflänbige«  ^©ewiffendgelb"*  leiflet  an  ©tette  bejfen, 
roM  fte  bei  i^rer  fliQfd^ioeigenben  $f(id^terfüQung  leiber  oerfäumt  ^aben 
unb  immer  roieber  oerfäumen.  ©ie  tl^fiten  bejfer,  ber  gefefeUd&en  ÜBor* 
fd&rift  ju  genügen  unb  jenen  gleifenerifd^en  ©d^ein  ju  oermeiben.  3>en 
©d^ein  n&mlid^,  alö  ob  fie  aber  il^re  gefe^Hd^e  ©teuerpflid^t  ^inaud  bem 
©emeinrocfen  irgenb  roeld&c  Opfer  bringen,  roä^renb  fie  tl^atfäd^lidji 
^ter  ber  ©rfüttung  ber  ^flid^t  meit  jurüdfbleiben.  S)ie  erfreulid^eren 
gftffe,  wo  biefer  ©d^ein  nid^t  bloß  ©d^ein,  fonbem  SBal^rl^eit  ifi,  mögen 
nid^t  unterfd&äftt  werben;  aber  fie  bitten  geioife  bie  Keine  9Minber^eit 
aOer  ^äDe. 


§  152.  (Sin  fernerer  ttmflanb,  meld^er  bei  bet  qualitatioen  aBflr- 
bigung  ber  freien  Oemeinnüfeigfeit  in  Setradftt  lommt,  ifi  bie  fubief- 
tioe  3lnfidbt  oon  gcroiffen  öflfcntlid&en  3n>edfen,  meldte  bie  SBo^lt^ätigleit 
anregen. 

2)ie  fubjeftioe  Slnfidöt  wirb  befiimmt  burd^  getoiffe  befd&ränfte  SBor« 
^Eungen  oon  bem  Sßefen  ber  ©taatdaufgaben,  biea^ren  SRaafsfiab  oon 
ber  perfönlid&en  5lfl^rung  burd&  ben  l^anbgreiflid^en  ©nbrudf  gemiffer 
ßreigniffe  l^emel^men  unb  nid&t  oon  ben  großen  Stotl^wcnbigfeiten  bed 
©taatftleben«.  SDie  fog.  Siebe«gaben,  mcldbe  bie  ©entimcntalität  für  bie 
Opfer  eined  UnglüdCöfaUeö  ober  für  ä^nlid^e  älnläffe  l^ergiebt,  ftnb  an 
fid^  ja  fcl^r  ad6tung«n)crtl^.  aber  i^re  moralifd^e  SBebeutung  fd&rumpft 
bod^  fe^r  gufammen,  menn  mir  un«  übei^ugen,  ba&  zhm  biefe  jur 
Stfl^rung  geneigte  ©timmung  gar  leine  3ll^nung  baoon  ju  l^aben  fd^eint, 
ba§  bie  ©efammt^eit  ber  öffentlid^en  S^^^^^  ^^^^  ^^^  ^^^  Siaterlanb 
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Don  bet!  Sinjelnen  Derlangt^  biefe(6e  Siebe  ju  beanfinrud^en  l^at^  gleid^- 
gflttig  n)ie  vxtl  ober  tute  wenig  ed  von  ber  Oberfläd^e  ^er  bie  ©enttmen^ 
ta(ität  anjuregen  geeignet  ifl. 

Unb  ein  n)eitered  ^ängt  bamit  jufammen.  3)iefel&e  @u6ieftioit&t 
ber  9btffaffung  oon  ben  ©taatdaufgaben  unb  Don  ben  floatdbfirgerlid^en 
93etpflid^tungen,  n)el(i^e  burd^  eine  geringfflgige  {^rein)iDig(eit  bie  gro^e 
Slot^roenbigfeit  beß  ©emeinroefen«  ju  erfefeen  meint,  greift  nod&  obenein> 
nnt  il^re  mäßigen  @rfo(ge  möglid^  ju  mad^en,  ju  aDer^anb  )n)eibeutigen 
ginanjmitteln,  roeldöe  burd^  ben  eblen  3w)e(f  geheiligt  werben  foDen. 
SRan  Deranftaltet  SSergnfigungen,  in  meldten  ber  gewol^nte  Jtreid  ber  ftd^ 
faifongemäg  amfiftrenben  ©efeQfd^aft  abermaU  eine  ©elegen^it  er^ftlt, 
jufammen  ju  fein  unb  bie  3^it  )u  tobten.  3Slan  Deranfiaftet  mit  ^o^er 
obrigfeitlid^er  ©ene^migung  Sotterien,  xotlä)t  für  jeben  S^edf  bie  Dbrig- 
feit  oerbieten  fottte,  V3tnn  fie  felber  nur  ein  beffereö  ©emiffen  ^ätte. 

SBie  wir  alfo  bie  Sad^e  aud^  anfeilen,  bem  Umfange  ober  ber  Slrt 
na4l,  bient  bie  Jtategorie  ber  freiwiDigen  Seifhmgen  nur  ba}U,  bie  große 
S3ebeutung  bed  mit  öffentHd^em  StoanQt  betteibeten,  burd^  ©taatdgefe^ 
georbneten  ^inanjmefend  ju  beleud^ten. 


^ie  Crbimtig  in  ben  djfetttlid^eti  ^ntt^l^iilttttigett. 

£itertit«r.  91.  äBagnet,  Sinananijfenfd^ft,  3.  Sluftoge  (1883),  1.  »U(^,  Jtap|>.  3,  4. 
9(.  äßagnev,  S)ie  Orbnung  ber  f$inan)n)irt^f(i^aft  unb  ber  öffentliche  Jtr^U,  in 
@(^önberg'il  $anb6u(^  ber  poIittf(^en  Oe!onomie,  2.  Sluflage,  1885,  III.  8anb 
e.  477  ff.  S(.  Schaff le,  geitfc^rift  ffir  bie  gefammte  etaatön>iffenf(^aft,  3a^r^ 
gange  1883,  1884.  (Srioin  9laffe,  3eitf(^nft  ffir  bie  gefommte  etaatdroiffen« 
f(^aft,  Sa^rgong  1868.  Paul  Leroy-Beaulieu,  Trait^  de  la  science 
des  finances  (1877),  2°^  partie,  livre  1 :  da  budget 

I.    Die  (Drbnung  bee  öfievAüöten  :5ebat^d. 

§  153.  2Bir  ffoben  bereit«  in  bem  grunblegenben  2:i^eile  biefe« 
©pftemö  (I  §§  187—216)  auf  ben  logifd&en  3ufammenl^ang  aller  »e- 
barfögeftaltung  l^ingeroiefcn.    D6  eö  fld&  um  bie  öffenttidjen  ober  um  bie 
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^pmaitn  ^auöl^altungen  ^anbelt^  ed  ift  eine  einjige  etl^ifd^^ölonomifd^e 
5lorm,  roeld^e  ber  Drbnung  befi  8ebarfd  in  benfelben  )u  ©runbe  liegt. 

SHefe  Spornt  befielet  barin  nid^t  nur^  bajs  ber  Umfang  bed  ©efamrnt^ 
iebarfd  abl^ängig  gemad^t  toirb  von  bem  Umfange  ber  verfügbaren  öto- 
nomifd^en  Stittel^  fonbern  aud^  barin^  bag  bie  Stangorbnung  ber  eirqelnen 
SIrten  bed  S3ebarfd  beflimmt  mirb  burd^  il^re  relatioe  S3ebeutung  für  bad 
£eben  bed  @in}elnen  unb  bed  @an}en« 

3)ie  erfle  ^älfte  biefer  allgemeinen  SRorm  feftt  .gegenüber  ber  fultur^ 
flemäjsen  ©renjenlofigleit  ber  »ebürfniffe  pernünftige  ©d^ranlen,  weldje 
Äu«  bem  9Waa§e  ber  für  beren  Sefriebigung  erforberlid^en  älonomifdjen 
Dpfer  folgen.  S)ie  jmeite  iQälfte  fefet  jeber  einjelnen  ©attung  üon  ^^^ 
bürfniffen  ©d^ranfen,  inbem  fie  berfelben  jumutl^et,  fid&  oor  jeber  anberen 
Gattung  ber  8ebürfniffe  an  bem  gemeinfamen  9»aa&ftabe  ju  red&tfertigen, 
rodlet  in  ber  oernunftgemägen  Sbflufung  Dom  Stotl^wenbigen  jum  ®nU 
be^rlid^en  liegt. 

3unäd^fl  ifi  ed  einleud^tenb^  bag  im  ©efid^tdfreife  bed  heutigen 
©taat«5  nnb  ©emeinbeleben«  eine  unabfel^bare  SReil^e  oon  öffent^ 
lid^en  Slufgaben  liegt  für  materielle  unb  ibeeQe  ftultur^  für  nü|« 
l\ä)t  unb  l^umanitdre  S^^<i^f  ^^^^^  Sered^tigung  an  fid^  —  fofern  man 
mn  ber  Aufbringung  ber  unoermeiblid^en  Dpfer  abfielt  —  gar  nid^t  ju 
be}n)eifeln  ift.  ^a,  n)ir  n)i{fen^  bajs  gerabe  bie  Sffentlid^en  iQaud^altungen 
€ine$  heutigen  Aulturflaated  burd^  i^r  SBefen  über  bie  ©efal^r  frivoler 
SebarfdentmidClung  l^inaudgel^oben  finb,  n)eld^e  an  ben  @in}el^auftl^altungen 
fo  oft  ju  betlagen  ifl^  ba§  jte  menigflend  oergleid^ftmeife  berfelben  ferner 
gerüdft  finb.  Sl^re  ©efa^r  liegt  oiel  weniger  in  ber  SSerlennung  einer 
n)flnfdjen«n)ertl^en  33ebarfdentn)idtlung  al«  in  ber  ju  lebl^aften  Ergreifung 
ber  baburd^  il^nen  jugenHefenen  Aufgaben. 

Ober  mtv  möd^te  beflreiten^  bag  von  bem  Ileinflen  ©täbtd^en  i^in- 
<iuf  bid  }u  ben  ©pi^en  ber  Steid^doerioaltung  l^in  in  jebem  heutigen  ©taate 
«ine  unabfe^are  ÜWaffe  von  unerfüllten  Aufgaben  ba  liegt  für  bie  ®e? 
funbl(ieit  unb  (Srleid^terung  bed  Sebend^  für  ©d^ule  unb  Slrmenpflege^  für 
SaWffenfd^aft  unb  Äunfi  —  meldte  auö  feinem  anberen  ©runbe  ber  9e- 
friebigung  ^arrt  al«  megen  ber  unerfd^mingbaren  Dpfer,  bie  baju  er- 
forberlidj  finb. 

SBenn  biefe  Sßa^rl^eit  im  älOgemeinen  fefiflel^t,  fo  ifl  il^re  Stu^an:: 
loenbung  für  prattifd^e  S^^<i^  baburd^  bebingt,  bag  {ie  fiatt  ber  unsmeifel- 
l^aften  negatioen  ©älfte  auf  [ber  anberen  ©eite  il^re  pofitioe  Sebeutung 
jeigt,  bie  einer  näheren  Slnatpfe  bebürftig  ift. 
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§  154.  SBBad  foff  cd  nftmlid^  l^cifecn,  bafe  für  irgcnb  einen  dffent* 
lüi^en  S^^^  ^^  Opfer  wnerfd^wingbar  finb? 

3lat&xliä9  giebt  eö  einen  ftu^erflen  $unlt^  n)o  biefed  abfolut  ju^ 
treffenb  ifi.  aber  von  biefem  öu^erflen  fünfte  ifl  ja  im  ©rnfle  niemals 
bie  Siebe.  3Jlan  fprM^t  in  SBirfli^lIeit  pon  Opfern,  beren  Unerfd^roing- 
barfeit  (faß«  eö  im  ©taaWleben  ©jperimente  gäbe)  fe^r  balb  wiberlegt 
werben  mürbe,  menn  ein  unglüdftici^  ilrieg  burd^  greunb  unb  fjeinb- 
feine  ^orbentngen  an  Opfern  erhübe.  @4  ifi  alfo  praftifd^  btod  oon 
einem  größeren  ober  geringeren  @rabe  beö  3)rud(ed,  ber 
^tbd^rung  bie  Stebe,  meldte  mit  ber  Aufbringung  ber  not][^iDenbigen  Opfer 
oexinttpft  fein  mürbe,  tlnb  morin  mürbe  fid^  biefer  3)rudf,  biefe  &iU 
be^rung  ermeifen?  Offenbar  barin,  bag  gemiffe  Arten  bed  Se- 
barfö  fid^  an  bieienige  ©teile  brftngen,  meldte  burd^  anbere 
Arten  bed  8ebarfd  fd^on  befe^t  ifi,  Arten  beren  S^rüdfe^ung  ftd^ 
als  entbel^rung  empfinblid^  mad&en  mürbe,  meit  il^re  »efriebigung  fo 
mel  bringlid^er  erfd^eint. 

^aö  ift  eö,  morauf  ed  antommt.  S)ie  SRangorbnung  aQer  @at^ 
tungen  bed  S3ebarfd  fielet  in  ^age,  unb  nic^t  blöd  bedienigen  Sebarfd^ 
metd^er  butd^  öffentlid^e  Seranflaltungen  befriebigt  mirb,  fonbem  aud^ 
bedienigen,  meld^er  burd^  ben  priiwten  Serfel^r  befriebigt  mirb.  ^ntt^ 
l^olb  biefer  ©efammtl^eit  ber  Seborfdentfaltung  ifl  barüber  @ntfd^eibun& 
)u  treffen,  meld&e  Stelle  in  ber  Stufenleiter  für  iebe  einjelne  5Kd^tung 
berfelben  an^umeifen  fei. 

9Bie  nun  i^er  oerfi&nbige  ^mid^alter'*')  fid^  barüber  Sted^enfd^aft 


*)  a)er  öftetd  wicber^ottc  6<Mj,  ba|  —  vmge^^  wie  bte  ^tiooten  —  ber 
6ittai  feine  (Sinna^en  noc^  feinen  Hudgoben  beftimmi,  fe^rt  no4  bei  einem  ber 
neueften  9}ationa(ö!onomen  ^^ranfreic^d ,  bei  (S^arCed  @ibe  (Principes  d'^conoBiie 
politiqne,  2«  Edition,  1889,  p.  593)  mteber.  Süchtig  an  biefem  ®egenfa|e  ifl  blo^ 
bie  äußere,  bie  jjuriftifd^  Seite  ber  6a<^e.  9ltt(!^bem  ein  gcwiffer  Umfong  bed  ©taatd^ 
beborfd  feflgeflellt  ifl,  forbert  ber  6taat  bie  entf^ired^enbe  Stimme  oon  feinen  Unter« 
tränen  in  Qkftait  ber  Steuern  ein.  2)er  ^rioate,  n>eU|er  folc^  ein  fouoerttned  Steigt 
ni(i^t  genieß,  mu^  natürlich  oor  ^tfteUung  feiner  Sludgaben  noc^  bem  Umfange  feiner 
<Sin!ünfte  fragen.  De!pnomif(i^  betrachtet,  fällt  aber  biefer  ^egenfat»  ba^in.  ^enn 
bie  t^fe^ung  bed  dffent(i(^en  IBebarfd  ru^t  feiber  ebenfo  auf  eiaftifc^en  Unterlagen 
wie  bie  ^eftfe^ung  bed  privaten  93ebarfd.  S>amit  fie  üemünfttg  fei,  mu^  fie  burd^aud 
nacl  ben  oerfftgbaren  Stitteln  fragen  unb  mu(,  gerabefo  mie  ein  privater  ^ud^er^ 
eine  ^»ftgung  twme^men  jnnfd^  ber  SDringlic^Ieit  jebed  einielnm  Vudgabeimecfed 
unb  bem  bur(^  beffen  iSefriebigung  oerurfaci^ten  S)ru(f  auf  bie  onbem  IBebarfdsmetfe 
ber  baburc^  getroffenen  $aud^aitungen.  Someit  ed  aber  in  5!onomif(^em  Sinne  richtig 
ifl,  ba^  bie  9(udgaben  einen  @influ|  auf  bie  (Sinfflnfte  audttben,  giCt  »ieberum  bad 
®lei(^e  oon  ben  privaten  $aud§a(tungen  mie  von  ben  dffentlici^en  Haushaltungen. 
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)U  geben  gemol^nt  \%  ob  eö  im  ©pielraume  feiner  @inlflnfte  angenteffen 
ifl,  eine  SSergnügungfireife,  einen  Slnfauf  oon  ©emälben  ober  fonft  ein 
9ebürfni§  jweiter,  britter  Drbnung  ju  befriebigen,  ob  bie  S3efriebigung 
biefer  neuen  Sebürfniffe  nid^t  ungebü^rlid^  jurflifbrängen  n)ürbe  fold^e 
anbere  »ebflrfniffe,  roeldje  unbebingt  roidjtigere  jtnb,  wie  baö  S3ebürfni§ 
ber  3S8o^ung,  ber  ftleibung,  ber  Jla^rung,  ber  Äinbererjic^ung,  ber  Sor« 
forge  filr  bie  3w'"nft  burdj  Srfparung  eine«  3:^eite  ber  jäl^Iid^en 
(Sinfflnfte  —  ebenfo  feiert  bie  gleid^e  J^age  roieber,  wenn  man  mit 
^einbejie^t  bicjenigen  Sebflrfniffe  jeber  emjelnen  §aud^attung  unb  ber 
®efamnitl^eit^  weld^e  bur^l  bie  Sffentli^en  SInflatten  bed  Staatd  unb  ber 
©emeinbe  befriebigt  werben. 

SSBirb  —  fo  lautet  ie^t  bie  JJ^age  —  ber  neue  Sebarf  für  bie 
SBel^^oftigfeit  beö  Sanbeö,  für  bie  beffere  93e^aufung  unb  ßmäbning 
ber  2:ruppen,  für  ben  Sau  neuer  ftriegöfd&iffe  unb  SWarine^äfen,  für  bie 
9(nf4affung  neuer  ©efd^ü^e  unb  @ewel^re  ober  }we(Imägigerer  Uniformen^ 
wirb  biefer  neue  SRititärbebarf  gegenüber  bem  fonfügen  Seborf  ju  red&t^ 
fertigen  fein?  S)er  fonfüge  93ebarf  aber  feftt  fld^  jufammen  nid^t  blo« 
aufi  attebem,  wa«  ©taat  unb  Kei^i  für  bie  ©efammtl^eit  il^rer  Bürger 
leiflen^  aud  ben  oerfd^iebenen  öffentlichen  Srotätn  unb  beren  9lnfprüd^en^ 
fonbem  ebenfalls  aud  aDem  bemienigen^  wad  ade  einzelnen  igaud^altungen 
i^ren  eigenen  ©ebarf  nennen  neben  bem,  waö  fie  burdj  Steuern  bem 
Staate  unb  ber  ©emeinbe  entgelten.  ®er  fonfHge  »ebarf  alfo,  an  rotU 
iftm  ber  neue  SRilitdrbebarf  ju  meffen  ift,  bem  gegenüber  er  ^i)  ju 
rechtfertigen  ^at,  umfafet  ba«  93ebürfni§  ber  3la^rung,  ber  SBo^nung, 
Älelbung,  erjiel^ung,  ©efettigfeit,  SBo^ttl^atigfeit,  ber  »orforge  für  bie 
3ufunft  ebenfo  gut  wie  bie  ©ebürfniffe  ber  öffentlidjen  SRed^töpffegc  unb 
^olijei,  ber  öffentlichen  ^Pflege  oon  5hinfl  unb  aBijfenfdJaft,  ber  öffent^ 
lid^en  Armenpflege  u.  f.  w.  tlnb  fo  jeber  anbere  neue  Sebarf  be«  (Se^ 
nteimoefend. 


§  155.  @d  ifi  eine  nur  fdjeinbare  ©rleid^terung  ber  l^emit  gepellten 
f^wierigen  aufgäbe,  wenn  wirt^fd&aftlid^  günfüge  S^tläufte  bie  oerfüg« 
baren  SRittel  jur  Sefriebigung  beö  Sebarfd  oerme^ren.  3n  ber  3^at 
iß  e«  für  praftifd^e  S^tde  bequem,  für  neuen  Sebarf  neue  SRittel  vox^ 
}ufinben,  bie  ber  bi«l^erigen  SefHmmung  nid^t  entjogen  ju  werben  braut|en. 
3)amit  ifl  aber  bie  ^age  nid^t  beantwortet,  ob  biefer  neue  89ebarf  ben 


SBenn  bie  SteuetlafI  suv  größeren  Vnfhengung  unb  6parfam!eit  ber  ^tfoaten  an^ 
fhu^elt,  fo  fann  bad  eine  SCudgabe  anbetet  %xi  ebenfaUd  feifiten. 
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erfien  9(nfprud^  auf  bie  neuen  SRUtel  l^atte^  unb  ed  ift  nid^t  auSgefd^loffen, 
bajs  in  ber  iQQudl^altung  von  @taat  unb  @emeinbe  ftd^  badfelbe  loieber:: 
l^ott^  n)aö  in  prioaten  iQaudl^aUungen  fo  oft  oorgelommen  \%  ba§  nönu 
lid^  ber  neue  tteberfluls  fold^en  Qrotdtn  }ugeiDenbet  mirb^  bie  am  aSer^ 
legten  Ratten  berücffid^tigt  n)erben  foQen. 

S)ie  nrirllid^e  @(i^mierigleit  bleibt  aud^  in  fotd^em  ^aQe  befleißen; 
fie  liegt  in  ber  9lbnteffung  ber  Derglei^ldtDeifen  Sebeutung  jebeft  ein}elnen 
Sxoedt^  neben  aden  fibrigen  B^^eden.  @d^on  innerhalb  jebed  ein}elnen 
Ileinen  ^amilienl^aud^altd  ifi  il^re  Ueberminbung  mü^fam  unb  n)irb  t^ot« 
fäd^lid^  in  ben  meijien  gdllen  nur  unoottfommen  getöft.  3"  ben  öffent^ 
lid^en  iQaudl^altungen  unb  jumal  in  einem  großen  Staatdtoefen  ifl  fie 
DoQenbö  grog.  ^a,  ed  n)äre  eine  ungeheure  Slufgabe^  menn  nid^t  jebe 
neue  Slbmögung  biefer  SSerl^ältnigmä&igleit  bloft  ein  befd^eibened  @tüdF 
}u  lüften  ^ätte  gegenüber  bem  feftgeronnenen  9iieberfd^Iage  einer  lange 
geworbenen,  tangfam  meiter  entioidelten  99ebarfdgefialtung.  3Iber  aud^ 
fo  ift  bie  aufgäbe  immer  nod^  fd^^mierig  genug  unb  }eigt  und  an  ben 
ewig  roieberlel^renben  Äontrooerfen  bie  tlnmöglid^feit  einer  attfeitig  be^ 
friebigenben  Söfung. 

®ie  in  ber  ©ad^e  liegenben  ©d^iwierigfeiten  einer  ©nt^ 
fd^eibung  über  baö,  roa«  in  erfter,  jioeiter,  britter  Steige  berüdtfid^tigt  )u 
n)erben  oerbient,  n)eld^e  jgöl^e  ber  9lnfprüd()e  jebe  äirt  beö  Sebarfö  geltenb 
ju  mad^en  ^at  —  werben  Derme^rt  burd^  bie  fubieltioen  ^inbet» 
niffe,  roeld^e  in  bem  unjureid^enben  SBerfiänbnijs  ber  SBlenfd&en  liegen. 

©0  lange  bie  ftaatdbürgerlid^e  Unreife  für  bad  SBefen  unb  bie 
Slotl^menbigfeit  ber  öffcntlid&en  entgelte  fid^  nod^  nid^t  erfd^toffen  l^at, 
mirb  fubjettio  ftetd  eine  @mpfinbung  bed  3>rud(ed  aud^  ba  oorl^anben 
fein,  XDO  ©taat  ober  ©emeinbe  eine  ©teuer  ©erlangen,  weld&e  für  ebenfo 
bringenben  Sebarf  erl^oben  wirb  wie  für  baö  taglid^e  8rot,  eine  fub« 
jeftiue  (gmpfinbung  beö  3)rudfed,  weil  man  bie  frioolften  ©enüffe  mit 
leid&terem  ©erjen  bejal^lt  ate  irgenb  eine  ©teuer. 

SBenn  femer  bie  jal^lungöfäl^geren  ftlaffen  ber  @efellf4iaft  in  ben 
©teuerleijhingen  blo«  ben  ^rei«  für  einen  engl^ig  bcred^neten  aSort^eil 
jal^len  wollen  unb  jeber  tiefer  gefaxten  SJerpflid^tung  miberpreben,  fo 
werben  [u  freilid^  eine  fiaji  afe  brüdfenb  empfinben,  weld^e  einem  befferen 
SSerflänbnid  oon  bem  SSerl^altniffe  beö  @in}elnen  unb  ber  ©efeüfd^aft  ato 
felbflt)erflänblid()  unb  leidet  erfd^einen  müjste. 

Qmgelei^rt  werben  bie  ü^nen  gegenüberfiel^enben  proletarifd^  SoKft- 
maffen,  wetd^e  ol^ne^in  niemate  oon  bem  Qeberfluffe  abgeben,  wad  fie  an 
©taat  unb  ©emeinbe  leiften,  leidet  baju  geneigt  fein,  jebcn  Sebarföjwed 
bed  ©emeinwefend  an  bem  9Raagflabe  il^rer  eigenen  S^otl^burft  }h  meffen. 
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unb  iDerben  —  tocnigfienö  fobalb  fie  jutn  ftlaffcnbcwu&tfein  txxoa^t 
ftnb  —  jebe  Sudgabe  ate  ^art  unb  brilcfenb  be}ei4inen,  bie  über  ben 
@efU^Mfreid  ber  aütäglid^en  S^otl^burft  ^inaudgel^t  unb  ben  ibealen  3n)^n 
ber  Jlunfl  unb  aBiffenfd&aft  gcwibmct  ifi. 

3He  einen  irren,  inbem  fie  baö  ©lud  il^rer  l^öl^eren  ftulturfd^id^t 
o^ne  bad  ®effil^l  einer  9}erpf(id^tung  über  bad  elementare  S)afein  ber 
unteren  SSoIfefd^idJten  l^inwegfd&reiten  tajfen.  S)le  anberen  irren,  inbem 
fie  au«  bem  ©efid^töfreife  i^rer  bebrängten  Sage  bie  unverlierbaren  S^tU 
fortfd^reitenber  ftultur  oerlennen.  Slber  mit  ben  ©nen  wie  mit  ben  Sin« 
bem  l^at  ftd^  in  einem  l^eutigen  @taatdn)efen  jebe  Slegierung  audeinanber^^ 
jufelen. 


n.   Sie  Dectung  be0  'öfimtUäftn  ^ebavf&. 

§  156.  SBefentlid^  nftl^er  ber  Dberflädje  unb  bal^er  nä^er  bem 
©efid^tdhreife  ber  üblid^en  praftifd^en  Erörterungen  liegen  bie  fjragen, 
mtUi^t  ftd^  mit  ber  S)ed(ung  bed  öffentUd^en  Sebarfd  befd^aftigen,  bad  l^eigt 
mit  ber  ^erflellung  bed  @leid)gen)i(i^ti^  von  9lu6gaben  unb 
einnol^men  ber  öffentlid^en  Äajfen. 

©ie  SBot^roenbigfeit  felber,  biefed  Oleid&geroid^t  l^erjuflellen,  liegt 
auf  ber  ^anb  unb  bebarf  feiner  näheren  2luöeinanberfefeung.  Seber 
orbentlid^e  iQau«^alter  in  ben  aHtäglid^en,  unenblid^  oft  fid&  mieber^olen- 
ben  gätten  lennt  jene  SRotl^menbigfeit.  Unb  wie  wir  ^äufig  auf  bie  ©n^ 
l^eit  ber  nrirt^fd^aftlid^en  SSemunft  in  öffenttid^en  unb  privaten  iQaud^al- 
tungen  l^intveifen,  fo  aud^  an  biefem  fünfte.  @d  lommt  }ut)örber{l  barauf 
an  —  im  Oegenfafee  ju  bem  üerffl^rerifd^en  ©^eine  ber  eigentl^flmlid&en 
9Httel  bed  öffentlichen  ^audl^alted  —  bem  aRigverflänbniffe  entgegenju^ 
treten,  ald  ob  baö  ®leid^gen)id^t  l^ier  toeniger  not^n)enbig  ro&ct  aU  im 
privaten  ^audl^alte.  ®rfi  banad^  ftnb  jene  eigent^ttmlid^en  9Rittel  ind 
Äuge  ju  faffen,  roctd&e  ber  SBirtl^fd^aft  von  Staat  unb  ©emeinbe  jur 
SSerffigung  ftel^en,  im  93or}uge  vor  bem  privaten  ^auftl^alte  unb  im  ^ienfle 
ber  eigentl^ümlid^en  @d^tvierigleiten,  mit  meldten  jene  ju  fämpfen  \)at 

(So  leud^tet  aus  biefen  allgemein  ^aud^älterifd^en  @rfa][rrungen  ein^ 
ba6  ein  regelmäßiger  Qeberfd^ug  ber  Sudgaben  fiber  bie  (Sinna^men, 
atfo  badjenige,  roa^  man  im  ©taatd^audl^alte  ald  „2)efi}it''  be^eid^net,  ein 
abnormer  SwP^nb  ifi,  meld&er  befeitigt  werben  mufe. 

SBeniger  Snlnüpfung  bieten  bie  ©rfal^rungen  bed  atttäglid^en  Seben« 
ffir  bie  anbere  @eite  ber  ©törung  beö  ©leid^gennd^td  —  nämtid^  einen 
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tteberfd^ufe  ber  einnahmen  über  ble  ausgaben,  ©iefer  JJatt  tritt 
au«  na^eließcnben  ©rünben  mel  feftener  ein  ate  ber  entgegengefette. 
aSBieberl^olte  »orlomtnniffe  im  »unbeöl^au«l^alte  ber  SSereimgen  Staaten 
Don  amerifa  l^aben  in  frül^eren  3a^ren  unb  in  ben  legten  3a^en*) 


*)  ^ie  iBotff^  bed  ^räftbenten  (SleDelonb  oom  6.  S)e)emto  1887  entölt 
folgenbe  merhoürbige  Studfü^tungen:  „Sin  ber  Bd^toeüe  3§ret  gefe^gebetifc^en  XJ^ätig- 
!eit  tritt  Slawen  ein  3uPanb  ber  nationalen  ginonjen  entgegen,  »eitler  gcbieterift^ 
3§re  forgffttttge  ©noägung  Derlangt.  ^ie  ©elbfummen,  »elc^e  gemS^  ben  gegen^ 
»^hrtigen  ®efe(en  9on  ber  ^nbuftrie  unb  ben  Sebendbebürfniffen  beiS  SoÜeS  er^bett 
»erben,  ftnb  bei  »eitern  größer,  ald  ber  Setrag,  »elci^er  jur  Seftreüung  ber  SCudgolen 
ber  Sfiegierung  erforberlic^  ift.  ^ie  (Sr^ebung  von  me§r  6teuem,  ald  su  einer  forg^ 
famen  unb  fparfamen  gü^rung  ber  Siegterung  nöt^ig  ift,  ift  eine  unbefinirbare  ©r« 
f>reffung  unb  ein  fci^ulb^after  Serrat^  am  amerüanifd^en  i3iEig!eitds  unb  ©ereci^tigfeitSs 
fnn.  ^er  öffentlici^e  @(^a|,  »eitler  nur  einen  ^anol  biU>en  foQte,  um  bie  IBetfteuer 
bed  $ol!ed  ju  ben  gefettnft^igen  XuiSgaben  aufaune^men ,  nnrb  ein  SCuf^öufungBpIo^ 
fttr  @eß),  »eCc^ed  unnöt^iger  SBeife  bem  Serfel^  unb  ber  Senu^jung  bed  SoRed  ent- 
pgen  nnrb.  SCuf  biefe  SBeife  wirb  bie  nationale  Energie  i)er!rüp)ieU,  bie  ©ntmuflung 
beiS  Sonbed  fudpenbirt,  bie  Slnloge  in  ;)robuftioen  Unternehmungen  oer^inbert,  unb 
bie  g^lge  ftnb  ftnansieUe  Störung  unb  gerabe)u  eine  @in(obung  ju  öffentlicher  $Iän? 
berung.  SWon  barf  bie  ginanslage  nici^t  oemac^IÄffigen ,  weil  bie  ©efa^ren  bcrfelben 
ni(^t  im  gegenmftrtigen  9[ugenbli(f  bro^en  ober  fic^  f(^on  eingefleUt  ^aben.  Sie  be^ 
fie^  bedl^alb  nic^td  beflo  weniger,  unb  fattS  mir  benfelben  meiter  ru^ig  entgegettfe^en, 
fo  »erben  mir  plö^Iic^  einem  Slbgrunb  gegenüber  flehen,  ^ie  Ueberf^ilffe  betrugen 
in  bem  mtt  3um  1885  abf(^Ue§enben  ginanjia^re  18000000  2)oaarä,  im  3uni  1886 
49500000  a^ottars  unb  im  3uni  1887  55500000  JDoHarg.  S3iä  8«i"  2)e8ember  he-^ 
aiffem  fid^  bie  Ucberfc^üffe  ft^on  in  bem  laufenben  ginanaja^re  auf  55  250000  3)onat§ 
unb  ber  ^Betrag  mirb  ftc^  bis  sum  80.  3uni  bed  näc^ften  go^reiS  auf  113000000 
SDoSonl  fieigem,  moburd^  bie  gefammten  Ueberfc^ffe  im  @(^a|amte  bie  Summe  von 
140000000  S)oaard  erreichen,  ^ad  füratid^e  ä^erfa^ren  bed  Sc^at^imte«,  Obligationen 
anzulaufen  unb  bie  3tnfen  im  Qoraud  au  aa^len,  ^at  baau  gebient,  eine  unmittelbare 
(S^efo^r  abaumenben.  3)ie  9lot^lage  mirb  inbeffen  mo^rfc^einlic^  balb  mieber  fommen. 
2)ie  Regierung  follte  beö^alb  balb  3Rittel  unb  ffiege  finben,  o^ne  SSerfd^rocnbung  (Selb 
unter  ba8  »oll  au  bringen.  ®5  ifl  fhrittig,  ob  bie  (g^efutioe  je^t  bie  ^ad^t  ^at,  bem 
Xot^fianbe  abau^lfen.  j^eine  auSfte^enben  Obligationen  finb  augenblicflid^  nac^  bem 
fMxebtn  ber  9iegierung  ao^or.  gür  ben  XilgungdfonbiS  ftnb  bereite  für  baS  laufenbe 
So^r  bie  nöt^igen  Obligationen  burdj)  Slnfauf  ermorjben.  @g  ift  atoeifel^aft,  ob  bie 
gegenmärtigen  ©efe^e  baä  Sci^a^amt  baau  berechtigen,  Sonbd  über  pari  anaufaufen, 
e8  fei  benn  für  ben  aiilgungefonbS.  9QBenn  eS  für  amecfmä^ig  erachtet  wirb,  bem  Sc^at? 
amtdfefretftr  bei  ber  gegenmärtigen  Sage  ä^oQmaci^t  au  ert^eilen  aum  ^tnfauf  oon  Obli^ 
gationen,  fo  follte  ein  Ilared  ©efet  barüber  gegeben  »erben,  welche«  jeboc^  sug(et<l^ 
feine  Sefugni^  berartig  einfc^ränlt,  ba^  er  aUaugrofter  Serant»ortli(^l^it  enthoben 
»irb.  'Slan  barf  nici^t  au|er  ^^t  laffen,  bo^  ber  Anlauf  oon  Obligationen  bie  3<^' 
lung  einer  Prämie  in  ftc^  fci^lie^t  unb  bie  Beft^er  ber  Obligationen  leici^t  biefe  Prämie 
ungebührlich  in  bie  §ö^e  treiben  fönnten.  IDer  ©rfolg  be«  »orfc^loge«,  bie  S(^ulb 
neu  au  funbiren  unb  aur  @ntloflung  beiS  Sc^afamted  bie  ^ifferena  ai^iff^en  bem  alten 
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^eU^o^t  fiejeigt^  bag  unter  Umfionben  —  l^r  alfo  namentlU^  toegen 
ber  @erin8fügig!eit  ber  SSunbedaudgaben  unb  ber  befonberen  SSet^oItniße 
ber  ameritanifd^en  S^Qp^Iitil  —  eine  93erfd^ebung  bed  ©leid^getmd^tt 
au^  nad^  biefer  ©eite  ^n  eintreten  tann,  unb  l^aben  bamit  }um  Setmigt^ 
fein  gebrad^t,  bag  bie  Drbnung  ber  ©taatdmirtl^fd^aft  aud^  für  biefen 
gfaS  93orfe](irungen  }u  treffen  f)at  S3orf errungen  ^  »eld^  inbeffen  bem^ 
fetten  einfad^en  @ebote  entfpringen^  bad  ffir  bie  93efeitigung  bed  3)efi}itd 
ntao^gebenb  ift,  nömlid^  Slenberung  bed  Umfanged  ber  Sudgaben  ober  ber 
Ginna^men  jur  ^erfieDung  beö  ©leid^genHd^td. 


§  157.  %üx  bie  SRittel^  n)eld^e  im  öffentlid^en  ^aMf)altt  jur  iger« 
fieDung  be«  ©leid^gemid^td  bienen^  ift  ed  mefentUd^^  ben  Sebarf  ^infid^t- 
K4  ber  Slegelmä^gteit  ober  tlnregelmä§ig!eit  ber  oerfd^iebenen  barunter 
befagten  Qm^dz  }u  onalpftren. 

Sbemtald  an  prioatnrirt^fd^aftUd^e  @ttoof)nffüim  anfnOpfenb  pflegt 
man  ben  öffentUd^en  93ebarf  in  orbentUd^en  unb  augerorbentUd^en 
Sebarf  ju  fd^eiben.  SEBie  man  in  einem  ^amitienl^audl^alte  bie  jäl^r^ 
Ixif  n^iebertel^enben,  ft4i  im  @anjen  gleid^bleibenben  ober  ftd^  nur  ad« 
taältg  entnridFelnben  9luiSgaben  ffir  SBo^nung^  S^al^rung^  ftleibung^  ©e- 
feEigleit^  Grl^olung,  Srgie^ung  u.  f.  m.  betougt  ben  ..einmaligen'^  9(udgaben 
ffir  eine  l(|äud(id^e  6inrid^ng  ober  ffir  fonftige  ..Snfd^affungen^'  gegen^ 
fiberßeOt  —  fo  unterfd&eibet  man  aud^  im  öffentlidjen  ^uÄ^Ite  bie 
..loufenben",  „baucmben",  ^jä^rlid^en",  ..regelmäßig  roieberfe^renben" 
Xuftgoben  unb  benfelben  }u  @runbe  liegenben  ^ebfirfniffe  oon  ben  ..nid^ 
mebertel^renben"'  Sludgaben,  unb  nennt  bie  erflere  ftategorie  ben  orbent- 
lid^en  SBebarf.  bie  anbere  Aategorie  ben  aujserorbentlid^en  ä3ebarf. 

2)ie  »ejeid^nung  felber  ift  anfed^tbar.  ©ie  beutet  auf  eine  unent^ 
loidtelte  ©tufe  bed  ötonomifd^n  beulend,  inbem  fte  ..augerorbentlid^"' 
einen  Sebarf  nennt,  weld^er  Bd^  in  ja^lreid^en  ^^äUen  burd^  bie  ted^^ 
nx\äft  Statur  feined  ®egen{lanbed  unb  nidfit  burd^  bie  augerorbent' 
tid^e  (Erfd()einutig  feine«  auftretend  oon  bem  fog.  orbentlid^en  Sebarf 
uittetfd^eibet.  9Ran  gelangt  burd^  biefe  9luffaf[ung  ju  ber  fonberbaren 
fionfequen).  bag  ber  .^orbentlid^e"'  Sebarf  gegenfiber  bem  ..augerorbent- 
lid^en^'  be^  {leiner  mirb.  jje  unorbentlid^er  bad  j)!onomifd^  S)enfen  i% 
tmb  untgetel^rt.  ber  augerorbentlid^  S3ebarf  beflo  Heiner^  )e  entmidtelter 
bie  öfonomifd&e  fjfirforge  ift. 


unb  bem  neuen  8indfu|  baat  aud)uaa^n,  ^ftngt  tN)m  freien  SBiUen  ber  Obltgttionen« 
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190  §  158.    93erf(^iebene  hattet  ber  (S^egenftanbe  beS  i3ebatfd. 

äBeig  man  bo4l  f4lon  aud  ^amilienl^aud^altungen^  bag  ba^  ido  bie 
^lanmägigleit  ber  SQirtl^fd&aft  am  toenigfien  attdgebilbet  \%  tüo  man  am 
meificn  ,,in  ben  S^ag  l^inein  lebt",  jtd^  ber  mangelnben  SSoraudjtd^t  eine 
ÜRenge  oon  9(udga6en  atd  ,,augetorbent(id^e"  untoilltommen  etnfteOen, 
toeld^e  burd^  eine  üeniünftige  fjflrforge  fel^r  wol^l  in  ben  Sann  befi  orbent^ 
lid^en  »ebarf«  ft(§  l^ätten  bringen  laffen.  auf  ber  anbem  ©eite  giebt  e§ 
einen  gortfd^ritt  Doraufifd&auenber  Defonomie,  weldöe  e«  ba^in  bringt,  ba§ 
immer  mel^r  fd^einbar  augerorbentlid^e  äluögaben  in  ben  ftreid  ber  orbent- 
lid^en,  iä^rlid^  gebecften  Sebflrfniffe  einbejogen  merben. 

S)ie  @rlenntni&,  bag  ed  fld^  ^ier  um  ted^nifd^e  93erfd^ieben^eiten 
bed  Sebarfdgegenflanbed  ^anbelt,  erflärt  ben  3uf<^fnnten^ang. 


§  158.  ©eit  lange  unterfd^eibet  bie  SSoltdioirtl^fd^aftdte^re  in  i^ren 
elementaren  ä3etrad^tungen  @  fit  er  oon  fold^er  9lrt,  weld^e  in  einem 
einjigen  ftonfumtionöafte  aufgebraud&t  werben  (wie  ©peife,  2;rant 
^eijung),  unb  fotd&e  anbere  Oüter,  roeld^e  erfl  in  einer  SRei^e  oon 
9l{ten  oerbraud^t  werben,  bal^er  @runblage  einer  länger  bauernben 
^lufeung  finb  (mie  ftleibung,  äßol^nung,  Saudgeräte,  SBeri^uge). 

SDer  Sebarf  an  geroiffen  ©ütern  erneuert  fid&  nun  offenbar  um  fo 
öfter,  je  mel^r  fie  ber  erfteren  Oattung  angehören,  um  fo  feltener,  je  ent- 
fd^iebener  {te  ben  S^arafter  ber  jweiten  (Sattung  tragen,  baö  l^ei^t  je 
länger  pe  gemäß  i^rer  ted&nifd&en  »efdftaffen^eit  bie  ©runblage  einer  3*eil^e 
oon  Blutungen  ju  bilben  oermögen,  el^e  fie  aufgebrandet  finb.  3)er  Se^ 
barf  an  SRal^rungdmitteln  erneuert  fid^  täglid^  in  jebem  gamilien^auö^lte, 
ber  »ebarf  an  Xx^ä)m  unb  ©tfll^len  für  bie  meiflen  ^auö^altungen  laum 
einmal  in  bem  ganjen  fieben  einer  JJ^^milie. 

aBeil  nun  jeber  2Birt^fdeaftÄplan,  mie  er  für  einen  prioaten  fiaud- 
l^alt  toflufd^endroert^,  für  jeben  öffentlid&en  ^auft^alt  unbebingte«  (Sebot 
ifl,  fid^  naturgemäß  auf  einen  begrengten  3^traum  ju  erflredfen  l^at,  fei 
ed  auf  ein  3abr  ober  auf  einige  Sa^re,  —  fo  fallen  oon  f eiber  in  bie 
regelmäßige  ^eriobijität  biefed  planes  fold^e  ä3ebarfd}n)ed(e,  meldte  ftd^ 
nad&  ber  ted^nifd&en  SRatur  il^re«  ©egenftanbe«  regelmäßig  innerhalb  ber 
jä^rlid^en,  iioeijä^rlid^en  ^erioben  wieber^olen. 

dagegen  erfd^einen  al«  „unregelmäßige"  ober  „außerorbentlid^e" 
Sebflrfniffe  fold^e  3)inge,  meld&e  ju  bauer^aft  finb,  um  jäl^rlid^  (jweijö^- 
lid&)  eine  ©rneuerung  ju  oerlangen. 

Offenbar  ift  biefes  blöd  eine  Setrad^tungdmeife,  meld&e  aus  ber  fub= 
jeftioen  (Sintl^eilung  bed  »ebarf«  in  befd&ränfte  3eiträume  folgt,  mäl^renb 
für  eine  beliebig  oerlängerte  3^'tfi^ft  baöjenige  fid&  alö  „regelmäßiger" 
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tmb  ^orbcnrtiii&er"  33ebarf  crlennen  (offen  würbe,  rood  iefet  burci^  bie 
tonfUid^  errlii^teten  ©ci^ranfen  ber  3cttriwt^ritw«8  R4  Derjierft. 


§  159.  @d  {ann  bemsufolge  burd^  bie  planmäßige  Ueberminbung 
ber  Sefd^ranttl^eit  bed  93ltd(ed,  rotl^t  burd^  jene  seitlichen  ©renjen  oer^ 
urfod^t  wirb,  ber  Seborf  an  fold^en  bauernben  ®ütern  ald  ein 
ebenfaltd  regelmäßig  mieberle^renber  burd^fd^aut  unb  ber 
Drbnung  ber  iäl^rlid^  loieberfel^renben  93ebarfdma{fen  untenoorfen  loerben. 
Sorauftfe^ung  i^,  baß  bie  jeitlid^  n^eiter  ^inaud  erfhedfte  ^eriobijität  er- 
fonnt  mirb  —  nrie  man  etwa  bie  S)auer  ber  S)ienfl'Umformanjflge  ober 
bie  2)auer  ber  (Sifenba^nfd^ienen  Dorlier  }u  bered^nen  Dermag. 

@d&n)ierig{eiten  f eitlen  freilid^  nid^t,  loeld^e  biefem  93eflreben  im 
Sßege  flehen. 

erftend  iji  bie  S)auer  bei  melen  Dingen  nid^t  üoraud  fefijufieHen. 
6d  ^nbelt  ftd^  aud^  nid^t  blöd  um  badjenige,  ivad  ooraudfel^bar  ifi,  fon- 
bem  um  anbere  9{fldt{td^ten,  bie  fd^led^terbingd  ber  SBoraudftd^t  fpotten. 
3n  einem  ted^nifd^  fo  lebliaft  fortfd^reitenben  3^italter  voit  bem  unfrigen 
löirb  ein  ©egenfianb,  roeld^er  für  längere  S^tbauer  J&ergejiellt  ift,  lange 
oor  feinem  natürlid^en  S^obe  unbraud^bar  baburd^,  baß  er  l^inter  ben 
neueflen  SJerbefferungen  unb  ajeroolllommnungen*)  jurüdfbleibt.  SBir 
benfen  an  bie  gafirjeuge  ber  Äriegdmarine,  an  Äanonen,  ©ewefire, 
^efiungen  u.  f.  w.  2Bir  erinnern  an  ben  umfangreid^en  Sebarf  unferer 
heutigen  ^od^fdfeulen  für  nalunoiffenfd&aftUd^  unb  mebijinifd&e  SnßüMte, 
ba  benn  unfere  Unterrid^td-  unb  ^inanioerwaltungen  fid^  jaliraud  ial^r- 
ein,  balb  l^ier  balb  bort  Deranlaßt  felien,  ben  fibltd^en  ba^nbred^nben 
^rfd^er  burd&  loflbare  SReubauten  ju  erl^alten  ober  ju  gewinnen. 

*)  ^ie  bem  aRorineetai  bed  ^eutfd^en  füeiö^ed  fttr  bad  ^o^r  1889/90  beigefügte 
2)enff(IJrift  fagt  aur  »egrünbung  ber  gorbetung  »on  116,8  9Kiflü)nen  3WarI  für  neue 
6<^lff8bouten  unter  «nberem  golgenbeö:  „Unfere  ©d^tad^tflotte  befielt  in  i^rer  SWaffe 
Ottd  noc^  braud^baren,  aber  nid^t  me§r  aeitgemö^en  Sd^iffen,  beren  SRinbenoert^igleit 
in  bemfeCben  SXaa^  aunimmt,  wie  anbere  9{ationen  auf  bem  Gebiete  bed  ^aue^  von 

64(a(ttf<^iffen  fortfc^eiten SRit  ben  für  ben  Itüflenfd^ut  im  engeren  Sinne 

gegemodrtig  oor^anbenen  ^anaerfa^raeugen  verölt  eiS  ftd^  a§n(i4  n>ie  mit  ben  B^tad^i- 
f^iffen.  2)er  größte  %^exi  berfelben  x%  wenn  aud^  nod^  brauchbar,  fo  bod^  t^eild  oer? 
altet,  t^eild  ben  an  fie  au  fleOenben  allgemeinen  Slnforberungen  nid^t  me§r  §inreid^enb 

geuHM^fen 2)ie  Hoifo«  ^ahen  in  go(ge  ber  S^mfynt  von  ®efdjn)inbtg!eit  aller 

anberen  @(^iffd!(affen ,  aud^  ber  S^d^foc^tfd^iffe,  bei  aUen  Stationen  eine  fo  er^eblic^e 
Steigerung  i§rer  ^eiflungen  erfahren  muffen,  ba^  «öifo«,  bie  oor  wenigen  3a^en 
no4  ald  mufiergültig  galten,  jet^t  old  oerattet  betrachtet  werben  muffen.  SBir  werben 
ba^  im  9au  aud^  fotc^er  ga^raeuge  nic^t  ftiO  flehen  bürfen,  fonbem  weiter  arbeiten 
muffen." 
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älbet  nod^  mel^r!  jtriege^  Ueberfd^toemmungen^  SriDerbdftocfungen 
tel^ren  too^I  meber^  aber  i^re  Stegelmägigteit  ift  bem  menfd^lid^en  Sluge 
nid^t  erfennbor.  SSorbeugenbe  iinaagregetn  unb  baburd^  l^etDorgerufene 
93ebürfni{fe  fönnen  bie  ahite  @mait  fold^er  unregelmäßigen  Stotl^flanbe 
abfd^n)äd^en,  ja  mand^en  toirltid^  Dorbeugen :  aber  jutefet  bleibt  bod^  eine 
irrationale  SRaffe  von  93ebarf^  bie  ftd^  nid^t  ooraui^bered^nen  lägt,  ©d^u^^^ 
bauten  unb  9iegulirungen  an  gefä^rlid^en  Strömen  jur  3lbn)el^r  oon 
Ueberfd^roemmungen,  eine  weife  ©ojialpolitil  bel^f«  »efeitigung  von 
©rroerbdflodfungen,  eine  nnid&fame  ©orge  für  bie  fianbeiüertl^eibigung  — 
aKe  f old^e  SSeranfialtungen  lönnen  präDentit)  nü^lid^  werben  unb  baburd^ 
ben  ^augerorbentlid^en^'  8ebarf  bem  8anne  bed  regelmäjsigen  ^afftei^ 
bebarf«  tl^eitoeife  unterwerfen.  Siibeffen  bad  ©ereinbred^en  biefer  "Stützt 
unb  ber  baburd^  Deranlagten  finan}iellen  Sebfirfniffe  fönnen  fie  nur  relatio, 
niemald  abfolut  befeitigen. 

Xuf  biefe  9Beife  ergiebt  fid^  und^  bag  man  bie  ©d^eibung  eineö 
orbentlid^en  unb  eines  außerorbenttid^en  93ebarfd  wolil  mobifi}iren^  nid^ 
aber  befeitigen  fann. 


§  160.  ^er  üblid^en  ©d^eibung  oon  orbentlid^em  (regelmäßigem) 
93ebarf  unb  außerorbentlid^em  (unregelmäßigem)  Sebarf  entfprid^t  bie 
äblid^e  ©d^eibung  Don  orbentlid^en  unb  außerorbentlid^en 
^edCungdmitteln. 

SSknn  aber  bei  ber  erfteren  ©d^ibung  ttar  geworben  ift,  baß  gc« 
wiffe  Änläffe  ju  einem  „außerorbentlid^en"  33ebarf  immer  x)orl^anben  felw 
werben  wegen  ber  periobifd^  unbered^nbaren  Slatur  einjelner  SBebürfniffe, 
fo  }eigt  fid^  bei  ber  Unteren  ©d^eibung,  baß  ber  ©egenfa^  oon  orbent^ 
lid^en  unb  außerorbentlid^en  ^edungdmitteln  überl^aupt  ein 
f  ließe nb er  x%  weil  ed  leine  außerorbentlid^en  ^edhtngdmittel  giebt,  bie 
nid^t  unter  Umftänben  für  ben  orbentlid^eu  S3ebarf  oerwenbet  werben 
muffen,  unb  {eine  orbentlid^en  ^edungömittel,  bie  nid^  unter  Umftänben 
für  ben  außerorbentlid^en  öebarf  oerwenbet  werben  fönnen. 

Sttbeffen  ein  ©egenfaft  beftel^t  bod^/  inbem  für  bie  S)ed(ung  ber 
regelmäßigen  Sludgaben  in  erfler  Slei^e  fold^e  ^edtungdmittel  angemeffen 
fein  werben,  weld^e  jur  regelmäßig  wiebcrJe^renben  Aufbringung  geeignet 
finb ;  wogegen  für  bie  ^edfung  eitied  unregelmäßigen  ober  „einmaligen^ 
S3ebarfö  fold^e  e^anjmittel  gebrandet  werben  tonnen  (obwol^l  nid^t  utu 
bebingt  gebrandet  werben  muffen),  weld^e  nur  für  ^einmalige''  S^edfe, 
nid^t  jäl^rlid^  wieberfel^renb,  flüfftg  gemad^t  werben  fönnen. 

Um  es  an  ben  lonfreten  'Vorgängen  Ilar  }u  mad^en:  bie  jäl^rlid^ 
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imebcrfel^renben  Sludgaben  für  ben  Unterl^alt  be«  ftefienben  iQcerc«,  für 
bie  Scfolbung  ber  Beamten  unb  für  öi^nUd&e  3«^^*«  tocrben  in  einem 
georbneten  ^nanjo^efen  burd^  jäl^rlid^  n)iebertel^renbe  Steuern 
}u  beden  fein;  erfl  bie  Störung  biefer  Drbnung  burd^  augerorbentlid^e 
€reigniffe  (Ärieg,  S^l^euerung,  ©rtDerböflodung)  —  bie  inbeffen  in  ber 
^tigen  Solfdn^irtl^fd^aft  n)eit  «weniger  aU  in  ben  älteren  &poü^tn  ben 
regelmä^gen  @ang  beö  6rn)erbed  unb  ber  @teuerfäl^igleit  bebrol^en  — 
wirb  ju  finanziellen  äuftJunftdmitteln  brängen,  roeld^e  fonfl  btod  für 
^einmalige"  öebarfÄjroede  angemejfen  Rnb.  ©old^e  Studfunftdmittel  pnb 
in  alteren  ^erioben  ber  @taatdn)irt^fd^aft  bie  Sieräugerung  Don  n)er^ 
benbem  ©taatdDermögen  (S)omänen  u.  f.  vo.),  in  ber  neueren  ©ntund« 
lung  ber  ©taati^n^irtl^fd^aft  wdtaM  in  erßer  9{ei{|e  ber  öffentliche 
Arebit.  93eibe  Finanzmittel^  bie  ^omänem^eräugerung  mie  ber  @taati^« 
Irebit,  finb  i^rer  Slatur  nad^  jur  jäl^rlid^  roieberfel^renben  aSermenbung 
nid^t  geeignet.  2Bie  bad  einmal  oeräugerte  SSermögen  nid^t  }um  peiten 
SRole  veräußert  nierben  tann^  fo  lann  aud^  bie  9[nn)enbung  bed  öffent^^ 
lid^en  jtrebitd  nid^t  }ur  jäl^rlid^  nrieberfel^renben  (Sinnal^mequelle  gemad^t 
loerben^  o^ne  eine  jäl^rlid^  n^ad^fenbe  ©d^ulbenmaffe  mit  bem  ©efolge 
einer  jal^rlid^  n)ad^fenben  3M^nt<^{l  W  erzeugen^  beren  ®d^n)ierig{eiten 
in  jebem  fotgenben  ^al^e  nur  um  fo  größere  nierben^  ald  biejenigen 
iDaren^  n^eld^en  man  burd^  eben  biefed  äludlunftdmittel  entgelten  tooüU. 
S)a^er  ifi  e«  geboten,  biefe  3)edhingdmittel  für  fold^e  aufeerorbent^ 
tid^e  93eranla{fungen  auf}ufparen,  tod^t  burd^  bie  Seltenl^eit  il^red  äluf- 
tretend  unb  burd^  bie  plö^lid^e  ^^tenfttät  il^red  ^inansbebarfd  beren  9ln^ 
loenbung  unoermeiblid^  mad^en.  ^^it^^ff^n  f^I^fl  f^^  i^i^f^  Seranlaffungen, 
old  beren  l^auptfäd^lid^e  ber  Jtrieg  und  betannt  ifl  unb  nod^  auf  lange 
^n  ben  äSölfem  belannt  bleiben  mirb,  ifl  bad  SBünfd^endwert^e  einer 
anbenoeitigen  S)edung,  fofem  biefe  unter  ben  gegebenen  Umfl&nben  em^ 
pfel^lendn^ert^,  immer  im  9luge  )u  bel^alten. 


g  161.  3^^^  größeren  jtlarl^eit  über  biefe  fragen  bebarf  ed  einer 
Erörterung  über  bad  SBefen  bed  öffentlid^en  Ärebitd  (©taatdfrebitd, 
9leid^frebitd,  ®emeinbe(rebitd). 

Xud^  auf  biefem  ®ebiete  ifi  bie  2^eorie  beeinflußt  morben  burd^ 
bie  prattifd^en  Srlebniffe  an  ber  (SntmidFlung  bed  ©taatdfrebitd. 
5E)ie  unentioidelte  @taatdn)irt^fd^aft  }eigt  il^ren  ftrebit  in  einer  fo  lüm- 
nterlid^en  ©efialt  —  SBerpfänbung  Don  ©taatdgütem  unb  ©taatdeim 
fünften,  ^arte  S3ebingungen  bed  ^artel^end,  toud^erifd^e  3tnf^^  u-  H^- 
auf  ber  einen  ©eite;  Sertragdbrud^,  3<J'^twngdunfäl^igfeit,  ©rfd^öpfimg 

Co^n,  KotionaObiifiiHe.    11.  13 
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ber  etnnaJ^mequcHcn  auf  ber  anbeten  ©eite  — ,  bag  bie  tl^coretifd^en 
99etra(i^tiingen  burd^  ben  Snbtid  ber  offenbaren  9lotl^tage  bed  anletl^enben 
©taat«  befKmmt  werben.  9Rit  ber  etl^ifd&en  unb  ötonomifd&en  ©ntmid^ 
tung  bed  neueren  ©taatöioefend  loirb  bad  anberd.  9(ud  einem  t)on  93er« 
legenl^eit  ju  aSerlegenl^eit  fi^  fortfd^teppenben  ©d^ulbner  nrirb  ber  ©taat 
mit  feinem  Jlrebitbebflrfnig  ein  gefud^ter  ©egenftanb  ber  ftd^erfiten  Sta^ 
pitalantage.  @r  n)irb  ed^  n^eit  bie  gefammte  SRoral  bed  ©taatdlebene 
fid^  änbert,  weil  ben  änfprüd^en  biefer  fortgefd^rittenen  SRoral  bie  un* 
enblid^  gefleigerten  SWittel  bed  neueren  SBirtl^fd^aftS-  unb  ginanjiebcne 
entfpred^cn.  6«  entfielet  ein  Derbreiteteö  SSertrauen  in  bie  fd^ranfenlofe 
S)auer  bed  l^eutigen  ©taatenwefenfi,  in  bie  road^fenbe  Seiflungdfraft  unb 
in  bie  unantaflbare  Sauterleit  feiner  SSertragdtreue.  3)er  (Sinbrudf  ber 
ungel^euren  ©ummen,  roeld^e  in  wenigen  Sal^rje^nten  jn  fafi  atten  ^eu« 
tigen  ©rofeflaaten  auf  biefem  SBege  jufammengebrad^t  werben  pnb,  ol^ne 
ben  SBol^lflanb  be«  Sanbeft  unb  bie  Drbnung  ber  ginangen  ju  erfd^tittern, 
ja  öfter«  ol^ne  biefelben  irgenb  rote  ju  beeinträd^tigen,  —  ber  (ginbrucf 
baoon  ifi  fo  beraufd^enb  geroefen^  ba§  er  aud^  in  ben  2^eorien  vom 
©taat«frebit  feine  ©puren  l^interlaffen  mufete. 

e«  entftanb  eine  2:f|eorie  be«  überfpannten  Dptimidmu«, 
roeld^e  bejeid^nenber  SBeife  ju  iiirer  Qdt  ®lüd  mad^te  unb  Slnl^Snger 
geroann.  3n  ber  jeitroeiligen  33erounberung  fold^er  .^genialen"  3:i^eorien 
begel^t  man  ben  S^rtl^um,  fie  für  mel^r  ju  l^alten  ate  für  ein  ©piegeU 
Mlb  ber  ßrlebniffe,  roä^renb  bie  roiffenfd^aftUd^e  Aufgabe  barin  befielt, 
bie  ®rlebniife  nid^t  blod  roieberjufpiegeln,  fonbern  ju  begreifen. 

6d  ifl  ein  fold^e«  ©piegelbilb,  wenn  Dor  etwa  einem  aWenfd^eus 
alter  ber  SRaterialidmuö  unb  Dptimidmud  ber  alten  SBirtl^fd^aftdlel^re 
ben  ©taat  unb  ba«  gefammte  SRationalleben  ju  einem  ,,3^ni<iterial' 
!apital"  umbeutete,  beffen  änl^äufung  auf  ber  „^robuftioität"  atter  im 
2)ienfte  bed  ©taatdlebend  gemad^ten  9lufroenbungen,  einfd^lieglid^  beft 
Äriegeö,  berul^en  fottte.  9Ran  fd^ien  nid^t  ju  bemerfen,  wie  tief  burd^ 
biefe  ©rl^ebung  jur  roirt^fd&aftlid^en  5ßrobuftimtät  unb  jum  roirtl^fd^affc 
lid^en  Äapital  ba«  Sefte  unb  fiöi^fte  im  ßeben  ^erabgefefet  würbe*). 

§  162.  e«  giebt  allerbingd  geroiffe  Qxotäe  öffentlid^er  ÄapitaU 
anläge,  bei  weld^en  eine  probuttioe  SSerwenbung  ber  burd^  ben  öffent« 


*)  ^0l*  9^^n  bie  ^ie1itU&ttitC\ö^m  Uedettteibungen  bie  ^nfd^ranhmom 
in  9(.  SBagner'iS  Sinanjroiffenfc^aft  a.  a.  0,,  befonbetd  aber  bei  91.  Sd^äff  le,  Bett« 
fd^rift  für  bie  gefammte  etaatdiDiffenfcl^aft ,  3a§rgang  1884  6.  134  ff.,  au(^  meine 
ÄrU«  in  berfelben  Seitfd^ft/  3a§töang  1868  6.  594  ff. 
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§  162.    $robu!tiohebtt,  Jtanfumtiohebii.  195 

lUl^n  Arebit  aufgenommenen  Summen  jlattftnbet.  8ei  biefen  ifl  ed 
rid^tig,  bag  bie  n^efentl^en  93eben{en^  roeld^e  man  Don  bem  @tanbpunlte 
bed  pmaten  jtrebitoerfel^rd  gegen  ben  ^^JtonfumtiDhebit^  geltenb  }u 
mad^en  pflegt,  fortfallen,  weil  e«  in  ber  2:i^at  ^^^robuftiDfrebit" 
ifl,  um  ben  ed  fid^  l^anbelt. 

Sßenn  ber  preugifd^e  Staat  fflr  ben  (Sttotxb  unb  Steubau  Don  etioa 
18000  Kilometer  (Sifenba^nen  mäl^enb  bed  einen  Sal^r^el^ntd  1878—1888 
etil  Jtapital  Don  mel^r  ald  3  9RiKiarben  äRarl  aufgetoenbet  unb  n)enn 
er  fär  biefen  9(ufn)anb  bie  S)e(Iung  in  feinem  ftrebit  gefud^t  l^at,  fo  l^at 
er  an  bem  neu  ermorbenen  Sifenbal^ntapital  ben  probuftioen  ©egenn^ertl^ 
f&r  bie  umfangreid^e  @d^ulb  in  feinem  n)erbenben  SSermdgen.  SBirllid^ 
iß  biefei»  jtapital  fo  probultio,  bag  ed  nid^t  blöd  bie  Sei^infung  ber 
bafär  fontra^en  @taatdfd^ulb  bedEt,  fonbem  aud^  tteberfd^fiffe  }u  beren 
aQmäliger  Tilgung  liefert  unb  barflber  l^inaud. 

SHefed  ifl  ein  »eifpiel  bed  „^robultiofrebitd"  im  ©inne  ber  l^er:= 
ttmmlid^en  Unterfd^eibung.  @d  x\t  ein  ooi^ugdo^eife  gttnftigeö  Seifpiel 
unb  t^pifd^  für  ja^lreid^e  anbere  ^&Ile  in  ©taatd-  unb  ©emeinbennrtl^^ 
fd^aft,  }umal  gegenüber  ber  neueflen  S^enben}  {unel^menber  Sudbel^nung 
ber  @taatd'  unb  ©emeinbetl^&tigfeit  auf  mannigfaltige  nnrtl^fd^aftlid^^ 
probuftioe  Untemel^mungen  (©adwerfe,  SBajferroerfe,  ^ferbcbal^nen  u.  f.w.). 

atber  bad  ifi  blöd  bie  eine  ©eite  unb  biejenige,  roeld^e  am  wenig* 
Pen  ©d^mierigleiten  in  ber  ®rdrterung  be«  öffentlid^en  Ärebitd  barbietet. 

SHe  anbere  unb  fd^nrterigere  ©eite  beginnt  ba,  wo  bie  ©p^&re 
bed  fog.  itonfumtiotrebitd  anl^ebt.  2Bir  bewegen  und  l^ier  jwifd^en 
ber  nfid^temen  (Sntl^altfamfeit,  meldte  nad^  ben  älnfd^auungen  bed  pri« 
oaten  firebitoerlel^rd  jeben  Jtonfumtiolrebit  aud^  in  ber  ©taatdwirtl^fd^aft 
oenoirft,  unb  anbererfeitd  jenen  Uebertreibungen,  bie  nur  ber  fpontane 
SHeberfd^lag  ber  neueflen  $^ofe  bed  dffentlid^en  jtrebitd  flnb,  aber  eben 
borum  einen  bered^tigten  ^rolefi  gegen  bie  eng]^er}ige  Slnfd^auung  in 
ftd^  fd^liegen. 


§  168.  ©d^on  für  bie  befd^rftnften  Umflftnbe  ber  pritmten  Sinjet 
mrt^d^aften  ift  ed  nid^t  rid(itig,  bag  ber  ^robultiofrebit  aQein  SSiOigung 
Derbiene,  unb  ba§  bal^er  jeber  Äonfumtiofrebit  }u  oenoerfen  fei. 

Sd  ift  i^itxxn  blöd  eine  bered^tigte  9ieaItion  wirt^fd^aftlid^er  Ser* 
mmft  gegen  bie  befannten  unb  perbreiSeten  aWifebräuc^e  einer  per« 
lotterten  »orgroirtl^fd^aft  }u  erlennen.  SMcfe  wirb  man  mi^Httigen  unb 
bamit  bod^  nid^t  jeber  Gattung  bed  ftonfumtiolrebitd  bad 
9it6)t  befireiten  molten.    S)enn  ed  giebt  %&fie  oon  ^dc^fier  S)ring« 
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Itd^fdt  unb  Don  ^öd^fter  93ered^tigung^  in  benen  bie  an  ft($  n)ünfd^en$' 
roert^c  Drbnung  bcö  fiauö^alteö  bem  aufecrorbcntlid^en  S^ede  roeu 
d^en  mug. 

3m  ©taatölebcn  giebt  cß  aber  fo  übcrmäd^tiflc  aSeranlaffungen 
unb  biefclben  festen  fo  unocrmciblid^  wiebet,  bafe  ftc  cinctfcitd  nid^t 
nurüdfgeroicfen  werben  fönncn  unb  anberetfeit«  gar  nid^t  ericbigt  wer- 
ben fönnen^  ald  butd^  3(uf nannte  t)on  großen  @d^ulben.  @d  ^anbett 
fid^  l^iebei  rool^I  um  bie  l^öd^ften  ®üter  beß  nationalen  S)afein«  unb 
barum  ijl  fein  roirtJ^fd^aftlid^ed  Opfer,  aud^  basjenige  ber  roünfd^enÄs 
roertl^en  Drbnung  oon  Sebarf  unb  ©infünften,  }u  groß.  3ebod^ 
,;probuftiD"  finb  biefe  Dpfer  nid^t,  am  menigften  bann,  wenn  Re  am 
größten  finb.  Ober  roeld^en  probultioen  S^edf  l^otten  bie  fjronjofen 
vDO^l  mit  ben  ungeheuren  Summen  erreid&t,  bie  ber  le^te  Ärieg  gegen 
S)eutfd^lanb  oon  il^nen  forberte?  ©ie  l^aben  nid^t  einmal  ba«  ^^immate^ 
riette  Äapital"  baburd^  erjeugt,  ba§  fie  flüger  geworben  imb  fid^  x)or 
äfinlid&em  ©d^aben  fünftigl(|in  }u  lauten  gelernt  l^aben. 

®in«  aber  ifl  bei  biefer  ®rfd&einung  be«  öffentlid^en  Ärebitö  baft 
Serounbemöroert^e.  Unb  baö  befielet  barin,  ba§  ein  heutiger  ©taat  am 
(gnbe  eines  fo  unglüdflid^en  Äriegeö,  mie  eö  ber  Ärieg  oon  1870—1871 
für  granfreid^  war,  im  ©tanbe  ijl,  unter  erträglid^en  S3ebingungen 
aWißiarben  auf  aWittiarben  geborgt  ju  erl^alten,  roeld&e  bie  t)on  früher 
bereit«  oorl&anbene  große  ©ci^ulbenlafl  beöfelben  ©taatöroefenö  reißenb 
permel^ren*).  SHeö  ijl  ber  J^riumpl^  jener  Rttlid^en  unb  öfonomifd^en 
Äräfte,  roeld^e  ben  heutigen  ©taatfi^aud^alt  über  bie  ©d^ranfen  ber  un^ 
mittelbar  Derfügbaren  aKittel  J^inaudl^eben  unb  i^m  anbere  SWittel  jur 
Verfügung  jleffen  lebiglid^  burd&  ba«  Vertrauen  in  feine  unerfd^ütterlid^e 
S)auer^aftigfeit  unb  fortfd&reitenbe  ©ntmidflung.  Die  relatioe  Unjlerb* 
lid^feit  bed  ©taotd  Derglid^en  mit  ber  ©terblid^feit  jebed  2Snbit)ibuum6 
ijl  e«,  meldte  jene  ©d^ranfen  aufl&ebt  unb  bem  Ärebit  beö  l^öl^er  ent- 
nndEelten  ©taated  DueQen  eröffnet,  bie  nur  i^m  }ugänglid^  finb. 


§  164.    3«t>ejfen  l^iemit  ifl  bie  ©renje  erreid^t,  an  roeld^er  e«  fid^ 
jiemt,  ben  Sebenfen  ein  D^r  ju  teilten,  roeld&e  mit  biefem  oerfül^rerifd^en 


*)  ^e  SludgoBen  bed  franjöftfci^  ^taaM  (eirugen  ummtielBat  oor  bem  gto^ 
Ibriege,  ;aCfo  im  So^re  1869:  2209  SHStonen  gftonten,  bogegen  im  3a^  1872: 
2655  ShUtonen.  S)arauf  in  f etilem  Hntoac^fen  hevextö  m  3a^e  1877:  3052  9Rit« 
lionen;  1887:  3234  ^Ulionen.  3la^  jbem  Oubget  für  baä  3ü^r  1887  betrug  ber 
ia^rCic^e  3indbebarf  ber  fonfolibtrten  StaotSfc^uIb  740  SRiUionen,  ber  lünbbaren  S^ufb 
337  HRittionetu 
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§  164.    «orjügc  bcr  etciiem.  197 

$inan}mittel  perfnüpft  {tnb^  unb  abjutoägen  itmf d^en  ben  (Sigenf (i^af ten 
biefed  unb  ber  anbeten  3R\tttl,  aUerbingd  immer  nur  für  jenen  befd^rönf^ 
ten  Spielraum  beö  ^nan^bebarfed^  in  iveUidem  nid^t  burd^  Umfang  unb 
^la^id^Ieit  bed  S3ebarfö  bie  Slnn^enbung  bed  öffentlid^en  jtrebitd  abfolut 
geboten  ifi. 

$ier  ifi  por  attem  (Sin«  fefljul^atten.  auf  bie  Steuern  afe 
bie  regelmäßig  roieberfe^renbcn  ©edungßmittel  beö  ginanjbebarfd  greift 
iule^t  bod^  jebe^  nod^  fo  aujserorbentlid^e^  nod^  fo  große  ©taatdfd^ulb 
)urfid.  ^enn  bie  im  SBefen  ber  ©d^ulb  liegenbe  Tilgung  unb  bie  loe^ 
nigftenfi  für  ben  größten  Sl^eil  ber  ©d^ulb  erforberlid&e  jal^rUd^e  aSer« 
iinfung  tann  oemünftiger  äBeife  blöd  aud  laufenben  Steuern  beftritten 
werben.  @ine  Tilgung  ber  alten  @d^ulb  burd^  neue  @d^ulben  ifl  {eine 
2:ilgung;  eine  SSerjinfyng  ber  alten  @d^ulb  burd^  bie  aud  neuen  Sd^ul^ 
ben  gewonnenen  SWittel  entjiel^t  bem  auf  bie  fortfd^reitenbe  ©teuerfraft 
bafirten  ©taatdfrebit  feine  Unterlage.  Der  Ärebit  wirb  immer  fpröber 
werben^  ber  $reid  j[ebed  folgenben  Darleihend  immer  tl^eurer  werben. 
SBogegen  bie  mannhafte  anftrengung  eine«  ©emeinroefen«,  feinen  »ebarf 
burd^  eine  möglid^ß  große  Slnfpannung  feiner  ©teuerfraft  unb  mitaSer? 
meibung  oon  ©d^ulben  ju  beden^  il^ren  fittlid^en  ©inbrudC  nid^t  oerfe^len 
wirb  unb  in  ber  öereitwittigfeit  ber  Äapitalifien  unb  befi  Darleihen«* 
marfted  bei  ben  bennod^  unoermeiblid^en  ^äQen  eined  außerorbentlid^en 
Äopitalbebarfeß  ben  Sol^n  (wie  im  entgegengefeftten  %atie  bie  ©träfe) 
i^rer  ginanjwirtl^fd&aft  ernten  wirb.  Qiex  bewäl^rt  Rd^  abermate  ber 
fittlid^e  &)axattet  aUex  äBirtl^fd^aft  im  prioaten  unb  öffentlid^en  fieben. 

Dal^er  ift  ber  fürjefte  unb  wirtl^fd^aftlid^fie  SBeg,  fofem  bie  auf 
i^m  }u  erfd^wingenben  Siittel  überl^aupt  audreid^en^  ber  9Beg  ber  93  e- 
{Neuerung.  Die  Saften^  weld^e  bod^  julegt  auf  bie  ©teuerpflid^tigen  fallen 
unb  immer  bloö  }eitweilig  oon  i^nen  ferngelialten  werben  fönnen  burd^ 
änwenbung  beö  ©taatdfrebitß,  werben  ol^ne  Umwege  übernommen,  unb 
wad  einmal  in  biefer  ®eflalt  aufgebrad^t  %  brandet  nid^t  nod^mald  ge^ 
tragen  ju  werben. 

9iun  ifi  aber  jwifd^en  ben  ejtremen  gäHen,  wo  entweber  bie  ©d^ulb« 
aufnal^me  unoermeiblid^  ober  bie  Dedtung  bed  93ebarfd  burd^  ©teuem 
unbebingt  angejeigt  ifi,  ein  Qroi\d)enQtbxet,  über  weld^eö  ©rwägungen 
anjuftetten  pnb  ^injid^tlid^  ber  aSorjüge  ober  SRad^t^eile  beö  einen  unb 
befi  anbem  ginangmittel«. 


§  165.    Unter  ben  33ebenfen  gegen  bie  Slufna^me  oon  ©taatö« 
fc^ulben,  weld^e  oon  ber  älteren  S^l^eorie  in  ben  33orbergrunb  geftettt  ju 
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198  §  165.    @nt3ie^ung  bed  jeopitald  butc^  etaotdfd^ulben. 

werben  pflegten^  ifl  bie  Seforgnig  um  @nt}ie{|ung  bed  fiapitaU, 
beffen  bie  ^robuftion  bed  Sanbefi  bebürftig  ifl,  oorjugöioeife  ju  nennen. 

^  biefent  SSebenten  giebt  fid^  nid^t  bloö  ber  bie  ältere  ^eorie 
bel^errfd^enbe  ©efid&tßpunft  be«  roerbenben  ^rix)atfapitate  !unb,  fonbem 
a\x6)  ber  Sinbruc!  einer  SBirtl^fd^aftdfiufe,  totlü^t  ein  ri($tiged  Serau^tfein 
Don  i^rer  fiopitatamtut  unb  Don  il^rem  5tapitalbä)arf  angeftd^td  ber 
ted&nifd^'fapitali(lifd^en  (gntundtlung  beß  3^^^^*  M-  ®ö  ß^ß*  i«  i>^* 
felben  Sebenlen  bie  rid^tige  ©infd^ränfung  jener  überfpannten  aSor^^ 
fleQung  Don  ber  magifd^en  jtraft  bed  5trebitö,  gegen  wd^t  man  mit 
9led&t  geftenb  mad^t,  für  ben  l^entigen  ginanjbebarf  Mnne  man  bie  SRittel 
unter  aQen  Umfiänben  Mod  aud  ben  l^eute  Dorl^anbenen  ©flterbefiftnben 
entnel^men;  eö  tonne  fein  Solbat  fatt  gemad^t  n^erben  mit  bem  jtome, 
bad  im  fotgenben  Saläre  road^fen  wirb,  unb  Jeiner  bewaffnet  mit  bem 
©eioel^re,  meld^ed  in  ber  3u(unft  gefd^miebet  wirb. 

Snbeffen  bad  93ebenlen  l^at  feine  SRad^t  oerloren  mit  bem  großen 
Suffd^wunge  ber  Jtapitalbilbung  in  aSen  unfern  l^eutigen  jtulturflaaten, 
unb  }umal  bie  neuefte  (Spod^e  jeigt  und  einen  5tapitalflber{lu|,  metd^er 
bad  gerabe  (Segent^eil  einer  berartigen  93eforgni§  }ur  f^olge  l^at.  @ft 
ifl  aud^  nid^t  btod  ber  jtapitalüberfibtg  an  ftd^,  metd^er  biefe  günfUge 
Stimmung  für  bie  öffenttid^en  ©d&ulben  beförbert,  fonbern  ed  wirft  eine 
wo^l  begrünbete  Ueberjeugung  ber  Äapitalbeftfeer  üon  ber  SSortreffUd^feit 
bei  @taatdfd^ulbfd^eine  für  i^re  {Kapitalanlagen  mit,  im  ©egenfa^e  )u 
ben  Slnlagegelegenl^eiten,  weld^e  bie  wirtl^fd^aftlid^e  ^robuftion  barbietet. 
Slur  eine  in  ben  ®efid&tdpunften  ber  alten  ©d&ule  befangene  Stuffalfung 
wirb  biefe  SRid^tung  ber  Kapitalanlagen  tabeln,  bie  2Jugenb  ber  fpefula- 
tiven  Unteme^mungdlufl  i^r  t)oranfteIIen  woSen.  2^  SBal^rl^eit  ifl  mit 
bem  neueren  ©taatdfd^ulbenwefen  eine  für  weite  Äreife  in  erfier  Stellte 
empfe^lendwert^e  Kapitalanlage  gefd^affen,  weld^e  befUmmt  ifl,  eben  biefe 
Äreife  Don  tl^örid^ten  SBagniffen  abju^alten. 

©elbfl  in  einer  frül^eren  5ßeriobe  bed  öffentlid^en  Ärebitd  unb  ber 
jtapitalantiäufung  forgt  ber  internationale  S^arafter  bed  jtapital- 
marfted  für  eine  Sudgleid^ung  ber  ftapitalbebürftigteit  unb  bed  jtapital- 
übcrfluffed  ber  Derfd&ieben  entwidfelten  SJottdwirt^d^aften,  unb  bie  SBor* 
}üge  ber  @taatdanlei^en  jie^en  jtapitalien  t)on  ferne  an,  bie  ju  anbem 
3wedfen  fo  weit  nid^t  gewanbert  wären*). 


*)  äBiebetum  liegt  für  ein  fopitalreid^ed  Sanb  in  bem  internationalen  i^apital- 
marfte  bod  SRittel  ju  einer  gro^  SIeferoefapitalanlage,  welche  einberufen  wirb  in 
SfäOen  ftorlen  äbtUn  Jtapitolbebarfd.  ®in  ^auptbeifpiet  aud^  ^r  biefen  %aü  aeigen 
bie  SRiUiarbenonlei^en  ^anfreic^d  in  ben  3a§ren  1871—72.    £^on  @a9  roeifl  in 
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§  166.  erfieblid&cr  fd^dnt  und  bad  S3ebenlen,  ba§  bic  ©taatö^ 
fd^ulben  na^  intern  3:i^eile  auf  eine  3(rt  ber  93ert^eilung  beft 
SoltftDermögeud  l^inioirlen^  voelä^e  burd^  onbere  Snl&ffe  bed  roxtü^ 
fi^aftUd^en  Sdtaltet^  o^nel^in  begOnfitgt  n)irb,  n^äl^renb  fte  hoü^  tdne^ 
loegd  ald  em)finf(i^t  }u  be^eid^nen  xft.  2)ag  nämtid^  baburd^  bie  %en^ 
benjen  oerflärft  loerben^  meiere  ben  ©egenfa^  von  Seft^ben  unb  9Ud^^ 
beft|enben  in  ber  l^eutigen  ®efellfd^aft  beförbem^  inbem  bie  Safi  ber 
Sefi^tofen  Dergrögert^  baö  (Sintommen  ber  SSeft^enben  oermel^rt  nrtrb. 

9Benn  nämlid^  ein  n)ol^(audgebitbeted  Steuerf^flem  )umal  fflr  groge 
patriotifd^e  Opfer  fo  geftattet  fein  fott,  bafe  alle  ftlaffen  ber  ©efettfd^aft 
unb  befonberd  bie  t)or}ugdn)eife  ja^tungdfäl^igen  fitaffen  baburd^  ange^ 
meffen  belajiet  werben,  fo  nrirb  im  ©egent^eil  bie  SBermeibung  biefer 
^edtungdn)eife  unb  bie  93eoor}ugung  bed  öffentlid^en  jtrebitt  ben  Sefi^en« 
ben  nid^t  b(od  bie  3umut^ung  eined  fold^en  Opfer«  erfparen,  fonbem  in 
ben  9lnleil^en  bed  @taat6  aud^  eine  Gelegenheit  bieten,  n)ünfd^endn)ertl^e 
itapitatanlagen  }u  mad^en,  beren  jäl^rHd^  n)ieber{el^renbe  93ei^inftmg  auft 
ben  (Sinfflnften  ber  @efammt^eit,  alfo  T)or)ugdn)eife  ber  9Rel^r}al^I  fteiner 
Seute,  in  bie  @in{ttnfte  ber  ©taatdgläubiger  übergel[|t. 

®in  Seifpiet  l[|iefar  bietet  n)ol^l  bad  ftnangielle  äSerl^olten  ber  fram 
jöftfd^en  Siegierung  bei  3(ntag  bed  beutf d^  -  fran^öfif d^en  firieged  ber 
3a^re  1870—71.  3)ie  großen  ÄrÄitoperationen  l^atten  be^uf«  »uf^ 
bringung  beö  neuen  »ebarfd  an  ginfen  für  bie  Ärieg«anlei^en  eine 
fibernnegenbe  93ela{lung  ber  unteren  Jttaffen  )ur  f^otge  unb  nod^  bid  )ur 
gegenn)ärtigen  @tunbe  fe^lt  eö  an  Derföl^nenben  @teuerref ormen ,  wetd^e 
bie  (Knfeitigfeit  biefer  SSelafiung  audgleid^en*). 


feinem  Sendet  siffermaii^  ben  Qtispott  3ftan!tei(^  an  audttnbifd^  SBert^dliieceti 
na^,  weld^  baju  beftimmt  waren,  ben  ®egenn)ett§  für  bie  ittiegdentfil^i^und,  boft 
^ii  fftr  bie  (Knaa^Utngen  ber  neuen  ^iaatöglftubiger  auf  fransöflfd^e  9lente  §tt  bUben. 
Unter  Ruberem  würben  in  $arid  im  Sa^re  1868:  85  a^HKionen  gfranfen  fflr  fäKige 
(Soupond  üalienifc^er  ^mte  ht^it,  aber  im  ga^re  1872  hM  60  SHQionen  gfranfen. 
Sgl.  Rapport  fait  au  nom  de  la  commission  du  budget  de  1875  sur  le  payement 
de  rindemnit^  de  guerre  (Theorie  dee  dhanges  ^trangers  par  G.  J.  Goschen, 
traduit  par  L^n  Say,  2«  ^diüon,  1875,  p.  282). 

*)  ^ie  ®efammt§eit  ber  S^ieuem,  n>eU^e  in  bem  franjöfifd^en  IBubgei  fflr  bad 
3a§r  1887  in  Sludfui^t  genommen  finb,  betr&gt  ettoa  2600  SMionen  gfranten;  baoon 
bringt  auf 

bie  a)eträn!e^er 425  SRtItionen 

bie  3u(!erfteuer 168       „ 

bie  ea^fieuer  (unb  «Sott) 83 

boS  Xabafmonopol  (netto) 820       ,, 

3ufammen    946  ShEionen. 
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200  §  167.    (^ttDidKung  bed  Bimet\yftmd. 

^nbeffen  in  biefem  Seifpiele  tote  im  StSgemeinen  ifi  ed  bod^  vitU 
mel^r  bie  ®e{ialtung  bed  ©teuerf^fiemd  nad^  ben  9(nfd^auungen  ber  ®e^ 
red^tigfeit,  um  toeld^e  ftdj  bad  Problem  btel^t,  al«  bic  »worjugung  ber 
Änleü^cn  Dor  ben  ©teuem.  S)ttd  ©teuerf9fiem  ifl  reformbebürftig  unb 
fofem  biefeö  Sebürfnife  nid^t  befriebigt  wirb,  I^Uft  e«  nid^td,  ba§  mon  bie 
@d^attenfeiten  bed  @taatd(rebit6  l^en)orl(ie6t. 

iQier  liegt  aber  freilid^  ein  SRoment  por^  nield^ed  beutlid^er  ind^ 
Sluge  ju  faffen  iji. 


§  167.  SSon  ben  extremen  fällen  nämlid^  abgefel^en^  in  benen 
fiberl^aupt  unb  in  aller  S^^^ft  bie  Xufnoi^me  von  @taatdfd^u(ben  n^egen 
ber  aJuten  3Baffe  bed  Sebarf«  unDermeiblid^  bleiben  nnrb,  giebt  e^ 
ein  mittlere«  ©ebiet,  auf  weld^em  ber  Spielraum  für  bie  (Sntroidflung«$ 
f&l^igteit  eined  audgiebigen  ©teuerf^ftemd  an  Stelle  ber 
@taatdfd^ulben  fid^  auftl^ut. 

(gd  ifl  Jeinem  S^eifel  unterworfen,  ba§  in  bem  bisherigen  ©taatd^ 
anleil^eioefen  (unb  ©emeinbeanleil^en^efen)  ein  nid^t  fleiner  21^eil  von 
@d^ulben  entl^atten  ifl,  nield^er  gteid^fam  einen  Slot^bel^elf  barfteOt,  ber 
er}eugt  ifi  burd^  bie  UnDoKfommenl^eit  bed  beflel^enben  ©teuerf^fiemd» 
^mn  fo  oft  eß  fraglid^  fein  fann  —  alfo  oon  jenen  fällen  abgefel^en, 
wo  bie  abfolute  Unmöglid^feit  bie  fjrage  auöfd^liefet  —  ob  bie  »eptrei^ 
tung  neuen  93ebarfd  aud  ber  Sermel^irung  ber  Steuern  möglid^  ift,  n^ill 
man  im  ©runbe  roijfen,  ob  ber  baburd^  erjeugte  3)rudf  auf  bie  einjelnen 
^oudl^altungen  gegenüber  beren  fonfUgen  Sebürfniffen  (ogl.  oben  §  155) 
erträglid^  ifi,  unb  bad  l^eifet  toieberum,  ob  ber  3)rudt  nad^  ber  fubiel- 
tipen  (Smpfinbung  ber  baburd^  belafieten  öürger  roittiger  ober  un- 
toilliger  getragen  n)irb. 

S)araud  folgt  ber  l^fiorifd^e  (S^aratter  biefed  ^roblemd.  ^arauft 
folgt  eine  Slnfid^t,  meldte  jened  Qtoi^H^tnQtbkt  }ur  Untertage  ber  ge^ 
fammten  ftaatöbürgerlid^en  @nttoidlung  mad^t,  beren  9%eife  ftd^  in  ber 
bereitwilligen  3)arbringung  ber  not^roenbigen  Opfer  für  bad  ©emeinwefen 
enoeifi. 

3e  reifer  alfo  ein  ©emeinwefen  iji,  je  entroidfetter  fein  ©teuerf^fiem, 
um  fo  weniger  nnrb  eö  genötl^igt  fein,  }u  bem  92otl^be]^elfe  ber  ©d^ulben^ 
aufnal^me  )u  greifen. 


§  168.    eine  eigentl^ümlid^e  Aufgabe  wirb  ber  Ärebit  in  unfern 
öffentlid^en  igaudl^altungen  ^etd  }u  erfüllen  l^aben  unb  }war  eine  legitime 
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aufgäbe^  in  toel^er  ftd^  bloft  badjenige  nHeberl^iolt^  toad  ber  Jtrebit  fflr 
ben  aSerfel^  bct  prlüaten  aBirtl^f^aften  leijiet. 

Sd  ifl  bie  öerftcOung  jener  eiofiijltät  bed  «erl^altniffed  Don 
Sudgaben  unb  @intünften^  xotl^e  fflr  Iur}e  geittäume  audeinanbet:: 
faKen.  SBenn  beifpietel^alber  ber  ©taat  feinen  Beamten  i^re  ©ehalte 
merteljd^rli<l&  ober  monatli^  oorauöentrid&tet,  roäl^renb  feine  ©teuerein^ 
gcbifle  am  ©d^Iujfe  ber  Duartole  flattfinben  ober  bur^  Störungen  in 
ber  BA'^ltungdf&l^gleit  feiner  ©teuerpflid^tigen  Derjdgert  n^erben^  fo  ent^ 
{ie^  ein  jeihoeiUger  SludfaS^  toeld^er  gebecft  n)erben  mug. 

Sunt  3^^*^  fold^er  ©edung  giebt  ed  beftimmte  formen  be«  öffent^ 
lid^  ftrebitß,  roeU^e  auf  ebenfo  furje  grifl  bered^net  Rnb,  wie  e«  ber 
»ebarf  ifl,  bem  pe  entfpringen.  ®ne  neuerbing«  beliebte  fjorm  bafür 
iß  bieienige  ber  oon  @nglanb  in  bie  anberen  Staaten  übergegangenen 
^©d^a^fd^eine^^  (Exchequer  bills)^  n^eld^e  auf  eine  aSerfaS^eit  oon 
3—6  SWonaten,  1—2  Salären  gefiettt  unb  entfpred^enb  gleichartigen 
Sirfenpopieren  niebrig  oerjindUd^  pnb.  ®ne  anbere  gorm  ifl  unoer* 
}indli$ed  ^apiergelb^  nield^ed  im  dffentUd^en  iQaudl^atte  burd^  bel^nbare 
Sermenbung  eine  analoge  ^unltion  erfflKt,  nrie  bie  Saninoten  im  pri- 
oaten  ©efd^äftdoerlel^r. 


§  169.  «uf  eine  eigent^ümlid&e  ßüdte,  roeld^e  bad  ©taatdfd^ulben* 
loefen  in  ber  S)edhing  bed  ^nan^bebarfd  offen  Iftjst,  l^at  namentlid^ 
9b.  SBagner  ]^ngen)iefen^  befUmmt  burd^  bie  @rfal^rungen  ber  preugi- 
fd&en  Äriegfül^rung  in  ben  lefeten  3<Jl^el^nten.  6«  ifl  bie  fiüdfe,  roeld^e 
burd^  ben  jtriegdfd^a^  audjuffiSen  ifi. 

(Sin  eigentlid^er  ©egenfa^  befleißt  freilid^  nid^t  jmifd^en  bem  ©taatd^ 
fd^ulbenmefen  unb  bem  ^nfHtut  bed  Jtriegi^fd^a^ed.  S)enn  ed  ifl  teined* 
megd  audgefd^loffen^  bag  mangeto  anberer  DueOen^  aM  meldten  ein 
Ariegdfd^a^  angefammelt  nnrb  (Sinnal^me^Ueberfd^fiffe  aud  ben  jäl^rlid^en 
Steuern,  33eräu§erung  oon  ©taatßoermögen,  empfangene  3tt^Iw«0cn  für 
jtriegdentfd^äbigung)  eine  Slnleil^e  }u  biefem  S^^^^  aufgenommen  nnrb. 
©er  ©egenfaft  befielt  blo«  jroifd^en  ben  SBaajsregeln,  roeld&e  in  bem  Slugen* 
blidte  be«  aJuten  33ebarfd  angemeffen  erfd&einen. 

Unb  in  biefer  ißwftd^t  l^at  bie  ©rfal^rung  bemiefen,  ba§  im  erfien 
©tobium  eine«  Äriege«,  mä^renb  jener  ©eroitterfd^müle,  ba  Ärieg«* 
enoartung,  Äricgöerflarung  unb  Ärieg«bercitfd^aft  erfolgen,  ber  plöfelid&e 
Äriegdbebarf  jufammenfättt  mit  einer  ftarfen  erfd&ütterung  be«  Ärebit« 
unb  einer  baraud  folgenben  ©d^mierigfeit  be«  3)arlel^n«marfte«.  S)a« 
norbbeutfd^e  iQeer  (ol^nc  ba«  fäd^fxfd^e  Kontingent)  braud&te  in  ber  3^4 
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202  §  169.    i(rie0df(^«.    (^trafteuetn. 

üom  15.  3uli  bi«  3.  «ugufl  1870  tägli^  minbeflenfi  2  aHittioncn  Sr^aler 
für  SRoMlmad^ung  unb  firieg^  bad  l^eigt  eine  Summe  t)on  reid^lid^ 
40  aJlittionen  Sl^alem.  9Bie  juoor  fci^on  im  Äriege  t)on  1866  bemal^rte  jid^ 
für  biefen  Sebarf  bie  Sereitfd^aft  eined  baaren  ®tMapitaü,  toeld^ed  ju 
bem  Sroede  in  griebenfijeiten  aufbewahrt  roorben  war,  ate  bereitere  gorm 
ber  3<^^tungdfäl^igleit  in  fold^en  3^ttäuften  unb  glei(i^}eitig  aü  SefefU? 
gungdmittel  für  bad  aSertrauen  bed  aKgemeinen  ®elb^  unb  jtrebitmarfted 
im  Sanbe^  indbefonbere  aud^  ber  eigenen  @taatdfd^u(bfd^eine  bed  betl^ei- 
tigten  @taatd. 

3luf  ®runb  ber  mieberl&olten  ©rfa^rungen  ifl  ber  ^SReid^dfriegÄ^ 
fd^aft^  )u  einem  n^efenttid^en  93efitanbt^eit  bed  beutfd^en  f^inan^mefenft 
gemaci^t  n)orben  (,9leid^dgefe|  t)om  11.  Slooember  1871:  40  SRißionen 
schaler). 

©0  finbet  in  ^rasi«  unb  2;f|eorie*)  be«  öffentlid&en  fiauÄ^lte« 
eine  ^nfUtution  n)ieber  Xufnal^me^  totlü^t  einfhnate^  bei  unentTtH(te(tem 
Ärebit,  für  bie  bejlen  ©taatfiroirt^e  unentbel^rlid^,  banad^  bei  entwidtelterem 
itrebit  atd  ein  übenounbener  ©tanbpuntt  erfd^ien. 

Die  ©d^ranfen  eine«  Äriegdfd&afted  liegen  freilid^  barin,  bafe 
bie  großen  Dpfer  eines  (erroünfd^termafeen  möglid&fl  lange)  tobt  liegen- 
ben  ®elb{apitald  ber  iQö^e  ber  ©umme  eine  ©darauf e  feften,  fo  bag 
über  ben  ginanjbebarf  ber  erften  SBod^en  l^inaud  e«  bod&  immer  roieber 
bie  ©taat«anleif|en  fein  müjfen,  roeld^e  einjugreifen  l^aben. 

S)afi  S)ajTmfd&entreten  eine«  ©pjtem«  pon  ,,ejtrafteuern",  für 
n^eld^e«  im  SSormege  burd^  bie  ©efe^gebung  }u  forgen  ifl,  l^&ngt  niefent« 
tid&  üon  jenen  ©ntroidflungen  ber  ftaatfibürgerlid^en  9ieife  unb  ber  ©teuere 
bereitfd^aft  ab,  bie  roir  im  Obigen  fd^on  betont  l^aben.  gür  unfere 
l^eutigen  SSerliältniffe  ifl  junäd^fl  nid^td  @r^eblid^eö  baoon  }u  ern^arten. 
S)agegen  ifl  e«  n^ol^l  bentbar,  bag  in  ber  Su^^^ft  gefeftlid^  normirte 
Jtriegdleifhingen  fld^  ebenfo  fe^r  auf  bie  gefleigerten  Gmpfinbungen  bed 
erregten  ^atriotiömud  fluten,  mit  fie  bie  ©d^n^ierigleiten  ber  allgemeinen 
@rfd^ütterung  bed  äBo^lfianbed  überminben  mdgen. 


*)  SSud^  M  Leroy-Beaulieu,  Trait^,  vol.  U,  livre  II,  chap.  2,  lOO  ber  ®tqen' 
ftanb  eingc^enb  erdrtctt  ijl. 
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m.    Sie  anlege  (Dvftntttm  bcv  dffentlic^m  Jbamifaltnnim. 

§  170.  2ln  allen  privaten  iQaudl^attungen  ifl  ed  toflnfd^endiDert]^^ 
mir  in  einem  2^eile  berfelBen  ifl  e«  erreid^t,  bafe  für  ben  orbnungÄ^^ 
mä|igen  ®ang  ber  SBirt^fd^aft  burd^  periobifd^e  Sßoranfd^läge  Qt^ 
forgt  voixh.  ^n  ben  öffenttid^en  ^audl^altungen  bagegen  l^at  man  eft 
ie|t,  foweit  fie  überl^aupt  einem  jitnlifirten  ©taaWroefen  angel^ören,  äff« 
gemein  bal^in  gebrad^t,  bafe  in  regelmäßiger  SBieberfe^r  für  beflimmte 
3eitabfd&nitte  ein  SSoranfd&lag  (©tat,  Subget)  l^ergejtettt  wirb,  roeld^er  für 
baö  ©taatdganje  burd^  bie  funbamentalen  SefHmmungen  ber  SBerfaffung, 
für  bie  fommunalen  Äörpcrfd&aften  burd^  bie  8luffid&t  ber  üorgefefcten 
©taatöbel^örben  verlangt  wirb. 

ä3ei  ber  entfd^eibenben  Sebeutung  bed  ^inanjniefenö  für  baö  Staatd- 
leben  äußert  ftd&  bie  S^l^eilna^me  beft  ©taatöbürgertl^umö  an  Oefefcgebung 
unb  aSermaltung  namentlid^  in  bem  ©nftuffe  auf  bie  regelmäßige  gefi^ 
{leSung  bed  ©taatdl^auöl^altd^Statd.  93en)iQigung  Don  Sudgaben  unb  @in^ 
nal^men^  ^erßeHung  bed  ©tetd^gewid^td  burd^  2)ed(ung  bed  ^inanjbebarfd^ 
entfd^eibung  über  bie  üerfd&iebenen  2lrten  oon  SJedfungdmitteln,  ©rörte' 
Hingen  über  bie  SJringlid^feit  ber  oerfd^iebenen  ©attungen  Don  Sebürfniffen, 
Xbmägung  ber  anfprüd&e  in  ber  einen  ober  ber  anberen  Slid^tung  f|in» 
fid^tlid^  bed  angemeffenen  Umfanged  Don  SWitteln  —  alled  bad  mirb 
©egenflanb  ber  Derfaffungdmäßigen  3wftimmung  fettend  ber  aSertretung 
ber  ©teuerjal^Ier  (Parlament,  fianbtag,  SRcid^dtag,  ®emeinbet>ertretung, 
Äreidtag,  5ßrooinjiaIlanbtag  u.  f.  xo.). 

3)ie  33erfd^iebenl^eiten  biefer  Derfajfungdmäßigen  aWitmirlung  flnb 
balier  abl^ängig  von  bem  ©taatdred^te  ber  einjelnen  aSöIfer.  ©o  fel^r 
abhängig  ^  baß  mand^e  mefentUd^  finanjted^nifd^e  ©eiten  biefer  Stuf  gäbe 
nid^t  fomo^I  burd^  ifire  eigenen  ald  oielmefir  burd^  flaatdred^tUdfee  ®rünbe 
beflimmt  werben. 

©0  ifi  bie  SJauer  ber  ©tatdperiobe,  angefid^td  ber  unoerl^ältniß- 
mäßig  großen  SWül^e  einer  jäfirlid^en  SBieberfiolung  fämmtlid^er  arbeiten 
bed  SBoranfd^laged  burd&  bie  fämmtlid^en  babei  betl^eiligten  SReffortd  ber 
aSenoaltung  unb  burd&  bie  oerfaffungdmäßigen  Äörperfd^aften  ber  SSolfd* 
oertretung^  aud  finangted^nifd^en  @cünben  burd^aud  auf  bie  äSerlängerung 
über  bie  ©d^ranfen  eined  einjigen  3al^red  angelegt.  ®d  pnb  anberdartige 
Snterejfen,  bad  Sebürfniß  einer  jäl^rlid^  roieberlel^renben  ©elegen^eit 
für  bie  aSoUdoertretung^  bei  jebem  @tatdtitel  il^re  jtritil  ber  fianbedoer- 
toaltung  einjufe^en^  baß  bie  iäl^rtid^e  @tatdperiobe  in  ber  Siegel  ben 
Sorjug  Dor  einer  längeren  ©tatdperiobe  erhalten  l^at. 
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@el6ft  bad  hmä^ttt  93etfpiel  bed  viü  angerufenen  SRuflerlanbeö 
parlamentarifd^er  SSerfaffungen,  ju  (Sunjien  einer  äufifd^eibung  beft  un- 
bebingt  notfiroenbigen  unb  bal^er  ber  jäl^rlid^en  SenjiHigung  enthobenen 
©toatfibebarf«*),  f)at  b\if)tt  ouf  bemg^eftlanbe  feine  entfpre<i&enbe  Slad^- 
folge  finben  fönnen^  offenbar  nid^t  aud  ftnanjted^nifci^en  fonbem  au& 
Derfaffungöpolitifd&en  ©rünben. 


§  171.  Die  finanjiette  Qtotdmä^xQltit  einer  grünblici^en  ^nvö)- 
beratl^ung  unb  oerfaffungdmä^igen  »ewittigung  be«  periobifd^en  SBoran- 
fd^laged  burd^  eine  parlamentarifd^e  SSertretung  bed  £anbed  (Sieid^eö^ 
©tabt  u.  f.  ro.)  ifl  einlcud^tenb.  3)ie  befonbere  ©eftaltung  biefer  3Rit= 
wirfung  in  jebem  einzelnen  ©taattroefen  ifl  burd^  ba«  Subgetred&t 
nad^  pofttioem  ©taatdred^t  georbnet. 

2Sn  (Snglanb  ifl  ein  iQauptiieil  ber  Sludgaben  unb  @innal^men  burd^ 
©efefc  bauemb  feflgeflettt,  entfpred&enb  ber  bauemben  SRot^enbigleit  aller 
wefentKd^en  ©taatdaufgaben.  3lux  ein  %f)txl  ber  jäl^rUd^en  9(udgaben 
unb  ©inna^men  ifl  f^ioanfenb  unb  bal^er  ber  jäl^rtid^en  93en)iQigung 
unterworfen.  3)ie  ©eratl^ung  finbet  im  5ßlenum  bed  Unterl^aufe«  ftatt, 
t)erfd^ieben  oon  bem  fefllänbifd^en  S3raud&  ber  Sanbeöoertretungen,  burd& 
SubgetfommifRonen  eine  einge^enbe  Prüfung  be«  (Statö  oorjune^ntcn 
unb  auf  biefe  SBeife  bie  Seratfiung  im  5ßlenum  oorjubereiten  unb  abju^ 
fürgen.  äud^  l^at  man  neuerbingd  in  5ßreu§en  eine  t^eilroeife  Befolgung 
ber  englifd&en  ©itte  eingefül^rt,  inbem  einjelne  S^l^eile  bed  Soraufdölagö 
fofort  im  5ßlenum  oerl&anbelt  werben,  anbere  aUerbingö  roid^tigere  2^l|eitc 
juerfl  in  ber  33ubgetIommiffion  burd^beratl^en  werben.  S)ie  Seratl^ung 
im  Plenum  gewäl^  jebem  SRitgliebe  bed  Parlaments  ©elegenl^t  }ur 
2:i^eilnal^me  an  ber  x)erfaffung«mä6igen  5ßrüfung,  bie  Seratl^ung  in  ber 
Äommiffion  oerlegt  ben  ©d^wcrpunft  in  biefe,  oeranlafet  wol^l  gröfeerc 
©rünblid^feit,  bietet  bcffere  ©elegenfieit  jur  oertraulid^en  S)idfufrion  mit 
ben  aScrtretem  ber  ©taatdregierung,  ifl  aber  bafür  fd^werfättiger  unb 
bei  ber  SBicberl^olung  oieler  Erörterungen  im  $ßlcnum  entfpred^enb  weit= 
läufiger. 


§  172.    S)em  SBoranf daläge  unb  feiner  oerfaffungdmäfeigen,  im 
Subgetred^t  georbneten,  gemeinfamen  SBcratl^ung  ald  normaler  SSorberei« 


*)  9lubotp^  kneift,  Oubget  unb  ®efe|  mtc^  bem  fonftttittionellen  Staate-- 
tt^t  (^gtonbd  mit  mo^xö^t  auf  bie  beutfc^e  9tei(^dt)erfa1fun$.  1867.  Sgl.  ©netft, 
(gnglifdjed  »erroartungöred^t,  3.  «ufragc  (1883)  I,  481. 
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timg  ieber  Staatdl^audiiattd-^eriobe  entfpricl^t  eine  5tontrole  fiber  bie 
5>ur(^fül^rung  bed  fiauö^altßplaned  nad^  Ablauf  ber  froglid^en 
^eriobe*). 

S)tefe  Äontrole  ifl  tl^eil«  eine  abminiflratiDc  ober  aSerroat 
tungfifontrole,  tbeild  eine  Äontrole  ber  ©efefcmäfeigfeit  ber  ©im 
nahmen  unb  9ludgaben. 

gür  ben  erfieren  Stotd,  weld^er  iufammen  mit  ber  rein  red^nerifd^en 
Äontrole  bie  ©in^altunö  ber  SBerroaltungdoorfd^riften,  bie  Qmtdm&^xQtdt, 
äSBitt^fd^aftlid^Ieit^  Sparfamleit  ber  äludgaben  unb  @inna^men  ftd^er  ju 
ftetten  fud&t,  ifl  eine  ben  einjelnen  aRinifterien  unb  aud^  bem  ginanj- 
miniflerium  gegenüber  unabl^ängig  geflettte  jentrale  Dber'?fted^nungßj= 
bel^orbe  angemeffen.  S)er  gortfd^ritt  in  ber  Stuftbilbung  biefer  Äontrote 
jetgt  fid^  in  ber  road^fenben  Unabl^ängigfeit  biefer  Sel^örbe  (Dber-SRed^- 
nungöfammer,  Dber-SRed^nungöl^of)  t)on  jeber  anberen  jentralen  ©taatd« 
(3leid&Ä=)a3el(|örbe.  ©d&on  ber  abfolute  ©taat  fal^  fld^  Deranla^t,  ben 
oberfien  SReoifionöbel^örben  eine  felbjlänbige  ©tettung  neben  ben  aRini- 
fterien  einjuraumen.  (©o  fd^uf  fflr  ?ßreu§en  ^riebrid^  SBil^elm  I.  bie 
Cbcr'9led^ung8lammer.)  3Ran  begreift  bad  nal^eliegenbe  ^ntereffe  für 
einen  gürflen,  feine  SWinijlerien  ber  Äontrole  einer  felbftänbigen  Se^örbe 
ju  unterwerfen,  bie  nur  bem  ©taatdoberl^aupte  t)erantn)ortIi(^  fei**). 

3ur  Prüfung  ber  ©efefemäfeigfeit  in  ber  3)urd^fül^rung  befi 
©taatd^audl^Q[td'@tatd  läge  ed  t)ielleid^t  nal^e,  bie  ^olldüertretung  ober 
einen  9ludfd^u|  berfelben  berufen  }u  erad^ten.  2^be{fen  läge  biefed  bod^ 
mel^fr  in  bem  SBefen  bei^  ftönbifd^en  ©taated^  (in  nield^em  n)ir(lid^  bie 
©tdnbe  il^r  eigene«  Äontrolorgan  bef äffen,  um  gleid^fam  bad  3ntereffe 
ber  einen  Partei  gegenüber  ber  anberen  Partei  ju  oertreten),  alß  im 
SBefen  bed  mobernen  SBerfaffungöftaates.  35ie  ©nl^eit  besfelben,  foroeit 
\xc  auf  ber  Bwfömmenmirfung  oon  ©taatdregierung  unb  SBolfeoertretung 
beruht,  fommt  gur  (Srfd^einung  im  Oefefe.  35ie  ©efefcmäügfeit  ifl  e«, 
meldte  bei  biefer  ©eite  ber  5ßrüfung  in  grage  fle^t.  6«  ifl  ba^er  an- 
gemeffen,  einen  unabl^ängigen  aSermaltungßgerid^tdl^of  aud^  mit  biefer 
Prüfung  JU  betrauen.  Unb  bei  ber  ol&nel^in  naiven  2a\ammmQt\)'6n%Mt 
ber  einen  unb  ber  anberen  ©eite  ber  Äontrole  wirb  ein  entfpred^enb  ju- 
fammengefefcter  „Dber^3led^nung«^of"  ba«  Oanje  ber  ftontrole  am  beflen 


*)  Sgl.  bie  atbl^nblung  „Ueber  ben  9te(^mtngd§of  mit  befonberer  fftüäfit^i  auf 

koi  2)etrtf(^e  md^"  in  ber  3eitf(^rtft  für  bie  gefannnte  @taaidn)iffenf(l^aft  1876.  1877. 

^  Bflt  £d5e,  ^ie  oberfle  |^an)!ontroU  beS  Jtönigreid^d  S^ad^fen  in  i^er 

orgonifc^  ^ntwitftimg  ^wm  ben  Weflen  3eiten  6id  auf  bie  ©egenmart.    (^inans« 

1885  e.  589— 71S). 
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in  feiner  ^anb  oereinigen^  eine  Sel^örbe  x>on  bet  ©teOung  eined  oberfien 
©erid^td^ofed^  mit  ben  ba}u  gel^örigen  Duolififationen  unb  ber  ftd^  baraui^ 
ergebenben  Unabl^ängigteit  nad^  aQen  @eiten^  foioo^t  ber  @taatdregierung 
gegenüber  ate  ber  93oltdt)ertretung  unb  il^en  Parteien  gegenüber. 


2)ie  9(rteti  be9  a{fetitlid)eti  93ebarf9. 

£itefiittt?.  K.  $.  ?Rau,  ©runbfftte  ber  ^nansioiffenfd^aft.  5.  SCitdgobe  (1864).  (Stfte 
ap^tJ^eilung,  1.  »ud^.  ü.  SBognet,  ^andioiffenfd^aft.  8.  «tufloge  (1888), 
I.  %^l,  2.  »ud^* 

I.   Die  (Entn^icftung  bed  llatitrdbebarfd  sunt  fieibbebavf  unb  üfte 

Sfensen. 

§  173.  S)ie  oftmalfi  gebraud&te  ©d^eibung  jmifci^en  Slatural- 
n)irtM<^^ft  uni^  ®elbn)irt^fd^aft  l^at  man  in  einem  gn^eifad^en  @inne 
t^erfianben. 

(Sntroeber  in  bemjenigen  ©inne,  weld^em  3-  ®-  Öoffmann  Slufibnuf 
giebt*),  wenn  er  bie  $Raturaln)irtl^fd&aft  erläutert  al«  einen  3«Pönb,  in 
»eld&em  bie  2:i^eilung  ber  arbeiten  fo  wenig  t^orgefd^ritten  ifi,  bafe  jebe 
Jamilie  il^ren  Sebarf  mögUd^ft  fclbfi  ju  erjeugen,  ba«  etwa  ge^lenbc 
üom  SRad&bar  einjutaufd^en  unb  3lu«gaben  in  baarem  Selbe  ju  tjermciben 
fud&t.  Ober  in  bcm  anbem  ©inne,  weld^en  Sruno  fiilbebranb  im  äuge 
l^ot,  wenn  er  feiner  S)reitl^eilung  ber  ^iftorifd^en  ©ntroidflung  ber  aSolf«= 
wirtl^fd^aft  bie  ©tufen  ber  $Raturatoirtl^fd^aft,  ber  ©elbwirti^fd^aft  unb 
ber  ftrebitroirtl^fd^aft  ju  ©runbe  legt**)  unb  bicfelbe  bamit  begrünbet. 


*)  ^e  2^te  t>on  ben  @ieuetn  (1840)  @.  11;  ogl.  bedfel^en  )Be|re  vom  ®elbe 
(1888)  @.  176.    Sgl.  bodU  Adam  Smith,  Wealth  of  nations,  book  I,  chap.  4. 

**)  So^taüd^er  fat  9{ationa(ö!onomie  unb  etatifttt  (1864),  U  @.  4  ff.  8gL 
meim  9P^§anb(ung  in  bet  Seitfd^rift  für  bie  gefammte  @taatdn>if[enf(l^ft.  1868 
S(.  fi^ogner,  ®runb(egung  (1879),  §  118. 
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ba§  man  „tntmü>tt  @fiter  unmittelbar  gegen  ©fiter  umfe^t  ober  fld^ 
beft  2;auf(i^mitteld  bed  ©elbed  bebient''  u.  f.  xo. 

3n  bem  einen  ^aße  alfo  benft  man  bei  ^^SRaturalmirt^fd^aft"  an 
bai5  Sid^felbfigenflgen  ber  6in}el^aud^altung^  vod^t  aOed  Stot^toenbige 
ffir  ftd^  felber  probujirt ;  in  bem  anbem  %aUt  an  einen  entn)i(felteren 
3uflanb^  in  loeld^  biefe  Slutarfie  nici^t  me^r  genfigt  unb  man  ba^er  }um 
8udtauf(i^  ber  @i^eugniffe  mit  anberen  (Sinjell^audl^altungen  gefd^ritten 
i^,  junad^fl  aOerbingd  einem  Slufttaufd^  in  naturaler  ©efialt^  no(i^  nici^t 
mit  anioenbung  bed  ©elbed. 

3Benn  loir  x>on  einer  (Sntmidlung  ber  9taturatoirt^f(i^aft  in  ben 
dffentlid^en  ^aud^altungen  reben^  fo  beulen  mir  tl^eild  an  bie  eine^  t^iU 
an  bie  anbere  ber  beiben  Sebeutungen.  9taturalmirt^fd^aft  iß  ed^  menn 
ber  Staat  ober  bie  ©emeinbe  i^re  SSebienfieten  burci^  bie  Slu^ung  öffent^ 
lid^  @runbflfl(fe  ffir  i^re  Seiftungen  entf^äbigt;  aber  Staturalmirtl^fd^aft 
ift  e«  anä^,  xotnn  ber  ginanjbebarf  von  Biaat  ober  ©emeinbe,  melci^en 
bie  @in)ell^audl^altungen  aufjubringen  t^erpflid^tet  ftnb,  in  ber  naturalen 
©eftalt  geleifiet  mirb^  ftatt  in  ber  ©elbform,  alfo  beifpield^lber  ßatt 
ober  neben  ben  ©elbbeträgen  jur  ©edfung  beö  aRilitärbebarffi  naturale 
Sinquartierungftlafl  u.  bgl. 


§  174.  3Ran  meig  nun  aud  oft  mieberl^olten  ©rfinben,  bag  bie 
^ifbrifd^  Sntmidlung  burd^  Srbeitdtl^eilung  unb  teci^nifci^e  g^ortfd^ritte 
be«  aSerfel^rö  me^  unb  me^  au«  ber  SRaturalmirtl^fd^aft  Rd^  loftgeldfl 
unb  )ur  ©elbmirtl^fd^aft  flbergegangen  ifl.  S)ie  öffentlid^en  ^audl^al^ 
tungen  ^aben  an  biefem  allgemeinen  e^ortfd^ritte  ber  mirt^f d^aftlid^en  5tultur 
nid&t  blo«  tl^eilgenommen,  fonbem  fie  l^aben  ü^n  bcförbert. 

Snbeffen,  mie  fd&on  bie  attgemeine  2:i^eorie  ber  SBoltemirt^fd&aft 
(t)gl.  ©pflem  I  §§  246—249)  nad^meifl,  ift  e«  ein  Strt^um,  bie  fom 
fequente  ©ntmidflung  ber  Slrbeitftt^eilung  unb  ber  ©elbmirtl^fd&aft  al« 
ein  fouoeraned  9laturgefe6  anjufel^en.  @ö  l^anbelt  ftd^  melmel^r  aud^  in 
biefem  ^aQe  um  eine  naivere  Sßfirbigung  be«  @loffed  old  eined  etl^ifd^en 
unb  nid^t  naturgefe^lid^en.  9Rangeld  einer  fold^en  Sßfirbigung  fte^n  mir 
oermunbert  t^or  ber  @rfd^einung,  bag  gerabe  inmitten  ber  l^öd^ften  5tultur 
beft  ^tigen  ©taatdlebend  ber  g^inanjbebarf  ffir  fel^r  mid^tige  S^^edfe  bie 
noturale  gorm  feftgel^alten  ober  melmel^r  wicber  angenommenst,  bie 
naturale  J^rm  in  bem  einen  mle  in  bem  anbem  ©inne  ber  Jlatural« 
toirt^d^aft. 

5Diefe  (Sinfd^r&nfung  l^inbert  bann  freilid^  nid^t  bie  Slnerlennung, 
bag  bie  groge  9Ra{fe  bed  ginanjbebarfd  je  länger  je  me^  burd^  bie 
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@elbfonn  l^inburd^egangen  ifl  ebenfo  tüte  ^robufte  unb  Seborfdgegen^ 
ßänbe  bcr  prioatcn  ^oufi^altungcn*).  gflr  bie  mciften  SHngc  bcbient 
{td^  ber  öffenttid^e  ^audl^alt  tote  ber  priioate  bed  @elbed  ato  ©rmerbd- 
mittete,  unb  er  mufe  ballet  in  ©elbform  bie  Beiträge  oon  feinen  aWit- 
gliebem  einforbern.  3^,  e«  bejeld^net  biefe  entwidlung,  bafe  eö  ftrieg«- 
jelten  finb,  alfo  3"ftäwbe  einer  fiarlen  ©rfci^fltterung  ber  gewol^nten 
wirtl^fd^aftUd^en  Äultur,  in  roeld&en  auf  bie  Slaturolwirtl^fci^aft  flatt  ber 
®elbn)irtl^fd^aft  in  ^öl^erem  Umfange  }urfl(fgegriffen  wirb  unb  ^urfidge- 
griffen  werben  mufe. 


§  175.  @d  ifl  aber  nod^  in  einem  anberen  @inne,  ba§  auf  bem 
Gebiete  bed  äRilitctrioefend  bie  ©d^ranten  ber  älrbeitdt^eilung 
unb  ber  ®etbn)irtl^fd^aft  fid^  feigen.  9(uf  bemjenigen  ©ebiete,  n)eld^ed 
baju  berufen  ifl,  bie  (Srunbmauem  ber  politifd&en  ©elbfiönbigfeit  burd^ 
@ntfaltung  ber  3Rad^t  nad^  au§en  unb  nad^  innen  aufjurid^ten,  lüeld^ed 
biefen  Seruf  oermutl^lid^  nod^  auf  fe^r  lange  Qtil  ^inaud  ju  erfüllen 
l^aben  wirb,  in  bem  SRilitörmefen  gerabe  nad^  feiner  neuefien  ©eflaltung, 
ifi  ed  einerfeitö  bie  Sefd^affenl^eit  be«  für  ben  ^eeredbienfl  erforberlid^en 
aWenfd^enmateriate,  anbererfeitd  ber  eigentl&ümlid^e  Sebarf  an  SBaffen, 
SWunition,  gefhingömerfen,  Äriegöfa^rjeugen,  meldte  ber  SRaturalmirtl^fd&aft 
in  jeber  ü^rer  beiben  Sebeutungen  einen  anfel^nlid^en  Spielraum  gewäl^ren. 

Sti^t  bad  @elb,  n)ofür  man  @ölbtinge  tauft,  üertangt  bie  ^eut- 
jutage  am  pd^flen  entroidteltc  SBe^roerfaffung  x>on  ben  Sürgern  il^red 
©taatdroefen«;  fie  verlangt  bie  Sürgcr  f eiber  in  perfönlid^er  Setl^ätigung 
am  SBaffenbienfte,  unb  }n)ar  bed^alb,  votil  biefe  aOgemeine  perfönlid^e 
SBel^rpflid^t  eine  l^öl^ere  Seifhing  ber  SBel^rfraft  ju  ©tanbe  bringt  alfi 
atte  Oelbjal^lungen,  mit  benen  man  SBertl^eibiger  bc«  SSaterlanbed  faufen 
(ann.  Slud^  ifl  biefed  feine  neue  @rfinbung  bed  l^eutigen  @taatdmefend. 
SBielmel^r  ift  bcr  ®cban!e  ber  allgemeinen  SBel^rpflid^t  oon  ben  anfangen 
bed  ©taatdlebenö  burd^  aOe  SBanblungen  l^inburd^  niemate  gan}  erlofd^en; 
er  ifl  nur  oerfümmert,  in  ben  ^intergrunb  gebrängt,  um  neuerbingfi  mit 
bem  enoad^en  beö  SSoltegeifle«  unb  bed  Slationalbemugtfein«  beflo  fräftiger 
l^eroorgubred^en  unb  burd^  fein  »eifpiel  atte  anberen  SRationen  mit  fid^ 
fortjureifeen,  felbft  bie  am  jd^eften  SBSiberflrebenben.  aber  baft  biefe  er= 
fd^einung  ein  fo  eminenter  äSeflanbtl^eil  bed  l^eutigen  ©taatdmefend  ge- 
worben  ifl,  beroeifl  un«  bie  Sebeutung  bed  anberfiartigen  ©lementö  neben 
ber  Oelbtoirtl^fd^aft  aud^  für  Oegenmart  unb  3whinft. 


*)  ^ier  ifl  ouf  bie  ©runWegung  ju  »eriDeifen  «pficm  I  §§  337  ff. 
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(Sin  ixot\tt&  ftnb  bie  untfangreid^n  SBetlftcUten^  ftriegdtoerften^ 
^ffamedarbeiteny.  ftafernen  mit  bereit  Sttiäftmn^aÜm,  Srotbadereien 
u.  bgL^  burd^  toeld^e  ber  @taat  (bad  Sleid^)  far  feinen  eigenen  ^aM^äÜ, 
o^nc  3)ajn)if(i^entreten  ber  ©elbioirt^fd^aft*)  SBaffen,  aWunition,  Sd^iffe, 
Sla^ngdmittel  probujirt.  21^eUö  jeigt  fid&  borin  bie  —  jeitoeilig  untere 
fci^äftte  —  Sefd^igung  ber  ©taattoerwaltung  jur  großen  ^robitftion 
neben  ber  ^robultion  bed  privaten  äSerlel^rdlebend  ober  im  93orfprunge 
t)or  berfelben**).  S^eilö  finb  befonbere  ted^nifd&e  Stnläffe  babei  im  ©piel, 
toie  namentlid&  bie  ©el^eimniffe  neuer  ©rfinbungen  für  ftriegdjmede  bie 
ttnabl^dngigleit  bed  ©taatd  von  ber  privaten  ^robultion  nal^e  legen. 

SRatürlid^  berül^en  fid^  biefe  naturalmirt^f d^aftlid^en  ©lemente  inner- 
halb be«  heutigen  ginanjbebarf«  mit  gelbmirtl^fd^aftlid&en  ßlementen,  fle 
burd^e^  gleid^fam  blöd  bie  @elbmtrtl^f d^aft^  loeld^e  aud^  in  ber  @taatd^ 
nrirt^d&oft  oorl^errfd^t  mie  in  ber  gefommten  aSolIömirti^fd^oft  ber  ©egen^ 
mart,  ober  fie  ftnb  bod^  oon  fpejififd^er  »ebeutung  unb  ein  eJteß^J^ 
auf  bie  {flnftige  (SntnndHung. 


n.    X)ev  pevfonalbebarf  (bad  35eamtent(^ttiit). 

§  176.  3)ad  93erl^ättni§  bed  @taatd  }u  benienigen  ^erfonen^  loeld^e 
bie  lebenbigen  Äräfte  bilben,  aufi  benen  fiä)  feine  SBirffamfeit  oufbaut, 
ift  not^n)enbiger  SBeife  bebingt  burd^  bie  @ntmidlungdfhtfen  ber  @taatd^ 
Derfaffung ;  benn  in  biefer  ifi  bofi  aSer^ältnife  ber  Sürger  jur  §erflettung 
unb  äSoDfiredhtng  bed  ©taatdtoiOend  audgebrädFt. 

^rimitioe  ©taatdbilbungen  oon  entfpred^enber  Äleinl^eit  be«  ©taatfi- 


*)  Ober  minbefiend  mit  ber  ^enbens  ehtet  mdgUd^fl  unmittelbaren  Serforgung  beS 
€$taatdbebarfd  auS  ber  $anb  ber  erften  ^robu^enten.  3n  biefem  @inne  loirlK  in  ber 
2)eutf(^en  9lei(l^'$eert)ertoaltung  bad  @9{tem  ber  äRüitttrmogoaine  im  (S^egenfo^e  ^u 
bem  £ieferantentDefen.  fia^  einer  Angabe  beS  preu^ifc^en  ItriegSmimfterd  in  ber 
^t|ung  bed  beutfc^  9lei(^dtage8  t>om  5.  2)eaember  1888  erfolgt  bie  Seq)flegung  ber 
aRmmfd^aften  inm  Umfange  von  91,78  ^iott  md  9Raga}inen  unb  blöd  für  8,22  $ro:: 
3ent  burc^  Lieferanten  (le^tered  in  Keinen  (S^amifonen,  loo  feine  Stogaaine  oor^anben 
ftnb).  8on  ben  ^erberationen  loerben  94  ^roaent  aud  ben  SRagaainen  gebecft  unb 
B(od  6  ^roaent  burc^  Lieferanten. 

**)  Sgl.  ald  lleined,  aber  le^eic^ed  8eif^iel  bie  (Srfa^ngen  ber  2eif>|iger 
(Bemeinbebacferei  in  bem  »eric^te  oon  @tabtrat^  Lubioig^fi^olff,  6<^ften  bed  Sereind 
für  eoaialpolitü.    1888,  »anb  XXXVH,  19  ff, 

dotfn,  KoHonalSfoitomic.    n.  14 
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gebiete«  unb  entfpred&enber  SRol^eit  ber  öffentlid^en  Stufgaben  begnügen 
ftd^  mit  einer  ©infad^l^eit  biefed  aScrl^ältniffe« ,  wetd^cd^für  oenoidf eitere 
aufgaben  nici^t  genügt.  Sfnbeffen  aud^  auf  l^öl^erer  Äulturflufe  roirl^  unter 
bem  ®iufluffe  t)on  bemolratifd&en  aSorjiefluugen,  roeld^e  auf  ben  urfprüng- 
Keinen  ®eban!cn  beö  ,,freien  SSoIfeflaate«"  jurüdf greifen,  wenigfiend  ber 
SSerfud^  gemad^t,  eine  9lad^al^mung  bed  urfprüngtid^en  einfad^en  äSerJ^ält- 
niffeö  jroifd^en  Sürger  unb  Staat  l^erju|ietten.  3a,  im  ©runbe  gel^t  jener 
bemofratifd^e  ©ebante  niemaU  gan}  verloren  unb  in  jeber  ben{baren 
aSerfaffungr  in  jeber  ©attung  bed  Staatdbeamtent^umö  ift  ein  SRejl  von 
xf)m  }u  entbedfen.  3immer  bleiben  in  einem  jioilifirten  Oemeinroefen  jwei 
Momente  auf  bem  ©runbe  ber  wirf f amen  Äräfte,  burd^  beren  ^anb^ 
lungen  ber  ©taat  fid^  aU  ein  lebenbiged  ©anjeö  ermeifl. 

S)ad  eine  ifl  bad  3Roment  ber  9lrbeitdtl^eilung  jmifd^en  Staat 
unb  ©efettfd^aft,  baö  anbere  ifl  ba«  SWoment  ber  perföntid^en  2;i^ei^ 
nal^me  ber  Sürger  am  Staate. 

3)a«  eine  folgt  aM  ber  gorberung  jebe«  Äulturoolfeö  —  jumat 
auf  ber  Stufe  be«  l^eutigen  Staatölebenö  —  Slntl^eil  an  ber  £enfung 
feiner  ©efd^idfe  ju  l^aben.  S)a«  anbere  ergiebt  fid^  au«  ber  ejorberung, 
roeld^e  jebe  Äultur  erl^ebt  im  Sntereffe  ber  ©ntroidflung  inbioibuefler  2ln* 
lagetr  unb  gefeOfd^aftlid^er  fieiflungen,  bag  nämlid^  bie  ©efammt^it  ber 
arbeiten  burd^  i^re  fortfd^reitenbe  21^eilung  ben  oerfd^iebenen  aWitgtiebem 
ber  ©efettfd^aft  einen  befd&rdnften  unb  barum  befio  frud^tbareren  SBirfungös 
frei«  gemäl^re. 

3)ie  Sd^ranfen,  meldte  beibe  aWomente  med&felfeitig  einanber  fefeen, 
erjeugen  nun  jenes  eigent^ümlid^e  ©emifd^,  meldte«  ftd^  in  bem  S^aralter 
be«  Staatfibienertl^umfi  auf  ber  gegenwärtigen  Stufe  ber.  fiaatlid&en 
©nttoidflung  oorfinbet. 


§  177.  3)iefed  ©emifd^  Peilt  fid^  oerfd^ieben  bar  in  ben  oer- 
fd^iebenen  Staatöoerfaffungen  ber  ©egenmart. 

3)ie  3)emo!ratie,  wie  fie  in  ber  Sd^roeigerifd^en  ©ibgenoffenfd^aft 
ober  in  ben  SSereinigten  Staaten  von  Slmerifa  befleißt,  fud&t  il^rem  Flamen 
getreu  ba«  2!beal  ber  allgemeinen  ^eitnal^me  bed  93ol!ed  an  ©efe^gebung 
unb  SSenoaltung  be«  Staates  mit  mögli($ficr  Äonfequenj  }u  cenoirflid^en. 
Slad^  allen  Äonjeffionen,  meldte  fie  ber  arbeitötl^eilung  mad^t,  meife  fie 
bie  unoermeiblid^en  Sd^ranfen  ber  bemofratifd&en  Selbflregierung  fo  fel^r 
}u  lodFern,  ha%  Staat  unb  ©efeUfd^aft  nur  burd^  ein  lofed  ©efflge  oon 
einanber  gefonbert  finb. 

es  ift  lel^rreid^,  wie  bennod^  felbft  bei  biefer  SSerfaffung  ber  ©egen- 
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fa^  ber  betufdmägigen  9(rbeit  am  @taate  )ur  adgemeinen  2:^eUnQl^me 
bcö  SBolfcd  am  ©taate  ftd^  geltcnb  mad^t. 

3unäd^{l  fd^rumpft  bie  toirKid^e  ^eitnal^me  bed  SSolted^  fd^on  nad^ 
bem  äBortlaute  oon  SSerfaffung  unb  ©efeften^  }u  einem  älb^mmen  unb 
9B&^len  jufammen^  toeld^ed  gegenfiber  bem  prtoaten  93erufdteben  ber 
Solfdmaffe  gtoar  l^äuftg  unb  löfüg  erfd^eint^  iebod^  am  SRaagflobe 
einer  (ebenbigen  9Ritnrirfung  berfelben  bei  @efe^gebung  unb  SSenoattung 
{u  einem  bflrftigen  erfafemittet  jufammenfd^rumpft.  Snbejfen  meit  me^r 
a(d  ber  93ud^ßabe  bed  ©taatdred^td  jeigt  bad  politifd^e  fieben^  n^eld^eö 
|td^  in  biefen  SRed^töformen  entfaltet,  bie  unnnberficl^lid^e  ©d^merfraft, 
oermöge  beren  bie  eigentttd&e  Sefttmmung  bed  meltaufenbföpfigen  SBittend 
von  einigen  SBenigen  !ommt,  bie  ben  ©taat  jum  bcrufdmäfeigen  ©efd^dft 
mad^en.  Db  man  bie  SBal^len  unb  SlbfWmmungen  auf  bie  ^erpcttung 
Heiner  ober  großer  ©efefee,  auf  bie  (Smennung  Weiner  ober  großer  ©taat«= 
beamten  erfhredit  —  immer  jledft  hinter  bem  ©d^eine  bed  SBitten«  ber 
TOel^^I  bie  SBirflid^feit  bed  SBSittend  einiger  [meniger  5ßoliti!er.  S)er 
SBiberfprud^  bed  ©d^eined  aur  SBirflid^feit  ifi  bie  ©efa^r  biefed  ©taatd^ 
lebend.  3)enn  road  in  anberen  ©taatdoerfaffungen  ald  SHot^roenbigfeit 
e^Iid^  anertannt  ifi,  ba^er  bad  ^agedtid^t  nid^t  }u  fd^euen  braud^t,  loirb 
^  bie  JQuede  einer  fpfiematifd^en  SSerfälfd^ung  ber  SBal^r^eit. 

aber  in  ®inem  5ßun(te  ficttt  fld^,  ald  ed^ted  ©rgeugniß  ber  neuen 
3eit,  biefe  SSerfaffung  neben  benjenigen  Btaat,  wetd^er  i^r  gerabed  Segen- 
t^il  ifi,  ben  reinen  Seamtenflaat.  3)ad  ifl  bie  notl^gcbrungene  Slud- 
füBung  ber  ölonomifd^en  fiüdfe,  roeld^e  in  einem  bemofratifd^en  ©e- 
meinmefen  burd6  alle  mirllid^e  arbeit  am  ©taate  gefd^affen  wirb.  9BeiI 
nämlid^  ber  Steij  unb  bie  ßl^re  biefer  Arbeit  in  einer  bemolratifd^en  ®e= 
feflfd^aft  nid^t  jugleid^  bie  wirtl^fd^aftßd^en  Unter^altdmittel  oorfinben, 
beren  SBefen  trielme^r  barauf  berul^t,  baß  jeber7^audflanb  für  feinen 
Unterhalt  burd^  eigene  Arbeit  forgt,  fo  muß  bie  arbeit  am  ©taate  gleid^ 
jeber  enoerbenben  arbeit  entgolten  werben. 

Öieraud  folgt  ein  umfaffenbed  ©pflem  von  ©taatdge^alten  unb 
STagegelbem,  befio  umfaffenber,  je  me^r  bie  mobeme  ©emolratie  aud- 
gebilbet,  je  me^r  fie  ftd^  i^red  ©egenfa^ed  }ur  l^eutigen  arbeitdtl^eiligen 
©efeflfd^aft  bemußt  geworben  ifi.  92ur  baß  bad  lofe  ©efäge  biefer  Btaat^^ 
-bienerfd^aft  eine  angemeffene  ©auerl^aftigfeit  unb  ©id^erfiettung  für  bad 
Seben  nid^t  julaßt,  aud^  nad^  Sage  ber  politifd^en  9Serl^öltniffe  ivm  ^eil 
nid^t  einmal  ermünfd^t  mad^t.  3Wöglid&fii  furje  SBal^lperioben  —  im 
Sntereffe  ber  grei^eit  — ,  feine  Sebendlönglid&Jeit  ber  ©tcßung,  fein  ge^ 
regelted  ^enfiondmefen  ald  golge  baoon.  ?lur  etwa  wo  bie  ©erool&nl^ 
älterer  Briten  unb  entfpred^enbe  ©eRnnungen  in  ber  ©eoölferung  ed  nod^ 
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julaffen,  wirb  burd&  i^dufigc  SBicbcnool^l  berfclbcn  Seamten  ber  Unfinn 
ber  furgcn  SBal^lpcrioben  ciniflermafeen  gut  gemad^t.  aber  bicfe«  burd^- 
aud  nid^t  bort,  too  bic  ©d^ärfc  ber  ^ßarteigegenfätfe,  too  ber  3le^  einer 
reid^Ud^en  2lu«bcutung  ber  öffentlid^en  Remter  jebe  neue  SBal^lperiobe 
)um  2S^gi>8^bi^t  ffir  neue  93eute  mad^t. 


§  178.  ©d^on  auf  bcm  SBoben  einer  bemolratifd^en  SSerfaffung  ifl 
eö  benfbor,  unb  mand^ertei  l^ifiorifd^e  ©rfal^rungen  beweif en  e«,  ba§/ 
»eil  einmal  bie  täglid&e  Arbeit  am  Staate  nid&t  bie  ©ad^e  Sltter  fein 
fann,  bie  um)ermeiblid^e  2:enben}  bcrfelben  jur  ^errfd^aft  SBeniger  bic 
©emalt  in  bie  ^änbe  einiger  reicher  gamilien  treibt,  bie  bann  in  einer 
9lrt  t)on  @rblid^teit  bie  ©taatdgefd^öfte  im  SSefi^e  bel^alten,  ol^ne  bag  bie 
Umgebung  ber  bemofratif d&en  ©taatöf ormen  geopfert  wirb,  oielmel^r  ate  eine 
mittfommene  fjolie  il^reö  oolfefrcunblid^en  3legimented  gebrandet  wirb. 

3Bir  l^aben  l^ier  ben  gatt,  mo  bie  2)emo!ratie,  beutlid^  ober  vtt- 
^flUt,  in  bie  2lrifiofratie  umf dalägt. 

Site  eJolge  früherer  ©ntwidflungen  ber  ©efettfd^aft  unb  ber  ©taatd^ 
»erfaffung  jur  ariftolratifd^en  SBorl^errfd&aft  l^in,  feigen  mir  in  anberen 
Säubern  bie  Srifiofratie  mit  einem  nur  geringen  Ueberbleibfel  befi 
bemolratifd^en  ©d^eined  bic  ©taatftangelcgen^iten  beforgen. 

3tt  ber  9lriftolratie  ifl  jener  in  ber  3)emofratic  roaltcnbe  SBiber- 
fprud^  jroifd^en  nominctter  aSoltel^errfd^aft  unb  reeller  ^errfd^aft  ®injelner 
einerfeitft,  jwifd^en  9lrbeit  am  ©taate  ate  aOgemeinem  bfirgerlid^em  Siedete 
unb  Sejal^lung  biefer  Slrbeit  anbercrfeitö  —  befeitigt.  Sin  ber  ©teOe 
Sitter,  aud^  bem  Sfted^te  nad^  blöd  eine  a)Hnberjal^t,  an  ber  ©tette  ber 
öfonomifd&en  fiüdfe  in  ber  ©taatöarbeit  ber  erblid^e  SBol^lflanb  ber  ^err- 
fd&enben  fjamilien. 

Sefet  erft  lann  bie  Slrbeit  am  ©taate  um  il^rer  felbft,  um  ber  ®^re, 
um  bc«  SSatertanbeö  mitten  geleiftet  werben,  ol^ne  9lüdffld&t  auf  einen 
öJonomifd^en  ©ntgelt.  6«  ift  bad  ^htal  eine«  freien  ©emeinmefend,  eö 
ifl  bie  antile  3bee  bed  Seben«  im  ©taate  unb  für  ben  ©taat;  e«  ifl 
namentlid^  bie  oon  bem  Slltertl^ume  l^er  mäd^tige  unb  niemate  ju  t^er- 
tilgenbe  3bee  oon  ber  Slrbeit  befi  freien  aWanne«,  bie  fid&  miber  ben 
öfonomifd^en  S^ed  flräubt.  3)iefe  S^arafterjüge,  roeld&e  ben  ©ebanfen 
ber  Slriftofratie  in  eine  ibeale  Qöi)t  ^cben,  beuten  auf  ben  weiten  Slb= 
flanb  ber  SBirKid^leit  oon  ber  3bee. 

S)a«  üblid&e  Seifpiel  einer  fold^en  ©taatftoerfaffung  ifl  (Snglanb. 
©eit  Söi^rl^unberten  fe^en  wir  l^ier  eine  l^errfd^enbe  Älaffe,  weld&e  auf 
großen  8efi|,  jumal  @runbbefi|  geflüfet,  in  i^ren  befferen  ©lementen 
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^ertötnmlici^  bem  Staate  Übt,  im  Heineren  äSerbanbe  ab  Ztä^tt  ber 
fommunalen  ©elbfteerroaltung,  im  3Rittetpun(te  ate  Organ  ber  ©efeft^ 
gebung  unb  ber  ©taatdregierung. 

Snbeffen  eben  biefefi  Seifpiet  jeigt  bie  Süden  einer  ariflolratie 
in  ben  SSer^altniffen  eine«  großen  Staate«  ber  ®egenn)art.  3)enn 
erjienfi  ifl  bifi^er  bie  fittlid^^politifd&e  grage  offen  geblieben,  in  wie 
weit  bie  äriflolratie  ©nglanb«  in  9Ba^l^  bem  Staate  gelebt  unb 
nid^t  ben  Staat  ate  3Ritte(  gebraud^t  l^at  für  il^re  eigenen  ftCaffen- 
intereffen,  fo  bafe  bie  fci^einbare  Unentgeltlid^feit  in  ber  2:^at  üom  eng- 
tifd^n  Staate  tl^euer  entgolten  morben  märe.  3w>eiten«  l^at  baö  oriflo* 
fratifd^e  S#em  ber  Remter  ju  einem  auf  arijlofratifd^e  fiebenfigemol^ns 
Reiten  eingerid^teten  Softem  oon  bejal^lten  Stemtern  gefül^rt,  beren  flänbiger 
S^orafter,  mü^eooDe  9lrbeit  unb  größerer  3lufn)anb  einen  großen  @e^alt 
unentbel^rlid^  erfd^einen  ließen  (aWinifterpoflen,  ©efanbtfd^aften,  l^ol^en 
®erid6tfil^dfen  u.  bgl.).  Stritten«  liegt  efi  im  SBefen  einer  Slriflofratie, 
baß  fie  fid^  mol^l  auf  ben  ^öl^en  bed  älemtertoefend  l^äudlid^  nieberläßt^ 
bagegen  aOed  meiter  abmärtd  fiiegenbe,  fomeit  fie  ed  nid^t  n)egen  ber  be« 
fd^enen  Seiftung  unb  ber  uribefd^eibenen  SSejal^lung  §ur  SSerforgung 
ber  lungeren  Söl^ne  unb  jüngeren  93rüber  brandet,  bem  gleiße  ber  befift- 
lofen  unb  bal^er  befolbeten  93erufdbeamten  überläßt. 

SBenn  nun  gar  unter  bem  ©ränge  ber  l^eutigen  bemohatifd^en 
Seroegung  eine  fold^e  arifiofratifd^e  SSerfaffung  me^r  unb  mel^r  einer 
9}eugeflaltung  $la^  mad^t,  n)eld&e  ba«  Sfflißtrauen  ber  9Re^r}al^l  bed 
Solle«  gegen  bie  bi«^erige  arijlolratifd^e  Sef orgung  ber  Staatögcfd^äfte 
}um  Sludbrudf  bringt  —  roit  efi  in  bem  ©nglanb  ber  lefeten  aJlenfd^en- 
alter  ber  gatt  ijl  — ,  bann  bringt  unmiberfle^lid^  bad  Spjiem  ber  be« 
jal^lten  Serufdämter  immer  weiter  vov,  in  ber  Äommunaloermaltung,  in 
ben  ©raffd^aftdgerid^ten,  in  ben  }al^lreid^en  93el^örben,  meldte  aud  ben 
Sebürfniffen  ber  neuen  ©efettfd^aft  unb  ben  er^öl^ten  Sebcnöanfprüd&en 
folgen.  Siö  man  am  @nbe  bei  ber  ©nfü^rung  ber  S^agegelber  für 
bad  Parlament  angelangt  ifl,  meldte  einftmalft  oor  2^l^rl^unberten  bei 
bem  nebergangdprojeffe  oon  bem  bemotratifd^en  }um  ariflotratifd^en 
Gl^arafter  beö  Parlament«  gefallen  finb, 

3)er  Sd^roerpunft  oertegt  fid^  bamit  in  ben  Seamtcnfiaat, 
loeld^er  bie  angemeffene  gorm  ift,  roenn  ber  heutige  Staat  bie  gorberungen 
unferer  bemofratifd^en  ©cfellfd&afl  in  georbneter  SBeife  erfüllen  roiH. 


§  179.    a)er  Seamtenftaat  (ben  man^  unfrcunblid^  in  ber  ®e* 
finnung  unb  in  ber  SBortbilbung  oft  als  ,,Sureaufratic"  begeid^net  l&at) 
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ifl  bad  @rgebni§  fci^tid^ter  ^olgetici^tigteit  aud  3i<fiäi^i>^/  in  rotld^m  ber 
©runbfa^  ber  älrbeitdtl^eUung  einen  gefonberten  @taatdberuf  belauf«  an- 
gemeffenet  Söfung  fci^TOieriger  aufgaben  fid^  gefd^affen  ^at,  gleid&wte  mit 
fortfd^reiteuber  Äultur  überl^aupt  nme  arbeiten  unb  Serufdgweige  ent- 
fielen, um  neuen  Sebürfniffen  ju  genügen. 

SBir  l^aben  in  ©eutfd^lonb  unb  in  feiner  entwidlung  feit  bem 
Sludgange  bed  SRittelalterö  ben  Hafftfd^en  ^ppud  beö  Seamtenfiaatd. 
S)a«  SBefen  bedfelben  berul^t  auf  bem  unummunbenen  ©ngefiänbnife, 
bag  ber  ©taatdberuf  ben  bafflr  geeigneten  £euten  einen  fiebendunterl^att 
geroftl^ren  muß,  wie  fonjl  ein  Seruf.  S)amit  tritt  ber  ©taatfibienfl  ganj 
unb  gar  auf  ben  93oben  bed  <5taatdgel^atted,  weld^er  unter  biefem 
ober  jebem  anberen  3tamtn  fflr  bie  ötonomifd^e  Setrad^tung  fld^  ^ule^t 
unter  ben  Segriff  be«  Slrbeitölol^nefi  unterorbnen  mu§*). 

@d  finb  abmeid^enbe  Slnfid^ten  l^ieräber  oorl^anben,  meldte  tl^d 
barauf  berul^en,  bafe  fie  ©enuö  unb  ©pecie«  mit  einanber  »ermed^feln, 
menn  fle  bie  Segriffe  ©el^alt,  Sefolbung,  ®age,  ©alär  bem  Segriffe 
Srbeitdlol^n  entgegenfefeen,  roäl^renb  fie  biefe  Segriffe  bem  Segriffe  «rbeit«= 
lol^n  unterorbnen  foßten;  tl^eit«  barauf,  bafe  pe  in  ber  fiaatUd^en  Drga- 
nifation  ber  Arbeit  bed  Seamtent^umö  ein  SRoment  erblidfen,  meld^efi 
ben  im  ©taatdge^alte  bargebotenen  ftanbedgemögen  Unterl^alt  bem  SCrbeitd- 
lol^ne  entgegenfefet,  wäl^renb  e«  pd^  in  SBal^rl^eit  blo«  um  bie  oerfd&iebene 
@inrid^tung  ber  ©taatdarbeit  gegenüber  ber  fonfi  gemol^nten  (Sinrid^tung 
be«  SWarfteö  ber  Äonfurrenj  l^anbelt. 

S)er  pofitioe  Snl^alt  jener  anfld^ten  aber  !ommt  barauf  l^inau«,  bafe 
gemiffe  eigenartige  Sefianbtl^eile  in  biefer  Slrt  oon  Slrbeit  unb  3lrbeit«= 
lol^n  um  Slnerfennung  ringen,  benen  auö  SWanget  an  jureid&enb  geübtem 
ötonomifd^em  S)enten  ber  rid^tige  $ta^  verfagt  wirb. 

@d  giebt  einen  ^unft,  an  meld^em  bie  SoIIdwirt^fd^aftdlel^re  feit 
il^ren  erfien  wiffenfd^aftlid^en  ©^fiemen  biö  auf  bie  neuefte  3^it  l^erab, 
trofe  mand^er  ©d&roanfungen  unb  SRifeoerftänbniffe  im  ©injelnen  feflge- 
l^alten  l^at  —  ba«  ifl  bie  Segrünbung  be«  9trbeitd(ol^ne«  auf  ben  Um« 
fang  bed  notl^wenbigen,  l^ertömmlid^en,  flanbedgemägen  fiebendbebarfd. 
Son  2;urgot,  ©mitl^,  JRicarbo,  ©tuart  aRiH,  6aimed  bid  auf  bie  legten 
Autoritäten  bed  gad^ed  l^erab  bleibt  ed  babei,  bafe  ber  „natürlid^e"  ^reid 
ber  Slrbeit  in  ben  Äofien  bed  ßebendunterl^alted  für  ben  Arbeiter  liegt. 
Der  eJortfd^ritt  befielt  lebiglid^  in  ber  ©rfenntni§,  wetdbe  im  allgemeinen 


•)  «öl.  Seitfdjrift  für  bie  gcfatmnte  etoatöwiffcnfc^aft,  3a§rö.  1881  S.  52  ff. 
S)a8u  t>0(.  Sterine,  Stoecf  tm  ^e^t,  I  @.  186  ff.  (2.  älufCage,  1884.)  91.  SSagnet, 
ginansiDiffenfc^aft  I  @.  340. 
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bcn  gortfd^ritt  unfcrcd  %aä)t^  t)om  vorigen  3a^rl&unbcrt  jur  ©cgcnioart 
bejeid^nct,  ba&  bcr  ,,natürti(i^e"  ^reid '  in  einen  fittlit^en  SWaafeflab 
untfd^lögt. 

®er  ©ntßett,  wetd^en  ber  ©taat  feinen  Seamten  bietet,  ift  nid^td 
anbereö.  @r  ift  bie  ®en)ä^rung  bed  fianbedgemäBen  Unterl^altd  gemäg 
ben  ^oftutaten  ber  loiffenfci^aftlid^en  Se^ce  Dom  älr.beitdlo^n.  "SSta^  bie 
gürforge  für  älter,  3noalibität,  für  SBitmen  unb  SBaifen  ijt  bloö  eine 
ongemeffene  Sludbe^nung  bes  Segriffed  ber  flanbeögemdfeen  UnterJ^altfi- 
{often  auf  bie  e^amilie,  xod^t  längfl  Don  ber  aOgemeinen  So^ntl^eorie 
geforbert  njorben  ifi. 

%\iä)  (el^rt  mand^  ein  ^M  in  bad  £e6en,  bag  bie  93orbereitung  unb 
Seroerbung  um  bie  Swt^ffwns  jwwi  ©taatsbienfie  ate  eine  ber  möglid&en 
Scrufötl^ätigfeiten  neben  fo  Dielen  anberen  jum  S^tdt  bed  ßebenöunter- 
l^alteg  gema^tt  ober  gemieben  mirb,  je  nad^bem  fie  biefen  anberen,  paraQet 
laufenben,  berufen  gegenüber  n)irt^fd^aft(id^e  9Sor}üge  befi^t  ober  nid^t. 
3ebe  Steigerung  ber  ©toatöge^alte  jie^t,  wie  wir  ed  auö  oielfältiger  ©r- 
fa^rung  in  beutfd^en  ßanben  njiffen,  eine  größere  SRaffe  uon  Äonbibaten 
an,  wie  anbererfeitd  ein  3"^tt*Meiben  beö  üom  ©taate  ©ebotenen  l^inter 
ben  SCuöfid^ten  beö  freien  @rmer böleben§  jene  SWaffe  oerminbert. 


§  180.  es  roiberfprid^t  bem  SBefen  be«  Slrbeitötol^ne«  nid^t,  wenn 
bie  Slrbeit,  für  nield^e  er  gejault  wirb,  pfgd&ologifd^e  ©lemente  entl^ält, 
bie  über  bad  Defonomifd^e  l^inauöftreb  en. 

3)a6  eö  bei  bem  Streben  fein  53emenben  behält,  weit  aud  unoer- 
meibtid&en  ®rünben  bie  Slrbeit  an  ba«  Defonomifd^e  gebunben  bleibt,  fo 
longe  fxe  burd^  anberroeitige  Öfonomifd^e  SJorauSfefeungen  ^  fid6  barüber 
nid^t  ju  ergeben  üermag  —  ba«  ift  für  \xM  ba«  ©ntfd^eibenbe  an  bem 
©taatöge^alt.  S)er  ftanbe§gcmä&e  ttnterl^alt,  njetd^en  ber  ©taat  oerbürgt, 
ift  bie  rüdf^alttofe  Slnerfennung,  bie  ber  ©taat  biefer  öfonomifd^en  3totp 
wenbigfeit  im  ©inne  ber  Sl^eorie  beö  Slrbeitölo^neö  ju  Sl^eit  werben 
läfet.  aSSäre  biefer  ßo^n  „gemifd^t",  xok  man  roo^l  gemeint  l^at  —  ge= 
mifd&t  au«  @^re  unb  ®elb  —  fo  mü^te  für  bie  @^re  von  bem  ftanbeö- 
gemäßen  ttnterl^att  ein  3lbjug  gemad&t  werben.  S)ied  gel^t  offenbar  nid^t 
an,  e«  fei  benn,  baß  ber  ©taat  auf  feine  aSerpftid&tung  oerjid^tet,  njaö 
n)ieberum  blo«  mögli($  ift  bann,  menn  bad  @efammtein!ommen  beö  ©taats- 
beamten  ölonomifd^  gemifd^t  ift,  nämlid^  neben  bem  ©ehalte  aud  äSer- 
mögen  fließt.  *3)a«  lefetere  aber  ift  ein  ariftofratifd^ed  ©lement,  auf 
weld^ed  ber  Seamtenftaat  feinem  SBefen  nad^  nid^t  red^nen  barf. 

Ober  wäre  etwa  bie  ®öre  eines  englifd^en  Sorb=Dberrid^terd  eine 
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fo  met  geringere  aU  biejenige  eined  ptm^t^ü^tn  Dberlanbedgerid^tdrat^d^ 
toeil  jener  einen  ^a^n^ti)alt  erl^ött,  ber  jel^nmat  ober  }n)an3igmat  fo 
groß  ift  alö  ber  ®e^olt  oon  biefem?  SBäre  bie  (Sl^re  beö  ©rjbifd^offt 
oon  ©anterburp  fo  gering,  baft  i^m  mit  feinem  fprid^wörtlid^  ^ol^en  (Se- 
ilte gut  gemad^t  rotthtn  mu^,  toad  i^m  an  @^e  abgel^t,  loenn  er  ftd^ 
oergteici^t  mit  ber  ei^re  eine«  preufeifd^en  ®eneralfu|)erintenbenten*)  ? 

3)ad  fann  mo^l  im  @rnfle  bie  aWeinung  nici^t  fein.  SBir  fel^n 
oielmel^r,  wie  bie  ganje  SSorfleßung  oon  bem  „gemifd^ten  fio^n"  entftans 
ben  ifl  aus  bem  einbrudt  ber  aermlid^feit  unferer  beutfd^en  Seomten- 
gel^alte,  bie  wieberum  ber  SUeberfd^lag  jener  affgemein  oerbreiteten  Sterm- 
Ud^Jeit  ber  beutfd^en  SSoltewirt^fd^aft  unb  beö  beutfd^en  ©taotfil^audl&alteÄ 
pnb.  3n  golge  berfelben  l^at  ber  beutfd&e  ©taat  jtd&  tl^eilfi  im  ©inflange 
mit  ben  l^erlömmlid^en  Sebendanfprüd^en  unferer  Oefettfd^aft  befunben, 
tl^ilö  eine  ber  ©ürftigfeit  feiner  ginanjen  entfprec^enbe  ©porfamfeit  ge^ 
übt,  wenn  er  feine  SSeamtenge^alte  fo  niebrig  fefete,  wie  mir  jie  fennen^ 
dagegen  ifl  efi  eine  be«  ©taate«  unrtflrbige  »nfid^t,  boB  er  an  ©tele 
bed  flanbeÄgemäfeen  Unterl^alte«,  ju  meld^em  er  feinen  »eamten  gegenüber 
oerpflid^tet  ifl,  i^nen  einen  3;]^eil  in  „ei^re''  reid^e. 

^ier  giebt  eö  blöd  eine  9ltematioe:  entmeber  mutl^et  ber  ©taat 
(im  9Biberfprud^e  mit  feiner  SSerpflid^tung  bem  Seruföbeamtentl^um  gegen== 
über)  benfelben  ju,  an  falben  ^Portionen  fatt  ju  werben;  ober  er  er- 
wartet ben  3"f^"6  öw*  ^^wi  aSermögendeinfommen,  beffen  3Sorl&anbenfein 
nur  in  audnal^mdmeifen  g^äffen  mit  Siedet  ooraudgefe^t  werben  barf. 


§  181.  SBenn  baö  ©efagte  nun  bie  normale  ©ejlaltung  beö  85e= 
amtengel^altd  im  3luge  ^at  unb  bie  Unllarl^eit  eined  ©egenfa^ed  oon 
@el^alt  unb  9lrbeitdlo^n  wiberlegt,  fo  bleibt  ed  freilid^  wal^r,  bag  im 
©taatdbienfle  fid^  ba«  ©leid^e  wieberl&olt,  waö  wir  fonft  bei  ben  83e^ 
flimmungdgrünben  beö  ärbeitdlol^ned,  §umal  bed'So^nefi  für 
liberale  Seruföarten  beobad^ten. 


•)  a)ct  SotManiler  in  (gnglonb  ct^ält  i%li(^  £  10000  (204000  2W.),  ber 
£otb  ®^ief  gupicc  cr^Wt  £  8000;  jcbct  ber  Dberrid^ter  im  «ppcO^ofc  £  6000,  jeber 
ber  onbern  Dberrid^ter  £  5000.  2)er  ©rjbifc^of  oon  ©onterbur^  erhalt  £  15000; 
ber  erjWfdJof  oon  ©or!  £  10000;  ber  «ifc^of  oon  ßonbon  £  10000  (Wliitaker's 
Almanack  for  1889).  2)agegen  er^lt.ein  preu^ifc^er  Dberlanbedgerid^tSrot^  (Hammers 
geridJtSrat^)  4800-6600  5War!  nebp  400—900  SÄf.  SBolJnungSgelbaufdJuS.  ®in  ^rä^ 
fibent  1400a  SRf.,  ein  Sletd^dgertc^tdrat^  12000  m.,  ber  ^öd^ftgefleate  9li(^ter  im 
^eutfd^en  ^d^,  ber  ^rttftbent  bed  9tei(^dgeri(^tö ,  25000  3kt  nebft  freier  ^ienft- 
TOO^nung.  ©in  ®eneralfii?)erintcnbent  er^lt  9000  3Rf.,  ber  ^rftfibcnt  beS  eoongeKf(^en 
Dberün^enroi^d  21 000  9». 
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@d  giebt  einen  SSeruf,  rod^tx  in  ©eutfd^tanb  ja^rau«  jal^rein  fid^ 
mit  einet  gütte  neuer  3lrbeiw!räfte  ergänjt  unb  fortbauemb,  uon  wenigen 
großen  Soofen  abgefel^en,  für  eine  fd&were  Slrbeitdmfll^e  nur  ftlmmerlic^en 
Sol^n  barbietet.  ©J  ifi  ber  Seruf  ber  aJhiiWer  oon  fünftterif(i&er  Su«^ 
bilbung.  3)ie  notl^menbige  SSorauöfe^ung  für  benfelben  ifl  eine  fpejififd^e 
Segabung,  wie  umgefe^rt  biefe  Segabung  roieberum  ben  flarfen  antrieb 
bittet,  ben  Seruf  mit  SSorliebe  ju  ergreifen.  3)er  innere  SReij  beft  2;altnti^ 
treibt  jur  Seruffimal^l  unter  entfpred^enber  ^erabbrüdung  ber  fonjl 
flblid^en  öJonomifd^en  ©rroägungen.  93erflär!enb  wirft  melfad^  bie  ©e- 
TOo^n^eit  unb  baö  Seifpiel  ber  ©Itern,  von  xod^tn  bad  2^alent  unb  bie 
Seru^mal&l  überlommen  ifi. 

©tma«  Slel^nlid^ed  beobad^ten  wir  an  bem  Seamtentl^um,  jumal  im 
beutf<ä&en  ©taatöioefen.  3Ba«  bei  bem  SSerufe  ber  aRufiJer  bie  filnftlerifd^e 
Begabung,  bad  ifi  bei  bem  @taatdberufe  jened  in  ben  Seamtentreifen 
^erfömmlid^  Icbenbig  gebliebene  ®efül&l  ber  flaat«bürgerlid^en  SJerpflid^tung 
für  ben  ©taat.  SBie  bort,  ifl  l^ier  bie  S^rabition  von  ©efci^ted^t  ju  ®e- 
fd^Ied^t  ein  mefentlid^eft  Sinbemittel  jmifci&en  aJlenfd^  unb  ©taat  unter 
Umfianben,  wo  biefer  3wfömmenl^ang  für  bie  3Rel^rjal^l  verloren  gegangen 
ifi.  SBie  bort  bie  filnftlerifd6e  SReigung  au(%  ju  bem  bürftigen  83rote  l^in- 
treibt,  fo  maci^t  l(|ier  bad  gemol^nte  fiaatdbürgerlid^e  ^flici^tgefül^l  ben  Sin- 
}elnen  bid  )u  einem  gemffen  @rabe  loiberflanbdtod  gegen  ben  il^m  juge- 
mutzen  ^un^tx.  ^a,  bie  l^rfdmmüd^e  SSerbinbung  biefer  beiben  Momente, 
ber  armut  unb  beß  ©taat«gefü^te,  l^at  in  einer  Steige  Don  fjällen  g^rüd^te 
lierüorgebrad^t,  bie  in  il^rer  SBeife  ben)unbern«n)ertl^  waren. 

@d  bleibt  aber  bod^  etwas,  wad  nid^t  fein  foDte.  @d  ifi  bed  ©taated 
unwürbig,  SSortl^eit  ju  jiel^cn  aM  biefem  SSngebot  oon  3lrbett«fräftcn, 
meld^eö  geneigt  ifl,  unter  Umftänben  ben  Slnfprud^  auf  ben  ,,fianbe«gemä6en 
Unterl^alf  rcd^t  tief  l^erabbrüdfen  ju  laffen. 

3m  Uebrigen  foH  feineöwegfi  bel^auptet  werben,  bafe  bie  Ueberfülle 
oon  Seuten,  weld^e  l^eute  bem  ©taatöbienfie  jubrängt,  an  innerem  Serufe 
für  ben  ©taat  burd^weg  jenen  aWuflfem  ju  oergleid^en  fei.  Sei  il^nen 
jeigt  fld^  melmel^r  in  jal^lreid^en  Seifpicien  bie  ununterfd^icblid^e  ©emein- 
famJeit  ber  öfonomif^en  ©rwägungen  bei  ber  SBal^l  ber  Seruffiarbeit, 
öfter«  ol^ne  irgenb  eine  Seimifd&ung  eblerer  aWotioe. 


§  182.  ^tnn  ^ienad&  e«  fld^  ergiebt,  bafe  im  83eamtenfiaat  ber 
^erfonalbebarf,  aud^  berjenige  für  bie  l^öl^en  unb  ^öd^ften  ßeiflungen 
bed  ©taatdbienfled,  nad^  ben  aOgemeinen  ©runbfö^en  bed  9lrbeitdlo^ned 
gebedft  werben  foE,  fo  bleibt  eine  anbere  Erwägung  nod^  übrig. 
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aWan  fann  mit  SRed^t  x>on  einem  pf^d^ologifci^  oerfd^iebcnen  ©^arafter 
bcr  oerfd^iebenen  Slrbeitögottungen  fpred^cn,  in  ber  SBeife,  bafe  bie  l^öl^eren 
Sitten  ber  Slrbeit,  bie  ^liberalen"  Seruföartcn,  fid^  innerlid^  fpröber  geßen 
ben  ötonomifd^en  8^td  oerl^alten  als  bie  anbeten  Slrbeitöfeiftungen.  3Beit 
bie«  eine  ©rfd&einung  pf^d^ologifd^et  Statut  ijl,  fo  gteift  l^iet  eine  ^ijlo- 
rifd^e  ©ntroidflung  ein.  SBit  fönnen  fagcn,  bafe  nad^  unfeten  heutigen 
empfinbungen  in  bet  Stbeit  fflt  ben  ©taat  (unb  in  ä^nlid^en  Sltbeiten) 
etmad  enthalten  i%  roa^  in  bem  öbnomifd^en  Entgelt  nid^t  aufgeben  mid^ 
il^n  in  gemiffem  Sinne  Detleugnet,  il^n  gleid^fam  in  ben  ^intetgtunb 
btängt  al«  ein  35ing  bet  3lotl^butft,  t)on  bem  man  nid^t  tebet.  3)ad  iitt^ 
lid^e  geingefül^l  jitäubt  jid&  gegen  ben  ©elbjmcdf  unb  befcnnt  fid^  bamit 
}u  einem  ^beal  bed  Staatsbienfled^  meld^ed  ilbet  ben  3^^^8  ^^^  gegebenen 
3uflänbe  l^inaudgel^t.  . 

@d  folgt  angeftd^td  biefed  S^an^t^  menigflenö  ®in6  füt  ben  @taatft- 
gel^alt,  baft  et  nämlid^  biejenige  ^Jotm  annel^me,  meldte  möglid^ft  doII' 
fommen  bet  oetfeinetten  fittUd^en  ©mpfinbung  entgegenlommt.  Unb  ba 
beobad^ten  mit  eine  mid^tige  UmgeftaCtung  in  bet  Sltt  bed  öffentlid^en 
©el^atte«.  SBie  nämlid^  auf  einet  gemiffen  ©tufe  bet  ©taat  übetl^aupt 
gunäd^ft  feine  ^flid^tcn  mit  ben  ptioaten  3nteteffen  feinet  S3eaufttagteu 
oetfnüpft,  beDot  et  fo  meit  gelangt,  ein  Scamtentl^um  mit  öffcntlici^em 
^ßflid^tbemufetfein  l^etanjujiel^en,  —  atfo  aud&  im  ©ebiete  be«  ©el^altö- 
mefen«.  ^iet  entfptid^t  bet  ftü^eten  ©ntmidftungdftufe  bie  ptioatted^tlid^e 
unb  ptioattDitt^fd^aftlid^e  3=otm  be«  ©pottelmefenö,  meldte  bet  menfd^^ 
lid^en  ©d^mad^^eit  fo  meit  entgegenlommt,  ba§  -fie  jeben  eingelnen  %tt 
bed  ©taatdbeamten  an  einen  inbioibueOen  Entgelt  anfnflpft  unb  auf  biefe 
SBeife  feine  2:^ätig!eit,  bie  fonfl  etfdblaffen  mtttbe,  im  ®ange  etl^ätt. 

35iefe«  ©tüdflol^nftiftem,  auf  bem  ©ebicte  bet  niebeten  ätbeiten  mit 
gtofeet  Unbefangenl^eit  füt  l^eutc  unb  fünftig  empfol^len,  mibetfltebt  bet 
3iatut  l^öl^ctet  arbeiten.  Äönnen  Rc  fd^on  nid^t  unentgelttid^  fein  („libetal" 
im  antifen  ©inne),  fo  foll  il^nen  roenigfienö  baö  Stanbmal  nid^t  anhaften, 
baß  Re  ©tüdf  füt  ©tüd  gegen  ®elb  geleitet  roetben.  ®«  fott  bet  ganje 
3Stann  bem  ganjen  3)ienfte  beö  ©taatö  fid^  meil^en  unb  in  bi«!tetet  ®nt* 
fctnung  oon  bet  ©taatdatbeit  foff  bie  g^ütfotge  beö  (Btaat^  füt  feinen 
Untetl^alt  Rd^  entfalten.  3)et  entmidfelte  ©taat  bes  öffentlid^en  Sfted^t« 
on  ©tette  be«  prioatted^tlid^en  ©taatd  fommt  bicfem  SBerlangen  entgegen. 
S)er  öffentlid^e  Sa^refigei^alt  forgt  bafür,  bafe  ber  ©taatftbeamte 
gleid^fam  in  einer  ©pl^äre  ber  Befreiung  oon  öfonomifd^en  3n)cdfen  feinem 
öffentlid^cn  Slmte  leben  fann* 

SJBo  immer  mir  l^eute  nod^  Ueberbleibfel  beö  ©portelroefenö  finben, 
ba  ift  ed  bie  alte  3^^^/  ^^^  ^^^^  ©taat,  meld^er  nod^  ^ta^  ju  mad^en 
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f)Qt  ben  neuen  aSorftcttungen;  ha  jinb  ed  oerattetc  aJJifebräud^e,  benen  ber 
@igennu6  rool^l  gar  ein  el^nofirbiged  ©zroanh  um^äflt^  iDöl^renb  er  bod^ 
etnfe^en  fottte,  wie  tief  er  bie  eigene  SBürbe  unter  baö  ©efantnttnioeau 
be«  l^eutigen  Staat«  unb  feiner  ^flici^terfüllung  l^erabfefet. 


§  183.  3JHt  ber  »egrünbung  beö  ©taatdge^alteö  für  baö  Seruf«= 
beamtentl^um  auf  ben  fianbedgemä§en  Unterl^alt  (unb  analog  bed  ©el^alted 
für  bie  fommunalen,  prooinjieHen  u.  bgl.  Stentter  oon  Seruffibeamten) 
fällt  eine  öJonontifd^e  ©d^eibung  fort,  roeld^e  ber  ariftolratifci^en  Slemter- 
befefeung  cigentl^ümlid^  ifi,  näntlid^  ber  Unterfd^ieb  jroifd^en  ben  l^ö^eren, 
ben  eigentlid^en  ©l^renämtem  (honores,  magistratus)  unb  ben,  gleid^ 
nieberen  SSerrid^tungen  beö  9tlltagdlebend  beja^tten,  gemö^nlid^en  S)ienfl' 
leifhtngen  für  Staat  unb  @emeinbe. 

SBir  ^aben  ed  l^icr  mclmel^r  blo«  mit  ben  Unterfd^ieben  gu  tl^un, 
toeld&e  an  ben  oerfd^iebenen  ®rab  ber  fieiflungen  im  öffentUd&en 
SHenfle  fid^  Inüpfen,  mit  ben  baraud  folgenben  uerfd^iebenen  Slnforbe- 
Hingen  an  bie  Duatififation  beö  Äanbibaten,  foroie  ben  oerfd^iebenen 
gormen,  in  wetd^en  bie  liaatlid^e  gürforgc  für  ben  ftanbedgemdfeen 
ttnterl^att  jur  3)urd^ftt^rung  gelangt*). 

®ie  oerfd&iebenen  2lrten  oon  Seiftungen  für  ben  öffentlid^en  S)ienft 
berul^en  gerabe  fo  wie  bie  oerfd^iebenen  Seiftungen  für  ben  2lrbeitdmarft 
unb  bie  l^öl^eren  3)ienfte  beö  privaten  93er!c^rölebend  auf  einer  SBerfd^ieben^ 
^cit  ber  geifügen  Segabung  unb  3lufibitbung.  SBie  im  fonfUgen  83ebarf 
an  Slrbeitdfräften  eine  Stufenfolge  fid^  aufbaut,  t)on  ben  niebrigften 
mcd^anifd^en  SBerrid^tungen  bis  ju  ben  l^öd^fien  ©attungen  ber  geifligen 
arbeit,  alfo  aud^  im  Staate  unb  in  ber  ©cmeinbe.  SBie  bort  im  ©ro^en 
unb  ®anim  fid^  biefe  Stufenfolge  anfd^lieftt  an  bie  3l6ftufungen  ber  ©e- 
fellfd&aft  nad^  SBol^lflanb,  ©efittung,  ®raiel^ung,  ebenfo  aud^  l^ier.  3n 
beiben  ©ebieten  jeigt  fid^  ba^er  aud^  jener  3wfammcn^ang  ber  ^ö^e  ber 
Äulturfd^id^t  mit  ber  S)auer  ber  ©rjie^ung  unb  bem  beginne  ber  ermerben^ 
ben  Slrbeit.  3e  niebriger  bie  ftultur,  je  nicbriger  bie  Sd^id^t  ber  ©efett- 
fd^aft,  um  fo  frül^er  tritt  bie  9lotl^burft  beö  Seben«  in  i^re  Siedete,  inbem 
fie  ben  Spielraum  für  bie  ®rjiel^ung  jur  Selbflönbigfcit  abfürjt  unb 
bie  2Sa]^re  ber  erroerbenben  Slrbeit  in  bie  Äinbl^eit  l^inein  oerlängert.  3e 
l^ö^er  bie  ftultur,  um  fo  elaftifd^er  ift  ber  3)rudf  ber  SRotl^burft  gegenüber 


•)  $icr  xoie  fo  oft  IJat  unferc  2)otfteffun9 ,  wcld^ct  enge  ©djraitfen  gebogen 
ftnb,  für  bad  ©inselne  ber  ^efe^gebung  unb  Statifti!  auf  bad  ctinge^enbe,  mühevolle 
SBerf'^on  Ab.  SBogner  ju  ocnocifen ;|t)gl.  bcfonbcrd  a.  a.  D.  §§  152—167. 
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ben  SInforbcrungcn  an  bie  ©rjie^ung  unb  SBorbilbung  jum  Sebcniberufc, 
um  fo  größer  ifl  bal^er  ber  Spielraum  jur  ©rfüttung  biefer  anforberungen. 
Sßeil  aber  bad  2Si>eal  in  biefer  SUd^tung  }u  bem  ariflotratifd^n 
Sbeale  ^inüberteitet,  weld&es  jeben  mirtl^fci^aftUd^en  Qvotd  ber  Seruföarbeit 
ablel^nt,  fo  f)at  für  ben  Seamtenjiaat  bad  3beal  feine  engen  ©d^ranfen  — 
©d&ranlen,  weld^e  bie  SHotl^burft  ber  öfonomifd&en  Umfiänbe  jiel^t,  trielfad^ 
im  ®egenfa|e  }u  ben  quafi-ariftoftatifd^en  2SbeaIen,  meldte  baö  ©taat«= 
beamtentl^um  unb  bie  ©taatfiroirtl^fd&aft  fetber  beeinffuffen*). 


§  184.  Unter  bem  ©nffuffe  fold^  aSorftettungen  ift  eö  gefommen, 
baß  bie  ©orge  fflr  ben  fianbedgemaßen  Unterl^alt  bed  93eamtem 
t^umfi  gerabe  im  Maffifd^en  Seamtenjlaate,  wie  il^n  S)eutfd^lanb  entroidfelt 
l^at,  fo  unjureid&enb  geblieben  ifl,  tro^  mand^er  ^ortfd&ritte,  roeld^ 
gemad^t  loorben  ftnb. 

Sltterbingd  Rnb  bie  ©d^wierigfeiten  bebeutenbe,  in  bem  (Srabe  ote 
bie  S(nforberungen  ber  ©taatdoenoaltung  auf  l^ö^e  unb  qualifi)irte 
Seiftungen  gerid^tet  finb. 

Denn  erfiend  fommt  ed  barauf  an,  einerfeit«  jmifd^en  ben  l^erömm- 
Hd^  im  ttebermaße  t)orl^anbenen  Steigungen  jum  93eamtenftanbe,  meldte 
burd^  iebe  SSerbefferung  bed  flanbedgemäßen  Unterl^alteö  ber  Beamten 
üergrößert  werben,  unb  anbererfeitd  bem  roirttid^en  ^erfonalbebarf  in 
quantitativer  unb  qualitatioer  ^infid^t  bad  ®Ieid^gen)id^t  l^ufleDen. 
5C^atfäd^Ud&  ^at  ber  Ueberflufe  an  Äanbibaten  für  ben  ©taatöbienfl  ®e= 
möl^nungen  erjeugt,  roeldfte  au«  bem  Ueberfluße  an  Slrbeitftfräften  ein 
n)ol^lfei(ed  S)ienfit|)erfonat  burd^  eine  meit  l^inaud  oerlängerte  SSorbereitungd- 
unb  SBartefrift  beöfclben  mad^ten,  um  bafür  auf  ber  anbern  ©eite  befto 
genfigfamer  in  ben  Slnforberungen  an  bie  Dualität  biefer  Äräfte  §u  fein. 

3n)eitenß  liegt  e«  in  ber  3latur  qualifijirter  unb  bifferengirter 
Seiftungen  für  ba«  ©emeinmefen,  baß  fie  roeber  in  beliebig  frül^em 
Sebenöalter  begonnen,  nod^  in  beliebig  fpätem  Sebenöalter  fortgefe^t  mer^ 
ben  bürfen.  ©n  Briefträger  ber  beutfd&en  Sfteid^öpofl  fönnte  ganj  roo^l 
in  ben  3)ienfi  treten,  menn  er  bie  ©Icmentarfd^ule  oerlaffen  unb  aUen- 
fattd  nod^  einige  S^l^re  feiner  förperlid&en  unb  gcifKgen  Sluöreifung  gc= 
n)ibmet  l^ätte.  @r  fönnte  in  bemfelben  Slmte  ol^ne  ©d^aben  für  ben 
SHenfl  auöl^arren,  fo  ferne  feine  ©efunbl^eit  normal  wäre,  bid  jur  ^ö^e 
bed  ©reifenalterd  l^in.    änberd  im  ©ebiete  ber  ^öl^eren  SSermaltung,  ber 

*)  (^ne  nüd^tem  dlonomifd^e  ©rötterung  biefer  f^age  ^at  (grnfi  @nge(  in 
feiner  Stt^onblung  über  ben  „¥rei8  ber  «raeit"  (1866)  geliefert. 
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Sufti}  uttb  ä^ttUd^cr  3lcmtcr.  fiier  ifl  wegen  ber  ©d^wierigfeit  ber  ju  et- 
füHenben  ^flid^ten  eine  SSorbereitung  burd^  ©d^ute,  Unioerfität,  praftifd^e 
SuöbUbung^  bie  unoermeibUd^en  ©taatdpräftmgen^  not^n)enbig  gemad^t^ 
meld^  ben  äbfd^lufe  ber  ©d^utjeit  (im  toeitefien  Sinne)  erfl  etoa  im 
28.— 30.  fiebenöia^re  eintreten  läfet.  S)ann  aber  ift  toieberum  bie 
münfd^enj&toert^e  Sui&nu^ung  ber  aCfo  gen)onnenen  geifUgen  unb 
moratifd^en  Äräfte  auf  einen  3^ittaum  iefd^ränft,  roetd^er  nid^t  biö  liart 
an  bad  (Snbe  beö  &tbtM  nxäft,  n)ie  eö  freitid^  bei  ber  t^atfäd^üd^en 
Sudnu^ung  metfad^  ber  e^aU  iß. 

9lur  6ine  l^öl&ere  S3eruföart  ^aben  mir  in  S)eutfd^lanb,  bei  toetd^er 
biefe  Cefttere  gorberung  mit  im  ©anjen  großer  ©d^ärfe  burd^gefü^rt  mirb. 
e«  ifi  ber  Dffigierfianb.  ©eine  a;fld^tigfeit  beruht  barauf,  bafe  eine  fort« 
loä^renbe  S)ur(^fiebung  fiattfinbet,  bafe  in  üer^äCtnifemäfeig  jungen  S^^r- 
gongen,  im  befien  aWanneöalter,  ein  großer  2:^eit  ber  Dffijiere  alö  un- 
braud^bar  auörangirt  mirb,  unb  nur  an  fe^r  ^ol^  ©piften,  bei  fel^r 
guten  93erbinbungen  bie  miCbe  9lad&fid^t  mattet,  me(d^e  mir  in  ber  ^öl^eren 
3imloenoattung  ato  bie  gemo^nte  (ennen. 

SHe  fiärte  biefer  fhaffen  3«>^*nö6igfeit  im  Dffigieröberufe,  meldte 
in  nur  geringem  ©rabe  burd^  bie  frü^jeitige  ^aCboerforgung  beö  jungen 
Sieutenantd  gut  gemad^t  mirb,  beutet  ebenfo  auf  bie  Sfldfen  in  ber  an« 
gemeffenen  gürforge  be«  ©taate«  für  fein  S3eamtent^um,  mie  anbererfeit« 
bie  9tad^fid^t  mit  bem  ^atbinoaUbent^um  in  ber  3i^i(^^^^<^(^^9-  ^^ß 
ein  Dffigier,  beoor  er  ba«  fünfjigfie  Sebendjal^r  erreid&t  ^at,  für  feinen 
Sebendberuf  unbraud^bar  gemorben  unb  baß  biefe  Unbraud^barleit  nid^t 
bie  äuftna^me,  fonbem  bie  SReget  für  bie  aWe^rjal^t  ber  S3eruf«genoffen 
bilbet,  muß  ben  ©taat  ebenfo  ju  einer  ausgiebigen  fjürforge  an  ©teile 
ber  bisher  unauögiebigen  ^enfionirung  oerpflidöten,  mie  bie  bem  ©taat«- 
tntereffe  jumiberlaufenbe  änflammerung  eine«  ^albinoaliben  Sftid^ter«  an 
baft  Slmt  burd^  ein  ^enfiondmefen  beseitigt  merben  muß,  meldte«  bie 
öfonomifd^  SJorauftfeftung  für  eine  red^tjeitige  ©ntfemung  oom  ämte  biCbet. 

©teilt  man  fxd^  femer  oor,  mie  e«  namentlid^  6ngel  einbrudf«- 
Dott  bargejlettt  ^at,  baß  ein  großer  2:i^eil  biefe«  »eamtent^um«  unb 
Dffijiert^umö  innerhalb  be«fetben  ©tanbe«  oon  ©efd^led^t  gu  ©efd^led^t 
[xä)  refrutirt,  fo  merben  bie  ©d^mierigfeiten  ooQenb«  beutlid^  unb  bie 
nod^  )u  USfenben  aufgaben  be«  ©taat«  im  ©inne  be«  flanbe«gemäßen 
Unterhatte«  feiner  Wiener  überroäCtigenb  groß. 
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in.   Def  pnansiette  &fatattcv  ba  vevfäfiebcnen  X>avoaltnnq»ys>äte. 

§  185.  ©nc  ©rörtcninö  bcö  ginanjbcbarfd  bcr  einjelnen  Steige 
paatßii^er  unb  fommunalet  SJcnoattung  ffl^rt  uttücrmeibüd^  in  bic  %tä)tdl 
ber  SSenoaltung  jebeö  berfe(ben .  hinein  unb  bamit  in  badjenige  ®ebiet^ 
todd^cö  man  im  ©egcnfafec  jur  ginanjtoiffcnfd^aft  ncucrbingö  aU  „^tt- 
toattungötc^rc"  —  namentlid^  im  Slnfd^luffc  an  Sorcnj  Don  ©tcin  — 
bejeid^net  ^at.  3f^  ba^er  eine  fold^e  @rörterung  Überhaupt  nid^t  in  ber 
ginanjmffenfd&aft  am  rid^tigen  ^tafee,  fo  bürfen  nnr  ^er  üottenbd 
barauf  Derjid^tcn ,  toeiC  ed  in  befd^ränftem  Flaume  unfere  Slufgabe  ifi, 
bie  teitenben  ©ebanfen  be«  finangietten  ©toffe«  in  mögUd^per  ©infad^l^it 
ooi^utragen. 

SRod^  weniger  füllten  nnr  und,  angefid^tö  biefer  aufgäbe,  perfud&t, 
bie  ttbtid^en  finanjfiatiftifd^en  aSergieid&ungen  Don  3rit  unb  ßanb  por- 
june^men,  bie  wn^  üietme^r  baju  gemad^t  fd^einen,  ate  ©runbtest  für  ein 
nod^  gu  fd^rcibenbc«  öanbbud^  über  bie  Äautelen  ber  Statijttf  ju  bienen. 
©0  fe^r  mirb  ^ier  ber  Sieget  nad^  Umjergteid^bareö  mit  einanber  Der= 
gCid&en,  fo  fe^r  roirb  baburd^  gu  jenen  bebauemdroertl^en  SRifeüerfiänb^ 
niffen  beigetragen,  roeld&e  ^eute  in  ber  ©tatiftif  ein  S3en)ei«mittel  erflen 
Siang«  fe^en,  bad  fie  morgen  mit  fio^n  überfd^ütten. 

SBad  an  biefer  ©teile  uns  übrig  bleibt,  ifi  eine  Setrad^tung  über 
bie  SSerfd&iebenl^eit  bed  finanjietlen  ß^arafterd  ber  einjetnen  SJer^ 
waltungöjweige  in  ©taat  unb  ©emeinbe. 

gaffen  roir  bie  ©efammt^eit  ber  Stbt^eiCungen  ins  äuge,  in  loeld&e 
fid^  eine  heutige  ©taatdoertoattung  gtiebert,  fo  tritt  und  in  ben  oer^ 
fd&iebenen  „3Rinifierien"  bie  ©orge  für  eine  SRei^e  oon  öffenttid&en  grocdfen 
entgegen,  bie  ber  3Wel^rja^t  nad^  bie  erforberüd^en  g^nanjmittel  oom 
ginanjminifierium  erwarten,  weCd&ed  bem  entfpred^enb  i^nen  gegenüber 
eine  ©tettung  einnimmt,  mie  ber  gömiCienoater  ju  feiner  gamilie.  SJiefe 
äb^ängigfeit  oom  eJinanjminifierium  ifi  aber  für  bie  üerfd^iebenen  SReffort« 
nid^t  in  gteidöem  ®rabe  gegeben;  ja  einjelne  berfetben  Rnb  in  ber  glüd- 
lidften  Sage,  grofee  aSermattungdgroedfe  für  ba«  ©emeinwefen  ju  ©erfolgen 
unb  bennodft  feinerlei  3Rittel  ju  beren  ©rreid^ung  oom  ginangminifierium 
JU  forbem,  meil  au«  bem  SBefen  i^re«  eigenen  ?Senoaltungdjweige«  bie 
finanjieffen  3Rittet  l^eroorfliefeen,  beren  pe  bebürfen,  ja  meit  barüber 
^inauö.  atnbere  $;mt\Qit  ber  aSenoattung  oermögen  wenigfienö  einen 
2^ei(  i^reö  93ebarfd  burd^  eigene  @in(ünfte  aw^  i^ren  Seiflungen  gu  beden; 
mieberum  anbere  bann  aDerbingd  gar  nid^td  ober  fo  gut  wie  nid^tö. 

fiiebei  oerftel^t  ed  fid&  oon  feCbfi,  bafe  für  ben  größeren  ober  ge= 
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ringeren  @rab  pnanjicttcr  äutarfic  in  einem  heutigen  Äulturftaate  nur 
bie  3w^^"iä6i9'«it  w«b  ©ercd^tigfeit  innerhalb  iebeö  befonbcren  a3er= 
loaltungdgebieted  entfd^eibenb  ifl^  nid^t  aber^  n)ie  eö  in  ber  Statur  bed 
unentnridclten  ©taateö  wegen  ber  ©(i^wierigfeiten  eine«  audgiebigen  ©teuer- 
fpfiemö  gelegen  f^at,  eine  (ritiltofe  ^idlalität^  n)eld^e  jebe  ©taatdt^ätigteit 
ummterfd^iebßd^  ald  ©portelqueQe  oenoert^ete. 


§  186.  Segen  wir  ben  heutigen  preufeifd&'beutfd^en  ©taatö^auö- 
^alt  ber  SSetrod^tung  }u  @runbe^  fo  ße^t  weitaus  voran  bie  SSerwaltung 
ber  preufeifd^en  ©taatöeifenba^nen  unter  benjenigen  SBcrroaltungö- 
jiocigen,  weld^e  i^re  öffentUd^en  3lufgaben  nad&  ben  oerfd^iebenfien  ©eiten 
^n  erfüllen  unb  bennod^  DoQauf  bie  Stofttn  baffir  auö  i^rem  eigenen 
»etriebe  aufbringen. 

©ie  finb  feinedroegd  um  finanjieffer  3^^*^  toitten  t)om  ©taate 
erbaut  ober  aud  ber  fianb  oon  Slftiengefefffd^aften  in  ben  Sefife  unb 
Setrieb  bed  Btaatt^  übernommen  roorben.  ©ie  pnb  ein  Departement 
ber  ©taatftüermaltung  geworben  in  ber  gotgerid^tigfeit  bed  attgemein 
^ömmlid&en  SBegered^td,  meldte«  um  ber  befhnöglidfien  SSerforgung  be« 
©taatd'  unb  ^rioatüerfel^rd  willen  bie  dffentlid^e  fianbl^abung  bed  SBege- 
wefend  ber  privaten  fianbl^abuitg  DOi^iebt,  weil  erfa^rungdmäfeig  bie 
l^äufigen  unb  mannigfaltigen  Äonflifte  bed  SSerfe^rdinterejfed  mit  ben 
Sntereffen  fpefulatioer  ^riDatunteme^mungen  nur  burd^  öffentlid^e  SBer- 
roaltung  befeitigt  werben  fönnen.  ßJanj  befonberd  aber  fie^t  fid^  ber 
&taat  )u  biefem  SSer^atten  burd^  folgenbe  Erwägungen  gebrängt. 

6r  wirb  im  Saufe  ber  3^^*  immer  wieber  genöt^igt,  für  fold&e 
Sanbedgegenben  unb  fold^e  SSerbinbungdlinien  mit  Cpfcrn  ber  Stttgemein- 
^eit  einzutreten,  weld^e  ju  wenig  2ludfid^t  auf  ©ewinn  bieten,  um  private 
Untemd^mungen  anjuloden.  @d  entfielt  bal^er  ein  @egenfa^  }wifd^en 
einem  gewinnbringenben  ^priüatba^nfpftem  unb  bem  oerluftbringenben 
©taatdba^nfpflem  innerl^alb  bedfelben  Sanbed.  tiefer  ©egenfa^  lann 
blöd  aufgel^oben  werben  burd^  ein  ein^eitlid^ed  ©taatdba^nf^fiem,  wetd^ed 
beibed  umfaßt. 

3weitend  bebarf  ber  ©taat  in  einem  3^itolter,  weld^ed  bie  großen 
ted^nifd^en  gortfd^ritte  in  ben  SJienfi  feiner  militärifd^en  aufgaben  fietlt, 
ber  ©ifenba^nen  für  firategifd^e  3wedfe.  SRid^t  blöd  bie  unumfd^ränfte 
35erfügung  über  biefetben  im  galle  oon  3Robitmad&ung  unb  Ärieg,  fon- 
bern  aud^  bie  fierjiellung  ber  für  bie  militärifd^en  3wedfe  wünfd&end- 
Wertteilen  unb  fürjeflen  Sahnen  veranlagt  ben  Qtaat  }ur  felbflänbigen 
aSerwaltung   berfelben,    weil  ^ier  Opfer  im  Sntereffe  ber  ©efammt- 
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f)txt  gcforbcrt  werben,  ju  wetd^en  private  Untemel^mungen  nid^t  ge« 
mad^t  finb. 

abritten«  t>ttlanQt  ber  »etrieb  jeber  Sol^nflrecfe,  fei  ber  aSerfe^r 
berfelben  ein  gröfecrer  ober  geringerer,  ein  mel^r  ober  minber  lo^nenber 
im  ©anjen,  bei  ben  oerfd^iebenartigen  Aufgaben  unb  Sntereffen  beö 
a^ranöporte«  im  ©njelnen,  beren  Sefriebigung  nid^t  blöd  oon  ber  ©röfee 
bed  @en)inned  abl^ängig  bleiben  lann,  pon  ber  (Sifenba^npenoaltung  eine 
forgfältige  SRüdffid^tnal^me,  weld&e  Dpfer  foftet.  Dpfer,  um  berentoiffen 
pon  ben  betl^eiligten  Sntereffenten  bad  Staatöba^nf^fiem  geforbert  wirb, 
Dpfer,  weld^e  bie  Oefa^r  einfeitiger  görberung  t)on  Älaffenintereffen  auf 
Jtoflen  ber  ©efammt^eit  na^e  legen,  aber  in  oemfinftigen  @d^ranlen  bod^ 
gebrad^t  werben  mäffen. 

SBenn  nun  eine  ©taatdbal^noerwaltung  aUe  biefe  SRinudpoften  mit 
Sereitwittigfeit  auf  jid^  nimmt  unb  gleid^wo^l  burd^  bad  ^lud  i^rer 
^Reinerträge  bie  Sludfätte  nid^t  bloö  bedft,  fonbern  obenein  fernere  Ueber^ 
fd^fiffe  erhielt,  weld^e  ben  anbertoeitigen  93enoaltung$}ioeden  ber  gefammten 
©taattüerwaltung  ju  @\xtt  fommen,  wenn  fie  alle«  bad  gu  ©tanbc 
bringt,  o^ne  einen  begrünbeten  SSorwurf  wegen  einfeitig  fiöfalifd^er,  ben 
SBerfe^r  belaftenber  S^arifgeftaltung  auf  fid&  ju  laben  —  fo  ift  in  9Ba^r- 
^eit  bad  benibar  ©röfete  erreid^t,  waö  in  ber  Siid^tung  finanjieffer  ©elb- 
ftänbigfeit  eined  Departement«  ber  Verwaltung  erreid^t  werben  fann*). 


•)  ^ct  Scnoaltungöberic^t  beä  prcufiifc^cn  SDWmftcr«  ber  öffentli^en  Arbeiten 
an  ben  jtönig  (1888)  enthalt  folgenbe  Eingaben:  „Obglei^  bie  n>irt§f4aft(i<^  2age 
bed  £anbed  unb  bie  (Sntnicftung  ber  ^erle^rdoer^ältniffe  wäl^renb  ber  legten  je^n 
So^re  ni(^t  gerabe  afö  glängenbe  be^eid^net  »erben  fönnen,  ^aben  bO(^  bie  Ueberf^üffe 
ber  Staatdbo^nen  in  biefer  S^xi  n\d)i  adein  für  bie  Serainfung  unb  Tilgung  ber  noc^ 
ben  S3eftimmungen  beS  ©efe^eg  t)om  27.  SWärj  1882  feftjuflettenben  gefammten  ©fen* 
bo^nfapitalfc^uD)  ^edPung  gewö^rt,  fonbern  nod^  SRe^rüberfc^ttffe  im  ©efammt^ 
betrage  oon  runb  330  ShUionen  ^atf  geliefert,  welche  t^eü«  )ur  ^etfung  ber  an« 
beren  etotdmftfiigen  @taatdau«gaben,  t^eild  ^ut  »eiteren  2:i(gung  ber  @taatdf Bulben 
ober  sur  iBerrec^nung  ouf  offene  j!rebite  iBenoenbung  gefunben  ^aben.  $ie)u  treten 
no4  56  SRiUionen  SRarl,  metc^e  unter  3ugrunbe(egung  ber  SefHmmungen  bed  oors 
gebeerten  ©efctcö  a(d  Ueberfc^üffe  ber  3a^re  1880—81  unb  1881—82  anaufe^en  finb. 
^ec^net  man  ju  biefer  Summe  bie  mit  bem  (Srmerb  ber  ^rioatba^en  bem  Staat  3ur 
freien  Serffigung  anheimgefallenen,  für  i^re  frühere  3n>ecfbe^mmung  entbe^Ud^  ge^ 
»orbenen  $onbd  im  ®efammtbetrage  oon  182  SRiUionen  SRor!,  fo»ie  bieienigen 
98  SRiUionen  3Ravl,  roetd^e  bie  Staatdeifenba^noenoaltung  au«  ben  9Ktte(n  ber  Im: 
fenben  (^at^  )ur  plonmä^igen  Tilgung  ber  $riorität«an(ei^en  ber  oerftaatUc^ten  (Sifen« 
bahnen  oufgemenbet  ^at,  fo  ergiebt  ftc^  eine  Summe  oon  666  SRiHionen  9Rar!,  welket 
bie  für  ben  IBau  oon  IBa^nen  unb  bie  @noeiterung  unb  (^gän^ung  ber  99a^an(agen 
unb  ^Betriebsmittel  feit  bem  3a^re  1879  bur^  befonbere  jlrebitgefe|e  bereUgefteOten 
9[ufn)enbungen  oon  runb  687  9Riaionen  SRatt  gegenüberfie^en.    ^a^  ber  ^ienoc^  vett 
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§  187.  Icl^ntid^  roic  mit  bcr  SBcmjaltung  bcr  (gifcnbal^ncn  flc^t 
cö  mit  bcr  SBcrroattung  bcr  Sricfpoft. 

3)icfclbc  ifl  urfprfinglid^  mcift  für  bcn  eigenen  93cbarf  bcr  Staats- 
Dcrroaltung  an  Sricfbcförbcrung  crrid^tct  worbcn,  cbcnfo  tüic  ncucrbingö 
bic  ©taatWclcgrap^cn  anfangt  öfters  auSfd^licfeUd^  für  bcn  Staats^ 
bicnfl  gcfd&affen  würben.  ®rft  aHmälig  ift  l^icr  roic  bort  bic  Sebeutung 
bes  privaten  aSerfetirS  in  bcn  SSorbergrunb  getreten,  ©oll  aber  eine 
SBcrfe^rSanfialt  für  bcn  ©taatsbebarf  allein  bienen,  fo  finb  bic  baburd^ 
cntfie^enben  Äoften  aud^  burd^  bic  allgemeinen  ©taatsfinanjen  auftu= 
bringen.  ®rft  mit  bem  3lugcnbUdfe,  ba  bic  (Sntroidflung  bes  prioaten 
SJerfc^rS  ©clcgcn^cit  ju  inbioibuellen  entgelten  feitens  bcr  ^rioaten 
bietet,  entfielt  bic  aWögtid&fcit,  burd^  bic  crmeiterte  Slusnufeung  bcr  flaat= 
lidöcn  Scrlcl^rsanftatt  bic  Äoften  bes  ©taatsbebarfs  für  biefe  Slnflalt 
ju  bedfen.  ®as  ifi  ncuerbings  in  fold^em  ©rabc  gelungen,  bafe  bic 
2)cdfung  biefer  Äofien  §u  bem  felbfioerftänbtid^cn  Sfteinertrag  bcr  Srief^ 
poft  gehört. 

Snbeffen  bicfelbc  ^at  nod&  weit  gröfecre  finanjictte  ©rfolgc  ju  oer- 
jeid&ncn.  Sei  road^fenber  ©id^tigfeit  bcr  Scoötfcrung  unb  bcr  a8erfc^rs= 
mittel,  bei  mad^fenbem  änlafe  §u  brieflid&en  SRitt^cilungen  für  gefd6äft= 
lid&e,  frcunbfd&aftlid^e,  Dcrmanbtfd^aftlid^e  S^^^^f  ^i^^  ^^^  3Jlaffe  bcr 
§u  beförbernben  Srieffd^aften  eine  fo  grofee,  ba§  bic  Äofien  ber  Sc- 
förberung  auf  ein  aWinimum  ^crabge^cn,  weil  es  in  ber  SRatur  bcr  SScr- 
fe^rsanflalten  unb  jumal  bcr  Sriefpoft  liegt,  bafe  ein  SWafimum  ber 
Serfel&rdmcnge  ein  SKinimum  ber  Äofien  erjeugt,  als  fjolge  bcr  voü* 
fommenfien  Susnufeung  ber  cinl^eitlid^en  Anlage. 

®in  fel^r  mcitgcl^cnbcs  (gntgegcnfommcn  für  bic  SBünfd&e  bes  brief- 


bleibenbe  Äcft  in  bem  (Srhrägm^  bicfcr  Slufwcnbungcn  für  bie  SScratnfung  unb  2:ir0ung 
eine  m^i  me^t  a(§  genttgenbe  ^ecfung  ftnbet,  bebarf  nic^t  ber  ^emerhtng.  9Ran  !ann 
alfo  n)0^(  behaupten,  ba^  biefe  umfaffenbe  Sautptigfeit  beg  Staats  roö^renb  ber  Ui^Un 
^e^n  Sa^re  annö^emb  o^ne  3nanfpruc^na§me  beS  StaaiSfrebitS  auS  ben  anleint: 
gefoOenen  gonbS  unb  ben  nac^  Reifung  ber  bauernben  9luSgaben  unb  3mfen  ber 
eifenba^n!apita(f(|ulb  üerbKebenen  ©ifenba^nüberfc^üffen  ^ätte  ausgeführt  werben  fön-- 
nen,  wenn  le^tere  )ur  Serfügung  ber  StaatSeifenba^nüenoaltung  geblieben  unb  ntc^t 
für  oOgemeine  @taatSbebürfniffe  in  9(nfpru(^  au  nehmen  gemefen  »ören.  SSergteic^t 
man  bie  wÄ^renb  ber  ae^n  3a§re  erjieltcn  Ueberfc^üffe  bcr  ©ifenba^noerwattung  mit 
bcn  in  biefer  3«it  feitcnS  bcr  ©taatsfc^ulbenocrwattung  für  95erainfung  unb  2;itgung 
ber  gefammten  ©taatsfc^utbcn  aufgewenbeten  betrögen,  fo  §abcn  bie  erftercn  bie  le|: 
teren  feit  bem  ^afyce  1880—81  nic^t  nur  rcgclmftfiig  a^  becfen  vermögt,  fonbem  noc^ 
fo  er^eblic^jc  SRe^rbeträge  ergeben,  baf;  fie  in  ben  legten  3a§ren  auSreic^enb  fein 
würben,  um  barauS  au(^  noc^  bie  9(uSgaben  aur  SSerainfung  ber  gefammten  9teic^S' 
fc^ulben  a"  beftreiten,  —  wenn  folt^e  ©a(^e  ^reuJenS  wäre." 

do^n,  9lattona(oronoinie.    II.  15 
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fd^rcibcnbcn  ^ubUfum«  in  ber  9flid6tun9  bcr  SBo^tfciÜ^cit  unb  bcr  bar== 
gebotenen  Scifhingcn,  n)ic  cd  in  bcn  testen  ^ol^rjcl^ntcn  aUent^atbcn^  feit 
einem  l^atben  Sa^r^unbcrt  in  (Sngtanb  äblid^  gen)orben,  f)at  gleid^n)0^( 
ein  rclaÜD  immcrl^in  nod^  bcfricbigcnbeft  Stcfultat  für  bie  g^nanjcn 
ergeben,  ja  ^ie  unb  ba  fogar  große  Ucberfd&üffc  crjeugt  (wie  namenttid^ 
in  (Sngtanb). 

SJicfc  finanjiellen  Ueberfd^üffe  ber  ^ofl*)  fd^liefeen  in  fid&  nici^t 
bloö  bie  foflenfreie  Sebienung  beö  amtlid^cn  Sriefocrfe^rß;  fle  xoüx^ 
bcn  mel  größer  fein,  wenn  für  bcn  SSerfc^r  ber  ^riooten  nid^t  neben 
ber  Sriefbeförberung  nod&  anbere  (Segenfiänbe  ber  Scförberung  in  Sc- 
trod^t  fämen,  roeld^e  roeniger  gewinnbringenb  flnb  als  jene,  ja,  i^rcr 
Statur  nad^  ober  ben  erfolgreid^en  änfprfld^en  beö  ^ublifums  nad&, 
not^wenbigcr  aScife  ücrluflbringcnb  flnb.  Um  t)on  Heineren  fingen  ju 
fd^njcigcn,  barf  man  bie  ^afetbeförberung  bcr  bcutfd&en  SReid^ßpofi  nad^ 
il^rer  bermaligen  finangiellen  ©efiattung  ju  bcn  ocrluflbringenben  SSer- 
maltungöjmcigen  ber  ^ofi  red^nen,  roenigftenß  bann,  wenn  man,  mie  es 
fid^  gebührt,  bie  unentgeltlid&e  Scnufeung  ber  ©ifenba^nen  bei  ben  ftoften 
oeranfd^tagt.  SBäl^renb  cd  fid&  bei  biefem  S^tiQt  aber  um  bie  jeit- 
roeitige,  burd^au«  nid^t  notl^roenbigc  ©cfialtung  ber  ^afettarife  f)an- 
belt,  bie  im  äudtanbe  oielme^r  eine  n)efentlid&  anbere  ifi,  ja  bis  vor 
furjem  atd  ocrlufibringenb  oon  bcr  ©taatdocrmaltung  gern  bem  prioatcn 
SSerfc^r  übcrlaffcn  würbe  —  ifl  bie  ^Pcrfoncnbcförbcrung  ber  bcutfd^en 
(fd^roeijcrifd&en)  5ßoft  angefid^tö  bcr  beutigen  ©ntroidflung  bed  ©trafeen^ 
mcfcnö  eine  fafi  unoermeibIid&  ocrluftbringenbc,  im  3ntcreffc  bed  ^ubli- 
fumd  ^crfömmlid^  in  einjelnen  fiänbern  oom  Qtaatt  übernommene  Sluf- 
gäbe,  mogegen  bie  meiftcn  grofeen  Äulturjlaaten  (iSnglanb,  granfrcid&. 


*)  ^ad)  bem  ^aud^oltdetat  bed  S^eutfc^en  Sleid^eg  für  bad  ginanajo^ 
1888  —  89  betrug  bet  Ueberf(^u6  ber  ©inno^men  aud  ber  ffUi^^poft  unb  ^teid^d^ 
telegro^^enoeriDaltung  (audfc^Iie^ltc^  IBa^em  unb  SBürttemberg)  287«  9)2iIltonen  IRar!. 
gür  eine  genauere  Slnalpfe  be«  Sleinertrageö  wäre  »or  ollem  erforbcrlic^  eine  »es 
re^nung  ber  »eförberungäfoften,  roel^e  ben  ©ifenbo^nen  enoad^fen,  o^ne  von  ber 
9{ei4dpofi  entgolten  su  werben:  eine  93erec^nung,  welche  aur  S^it  noc^  fe^lt.  S)ie 
engtifc^e  $oft  bagegen  ergab  (für  bail  ^inanaja^r  1887—88)  einen  9leinertrag 
von  3,76  Slinionen  $fb.  eterlg.  (77  9Ua.  3Raxt)  bei  fe§r  reid^üd^er  SBeaa^tung  ber 
Seförberung  auf  ben  @ifenba^nen  o^ne  jebeg  gefe^Uc^e  Soraugdrec^t  gegenüber  $ri: 
oaten.  ^abei  betrögt  bie  »eoölferung  oon  ©ro^ritannien  unb  ^rlanb  37  SRiHionen 
Üdpfe^  im  beutfc^en  9ieic^dpofigebiet  40  SRiaionen  (auf  9Ktte  1887  berechnet). 

®ana  anberd  ald  (Snglanb  bie  bereinigten  Staaten  oon  Stmerila,  beren 
^oftoenoattung  in  bem  am  30.  3uni  1888  beenbigten  (Stotdja^re  52,2  SJha.  S^oOord 
einnahmen  gegen  55,9  3Riü.  $ludgaben  ^atte,  a(fo  3,7  SRid.  S^oQard  jtoften,  bie  aud 
Steuern  au  beftreiten  loaren. 
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SBereittigte  Staaten  von  ämcrifa)  fic  niii&t  fcnnen,  fonbcm  ju  ©unflcn 
pritHiter  Untetncl^muttgcn,  ju  Saficn  ber  SReifcnbcn  unb  jur  (gntlafhing 
bcr  ^ofifinanjen  barauf  Dcrjidfttcn. 

e«  gehört  in  bie  fpäteren  (Erörterungen,  G^arafter  unb  Umfang 
ber  ^oftflberfd^üffe  (bejro.  ber  S^bufeen)  ebenfo  wie  ber  analogen  ©in- 
nahmen  aud  ber  @ifen6al^m)em)attung  }u  erörtern,  ^ier  genfigt  bie 
S^otfaci^,  bag  n)ir  abermate  oor  einem  93ermaltungd2n)eige  flehen, 
rodäftt  eine  mid^tige  aufgäbe  für  bie  Staatdpenoaltung .  wie  fflr  bie 
^rioaten  erfüllt  unb  bennod^  ftd&  Jener  finanjietten  3lutarRe  erfreut,  bie 
i^n  gegenüber  bem  e?inanjmintfierium  felbftänbig  mad&t. 

3m  Äleinen  ä\)nlx^  rok  mit  ber  5Pofi  jle^t  e«  mit  ber  2^ e le- 
gt ap^enpenoattung.  Sud^  l^ier  eine  öffentUd^e  Slufgabe,  meCd^e  für 
ben  eigenen  S3ebarf  be«  ©taatö,  fld&  telegrapl^ifd^  ju  oerflänbigen,  mit 
für  bie  enoerbenbe  unb  geniegenbe  ©efeQfd^aft  t)om  Staate  erfüQt  mirb, 
ol^ne  finan}ieDe  Dpfer  bed  @taatdgan}en  }u  ^eifd^en. 


§  188.  ®anj  anberd  fielet  e«  finanjiell  mit  einem  S^^ifl^  ber 
aSerfe^röanfialten,  weld^er  feinem  SBefen  nad^  alt,  aber  in  feiner  finan- 
jiellen  Sel^nblung  neu  ifl  —  mit  ben  Sanbflrafecn. 

®ie  SJefcitigung  ber  früher  (unb  ^eute  nod^  in  mand^en  lieber* 
bteibfeln)  erhobenen  ß^auffeegelber*)  l^at  bie  öffentlid&en  ©tragen  unb 
il^  Sr^attung  gänjlid^  abhängig  gemad^t  oon  finan}ieDen  WitteCn,  meldte 
fle  felber  aufjubringen  nid^t  im  ©tanbe  finb.  2)iefe«  ift  bie  not^roenbige 
Äe^rfeite  einer  änfd&auung,  meldte  gan§  im  allgemeinen  für  bie  „Un* 
entgeltlid^feit"  ber  öffentlid^en  aSerlc^rdmittel  fd^märmt.  SRid&t  eine  2)id5 
fuffion  l^erüber  ifi  an  biefer  ©tette  ju  führen;  l^er  ifi  bto«  bie  2:^atfad^e 
}u  nennen. 

Ueber^aupt  nid^t  }u  biisfutiren,  aber  ato  befb  bebeutfamere  X^aU 
fad^e  au^ufü^ren  Rnb  jene  anberen  aScrmaltungÄjmeige,  meldte  auf  unferer 
Cutturftufe  feiten  aud  Rd^  felber  ©infünfte  gießen  fönnen,  ba^er  reget 
mftfeig  auf  bie  allgemeinen  ginanjen  angemiefen  finb. 

aSoran  jle^en  ^er  bie  grofeen  ausgaben  für  ba«  Äriegömefen. 
3)iefelben  finb  auö  ©rünben,  meldte  mir  früher  fennen  gelernt  ^aben, 
il^em  aSefen  nad&  fold^e,  ba§  ein  finanjiette«  ©id&felbfigenügen  biefe« 
3n>eigeÄ  ber  ©taatöoertoaltung  auftgefd^loffen  ifi.  3)ie  großen  lofibaren 
Seifhingen,  roeld&e  l^icburdö  l^ergefiellt  werben,  laffen  fid^  burd&  feine  inbim^^ 
bueüen  entgelte  bedfen;  i^rer  Slatur  nad^  finb  fie  eine  unt^eilbare  unb 


*)  Sgl.  Ober  C^fen^Seimor:  Srinonsor^io  Sia^rg.  1888  6.  1059    ff. 
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ungrcifbarc  3Kaffe,  beten  Äofien  nur  im  allgemeinen  burd^  allgemeine 
fiaatöbttrgerlid&e  ©egenleifiungen,  bad  l^eifet  Steuern  entgolten  werben 
fönnen*). 

©0  finb  fie  ed  roenigftend  in  jebem  gelitteten  (Semeinroefen.  3lnber$ 
in  ben  rollen  3lnfängen  ber  ©taatenbitbung,  ba  ber  Ärieg  ein  SRaub- 
unb  Seutejug  ift,  ba  es  fd^impflid^  erfdbeint,  im  ©d^weifee  beß  3lngefid&ts 
ju  erwerben,  roaö  man  burd^  Slut  erringen  fann.  9Jur  auönal^mdmeife 
fann  bei  jioilifirten  SSölfern  ber  Ärieg  felber  eine  2)edfung  feiner  ftoften 
herbeiführen  in  ber  Äriegöentfd^äbigung,  roetd^e  ber  befiegte  geinb  ju 
jaulen  genöt^igt  wirb,  wie  granfreid^  in  ber  3ö^tw"9  ^^^  fö^f  3JWIIi= 
arben  an  3)eutfd^lanb  nad^  bem  Äriege  pon  1870—71.  Snbeffen 
erften«  ifl  baö  eintreten  biefe«  günfügen  gaUeö  an  mand^erlei  35e= 
bingungen  gefnflpft:  bie  ©ntfd&äbigung  fann  notl^toenbiger  SBeifc 
blo«  etnfeitig  fein  unb  betaftet  ben  untertiegenben  ©taat  boppelt;  fie 
fann  aud^  blo«  bei  fel^r  entfd^eibenbem  äudgange  beö  Äampfeö  errungen 
werben,  wä^renb  fonfl  jeber  ber  bet^eiligten  Staaten  e«  bei  ben  auf- 
gewenbeten  Opfern  fein  Sewenben  tiaben   läfet;   eö   mufe  ber  befiegte 


*)  9la4  bem  S^audf^aiideiai  für  bad  3a^r  1876  Betrugen  bie  Soften  bed  beui^ 
f(^en  9lei(^d§eered  unb  ber  9ieic^dmarine : 

SSenoattung  beS  9leic^d^eered 316,2  3RUI.  9ßar! 

„          ber  ?Rarine 21,0  „ 

Allgemeiner  ^enfionSfonbö 23,4  „        „ 

aieic^öinoalibenfonbä 28,8  „ 

9(u^erorbent(i(^e  SCudgoben  für  bad  Sleic^S^eer 

(geftungäöauten,  Äafemen  u.  f.  ».)     .    .      35,9  „        „ 

Stu^erorbentlic^e  SluSgoben  für  bie  9Rarine    .        43  „        „ 

gnögefammt    430,1  3Ria.  SKarf. 
9lac§  bem  §aug^aUSetat  für  boä  3a^r  1888—89: 
SSenoaltung  beä  9ieic^d^eered : 

fortbouembe  «uSgoben 362,8  5Wia.  3»ar! 

einmalige             „          372,5  „ 

9Rarinet)em)a(iung  : 

fortbouembe  9(u8ga5en 35,9  „        „ 

einmalige            „          12,8  „        „ 

SieicI^Sinoalibenfonbd 26,4  „        „ 

allgemeiner   ^enftondfonbd    (o§ne    3*^^^^^' 

fionen) 28,0  „        „ 

3n8gefammt    838,4  SRia.  SRarf. 

^ie  Sersinfung  ber  (für  Jtriegäsioecfe  aufgenommenen)  9iei(^df(^u(b  beträgt 
1876:  0,3  WU.  2Rar!,  bagegen  1888—89:  30  SRia.  SRar«.  daneben  ifl  unocranbert 
bie  SSerainfung  bed  9{ei(^gfriegdfc^a4eg  von  120  SRiD.  SRarf  mit  4  3RxU,  9Rar!  iäl^rtic^ 
dU  berechnen. 
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geinb  lüol^l^abcttb  genug  fein,  überhaupt  eine  fold^e  entfd^äbißung  jal^ten 
}u  Idnnen.  QmültM  lann  bie  Jlriegdloflenentfd^abigung  bedl^alb  aU 
feine  S)e(fun9  ber  jöl^rUd^  roieberfe^tenben  5RiIitärau«9aben  angefe^en 
loerben,  weil  biefe  tefeteren  il^rem  ^öd^fien  3^^*^  ««^^  barauf  gerid^tet 
ftnb,  ben  5trieg  fetber  l^inaud}ufd^ieben  ober  ju  oermeiben.  3)er  l^öd^fle 
(Srfolg  biefer  Slbfid^t  würbe  alfo  bann  erreid^t  werben,  wenn  eö  am 
loenißfien  möglid^  wäre,  irgenb  eine  ftriegrtoftenentfd&äbigung  ju  erringen, 
aßir  wiffen  nun,  wie  große  Slnfhengungen  in  biefer  Slid^tung 
in  bem  eigenen  ©emeinwefen  gemad^t  werben,  unb  werben  bal^er  auf 
bicfem  ©ebiete  fortbauernb  bie  größten  Slnfprüd^e  an  bie  allgemeinen 
3flcid[i«finanjen  erwarten  muffen. 


§  189.  Qwax  erfüllt  bie  Sled^töpflege  äl^nlid^  wie  bie  ©orgc 
für  bie  SBe^rl^aftigleit  i^re  Slufgabe  im  ^öd^fien  ®rabe,  wenn  ed  il^r  ge- 
lingt, ben  ©treit  ju  oerl^üten,  unb  bie  SWitglieber  ber  ©taatögemeinfd^aft 
^aben  ba^er  in  erfier  Seilte  aud  il^rer  attgemeinen  SSerpflid^tung  ate 
©taat«genoffen  für  biefe  unt^eilbare  ätmofpl^äre  bed  griebenö  unb  ber 
9ied^t«ftd&erl^eit  fid^  erfenntttd&  ju  erweifen. 

Snbcffen  liegt  ed  bod&  in  ber  ted^nifd^en  Sefd^affenl^eit  ber  2lnflalten 
für  bie  äted^tdpflege,  baß  t^  nid^t  blöd  mögtid^,  fonbem  aud^  geredet  unb 
}wed(maßig  x%  inbbibueUe  Entgelte  oon  einjetnen  inbioibueD  ^et^eiligten 
ju  erleben,  ©ei  es  baß  bie  Pflege  be«  bürgerlid&en  SRed^tö,  biefe 
wieberum  im  fireitigen  SBerfal^ren,  ober  in  ben  ^anblungen  ber  fog.  frei- 
willigen ©erid^töbarfeit  für  bad  S^tereffe  einjelner  ^erfonen  in  Be- 
wegung gefefet  wirb,  fei  eö  baß  ber  ©trafprojeß  angerufen  wirb  — 
immer  entfiel^en  prägipuette  Äofien  für  ben  ©taat  unb  oft  präjipuelle 
SJort^eile  für  bie  ©injelnen,  weld^e  in  ben  ©ebü^ren  ju  entgelten  finb. 
eJür  ben  bürgerlid^en  ^rojeß  läge  eine  große  ©efal^r  barin,  baß  fold^c 
inbioibueHe  ©ntgelte  nid^t  befiänben,  wie  eö  in  ber  9lea!tion  gegen  bie 
einfbnalige  ^iölalität  ber  9iabi(alidmuö  feit  länger  ate  einem  Sa^r^unbert 
oerlangt.  2)ie  ®erid&t«^öfe  würben  um  einer  3JJcnge  friooler  ©treitfad^en 
willen  überlaufen  werben,  ba  fie  eö  felbft  ^eutjutage  trofe  ber  anfe^nlid&en 
©erid^töloflen  jum  J^l^eil  fd^on  werben. 

3n  bem  preußif^en  ©taatö^auöl^alt  für  baö  3a^r  1888—89  be-- 
trugen  bie  «udgaben  be«  3ujHgwefen«  86  3WiC.  aWarf,  neben  21/4  SRiff. 
einmaliger  3ludgaben,  bagegen  bie  ©inna^men  48^2  3WiIl.  3Warf,  baoon 
47  aWitt.  aus  Suftiigebü^ren. 

gür  bad  oerwanbte  ©ebiet  ber  ^Polijeioerwaltung  ip  e« 
fd^wieriger,  einen  nennenöwert^en  21^eil  ber  ftoflen  burd^  eigene  @in- 


Digitized  by 


Google 


230  §  190.    »^mvf  bed  nntetric^tgioefend. 

nahmen  bc«  SSenoaltungdjwcigcd  loicbcr  auftubringcn.  gür  bic  SScr- 
wattung  bcd  „3Rinificriumd  bcö  Snncrn"  lourbc  in  ^reufecn  1888—89 
ein  »ctrag  Don  43  V«  3Kia.  aRarf  ücrbraud^t,  baoon  23  V»  aWiff.  für 
gJolijci  unb  ©cnbarmcric,  9^«  awm.  für  Strafanfiattcn  (neben  P/4  SWitt. 
für  ©efängniffe,  bte  ba«  SufHjminiftertum  bcftrettet),  9  aWitt.  für  bie 
allgemeine  SSenoaltung.  9ln  (Sinnol^men  flnb  überhaupt  nid^t  ooOe  4  9RiO[. 
eingefteUt^  meldte  jum  größten  ^eile  auö  bem  Ertrage  ber  Arbeit 
in  ben  ©traf anhalten  auffommen,  neben  IV*  SKitt.,  rotläft  au«  ber 
©efängnifearbeit  ber  unter  bem  SufUgminijlerium  fte^nben  ©efängniffe 
fliefeen. 


§  190.  aOßerfen  wir  enbUci^  einen  ©lief  auf  baß  Unterrid^td- 
iDefen^  fo  genügen  ^ier  bie  S^W^  ^^  @taatö^auö^attftetatd  auö 
mel^reren  @rünben  nid^t.  (Sinmal  liegt  bie  grö§te  Seifhtng  in  ber  dUd^tung 
beö  öffentUd^en  Unterrid^td^  nämlid^  bieienige  für  bad  93oltefd^u(n)efen, 
bei  ben  ©emeinben,  unb  ber  Staat  bet^eitigt  fid^  baran  bloß  burd^  — 
atterbingö  anfel^nlid^e  —  S^fd&üffe  ju  ben  lommunalen  Unter^altöfoflen. 
3weitend  ifi  aud^  für  bie  übrigen  ©attungen  be«  ©d^utmefen«,  für  bie 
Pieren  unb  namentlid^  für  bie  $od6fdgu(en  jum  21^eil  burd^  auögiebige 
Stiftungen  geforgt,  fo  bag  bie  ©taatöt)em)attung  aud^  l^er  me^rfad^  nur 
3ufd^üffe  JU  leifien  brandet. 

6ft  ifi  bann  femer  unter  bem  ©nfluffe  f ortfd^reitenber  f ojialpotitifc^er 
Slnfd&auungen  bie  grage  nad^  ber  Aufbringung  ber  ^nanjmittel  für  baft 
Unterrid^töwefen  in  ben  glufe  ber  ©ntroidflung  geflettt,  berart  bafe  bic 
(an  fid^  bad  ^eigt  ted^nifd^  nid^t  unmöglid^e)  S)edtung  ber  ftofien  burd^ 
bie  inbioibuellen  entgelte  ber  ©d^ulbefud&er  nad6  neueren  änfid^ten 
(©taatöoerfaffungen,  Unterridötögefefeen)  me^r  unb  me^r  in  ben  hinter- 
grunb  gebrängt  roorben  ifl,  unb  nun  ba«  SSoItefd^utwefen  für  ©taot 
unb  ©emeinben  ein  immer  größerer  Sludgabepofien  geworben  ifi,  looju 
afferbingö  bie  fteigenben  Snfprüd^e  an  S^¥  ^  ©d&ulen,  S3efd&affen^eit 
ber  ©d^ut^äufer,  ^öl^e  ber  ße^rergebalte  u.  bgl,  er^eblid^  beigetragen 
^aben.    3)ie  Unter^altungdfofien  ber  SSoltef deuten  in  ^reufeen  finb*)  in 


*)  (Siner  amtlid^en  ftatifüfc^en  ^^e6ung  beiS  preu^if^en  Untetrid^tsminifletiumd 
aus  bem  Qo^re  1886  cntncijmcn  roir  folgenbc  Ungoben: 
^ie  @(^ulunter^a(tun0d!often  betrugen 

1871  1878  1886 

überhaupt 2Rf.  55648  398    101016  623    116  615G48 

auf  bem  platten  Sanbe       „    32  002  388      57  1 17  873      66  134  918 
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bcn  füttfje^n  Sauren  1871-86  von  55,6  mH.  auf  116,6  aJHff.  a»arf 
fleftiegcn.  S)er  ©taatöjufd^ufe  ifl  in  bcnfelben  Salären  t)on  faum  3  awff. 
auf  14  äßill.  gefUegen;  baö  Sd^ulgetb  bagegen  l^at  1886  loenig  mel^r 
at«  1871  aufgebracht  (10,9  SKiC.  gegen  10,5  aWiH.).    »u*  btefe«  no4 


ober  pxo  1000  ber  IBeoöIferung 

1871  1878  1886 

überhaupt m,  2262  3924  4118 

auf  bem  plottm  Sonbe  .       „    1925  3370  3723 

unb  ieber  @(^iUer  oerurfac^te  on  jtofien 

1871  1878  1886 

übetffoupt aW.  14,27  23,65  24,10 

auf  bem  platten  Sanbe  .      „    11,40  19,05  19,83 

SHefe  jtofien  würben  bef^afft 

a)  in  ben  @täbten  unb  auf  bem  Sanbe  ^uf ammen: 

1871  1878  1886 

m.  9».  m. 

bur(i  ©c^ulgclb 10498  794  12  975  527  10  926085 

burc^Seiftungen  ber  Verpflichteten  42  254418  75  629  731  91667  677 

au^  etaatmitUln 2  895186  12411365  14021886 

b)  auf  bem  Sanbe  im  öcfonberen: 

burd^  e^vd%tU> 5  090  040        5  718  761        6 135  590 

burc^  Seiftungen  ber  Verpflichteten    24754142      41263  584      48400229 

aud  etaatdmitteln 2  158  206      10 135  528      11 599  099 

ober,  in  Ver^ältni^aa^len  au^gebrüdt,  oon  ie  100  9Rar! 

a)  in  ben  @täbten  unb  auf  bem  Sanbe  ^ufammen; 

1871  1878  1886 

burc^  ©(^ulgelb :    .    m,  18,87  12,84  9,37 

burc§  Seifkunöen  ber  Verpflichteten    .     „    75,93  74,87  78,61 

aud  Staatsmitteln „      5,20  12,29  12,02 

b)  auf  bem  Sanbe  im  Vefonberen : 

burc^  Sc^ulgclb „    15,91         10,01  9,28 

burdj  Seifkungen  ber  Verpflici^teten    .     „    77,35        72,24        73,18 

aud  ©taatämittcln „      6,74         17,75         17,54 

3m  3a^re  1886  entfielen  »on  ber  ®efammtfumme  (116615  648  SRar«)  auf  bie 
perfönlic^en  Äoflen  75  245  144  3W!.  unb  auf  bie  fftc^Iic^en  41370504  aW.;  auf  bem 
platten  £anbe  im  Vefonberen  würben  44015  968  W.  an  perfönüd^en  unb  22 118950  9». 
an  fdc^lid^en  Sludgaben  für  bie  öffentlid^en  Volföfc^ulen  ermittelt.  $ie5U  !ommen  bie 
centralen  ftaatlic^en  Slufwenbungen  für  bie  ©d^ulauffic^tlSbel^örben  u.  bgl.  indgefammt 
mit  10—11  3RilL  aWar!. 

2)ie  etabt  Verlin  aUein  ^at  im  (&tat  für  had  9iec|nung§ia^r  1889— 90  eine 
SCudgabe  oon  runb  8  THU.  Ttaxt  jur  Veftreitung  ber  J^ojten  i^  (Slemeinbefc^ulen 
(gegenüber  83146  W.  ©inno^me).  ^e  3a^l  ber  fc^ulpfli^tigen  Stuibex  ifl  auf 
172000  angenommen  (in  183  ®emeinbefc^ulen  mit  3082  i^laffen  unb  ebenfo  oielen 
Sehern  bej.  Seherinnen),  ba^er  bie  Soften  für  {ebed  ed^ulünb  46 Vt  9Rf.,  meiere 
aai  ©emeinbefieuem  gebecft  werben. 
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bcfic^cnbc  ©d^ulgclb  foll  nad^  ber  SSorlage  bcr  ©taatdrcgicmng  Don  1888 
atttttälig  beseitigt  werben. 

SBad  bann  bie  ^ö^eren  Sw^^ifl^  ^^^  öffentlicfien  Unterrid^tö 
anlangt,  fo  ergiebt  ber  prcußifd^e  ©taatöl^auö^altdetat  für  1888—89, 
wenn  man  bie  oerfd^iebenen  5ßofien,  bie  baju  gel^ören,  jufammenfieHt, 
eine  Summe  oon  18—20  3RiD[.  5Rarf*).  ^xtt  ebenfo  wenig  wie  etroa 
beim  Äriegöroefen  erhält  man  ein  rid^tigeö  Sitb  oon  ben  ausgaben, 
wenn  man  nur  bie  ,,orbentUd^en"  ausgaben  in  Setrad^t  jie^t,  bagegen 
bie  fog.  einmaligen  3ln^ai>tn  außer  »etrad^t  läfet.  ©erabe  wie  beim 
Äriegöwefen  finb  bie  lefiteren  Sluögaben  fel^r  weit  iavon  entfernt,  „ein- 
malige'' }u  fein;  fie  feieren  melmel^r  befiänbig  wieber,  nur  bafe  i^re 
^eriobijität  fid&  nid^t  ebenfo  leidet  in  bie  ©d^ranfen  ber  jäl^rlid^en  Siegel- 
mäfeigfeit  bannen  täfet  wie  bie  anberen  als  „orbentlid^e"  bejeid&neten 
äluögaben. 

Snöbefonbere  bie  Uniüerfitäten  unb  bie  ted&nifd^en  fiod^fd^uten  mit 
il^rem  imabläffigen  SReubebarf  an  naturwiffenfd^aftlid^en  unb  mebijinifd^cn 
Snflituten  fmb  barin  bem  fortfd&reitenben  Sebarf  an  Äriegöwerfjeugen 
gang  äl^nlid^,  bafe  bier  wie  bort  ber  gortfd&ritt  ber  Siaturwijfenfd^aft  unb 
ber  auf  fie  gegrünbeten  a;ed^nif  immer  neue  änforberungen  ftettt,  wetd^e 
auf  bie  normale  Slußnufeung  ber  befiel^enben  anfialten  nid^t  warten 
wollen,  greilid^  finb  babei  nod^  anbere  3lnläffe  bet^eiligt,  wetd&e  in  ber 
allgemeinen  ©ntwidflung  ber  Sebenßanfprüd^e  l|infid^tlid6  bed  ©efd&madEö, 
ber  ©efunbl^eitöpflege  u.  f.  w.  il^ren  Urfprung  liaben. 

gragt  man  nun  nad^  bem  finanjiellen  Gl^arafter  ber  Der-- 
fd^iebenen  Steige  be«  öffentlid^en  Unterrid^tß,  fo  nähert  fid&  ber  Untere 
rid^t   ber  fiod^fd&ulen   bem  SBolfßfd^ulunterrid&t  infofern,    al«   nur  ein 


•)  dlaä)  bem  etat  für  1888—89  fmb  bie  SCuSgoben  für  ben  öffentlichen  Untere 
tid^t  bie  fotgenben: 

Uniöerfitäten 774  SWitt.  SWat! 

Sö^ere  Se^ranftalten   .    .    .    öVe     „ 

Äunft  unb  SBiffenfc^oft     .    .    3V«     ., 

3:e(iSinifc§eö  Untetric^töwcfen  ,2  „  „ 
gut  eiementaruntcrric^tSTOefen  fmb  bicömor  36'/*  2RiU.3Kar!  einöcflettt  gegen  25  Va  3Wi0. 
im  ©orongegangenen  3a§re.  a)ann  für  ÄuItuS  unb  Unterridjit  gemeinfam  7*/3  SÄiU., 
für  aügemetne  aWinifterialoerroaltung  1  SRiDL,  für  ^romnäialfd^uttottegien  V«  3Ria. 
gür  bie  Unicerfitöten  wirb  auä  ©tiftungSfonbS  neben  bem  etaotäaufdjuffe  IV«  SWitt. 
ift^rlid^  t)ereinna^mt.  3)ie  einjelnen  Uniüerfttätcn  fielen  in  biefer  ^infic^t  fcl^r  oer« 
f(^ieben.  ®öttingen  bringt  etwa  */»  ferner  Oefammtfoften  (1 038  276  aiK.)  aud  eigenem 
Vermögen  auf;  ber  etoat^sufc^uf;  betr&gt  blöd  340892  9Rf.  @)reifdn)alb  (©efammt-- 
fofien  636850  9R!.)  ^at  blöd  216  385  W.  3uf(^u^.  (Slana  anberS  bie  Unioerfttät 
JBerlin,  welche  auf  2*/*  3Kia.  ^o^regbebarf  oom  e>iaate  2  aRiü.  Sufc^uf;  erj^ält." 
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tnäfetger  2;]^l  feine«  äufwanbe«  burd^  Oebfil^ren  roieber  aufgebracht 
tmrb.  3)ie  ©efammtfofien  bcr  preufeifd^en  Untoerftläten  bettagen  für 
1888—89:  9^1%  aWill.,  wofür  blo«  l^^  SWiff.  „au«  eigenem  erwerbe" 
auffommen. 

änber«  bie  „^ö^eren  Sel^anflalten",  ba«  Reifet  ©pmnafien,  9ttaU 
fd^ulen  u.  f.  ro.,  weld&e  auf  eine  ®efainmtau«gabe  tron  28  3RilI.  3Rarf 
fafi  bie  öälfte  ,,au«  eigenem  ©noerbe"  aufbringen*). 


§  191.  3Rit  ben  Doraufgel^enben  eingaben  l^aben  mr  nid^t  ba« 
©anje  be«  @taat«l^au«^atte«  erfd^öpft ;  nod^  n)eniger  finb  mr  ber  SRannig- 
faltigfeit  ber  fommunaCen**)  äu«gaben  geredet  geworben***). 

(Sd  (am  un«  aber  aud^  barauf  nid^t  an.  9Bir  xooVittn  Dietmel^ 
an  ben  l^auptfäd^lid^en  SKd^tungen  ber  öffentUd^en  Aufgaben  nad^weifen. 


4^  mu. 

aRott, 

1,9 

n 

n 

1.8 

II 

II 

6,8 

II 

II 

13,2 

II 

II 

•)  2)ic  ©efatnmt^cit  bcr  „^ö^cren  fieljranfialtcn"  (ftoatIi<^e,  ftabtif(|c,  etif^ 
tungen)  brauten  i^e  Jtofien  1888—89  au«  folgenben  DueUen  auf: 

1.  9(u«  etaatdfonb«  .    . 

2.  „    eigenem  Vermögen 

3.  „    ©tiftunggfonb«    . 

4.  „    ftfibttfd^en  ^onb« 

5.  „    eigenem  (Snoetb  . 

28;0  9RUI.  9Rat!. 
Sgl.  Einlagen  IBanb  111  9{r.  21.    IBeU.  8  SRinift.  ber  geiftl.  u.  f.  m.  9(nge(egen^eiten 
8um  «tatTfürll888/89. 

**)  9(1«  einen  $auptpoften  be«  fommunalen  IBebarf«  enofi^nen  mt  §ter  ba« 
Xrmenmefen.  Jtoä^  einer  amtlichen  ®r§e5ung  für  ba«  \^(xfyc  1885  [(Statiftü  be« 
2)eutf(l^en  9iei(^e«,  92eue  golge,  Sanb  29)  würben  im  S)eutfc^en  Sleid^e  überhaupt 
1 592  386  ^erfonen  au«  öffentlichen  aRitteln  unterftüti,  ba«  ^ei^t  8,40  ^roaent  ber 
gefammten  IBevötterung,  mit  einer  9lu«gabe  oon  in«gefammt  92,5  WO,.  SRarf,  ba«  ^ei|t 
anna^emb  2  SR!,  auf  ben  Jtopf  ber  SdeDÖlferung.  ^er  burd^fd^nittlic^e  Slufmanb  oon 
55  92arr  für  jeben  Unterftü^ten  f(^man!t  örtlich  oon  18  ^l.  (in  SBalbecf)  M«  91,5  9Rf. 
(in  SSerUn).  Ueber  bie  @(^n)ierig!eiten  unb  mannigfaltigen  öebenlen  biefer  flatiftif^en 
Slufno^me  og(.  92.  Gd^umann,  (Eonrab'«  Sa^rbüc^er  für  92ationaU^!onomie  unb  €>tatiftil 
So^rgang  1888,  9leue  gotge,  «anb  XVII  6.  594  ff. 

***)  %\t  Steigerung  be«  ©emeinbebebarf«  ergiebt  ftc^  u.  a.  au«  fo(genben  ^cäjiim. 
3n  ben  preu^f^en  6tabten  lamen  im  3a^r  1849  auf  ben  5tof>f  ber  IBeoöHerung  oxi 
®emeinbeabgaben  3,77  3«.,  bagegen  im  Sa^re  1888—84  bereit«  11,46  SW.  (ginana» 
ar(|io  1884  6.  764.)' 

93erglei(^enbe  finanaftatifHfd^e  Erörterungen  über  ben  $au«§a(t  ber  eurof>äif(^en 
^ro^fiabte  giebt  So  f.  jtöröfi,  ginanaard^io,  3a^rgang  1884  @.  254  ff.  2)iefe(ben 
bieten  im  J^leinen  ein  SBeifpiet  für  bie  6(i^n)ierig!eit  fotc^er  finanaftatißifc^en  Ser^ 
gUi<^ngen. 
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toetd^e  loerfd^iebene  finanjieQe  93ebeutung  fte  bet  9lrt  unb  bem  Umfange 
mä)  l^aben.  3«  bicfcm  S^^^^  ftnb  bie  l^ouptfäd^Uii&cn  XJppcn  be«  öffent« 
lid^n  ^aMffalM  J^eroorge^oben  toorben^  uttb  burd^  bie  SRe^rjal^l  loon 
il^nen  ifl  bad  93ebfirfmg  Hot  gemorben^  be^ufö  S)e(Iung  il^ret  Aofien 
nad^  ^inanjmitteln  )u  fud^en^  n>e(d^e  nid^t  in  intern  eigenen  Sereid^e  gu 
ftnben  ftnb. 

S)ie  ie^t  folgenben  @r5rterungen  foDen  ftd^  mit  bem  SBefen  biefet 
ginanjmittel  befd^äftigen. 
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Die  Ce^re  von  ben  Steuern. 


^te  ©eted^tigfett  bet  S^eftettentttg. 

^Uemtitr  (au(|  für  bie  folgenben  j^apitet).  3.  ®.  $  off  mann,  ^e  Se^re  oon  ben 
Steuern  mit  befonberer  Sesiel^ung  auf  ben  preu^ifd^en  @taat.  1840.  ^.  <SI.  ^xitii, 
3eitf4rift  fär  bie  gefammte  etaatSroiffenfc^aft.  Sa^rg.  1855, 1856.  @.  o.  ^od, 
2)ie  öffentlichen  Stbgoben  unb  Sc^ulben.  1863.  Sorena  oon*  Stein,  Se^r^ 
bud^  ber  ginanamiffenfc^aft,  5.  «tuftoge,  Smeiter  X^exl  (6.  346—561).  1885. 
€5<^riften  be«  SSercinö  für  Soaialpotiti!.  öanb  IIT.  1873.  gr.  3.  Sleu- 
mann,  S)ie  progreffioe  @in!ommenfteuer  im  Staats«  unb  @emeinbel^auS^a(t. 
(Schriften  be«  «erein«  für  ©ojialpoKtif.  öanb  VIII.)  1874.  gr.  3.  Si^eumann, 
^ie  Steuer  unb  bad  öffentlid^e  3ntereffe.  1887.  9(b.  äBagner,  SinanawifTen- 
fd^aft.  3weiter  3:§eir.  1880.  «Ib.  Sd^äffle,  a)ic  ©runbfftfte  ber  Steuer* 
poüti!  unb  bie  fd^ebenben  f^inanafragen  2>eutf(^Ianbd  unb  Defterreic^S.  1880. 
Stöbert  SReper,  ^ie .^rtnaipien  ber  gerechten  !Befleuerung  in  ber  neueren 
gfinanamiffenf^aft.    1882. 


§  192.  S)te  (gttttoidtung  bcö  ©tcucrrcd^td  auf  ©eiten  be« 
©taotöganjen  unb  bie  ©ntroidflung  ber  ©teuerpfUcJ^t  auf  ©eiten 
ber  einjetnen  ©taatiSgenoffen  gel^t  mit  ber  @ntn)i(I(ung  bed  ©taatei»  fel6er 
parallel,  weit  bie  Sebingungen  ber  (Sntroidftung  bie  gCeid^en  finb. 

fjfir  ba«  aSerl^ättnii  beö  einjelnen  S3firgerd  jum  ©taate  im  affge- 
meinen wie  für  ba«  befonbere  3Ser^ättni§  feine«  finanjieffen  ©ntretend 
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236  §  192.    ®tthoic!(unö  bcr  ©tcuerpflic^t. 

jur  SJedfung  beö  ©cfammtbebarfö  entfd^eibet,  m6)btm  eine  gemffe  ^ö^e 
in  ber  @t\^id)tt  eines  aSolfeö  erreid&t  worben  ift,  ber  ®rab  beö  3"- 
fammenJ^angeö  jmfd&en  bem  ©anjen  unb  bem  ©injelnen.  j  35er  3ufammcn= 
^ang  wirb  am  el^eften  in  ba«  Sewufetfein  ber  ©enoffen  flbergel^en  unter 
Umfiänben,  wo  ber  Äreis  ein  Keiner,  bie  Entfernung  beö  SWittelpunltcö 
von  ber  5ßeripl^erie  bal^er  eine  furjc  ifi.  9BeiI  aber  eine  untoiberftel^Kd&e 
SRot^menbigfeit  ber  ©ef^id^te  bie  Äreife  bes  B^fammenlebenß  fortfd&reitenb 
erweitert,  bie  fd^on  erweiterten  Äreife  mit  tt)a(^fenben  Seoölferungömengen 
erfüllt,  roeil  biefed  in  bem  aWaafee  fici^  enttoidfelt,  alfi  bie  Äultur  ber 
SBölfer  ergiebig  an  neuen  aufgaben,  il^re  5ßrobuftimtat  ergiebig  an  neuen 
Unterl^altßmitteln  ift  —  f o  entfielet  ein  SBiberfpru^  jwifci^en  ben  8c= 
bingungen  für  bie  ©ntioidlung  jenes  3wfömmenl^anges  unb  ben  Se= 
bingungen  für  bie  entroicflung  ber  Äultur.  ®in  SBiberfprud^  von  ber 
Slrt  wie  il^n  bie  5ß^afen  bc«  J^iftorifd^en  gortfdfirittes  uns  aud^  fonfl  ju 
jcigen  pflegen,  wie  i^n  bas  gegenwärtige  B^tt^^Ö^^  t>«"  aSölfern  in  fo 
mand^er  SKd^tung  jur  Söfung  aufgiebt. 

3)aö  ©teucrwefen  bcr  beutfd^en  ©täbte  bes  3Rittelalter«  unb  bcr 
folgenben  Sal^rl^unberte  ift  baß  ftorrelat  ber  ftaatfibürgerlid^en  Steife*), 
weld&e  ^ier  juerft,  gleid^fam  in  ben  Dafen  ber  poUtifd^en  fjreil^eit,  fid& 
entwidfelt.  SWadöiaoeßi**)  preift  in  l^ol^cn  SBorten  bie  republifanifd&e 
S^ugenb,  mit  weCd^er  jener  alte  SBermögenSfd^ofe  entrid^tet  wirb,  unb  bie 
3?efie  batjon  l^aben  wir  bis  in  unfere  2:age  l^inein  (in  Sremen)  blül&en 
fc^en.  Slufeer^alb  ber  ©täbterepublifen  gelangt  bcr  ©cbanfe  ber  ©teuer- 
pfiid^t  nur  langfam  jur  änerfennung,  im  Äampfe  bes  erweiterten  ©taats= 
gebanfens  mit  ben  inbioibnalifüfd^en  Siedeten  ber  ftänbifd^en  SBerfaffung. 
3war  leiert  im  ©inne  beS  abfoluten  ©taats  bereits  im  Sa^re  1664 
3ol^.  fjrieb.  §om***):  optime  sibi  constat  respublica  in  qua  imperan- 
tur  tributa,  non  rogantur.  Sber  um  biefelbe  S^^  (1654)  erflärt  auf 
bem  beutfd^en  3tcid&stag  ber  ©tanb  SBraunfd&weig-aBolfenbüttel:  „es  wäre 
ein  unbeweglid&es  ^rinjip,  bafe  ©teuern  unb  Auflagen  im  ®runb  geflen 
bie  3latur  einer  ©taatsgefettfd^aft  feien;  benn  man  l^abe  pd^  blos  in  ber 
Hoffnung,  feine  ©ad^en  ju  bewahren,  in  bürgerli(^e  3Serbinbungen  ein= 
getajfen;  man  würbe  gerabe  beswegen  txn  SBürger,  bamit  man  bas 
©einige  in  9lul^e  unb  griebe  behalte" t)-   3<i  «od^  im  Sa^re  1782  wirb 


•)  ®ier!e,  2)cutf(i^cg  @cnoffenf(^aftörc(^t,  II  (1878)  ©.  698;  ©gt.  3(nbreaö  ^eud-^ 
lev,  Urfprung  bcr  bcutfc^cn  ©tobtocrfaffung  (1872)  e.  218,  251. 
••)  De  republ.  lib.  I  cap.  55. 
•••)  Politica  p.  316. 
t)  ^.  $.  Sang,  ^iftorifc^c  ®ntn)irflung  ber  2;eutfd^cn  ©teuerperfoffungcn  (1798) 
e.  206. 
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§  193.    2)ie  @tcucrppi(5t  im  3cita(ter  bcr  2(uf!(ärung.  237 

bcm  gürflbifd^of  t>on  Saljburg  burd^  ein  SRcid^ßl^ofrat^dfonflufum  oer- 
totcfen,  bafe  er  bel^aupten  wolle,  ber  SBiUe  beö  Sanbeö^erm  fei  in  Steuer- 
fad^en  bas  alleinige  ©efefe  unb  bie  ©teuereinrid&tung  gel^öre  ju  ben  fürfi- 
Itd^en  ^o^eitöred^ten*). 

einf(^neibenb  xoixtt  ^ier  erfl  bad  fpfiematifd^e  S)enfen,  toeld&eö  beni 
Staate  unb  ber  ©taatöroirtl^fd^aft  beö  19.  Sai&r^unbertö  vorarbeitet. 


§  193.  2)ie  ©taatdpl^ilofopl^ie  unb  bie  SBolföwirt^fd^aftölel^re  beö 
3eitalterö  ber  Slufftärung  tonfiruiren  einen  fül^nen  35au,  meld^r  bie 
a:riebe  befi  ©injellebenö  l^armonifd^  mit  ben  3fntereffen  beö  ©emeinwefens 
oerbinbet.  ©ie  liefern  bamit  einen  großen  ©ntrourf,  gleid&fam  ein  Sbeal^ 
bilb  für  bie  praftifd^e  ©ntroidflung  bed  neuen  ©taatdbürgertl^umß.  3)aS 
tl^eoretifd^e  ©enfen  überfpringt  bie  ©d&wierigfeiten,  xodd)t  ben  wirfUd^en 
3Jlenfd&en,  ben  bie  alte  3^it  '^^^  neuen  überliefert,  Don  ber  großen  2lb- 
ftraWon  ber  ©taatögemeinfd^aft  trennen. 

SRad^bem  l^eute  mel^r  al«  ein  3al^rl^unbert  oerfloffen  ift,  feilbem  bie 
SBiffenfd^aft  nad^  il^rent  S:^eile  für  bie  ©rfenntnife  ber  ©teuerpflid&t  unb 
bamit  für  bie  ©ntroidflung  ber  ftaatdbürgerlid^en  9ieife  gearbeitet  \)at, 
foff  ed  niemald  üergeffen  werben,  bafe  bei  ben  erflen  Slnfängen  einer 
felbfiänbigen  2Biffenfd^aft  t)on  ber  aSolföroirt^fd^aft  bie  Unterorbnung 
ber  ©injelmirtl^fd^aft  unter  ben  ©taatögebanfen  unb  ba- 
mit unter  ben  ©teuergebanfen  ber  Sludgangöpunft  ber  Setrad^- 
tung  iß. 

hierin  finb  bie  beutfd^en  Äamcraliflen  mit  ben  franjöfifd^en 
^l^pfiofraten  eines  ©innes. 

Sufli**)  fagt,  um  ftatt  mand&er  anberen  Sleufeerungen  biefe«  l^eroor- 
ragenben  ftopfe«  nur  eine  anjufü^ren:  „(Sfi  ifi  gar  !ein  S^^^Hf  bafe 
bie  Untertl^anen  fd^ulbig  finb,  biefen  Beitrag  ju  bem  großen  aiufroanbe 
beö  ©taateö  ju  leiften;  il^r  5ßrioatDermögen,  infofern  alle  Untertl^anen 
i^rer  gemeinfd^aftlid^en  SBol^lfal^rt  megen  in  einer  genauen  aSereinigung 
mit  einanber  fiel^en  unb  einen  einjigen  Äörper  ober  moralifd^e  5ßerfon 
üorfieHen,  ifl  jugleid^  bafi  allgemeine,  mierool^l  mittelbare  aSermögen  be§ 
©taatd,  unb  ber  ©taat  ift  mithin  gar  mo^l  befugt,  fid^  biefe«  mittel== 
baren  aSermögenö  ju  feiner  SEBo^lfal^rt  ju  bebienen,  toenn  fein  un  mittel 
bare«  aSermögen  nid^t  jureid^et.  ©leid^mie  bie  Untert^anen  bie  einrid^- 
tung  eine«  gemeinen  SBefenö  jur  a3eförberung  il^rer  gemeinfd^aftlid^en 


•)  Ä.  §.  2an%  e.  232. 
•*}  <Staot«n)ittW*aft  (1755)  II,  288. 
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238    §  193.  ^ie  eteuetppic^t  in  ber  ^oiUmvt^\^a^iiefyct  bed  18.  Sol^r^unbettS. 

©tfldFfeltgleit  einmal  beliebet  l^aben^  fo  tonnen  fte  ftd^  anä)  ber  ba}u  tt^ 
forberltd^en  aWittel  nici^t  entbreci^en  . .  .  fo  bafe  jte  aßem  erforberlid^eit 
aufroanbe  unb  Jlotl^fätten  beö  ©taatö  nid^t  allein  mit  einem  J^eile  i^rer 
©infünfte,  fonbern  aud^  mit  bem  ©anjen,  ja  in  äufeerjien  Jlöt^n  mit 
i^rem  aSermögen  felbft  ju  Statten  fommen  mflffen  .  .  ." 

2)ie  pl^pfiofratifd&e  S^l^eorie  pom  Sieinertrage,  meld&e  ben  ©df- 
ftein  be«  Sel^rgebäubes  bilbet,  ift*)  —  ganj  äl^nlid^  toie  bie  foeben  roieber- 
gegebene  änfc^auung  be«  beutfd&en  Äameralifien,  ber  §ur  3^  ^^^  ^^V 
Rofraten  lehrte  —  ein  äuöflufe  ber  atteö  üoltemirt^fc^afttid^e  3)enfen 
bel^errfci^enben  ©taatdibee.  SBJie  für  fo  mand^efi  Slnbere  l^at  man  aucfe 
für  biefe  Seigre  bie  fpäteren  SRationalöfonomen  ber  englifci^en  ©ci^ule  oer^ 
anttoortlid^  gemad^t,  weil  man  roeber  ben  Urfprung  ber  Se^re  noci^  beren 
j^ifiorifdöen  3wf<^tt^wi^«^<wi9  fannte.  ®er  3"f<^wi«i^"^^ii9  ^^^  ^^^/  ^^6 
bie  aSoltemirtl^fci^aft  ate  bie  Unterlage  ber  ©taat«mirt^f(^aft  erfd&ien  unb 
i^r  SBol^Ifianb  ate  bie  aSorauöfefeung  eine«  ergiebigen  ©teuenoefenö. 
S)ie  aSorftettung  beß  fid^  emporarbeitenben  abfoluten  ©taat«,  für  meldten 
bie  9Jlenfd&en  unb  @üter  blöd  aWittel  für  ben  ©taatöjroedt  finb,  mirb 
von  ber  5ßl^ilofop^ie  ber  neuen  aSotomirt^fd^aftölel^rer  übernommen,  ©ie 
fieffen  jmar  neue  ©runbfäfee  auf  für  ein  rationetted  ©teuerfpftem,  meldte 
mit  bem  alten  ©mpiridmus  aufräumen  rooHen:  aber  ber  ©ebanfengang, 
loeld&er  bie  aSoltemirt^fd&aft  aU  9Kittel  unb  bie  ©taatömirt^fddaft  ate 
3wedf  auffajst,  ifi  ber  alte.  3)al^er  benn  jene  Slnfid^ten,  bie  und  l^eute 
frembartig  erfd^einen  unb  in  bem  9Jiunbe  ber  fpäteren  2:i^eoretifer  ber 
Sleinertragslel^re  oftmals  bem  aWifeoerjlänbnife  begegnet  ftnb;  fo  fagt 
Ouednap**):  „ed  finb  weniger  bie  aWenfd^en,  roeld&e  man  jur  Bebauung 
befi  Sanbeö  J^eranjiel^en  mufe  als  bie  SReid&t^ümer;  benn  je  mel^r  Sleid^- 
t^ümer  man  auf  bie  Sanbmirtl^fd&aft  oermenbet,  um  fo  weniger  aWenfd^en 
befd^äftigt  Re,  um  fo  mel^r  profperirt  fie  unb  um  fo  mel^r  Sleinertrag 
liefert  fie."  SBogegen  eine  jal^lreid^e  bäuerli(^e  83eoöl!erung  menig  me^r 
ermerbe  als  bie  Äoften  unb  faum  bie  geringfte  ©teuer  ertragen  fönnc. 

Unb  um  ootte  Älar^eit  über  bie  enge  3"föwtmenge^örigfeit  oon 
^robuftion  unb  ©teuerbebarf  ju  geben,  fagt  Dueöna^  an  einer  benad^- 
batttn  ©teile  berfelben  ©d^rift***):  „näd^ft  ben  aJlitteln  jur  »ebauung  bed 
SBobens  iji  eö  ber  9ieinertrag  unb  bie  ©teuer,  meld&e  bie  ©üter  bed 
bringenbfien  »ebarffi  in  einem  ©taate  finb,  um  bie  Untertl^anen  gegen 


•)  «gr.  ©9ftem  1  §  424. 

*•)  Maximes  g^nörales  du  gouvemement  öconomique  (1758),  M.  Daire  p.  91; 
ü0l.  p.  101  unb  öfter. 
•••)  Maximes  p.  93. 
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§  194.  ^e  9{ot$n)enbig!eit  bet  ©teuer  für  bie  l^eutige  ©taatdioiti^fd^aft.    239 

int  X^tuttutii  unb  gegen  ben  Sanbedfetnb  ju  üert^eibtgen  unb  um  ben 
Shil^m  unb  bie  SRad^t  be«  3Wonar(i^en  aufredet  ju  erl^alten/' 

3n  fd^önem  ©inflange  mit  biefen  ©ebanfen  feine«  S^aittx^  Wßt 
und  ber  beutfd^e  ^ici^ter  bad  ^t^eal  eines  mobemen  ©taatdmenfci^en  bem 
^l^iflertl^um  ber  alten  3cit  gegenflbertreten*).  9Bie  ber  nur,  fagtSotl^ario, 
ein  guter  SSater  ifl,  ber  bei  %x^^t  erfi  feinen  Äinbem  portl^eilt,  fo  ift 
ber  nur  ein  guter  93flrger,  ber  t)or  aUen  anberen  äludgaben  bad,  voa^ 
er  bem  ©taate  ju  entrid^ten  ^at,  jurüdElegt.  SBemer  aber  üerfid^ert,  bafe 
er  in  feinem  Seben  nie  an  ben  ©taat  gebadet  l^abe. 


§  194.  2fwi  ©taate  ber  ©egenioart  ift  baö  ©teuerred^t  bed 
Staate«  unb  bie  ©teuerpflid^t  bed  einjelnen  SSflrgerö  eine 
SRot^tDen bigfeit,  tDeId(>er  ber  äußere  S^^H  J"^  ©teuerjal^lung  tnt^ 
fprid&t.  6ine  SRot^enbigfeit,  loeld^e  auf  bem  allgemein  anerfannten 
9ßefen  t)on  ©taat  unb  ©taatdl^audl^alt  berul^t,  unb  loeld^e  burd^  bie 
mannigfaltigen  formen  einer  l^eutigen  ©taatöüerfaffung  unb  ber  baburd) 
bebingten  Siedete  ber  3Solteüertretung  nid^t  eingefd^ränft,  fonbern  beftätigt 
nrirb,  weil  eö  fid^  bei  bem  ©teuerberoiOiigungfired^te  ber  SBolfSDertretung 
mä)t  um  eine  Sodterung  biefer  Sflot^menbigfeit  ^anbelt,  fonbern  nur  um 
eine  35iÄfuffion  über  Slrt  unb  Umfang  be«  fid^  entmidfelnbcn  ©taatöbebarfö 
wie  ber  bafür  erforberlid&en  ©teuern. 

2)iefer  Sw^^ng,  als  3ludflu6  ber  jum  Serou^ein  gelangten  inneren 
3lot^toenbigfeit  ber  ©teuerjal^lung  für  ben  mobemen  ©taat,  unterfd^eibet 
bie  l&eutige  ©teuerpflid^t  Don  ben  med&felnben  5ßl^afen  ber  ©taatömirti^s 
fd^aft  frül^erer  (Spod^en.  ©d  genügt  nid^t  me^r,  toie  }um  3^eil  nod^  bid 
in'ö  6nbe  beö  18.3al^rl^unbert«  unb  felbji  länger**),  ber  eigene  SJomanial- 
beftfc  beö  ©taats,  bie  bequemfie  5<^^^^  öffentlid^er  ©nnal^men,  meldte  bie 
bürgerlid^e  SBerpPid^tung  für  ben  ©taatöl^auöl^alt  aus  il^rem  ©d^lummer 
nod^  nid^t  toedtt,  loeld^e  in  mand^en  ©taatSüerfajfungen  unb  ©teuere 
gefeften  ber  ©egemoart  immer  nod^  als  bie  normale  ©runblage  bes  öffent== 
Hd^en  ^ausl^altes  mie  ein  äRärd^en  aus  oergangenen  £agen  nad^flingt. 
@s  genügt  nid&t  mel^r  ber  Ummeg  fiaatlid^er  SBorjugSred^te  gegenüber 
bem  ©rmerbsleben  ber  ^rioaten,  meld&er  ben  ©inna^mebebarf  in  einer 
gorm  }u  bedfen  fu(^t,  bie  ben  inbioibualiftifd^en  SBorfteHungen  eines  un« 
reifen  ©taatsbürgertl^ums  entgegenfommt  unb  mit  finnlid^er  ^anbgreif- 


•)  SBü^m  SWeiftet,  äöerfc  (1828)  «b.  20  ©.  147. 

••)  »gl.  u.  a.  füt  Söürttcmberg   ®.  3fMlmeIin,    »eben  unb  31uffä|e,  9i.  g. 
(1881)  6.  450. 
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240    §  194.   3)ic  9lot§n)cnbi0lcit  bct  ©teuer  für  bie  jjcutige  @taotdn)irt^f(^aft. 

üd^Icit  i^m  feine  Seiftungen  barbietet,  um  fie  Rd^  entgelten  ju  laffcn. 
©d  genügt  anä^  n\6)t  mt\)t  ber  bittroeife,  freiwillige,  aufeerorbentUd^c 
ei^arafter  ber  Steuerleifhing,  mit  i^rer  unflänbigen,  jeitlid^  eng  begrenj- 
ten,  ängfilid^  uerflaufulirten  Sauer  unb  ü^rer  inbimbuetten  SBefHmmung 
für  befümmte,  üorübergel^enbe  S^^^^*)-  5ör  ben  Staat  ber  Segen- 
wart  gepren  ©teuer  unb  ©taatöroirtl^fd^aft  unauflöölid^  jufammen.  SMe 
SWöglid^feit  einer  äenberung  ift  ou8fd&Ue6Ud^  an  eine  Umgefialtung  be« 
aSer^altniffeö  üon  (SinjelroirtMc^aft  unb  ©efammtroirtl^fd&aft 
gefnüpft.  ©o  lange  in  ber  ©efettfd^aft  ber  ©egenroart  ba«  ^ßrioat- 
eigent^umbie  grunblegenbe^nflitution  ber aSoltewirtl^fd^aft  unb  ©taatd- 
roirt^fd^aft  bleibt,  mu6  notl^roenbiger  SBJeife  aud^  bie  ©teuer  ber  ®runb- 
unb  ©dflein  bes  öffentlid&en  ^auöl^altes  bleiben. 

S)er  ©ojialismuö  ber  l^euttgeu  rabifalen  ^Parteiprogramme  fie^t 
mit  9ted&t  in  bem  üon  i^m  geforberten  ©teuerfpftem  nur  einen  SSefianb- 
t^eil  ber  „Uebergangfimaaferegeln",  roeld^e  im  Sntereffe  be«  arbeitenben 
^Proletariats  angefirebt  werben  foHen.  'Mufl^ebung  ber  inbireften  ©teuem, 
©teuerfrei^eit  bes  ©jiflenjminimumö,  eine  einjige  progreffiüe  ©nfommen- 
fteuer  für  ©taat  unb  Oemeinbe  —  alles  bas  finb  SKaagregeln,  loeld^e 
angemeffen  finb  jur  SBerfolgung  befi  fojialbemofratifd^en  Älaffenintereffes 
bloß  unter  ber  SBorauöfefcung  ber  heutigen  Äed^tsorbnung  unferer  aSolfS- 
mirtl^fd^aft,  unter  ber  aSoraufifeftung  eines  ©taats-  unb  Oemeinbe^auS- 
^altes,  roeld^er  auf  bie  ©injelroirt^fd^aften,  auf  bie  ein}elmirtl^f(J6aftlid^e 
^robuftion  mit  prioatem  Äapitaleigent^um,  angemiefen  ifi,  loeld&er  bal^er 
aus  benfelben  Quellen  feinen  93ebarf  bedft  wie  bie  privaten  ©auS^at 
tungen,  inbem  er  feinen  aint^eil  an  ben  Unterl^altsmitteln  ber  lefcteren 
forbert.    Unb  biefes  eben  Rnb  bie  ©teuern. 

©obalb  ber  ©ojialismus  baS  ©ebiet  ber  blofeen  UebergangSmaafes 
regeln  hinter  fid^  läßt,  giebt  er  bie  Snfiitution  bes  ^rioateigentl^ums  am 
probuftiüen  Äapital  unb  bamit  bie  prioate  5ßrobuftionsmeife  auf.  SJurd^ 
bie  fojialifüfci^e  ^robuftionsmeife  üerwanbelt  Rd^  bas  aSer^ltnife  affer 
©nfünfte  üon  ^rioaten  in  bas  aSer^ältnife  bes  SSeamtengel^alteS  gegen- 
über einer  affes  umfaffenben  ©taatst^ätigfeit.  ©as  Sbeal  ber  juRlnf- 
tigen  ©taatsgefefffd^aft  unb  ©taatstoirtl^fci^aft  fd&lägt  um  in  ben  ^ppus 
ber  primitioen  ©taatsmirtl^fd&aft  mit  umfaffenbem  ©taatsbeftfc  unb  bem 
baraus  gewonnenen  Ertrage. 


*)  Sgt.  über  bie  »erpitniffe  bc«  flänbifc^en  ©teuerwefen«  bie  eingel^enbe  Untere 
fud^ung  ©on  Ä.  ®.  Ärieö,  §iflorifc§e  ®tttn)i(fUing  ber  ©teuerocrfaffung  in  6(^tefien 
unter  Xijeitna^me  ber  allgemeinen  SanbtagSoerfammlungen,  ein  Seitrag  $ur  ®ef(^id^te 
ber  fc^Iefifc^en  6tänbe.    1842.    «efonber«  @.  5  ff. 
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%üx  bic  ©cgenroart  unb  für  bic  SBirflid^fcit  bleibt  baö  5ßriüat- 
eigent^um  unb  bamit  bic  SRot^wcnbigfcit  bcr  ©teuer  befleißen.  3)iefe 
logifd&e  Äonfequenj  fotteu  ftd^  gerabe  bie  ftaatöer^altenben  ^Parteien  oor 
äugen  galten. 


II.   Die  ^mnbiä^c  bev  icvcäftcn  iSefteuevung. 

§  195.  SBenn  junäd^ft  int  allgemeinen  bie  SßerpPlid&tung  jeber 
©njelroirt^fd^aft  jur  ©teuerleiftung  feftgefieHt  ift,  fo  bleibt  bie  fd^roierigere 
grage  nod&  §u  erörtern,  in  meld^er  SBeife  nun  bie  niemals  tppifd^  gleid^= 
artigen  3fnbiüibualitäten  ber  ga^lreid^en  ©injelroirtl^fd^aften  ju 
ben  Äoften  ber  gemeinfamen  öffentUd^en  SSBirt^fd^aft  l^erangejogen  werben 
fotten,  bamit  jebe  einjelne  im  aSerl^ältnife  ju  jeber  anberen  in  geredetem 
3naa^t  getroffen  merbe. 

®d  l^anbelt  fid^  um  ein  5ßofiulat,  meld^eö  unö  baö  hineinragen  ber 
€t^if  in  aUe  öfonomifd^en  ©runbfragen  alö  einen  unabmei«baren  3^1== 
jammen^ang  aufbrängt.  SBir  l^aben  l^ier  an  bie  eingclienberen  ©rörte^ 
rungen  bed  grunblegenben  S^l^eileö  (©pflem  I  §§  366  ff.)  anjufnüpfen. 

©afe  bei  jeber  g^age  nadf)  ben  ©rünben  ber  ^rciöbefiimmung,  fei 
eö  im  SSerfe^r  beö  3Warfteö,  fei  cö  innerhalb  ber  öffentlid^en  ^auö^al^ 
tungen,  flüffige,  weil  etl^ifd&e,  ^ifiorifd^e  ^Probleme  angeregt  werben,  iji 
an  biefer  ©teße  nid^t  aufö  SReue  nad^juroeifen.  SBir  erinnern  bloö  an 
bie  bamals  gewonnene  ßrfenntnife,  bajs  e«  ein  trügerifd^er  ©d^ein  ifi, 
meld^er  baö  natfirlid^  ©eienbe  an  bie  ©teile  beö  rtttli(^  ©einfoHenben  feftt. 
SGBer  nad^  ben  Seflimmungögrünben  beß  ^reifes  ober  ber  ©teuer  ober 
trgenb  einer  2lrt  bes  ©ntgelted  im  menfdöli(^en  3"fömmenlcben  fragt, 
ber  fieHt  unoermeiblid^  bamit  bie  tiefere  g^age :  maß  l^aben  bie  biöl^erigen 
fittlid^cn  Urtl^eile  ber  SWenfd^en  fflr  geredet  getialten  bei  ber  Stuöeinanber- 
fe^ung  über  mirt^fd^aftlid^ie  Singe?  unb  inroiefern  finb  biefe  Urt^eile  ju 
bittigen?  2ln  eine  33eobad&tung  beöjenigen  ©einfottenben,  n)el(^es  fid^  in 
ben  bidl^erigen  SBertl^urt^cilen  erfal^rungßmäfeig  auögefprod^en  l^at,  reil^t 
fid&  eine  ©rörterung  bed  anberen  ©einfottenben,  meld^eß  bic  biö^crigen 
Urt^eile  ju  Kören  unb  fortjubilbcn  fud^t. 

SEBcit  entfernt  alfo,  bafe  ein  „SRatürlic^ed"  fcftjuftetten  märe,  bem 
gegenüber  bloß  no6)  eine  bürre  Sogif  —  mo^l  gar  mit  mat^ematifd^er 
©pilfinbigfcit  —  it)re  bebujirenbe  Slrbeit  ju  leiften  l^ätte,  tritt  un^  f)m 
bie  (SntmidElung  fittUd^er  SRcgungcn,  Urtl^eile,  ^anblungen  entgegen,  bie 
nur  bem  oberfläd^lid&en  Slidf  abgefd^loffen  erfdbeint,  bie  in  SBa^rl^eit  in 

Co^n,  9iotionalöfonomU.    II.  H> 
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niematd  rpflenber  S3en>egung  ifl  unb  ate  ^^efled  blöd  einen  9lieberfcl^(ag 
burci^fd^nittdmäfeiger,  gewoJ^nJ^eitömäfeiger  Urt^eile  barbietet,  loelci^er  bei 
näherem  3uf^^^^  0^^^4  itttm  S)urd^f(^nitt  ftd^  in  eine  SRannigfaltigteit 
inbioibueder  Sefonber^eiten  Quf(öfl. 


§  196.  S)ie  ©nttpidflung  ber  Urteile  über  bas,  waö  9ere(^t  fei, 
ift  eine  fortfc^rcitenbe,  wie  alle  ^iftorifd^e  ©ntroidflung  fortfd^reitenb  ift. 

2lus  fel^r  unDotIfomntenen  Slnfängen  erfiarft  bie  ©mpftnbunfl  bcö 
©ered^ten  im  Äampfe  mit  bem  natürU(^en  S^riebe  ber  ©elbftfud^t  unb 
ber  aJlad^t  be«  Stärferen.  aber  aud^  naci^bem  biefe  (Smpflnbung  eine 
lebenbifle  geworben  unb  ein  roefentlidfeer  Seftanbtl^eil  ber  fojialen  Drbnung, 
bleibt  nid^t  nur  ein  weiter  ©pietraum  für  bie  ©ntioidlung  in  ber  Stu«« 
breitung  unb  Vertiefung  biefer  ©mpfinbung  übrig,  ©ö  ijl  auci^  ein  un^ 
abgefd^loffener  5ßfab  ber  gortfd^ritte  offen  l^infxd^tlid&  ber  Dualität 
beifen,  toaö  al«  geredet  empfunben  mirb. 

Unfere  ^reiö-  unb  ©teuergrünbe  finb  ein  auÄgiebigeö  ©ebiet,  um 
auf  einem  befonberen  gelbe  biefe  attgemeine  ©rfci^einung  ju  beleud&te». 

(Sd  ift  ein  großer  gortfd&ritt  in  ber  ©efd&id^te  ber  ©efellfd^aft  ooff- 
braci^t,  wenn  bie  Slußeinanberfefiung  über  bie  arbeitöt^eiligen  Seiflungen 
ber  SBolfftmirt^fd^aft  oon  allen  @(ementen  ber  @emalt  befreit  unb  lebig- 
lid^  burd&  biejenigen  fianblungen  befiimmt  toirb,  meld&e  aM  ben  Urt^eilcn 
über  ben  geredeten  ©ntgelt  l^eroorge^en.  ^od^  nad^bem  bad  Slement  ber 
©eroalt  auögefd&ieben  ifi,  bleibt  für  bie  3lrt  unb  S^ragroeite  ber  perfd^ie- 
benen  Urtbeile  über  ben  geredeten  ®runb  bed  5ßreife«,  ber  ©ebüi^r,  be« 
Seitrageö,  ber  ©teuer  ein  großer  Spielraum  offen,  meld^er  meit  baoon 
entfernt  iji,  etma  fd^on  im  heutigen  3^itaÖ^^  erfd&öpft  ju  fein. 

3)ie  X\)at\a6)m  biefer  Urtl^eile,  alß  Jlieberfc^lag  ber  bißl^erigen  (Snt- 
loidtlung,  unb  bie  ^Probleme  il^rer  gortentmidtlung  für  ©egenioart  unb 
3ufunft,  pnb  bie  ©egenflänbe,  mit  loeld^en  unfere  ©rörterung  fid^  jeftt 
}u  befd^äftigen  l^at. 


§  197.  3lur  eine  gormoerfd^ieben^eit  ift  ed,  wenn  bie  SBert^s 
Urtl^eile  unb  SBertJ^-fianblungen  —  in  ©eflalt  oon  5ßrei«,  ©ebül^r,  Bei- 
trag, ©teuer  —  tl^eiU  ate  ©rf (Meinungen  beö  ,,freien  SBerfel^r«"  auf= 
treten,  t^eiU  als  ©rfd^einungen  ber  obrigfeitlid&en  SRormirung. 

Db  ein  5ßreid  auf  offenem  3Rarfte  nad^  bem  freien  ajelieben  oon 
Ääufer  unb  SBerläufer  ju  ©tanbe  fommt  ober  ob  er  burd&  gefeftlid^ 
2;aEen,  2:arife,  SRegulatioe  feftgeftettt  mirb,  ob  eö  jid^  um  eine  SluÄ^ 
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einanberfeftung  über  5ßrobufte  ber  prioaten  ^auöl^altungcn  ober  um  eine 
fieifhing  aM  öffentU^er  $anb  für  bie  barin  befd&Ioffenen  5ßrit)atn)irt^' 
fddaften  l^anbelt^  ob  bie  Dbrigfeit  von  Btaat  ober  ©emeinbe  btod  bie 
greife  be«  ^rioatoerfel^rö  reguUrt  ober  ob  fie  bie  greife  feflfefct  für  ba«^ 
jenige,  toa«  jte  felber  im  gemeinfamen  3«tereffe  leitet  —  immer  Hegt 
auf  bem  ©runbe  biefer  mannigfaltigen  arten  von  greifen  u.  f.  xo.  eine 
3RannigfaItigfeit  oon  SBJertl^urt^eilen,  meld&e  jtd&  in  ^anblungen  umfeften 
o^ne  (Singreifen  ber  öffentUd^en  ©eioalt  ober  burd^  bie  Drbnungen  ber^ 
fe(ben  l^inburd^gel^enb. 

6d  ifi  nur  beutlid^er^  ed  ifl  eine  ^anbgreifUd^ere  Sßiberlegung  bed 
SBal^neö  Don  natürlid^n  Aräften^  loeld^e  ben  ^reid  befUmmen^  xotnn  ber 
Btaat  anorbnet^  toad  gefdde^n  fott  für  bie  Sludeinanberfe^ung  über 
bie  Seifhtngen;  ed  liegt  aud^  in  biefer  autoritatioen  ^orm  ber  ^reidge^ 
floltung  ein  flärfere«  aRittel  jum  ^JortfÄritt  ber  enttoid lung  beö  ©ered&ten 
in  ber  ^reidgeftaltung.  Slber  bem  SBefen  ber  @ad^e  naü^  ift  bod^  nur 
ba«  ©teid^e  wirf f am,  im  ©taate  organiRrt  ober  nid^t,  nämlid&  bie  oor^ 
^anbenen  ©mpfinbungen  über  bie  @rünbe,  meldte  gemag  ben  3^^^^  8^- 
red&ter  äuöeinanberfeftung  ben  5prei«  (bie  ©teuer  u.  f.  xo.)  beftimmen 
foQen.  ^tnn  wk  ber  ©taat  nid^t  l^inaudlann  über  bad  SRenfd^enmaterial, 
aud  iDeld^em  er  fid^  jufammenfe^t,  ba  er  nur  organifirte  @efellfd^aft  ifl, 
fo  Unnm  aud^  bie  formen  ftaatli(^er  änorbnungen,  2^arife,  ©teuergefefte, 
@ebü^renorbnungen,  3)eid^flatuten  u.  f.  m.  blöd  ber  Sudbrudf  oon  9m 
fdi^auungen  feien^  toeld^e  innerl^alb  bed  Areifed  ber  Dor^anbenen,  bid  }ur 
©tunbe  erreid&ten  einfi(^ten  liegen.  3taä)  feinem  eigentl^ümlid^en  Senife 
mirb  e«  freilid^  bie  Aufgabe  beö  ©taateö  fein,  ben  befien  ®infid&ten  oon 
ber  ©ereddtigleit  äludbrudC  }u  geben,  unb  baburd^  mirb  er  fid^  über  baö 
Sliüeau  beö  freien  SSerfel^rö  erl^eben  fönnen;  er  wirb  baburd^  bie  Srüdte 
fddlagen  aud  ben  9Ueberungen  ber  l^eutigen  @ered(itigleit  hinüber  ju  ben 
iQö^  einer  ooQIommeneren  ©ered^tigleit.  9ber  titn  anö)  barin  bemä^rt 
er  bod^  feine  Slbi^angigleit  Don  gegebenen  S^^atfad^en  ber  fittlid^en  unb 
geifügen  Äultur. 


§  198.  ade  SEBerl^urt^eile,  wie  mir  miffen,  bauen  fid^  auf  ben 
beiben  ©lementen  ber  „Sraud^barfeit"  unb  ber  „©eltenl^eit"  auf.  ®ie 
©ettenl^eit  Idft  fid^  für  alle  probujirbaren  ®üter  in  bie  Äoften  auf,  bie 
Säroud^barfeit  Idfi  fld^  für  ®üter  jeber  ärt  in  üerfd^iebene  SWomente  auf, 
bie  jum  2:^eil  erji  nod^  um  änerfennung  ringen.  (SSgl.  ©pjl.  I  §§  870, 
378-380,  396—403.) 

S)ie  anftd&ten  über  bie  ©ered^tigfeit  bed  entgelte«  begünftigen  mit 
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• 
fltofecr  Ucbercittftimmung  bcnienigen  ©runb,  tDclc^cr  in  bcr  SBiebcrerftat^ 

tung  ber  Äoficu  ru^t.    6«  iji  ein  einfädle«,  leicht  burd&ftd&tigcd  5ßoftuIat 

bcr  praftifd^cn  SBcrnunft,  bafe  jcbcr  jal^lungöfäl^igc  aWann  bic  Äojicn  er- 

ftattcn  fott,  rottet  in  feinem  3"*^^^^^  ^^^^  ^nen  anbcrcn  aufgeroenbet 

worben  finb.    9Bcnn  bic  3Wül^c,  bic  Slrbcit,  bcr  aWatcriafocrbraud^  eine« 

Slnbcrcn  jur  ^crftellung  eine«  SSort^eiU  gebient  l^aben,  n)el(^cn  ici^  anbem- 

fallö  mir  mit  eigner  arbeit  u.  f.  lo.  l^ätte  l^crjicDcn  muffen,  fo  liegt  ein 

offenbarer  Sufammenl^ang  ber  ©ered&tigfcit  ju  2:agc,  raeld^er  Opfer  unb 

©cnufe  ücrfcttet. 

35ie  einfici^t  Don  biefem  ©runbc  geredeter  entgcltlici^feit  ifi  aud^ 
in  bcr  Xf)at  fo  oerbrcitet,  bafe  man  nid^t  für  il^re  aSerbreitung,  fonbem 
melmc^r  für  il^rc  einfd^ränfung  ju  forgen  aScranlaffung  l^t. 

Unb  jioar  auö  jmcierlci  ©rflnben. 

©rficnd  treten  unö,  aud^  ba  mo  bic  Äoflen  i^  unjmeifell^aftc«  Siedet 
auf  Slncrfcnnung  burd&gcfefct  ^aben,  anbcröartige  Urtl^cile  über  bic  ®e= 
red^tigfeit  entgegen,  meldte  einen  ®ntgelt  mit  Sftüdtfid^t  auf  bic  3Serfd^ieben= 
l^cit  ber  genoffenen  aSortl^cilc  bei  gleid^en  Äofien  f orbern. 

Bmeiten«  giebt  eö  umfangreid^e  ©cbiete,  unb  jmar  namentlid^  im 
Äreife  ber  öffcntU(^en  .öauöl^altungcn,  auf  meldten  bie  SRatur  ber  ©ad^c 
eine  Ermittelung  be«  Sufammenl^angcö  oon  inbioibuetten  Äojien 
unb  inbioibucQem  SSortl^cit  fei  cd  unmöglid^  mad^t,  fei  cd  abte^nt^ 
auf  meldten  bal^er  bie  (Smpfinbung  ber  ©cred^tigfeit  ju  anbcrcn  Se= 
fümmungögrünben  bed  ©ntgcltc«  l^intreibt. 


§  199.  3n  erfter er  fiinfid^t  junäd^ft  entfprid^t  eö  ben  l^errfd^cnbcn 
3lnfid^ten  oon  bcr  ©cred^tigfeit,  ba§,  menn  bie  ©tabtocnoaltung  eine 
ntnt  ©trafeenanlagc  ma6)t,  nid^t  blöd  ein  erl^eblid^cr  Stntl^cil  an  ben 
^crflcDungdloflcn  oon  ben  93efi^ern  bcr  benad^barten  ©runbflädfc  getragen 
werbe,  fonbem  aud^  bie  bur(^  eine  befonberö  günftige  Sage  §ur  neuen 
Strafe  bcoorjugten  ©runbbefifeer  einen  l^ö^crcn  2lntl^cil  an  ben  Äoflen 
tragen  al«  bic  Sefifeer  bcr  minber  günftig  gelegenen  ©runbftüdEc.  ®ö 
fommt  il^ncn  an^  bcmfelben  Äoftcnant^eil  ein  fo  oicl  größerer  SBort^cil 
ju  als  ben  anbcrcn,  fic  foHcn  bal^er  aud^  fo  oicl  mc^r  ©ntgclt  für  bie 
in  i^rem  Sntcreffe  aufgemenbeten  Äoften  jal^lcn. 

3n  an  bcr  er  ^infid^t  miffen  mir,  bafe  neben  Äoften  unb  Sßort^eU 
ein  minber  fid^ergeftettter  33efiimmungdgrunb  ber  geredeten  3lu«einanber- 
fefeung  in  ben  l^errfd^enbcn  Slufd^auungen  maltet,  meld&cr  furjmeg  als 
bas  aWoment  ber  Seiftungdfraft  bejeid^net  mirb,  beffen  problematifd^er 
ß^arafter  fid^  meniger  in  bem  Sn^^if^l  <^^  f^i^^i^  93cred&tigung  enoeift. 


Digitized  by 


Google 


§  199.    2etfhtngdfraft  unb  ^t  bed  (Sntgetteg.  245 

ate  in  bcn  35eben!cn  über  bas  3Raa6  feiner  S^ragweite  unb  über  bie 
wrfd^iebenartigen  Untergrünbe,  in  weld^e  bei  naiverer  öetrad&tung  biefer 
eine  ®runb  ftd^  fpaltet. 

SBa«  bie  2:  rag  weite  biefe«  ©runbeö  anlangt,  fo  befhreitet  man 
i^m  bie  a5ere(^tigung  in  ber  gro§en  SKaffe  bed  prioatroirtJ^fd^aftlid^en 
aSerfel&rö,  inbem  man  meifienö  fittUci^  entrüflet  barüber  ifl,  toenn  man 
l^ört,  bag  berfetbe  Kaufmann,  berfelbe  @aflmirtl^  bem  )a^(ungdfäl^igeren 
Äunben  für  biefelbe  SBJaare  einen  ^ö^eren  ^reis  abforbert  afe  bem  minber 
ja^tungöfä^igen.  ^a,  bei  fieiflungen  von  groger  allgemeiner  93ebeutung 
unb  übermad^tiger  (monopolifiifd&er)  ©tettung  ju  ben  Äonfumenten  legt 
bie  Dbrigfeit  l^erförnmlid^  bie  aSerpflidötung  ju  ,,gleid&er  SBel^anblung"  ber 
Äunben  bei  ©träfe  auf  (©fenba^nen  unb  anbere  SBerfel^röanflalten). 

3)ennod^  mirb  man  unfd^roer  entbedfen,  bag  über  biefen  5ßunft 
bie  fittlid^en  Urtl^eile  fd^manfenber  finb  alö  über  bie  anberen  ®rünbe 
geredeten  ©ntgeltes.  (Sd  fd^eint  mel^r  bie  9Bifffür,  bie  perfönlid&e  Seüor« 
jugung  u.  bgl.  au  fein,  wogegen  man  fid^  entrüftet,  ate  ber  Swf<iwi*«^ns! 
^ang  oon  fieiflungdfä^igleit  unb  ^reidl^ö^e.  ©id^er  ifl  iebenfaUd,  bag 
man  atdbalb  anbere  ©ebiete  antb  bes  prioaten  SBerfel^rd  finbet,  auf 
meldten  berfelbe  S«faninten^ang  ate  gerecht  anerfannt,  ja  geforbert  mirb, 
35ei  ber  83eförberung  oon  Sieifenben  in  üerfd^iebenen  SBagenflaffen  ber 
eifenba^nen  ge^t  man  meift  oon  ber  ätnfld&t  aufi  (öfter«  im  SEBiberfprud^e 
mit  bem  toirHid&en  ©ad^oerl^alt),  e«  merbe  l^ier  bie  Slbfiufung  ber  Se^ 
förberungöpreife  nad^  ben  ^erfonenflaffen  burd^  bie  Stüdffid^t  auf  bie 
oerfc^iebene  fieiftungöfraft  ber  ©efeUfd^aftöflaffen  befümmt,  fo  bag  bie 
Äofien  für  bie  britte,  oierte  Älaffe  mcniger  geminnbringenb,  ja  üerluft- 
bringenb  finb  im  aSergleid^e  ju  ben  Äofien  für  bie  erfie,  bie  jmeite  Älaffe. 

aSergleid&en  mir  biefen  %all  mit  ben  frül^eren  Seifpielen,  fo  fd^eint 
e«,  bag  bie  äbfiufung  groger  ®efellfd^aft«flaffen  nad&  ber  Seiftungdfraft 
gegenüber  bem  prioaten  Sßerfel^r  oon  ben  Urt^eilen  über  bie  ®ered^tig!eit 
gebilligt,  bagegen  bie  inbioibueDe  Unterfd^eibung  gemigbißigt  mirb. 

Snbeffen  anbers  fie^t  es  bann  mieber  aus,  menn  mir  ben  gall  ins 
Stuge  faffen,  ba  ber  3lrjt  eine  mel^rfadb  abgefiufte  Xa^ct  für  feine  5ßatiens 
tm  anmenbet  unb  mirflid&  inbioibuell  oerfd&iebene  5ßreife  Ttd^  für  feine 
2Wü^  jal^len  lägt,  je  nad(ibem  bie  Seiflungsfraft  ber  3ö'^l^*^cii  ^^  9^ 
flattet.  §ier  fd&eint  ber  (regelmägig  als  geredet  anerfannte)  ©runb  mit 
ber  SRatur  ber  ärjtlid^en  S)ienftleiflung  jufammenju^ängen,  meldte  gleid^ 
allen  l^ö^en  Serufsarten  über  ben  ölonomifd^en  Entgelt  ^inausfhebt, 
in  }a^lreid^en  fällen  burd^  bie  ^Vermögenslage  ber  Patienten  aud^  baju 
genötl^igt  wirb,  unb  bann  anbererfeits  in  il^em  öfonomifd^en  Sebürfnig 
nad^  ©nfleuerung  ber  sal^lungsfäl^igen  5ßatienten  gebilligt  mirb. 
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246  §  200.    fieiftung§rrafi  unb  öffentHd^e  Entgelte. 

§  200.  "i^en  toeitcftcn  ©piclroutn  unb  bie  relatio  gefid^ertfie  an- 
erfcnnung  gcniefet  bann  aber  bcr  ®runb  bcr  Seiftungftfraft  auf  bem 
©cbictc  bcö  ©taatös  unb  ©emcinbe^auöl^altfi. 

3lxä)t  bafe  ^ier  ein  umfangreid^erer  Spielraum  für  bie  Se- 
tl^ätigung  ber  ©ered^tigfeit  bed  ©ntgelte«  von  Äoften  unb  aSort^eilen 
fel^lte;  aber  nirgenbroo  fo  fe^r  wie  ^ier  giebt  e%  anfel^nlid^e,  ja  grunb^ 
legenbe  aSerl^ältniffe  beö  S^fow^w^^ntebenö  unb  ber  audeinanberfefcung, 
in  roeld^en  ba«  3Woment  ber  Seiftungöfraft  afe  geredeter  Sefümmungd- 
grunb  unentbel^rHd^^  von  ben  ^errfd^enben  Ueberjeugungen  faum  nod^ 
beftritten  toirb. 

9Bir  l^abenl^ier  auf  3lu«fül^rungen  jurüdEjuoenoeifen,  meldte  in  einem 
früheren  Äapitel  (6rfteö  8ud^,  britte«  Äapitel:  über  bie  arten  beö  öffent* 
lid^en  ©ntgelte«)  gegeben  roorben  ftnb. 

S)ie  gorberung  ber  ©ered^tigfeit,  bie  einjelnen  5ßerfonen  je  nad^ 
ber  aSerfd^iebenl^eit  il^rer  Seiftungöfä^igteit  ju  entgelten  l^eranjujie^en, 
wirb  auf  bem  ©ebiete  ber  öffentlid^en  ^audl^altungen  befil^alb  fo  un= 
toiberftel^li(^,  weil  einerfeitö  für  bie  roid^tigfien  ©eiten  berfelben  eine 
inbimbueQe  Sludred^nung  t)on  5toften  unb  SSortl^eilen  unmöglid^^  n)eil 
anbererfeitö  unb  namentlid^  bie  roid&tigflen  ©eiten  in  einem  ®rabe  bie 
©efammtejifienj  jebeö  3)ienfd^en  bebingen,  bafe  eö  geredet  erfd^eint,  biefe 
l^öd^jie  SSebingung  ber  menf(^lid^en  ®Eifien}  auf«  innigfie  mit  ber  ge« 
fammten  perfönlid^en  unb  öfonomifd^en  Äraft  jebeö  SWenfd^en  ju  t)er- 
fnüpfen.  35ie  Anrufung  befi  ©tunbeö  ber  ßeifiungöfraft  für  ben  ©taat«^ 
l^aufi^alt  l^at  barum  fo  fiarfe  SSBurjeln  in  unferen  (Smpfinbungen  oon  ber 
©ered^tigfeit,  weil  berfelbe  ©runb  über  baö  Defonomifd^e  l^inau«reid^t  unb 
nur  eine  Sflufeanroenbung  ift  oon  bem  allgemeineren  unb  tieferen  ©runbe 
ber  fittlid^en  ©olibarität. 

3lnn  ift  aber  ber  ®rab/  bi«  ju  meld^em  biefer  ®runb  in  ben  ^err- 
fd^enben  Ueberjeugungen  eine«  ^^italtet^  Slnerfennung  errungen  ^at, 
ein  oerfd^iebener.  Unb  abermafe  giebt  eö  bebeutenbe  Äategorieen  oon 
SBerl^ältniffen  aud^  im  öffentlid^en  SSerbanbe,  für  meldte  bie  Sudeinanber- 
fe^ung  nad^  Äofien  unb  aSortl^eilen  forool^l  möglid^  al«  münfd^endmert^ 
ift,  nid^t  bloß  für  l^eute,  fonbem  für  alle  abfel^bare  3iih*"ft-  ®«>  ^^^ 
bie  }ur  S^tt  i«  ^^^  SBirllid^feit  entfd^eibenben  ©runbfäfee  ber  ®es 
red^tigf eit  für  bie  öffentlid^en  entgelte  fld^  jufammenfeften  aud  ber  oer« 
fd^iebenen  3Serbinbung  ber  bie  @ered^tigfeit  begrünbenben  3Romente,  oer^ 
fd^ieben  je  nad^  bem  einflujfe,  toeld&er  für  bie  oerfd^iebenen  Äategorieen 
ber  öffentlid^en  33eranfialtungen  einem  ober  mel^reren  oon  jenen  9Ro- 
menten  juerfannt  werben  fott. 
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§  201.    füelatvot  Scbeiitung  ber  t)crf(^lebencn  ^tcucrprinalpicn.  247 

§  201.  aiud  ben  bidl^crigen  ©ttrlegungen  crgiebt  [lä),  ba§  ber 
©treit  jtoifd^en  bcn  bctben  ©teuerprinjipien,  roeld^e  burd^  bie  ©e« 
rcd^tigfcitöüorflcllungen  ber  frül^eren  2:]^eoretlfer  einanber  gegenüber  ge? 
fieDt  würben,  nämltd^  be«  fog.  ©enufeprinjipeö  (ober  be«  ^prinjipe« 
ber  Sefieuerung  naci^  bem  Sntereffe)  unb  beö  fog.  Dpferprinjipes 
(ober  beß  ^ßrinjipeö  ber  SSefteuerung  nad^  ber  Seifhingöfäl^igfeit)  nid^t  ju 
fd^lid^ten  ifi  burd^  Slnnal^me  ber  attematioe  unb  burd^  entfd^eibung  ju 
©unften  bed  einen  ber  beiben  ^ßrinjipten. 

SBielmel^r  löfl  fid^  alle  geredete  Sefteuerung  einfd^Uefelid^  berjemgen 
öffentUd^en  ©ntgelte,  bie  man  nid^t  als  Steuern  bejeid^net  (©ebül^ren, 
Seiträge)  in  bie  Elemente  ber  geredeten  SBertl^beftimmung  auf,  wetd^e 
wir  oben  fennen  gelernt  l^aben.  ©ie  töft  fxd^  auf  in  biefe  Elemente  unb 
in  beren  mannigfaltige  SBerbinbung  je  nad^  bem  ®rabe  bed  afe  geredet 
erfannten  äntl^eile«  Don  jebem  berfelben. 

Sluö  ben  aSetrad&tungen,  in  toeld^en  wir  eine  analpfe  ber  im  öffent^ 
lid^en  ^auöl^alte  l^ergefleOten  Seifhingen  unb  eine  barauf  geflüftte  SBe- 
grünbung  ber  Derfd^iebcnen  Slrtcn  öffentlid^er  ©ntgelte  üerfud^t  l^abcn, 
l^at  fid&  für  und  ergeben,  bafe  nid&t  nur  ein  ,,®enu§prin}ip"  für  bie  SSe- 
Neuerung  eine  unhaltbare  ©runblage  ift,  fonbern  aud^  bafe  anbererfeitd 
ein  ^rinjip  bed  Dpfer«  ober  ber  Seifhing«fal^ig!eit  in  feiner  auöfd^licfe* 
lid^en  ^errfd^aft  nid^t  anjuerfennen  fei. 

SSeibe  ^rinjipien  meifen  nur,  in  furj  jufammengefafeter  allgemein^ 
l^eit,  auf  baö  aSorroalten  geroiffer  Sbecn  ber  ©ered^tigfeit  ^in.  Unb  fle 
l^aben  —  l^ijlorifd^  angefel^en  —  bie  Sebeutung,  in  ber  Slufeinanberfolge 
ber  Beliebtheit,  roeld^e  Re  gefunben  l^aben,  bie  ©ntroidflung  oon  ben 
cgoifHfd^en  aSorfiettungen  ber  ©ere^tigfeit  ju  ben  aSorftettungen  ber  ©o* 
libarität  ju  jeigen.  6ine  ©ntroidflung  ber  praftifd^en  ©eftnnungcn  unb 
eine  (Sntroidflung  ber  fortfd^reitenben  ©rfenntnife  üon  ber  ©ered^tigfeit 
ber  93eftcuerung. 


§  202.  gd  giebt  eine  gefd&id^töpl^ilofopl^ifd^e  2lnfd^auung,  meldte 
bad  eigentl^ümlid^e  9ted^t  einer  lommenben  @pod^e  baburd^  {td^erfleQen 
roitt,  bafe  fte  mit  oollen  ©änben  bad  anberöartige  Siedet  oergangener 
(Spod^en  anerfennt.  3fnbem  fie  jebem  34*^^^^  We  ©rünbe  ber  Sled^t^^ 
fertigung  für  feine  befonberen  aSorftettungen  oon  ber  ©ered^tigfeit  ber 
Sefieuerung  freigebig  jubilligt,  glaubt  fie  für  fünftige  Sbeen  ber  ©e- 
red^tigfeit  befio  mirtfamcr  Siaum  ju  fd^affen. 

aWir  fd^eint,  bafe  in  biefer  äuffaffung  ber  an  fid^  unjnjeifel^aft 
rid^tige  ©ebanfe  einer  l^ifiorifd^en  ©ntwidflung  beö  ©ered^ten  burd^  eine 
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248  §  202.    eojialpoUtifd^ed  eteuerprinaip. 

Uebertrcibung  oerbunfelt  wirb.  6«  toirb  jcber  (Spod^e  burd^  eine  unbc- 
roiefcnc  aSorauöfcfeung  bie  gä^igfeit  juerfannt,  bcr  für  fic  jutreffcnben 
©crcd^tigfeit  forrcft^n  2lußbru(f  in  il^ren  Snftitutionen  ju  ocrleil^en,  fo 
bafe  ein  fJortf(^ritt  bcr  ©ered^tigfeit  überl^aupt  nid^t  mcbr  in  ben  gort^ 
fd&rittcn  bcr  ©rfcnntnife  unb  bcr  fxttUd^cn  ©mpfinbungcn  ju  fud^cn  roarc, 
fonbcrn  bloß  nod^  in  bcr  Slb^ängigfcit  t>on  bcr  fic  bcbingcnbcn  ©cfd^id^tÄ^ 
cpod&c.  aSäl^rcnb  wir  boc^  inmitten  unfcrc«  ßcbcnö  unb  unfcrer  SSBiffcn- 
fd^aft  bie  ^anbgrcifUd^c  933al^rnc^mung  ma6)m,  bafe  bic  ©crcd^tigfcit 
unfcrer  eigenen  ®cfd&id^töcpod&e  ganj  unb  gar  im  Streite  liegt. 

3lx6)t  o^ne  @inf(ug  Don  fot(^cn  gefd^id^tdpl^ilofopl^ifd^en  3ln{td^tcn 
crfal^ren  }u  ^abcn,  l^at  3lb.  SBagner  in  feiner  „Stllgcmeincn  Steuer- 
tc^rc"  eine  Sd^cibung  jroifd^en  einem  rcinsfinanjictlcn  (ober  fiötali^ 
fd^cn)  ©teuerprinjip  unb  einem  fojiatpolitifd^en  ©teuerprinjip  vor- 
genommen, bereu  erftered  er  bcr  ,,ftaatöbürgcrlid^en  5ßeriobc"  olö  fon* 
fequcnt  unb  geredet  jumeift.,  bereu  jiociteß  für  bic  gegenwärtige  unb 
fünftige  5ßeriobe  bas  geredete  ^ßrinjip  fein  fott,  um  bie  „fojialc  ^l^afe" 
bcr  93efteuerung  ju  bcgrünben. 

®ö  ifi  aber,  fofcrn  man  bie  Äonftruftion  bcr  ftaatftbürgcrlid^cn 
5ßcriobe  nur  einigermaßen  auö  bem  Stoffe  ber  n)irfli(^en  Staat«-  unb 
©efettfd^aftdentmidflung  aufbauen  roiH  unb  nid^t  eine  Utopie  an  il^re  Stelle 
fefet,  fd^led^terbingd  unmöglid^,  bie  ^attbarfeit  be«  rein-finanjiellen  ^rin- 
}ipd  jü  erlennen,  ba  badfelbe  nid^t  blöd  bie  93ered^tigung  bed  ton- 
fequentcn  Snbioibualiömuö  unb  (Sgoißmuö  begrünben,  fonbern  aud^  bie 
3Serfennung  ber  unentrinnbaren  Solibarität  aUeö  ftaatlid^en  3wf^win^^"' 
lebens  al«  geredet  unb  fonfequent  red&tfertigen  roiU*). 

®ö  ift  jmeitenö  bie  Sered&tigung  bed  ^,fojialpolitifd^en"  Steuer* 
prinjip«,  roeld^ed  jened  anbere  ^rinjip  jur  golie  brandet,  mie  bie  ,,fojiale^ 
5ßeriobe  bie  ,,ftaatdbürgerlid^e"  5ßeriobe,  mit  feiner  Slbfid^t  auf  aus« 
gleid^ung  ber  bejiel^enben  ®infommen§-  unb  SBermögenöoerl^ättniffe,  mit 
feinem  Äampfe  miber  bie  Ungered^tigfeiten  bed  ^^Spfiemd  ber  freien  Äom 
furrenj",  eine  Ueberfpannung  bcrjenigen  rid^tigcn  ©mpftnbung'en  ber  ©e- 
red^tigfeit,  meldte  fid^  an^  bem  ©runbfafce  ber  Seifiungfifftl^igfeit  in  feiner 
fortfd^reitenben  (Sntmidflung  ergeben  unb  weiter  unten  gu  erörtern  pnb. 

aBir  erfennen  in  bem  ©egenfafte  jener  beiben  ^ßringipien  bie  Stus? 
einanberreifeung  einer  einzigen  933urjel,  bereu  l^iftorifd^e  Entfaltung  ju 
betrad^ten  bie  Aufgabe  ift. 


♦)  35g(.  meine  Stt^nblung  in  (Sonrab'ö  3a^r6üd^cm  für  9lationalöfonomic  unb 
etatiftt!,  gal^rgang  1880,  9lcuc  gorgc  »onb  I  @.  206—232. 
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§  203.    ete«crrafl  «nb  Ätoffcn^crrfc^oft.  249 


ni«    Die  tflpiAiöfC  &itmidlunq  bcf  icveäften  :8efieuetfung. 

§  203.  aßcnn  wir  in  bcn  biöl^erigen  ©rörterungcn  biejenige 
©nttoicflung  im  Slugc  gcl^abt  l^abcn,  roetc^c  bic  ©runbfäftc  bcr  geredeten 
Scficuerung  ald  einen  ^ifiorifd^en  ©toff  erfd^einen  laff cn,  fo  ift  eö  jeftt 
unfere  Aufgabe,  bie  l^auptfäd^li^e  Slnwenbung  biefer  ©runbfafie,  auf  baö 
aSerl^ältniß  ber  fojialen  Älaffen,  im  gefd^id^tlici^en  gluffe  ju  be^ 
obad^ten. 

$iefür  finb  entfd^eibenb,  neben  ber  fid^  läuternben  ©rtenntnife  ber 
Steuergered^tigfeit  felber,  bie  allgemeinen  Slnf  d^auungen  oon  bcn  ge* 
redeten  2lnfprüd^en  eines  Meineren  ober  größeren  Xl^eiled  ber  ®efettf(^aft 
auf  3Seru)irIlid^ung  i^reö  SebenöjroedEeS.  3n  bem  ©rabe  als  bie  ©pifte 
ber  fojialen  ^gramibe  bie  breiten  Unterfd^id^ten  al«  SWittet  ju  i^rem 
SebenfijrocdEe  anfielt,  wirb  aud^  bie  SluSbeutung  berfelben  für  bie  auf* 
bringung  ber  öffentlid^en  Safien  rfidffid^tölo«  fein.  S)er  langfame,  burd^ 
mand^erlei  SOSenbungen  l^inburd^ge^enbe  gortfd^ritt  ber  anfi(^ten  üon  bem 
felbflänbigen  SRed^te  aller  SWitgtieber  bes  ©emeinroefens  mufe  attmälig 
aud&  bie  änfid^ten  oon  ber  geredeten  Sefleuerung  ber  Derfcöiebenen  ©d^id^ten 
ber  ®efettfd^aft  umgefialten. 

33is  in  ha%  gegenwärtige  3eitalter  herein,  TOeld^eß  burd^  bic  ©pod^e 
ber  franjöfifd^en  Jteootution  eingeleitet  wirb,  ift  baö  ©teueriüefen  ber 
früheren  Sö^rl^wnberte  burd^  ^errfd^aftöüerl^ältniffe  beö  einen  S^eilö 
ber  SBeüölferung  unb  burd^  2lb^ängigfeitöt)erl^ältniffe  beö  anberen 
^AU  bebingt.  2)ie  Unehre  ber  perfönlid^en  ©teuerlaft  ift  bie  ^olge 
einer  ©teueroerfajfung,  weWe  ba^in  trad^tet,  bie  ^errfd^enben  Älaffen, 
©tdbte,  aSölfer  mit  perfönlid^en  ©teuem  ju  oerfd^onen,  meit  fie  bie  3Kad^t 
l^at,  bie  Safi  oon  il^nen  abjune^men  unb  jie  auf  bie  untertl^änigen  Älajfen, 
Sanbfd^aften,  SBölfer  abjuroäljen.  ®aö  ganje  SBerl^ättnife  ber  abl^ängigen 
Sänber  (^ßromnjen)  beö  Slömerreid^ed  mit  il^rer  Unterwerfung  in  einem 
3uftanbe  minberen  3ted^teß*)  ifl  ebenfo  auf  eine  fi«fatifd^e  Sluöbeutung 
angelegt,  wie  bie  5ßolitlf  ber  mittelatterlid^en  ©tabt,  weld^e  burd^  aRad^t 
ober  burd^  Sift,  burd^  SBlut  ober  burd^  ®elb  bie  umliegenben  Sanbfd^aften 
in  i^re  Slbl^ängigfeit  bringt,  um  fie  tufratiD  auöjubeuten. 

Stmerl^atb  ber  oerfd^iebenen  ©tänbe  beöfelben  ©emeinmefend  mieber- 
^olt  fid^  ba«  ©leid^e.  2lud^  ^ier  ber  2:rieb  nad^  bem  fügen  ©enuffe  ber 
fierrfd^aft  über  anbere  3Renfd^en,  beren  Untertl^änigfeit  man  ausbeutet 
jur  S^ragung   ber  öffentlid^en  Safien.     ^ier  preßt  bie  fierrfd^aft  ben 


*)  »gt.  %^.  SWommfcn,  9flömif(^cS  Staatsrecht,  III,  728  ff.  (1887). 
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250  §  203.    6teuer6efteiun0  bet  l^ö^eten  Stoffen. 

„We^rroert^"  aus  ben  bcl^enfd^tcn  ©tänbcn,  wie  bort  au«  bcn  be^errfd^ten 
Sänbern  unb  aSößctn.  35ie  Befreiung  Don  ber  ©teuerpfCid^t  (ejemtion) 
ift  jenen  §errf(J6afttüerl^ättniffen  cbenfo  f elbftüerftdnbücl^ ,  wie  fie  un« 
ungel^euerUd^  erfci^eint. 

3n  ber  sd^at  ifi  eö  bereits  bie  aufflärung  be«  18.  Sal^rl^unbert«, 
roelci^e  fe^r  energifd^en  ^roteft  einlegt  gegen  bie  Steuerbefreiungen  ber 
l^öl^eren  Älaffen.  e§  ifi  eine  ©runbregel,  fagt  3"fii*)/  l><^6  ntan  bie 
Steuern  unb  abgaben  x>on  allen  Untertl^anen  in  gereci^ter  ^leid^l^eit  er^ 
lieben  muffe;  benn  alle  Untertl^anen  ^aben  ^ierinnen  eine  gleid^mä^ige 
3$erbinbli(^Ieit  auf  ftd^  unb  aQe  l^aben  an  bem  Sci^u^e  bed  Staats  unb 
anberen  au«  ber  aSerfaffung  eines  gemeinen  SBefenS  entfpringenben  aBol^U 
tl^aten  gleid^en  Slnt^eit.  3wPi  bereits,  ä^nlid^  wie  feine  S^^S^^^ff^"/ 
bie  Segrünber  ber  fran}örif(^en  2:i^eorie,  fe^rt  bas  überlommene  Uns 
red^t  ber  alten  ©efeUfd^aft  in  bas  ©egcnt^eil  um,  inbem  er  verlangt, 
es  folle  in  ber  6inrid>tung  ber  ^biaben  auf  bie  armen  unb  toenigüer- 
mögenbcn  Untertl^anen  großer  Setrad^t  genommen  werben,  inbem  er  bamit 
bie  Steuerfreil^eit  bes  „ejiftenjminimums"  einleitet. 

3n  ben  aSerfaffungsurfunben  ber  franjöfifd^en  9ieoolution  aber  unb 
in  ben  (Srflärungen  ber  aRenfd^enred^te**)  ift  es  ein  fiel^enber  Slrtifel,  bie 
Allgemeinheit  ber  Steuerpflid^t  ju  betonen.  Äein  SBürger,  fagt  bie  aSer^ 
faffungsurfunbe  Dom  24.  3uni  1793,  ifi  pon  ber  cl^renoollen  aSerpflid^s 
tung  befreit,  ju  ben  öffentlid^en  Saften  beijutragen. 


§  204.  gär  5ßreu§en  erflärt  baS  (Sbict  über  bie  ginanjen  bes 
Staates  unb  bie  neuen  ©nrid^tungen  wegen  ber  abgaben,  Dom  27.  DU 
tober  1810,  „bafe  eine  gänjlici^e  SReform  beS  atbgabenfpftems  eintreten 
müjfe,  meldte  baoon  ausgeben  foll,  bafe  atte  Auflagen  nad^  gleid^en  ®runb* 
fäften  für  bie  ganje  aWonard^ie  oon  Sebermann  getragen  werben,  ba§ 
ntte  ®yemtionen  wegfallen  follen,  bie  weber  mit  ber  natürlid^cn  ©ered^tig^ 
feit,  nod^  mit  bem  ©eifle  ber  SBerwaltung  in  benad^barten  Staaten  länger 
vereinbar  finb."  ©s  wirb  bie  Erwartung  ausgefprod^en,  „bafe  biejenigen 
auf  weld^e  biefe  SWaaferegel  Slnwenbung  finbet,  itd^  bamit  berul^igen 
werben,  bafe  fünftig  fie  ber  aSorwurf  nid^t  weiter  treffen  fann,  bafe  fie 
fid^  auf  Äoften  i^rer  aWituntcrtl^anen  ben  öffentlichen  Saften  entjiel^en." 


•)  etootdwirt^fc^aft  (1755)  II,  293. 
**)  D^claration   3—14  sept.    1791    §  13  (roicbcr^olt  im  titre  premier  ber 
Äonftüution  ©on  1791)  ogl.  Constitution  24  juin  1793  §  101.    Sgl.  Louis  Tripier, 
Les  constitutions  fnvn9aises  -(1849)  passim. 
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Snbeffcn  mu§  nod&  bic  aSerfaffungöurfunbe  üom  31.  S^nuar  1850 
(Art.  101)  auf  eine  erfl  }u  beroirtenbe  SReoifton  ber  t)or^anbenen  ©teuer- 
freitieiten  l^lnroeifen,  toeld^e  ben  ©runbfafc  beö  „natürlid^en  ©taatöred^ts'', 
mt  SRönne  fid^  auöbrüdt,  t)ern)trnid^en  fott.  SDenn  t^eitd  l^attc  bie  aSer- 
orbnung  t)om  21.  3um  1815,  im  änfd^Iufe  an  Strt.  14  ber  beutfd^en 
S3unbe«a!te  beftimmt,  „bafe  bie  aWebiatifirten  für  i^re  ^crfonen  unb 
^mitten,  beögleid^en  für  il^re  ©omänen,  bie  Steuerfreiheit  t)on  geroö^ns 
lid^en  ^Perfonat  unb  ©runbfleuern  genießen  fotten."  21^eife  Ratten  bie 
alten  ©runbfieuerbefreiungen  bed  nieberen  Slbel«,  gegen  roeld^e  baß 
Ijreufeifd^e  Äönigtl^um  feit  3<^^t^w«i>^rten  gefämpft  unb  in  ber  SReoiRon 
be«  ©eneral^ufenfd^oifeö  ber  ofipreufeifd^en  SRitterfd^aft  bereit«  im  än^ 
fange  beö  18.  gal^rl^unbertö*)  eine  benfroürbige  5C^at  t)olIfü^rt  ^atte**), 
Txä)  aud^  biö  in  bie  iUlitte  beö  19.  3ö^t^wni>^tö  forterl^alten.  ©ine 
Siegelung  in  lefcterer  ©injid^t  rourbe  erft  l^ergeftettt  burd^  bie  ©efefcgebung 
Dom  21.  SRai  1861  betreffenb  bie  anberroeitige  Siegelung  ber  ©runb^ 
fteuer  unb  betreffenb  bie  allgemeine  ©infü^rung  einer  allgemeinen  Oe« 
baubefteuer.  3n  erfterer  ©infid^t  ^at  baö  ©efefc  oom  1.  SJiai  1851  über 
bie  flaffifijirte  ©infommens  unb  Älaffenfieuer  im  2tnfd^Iu6  an  baö  ©efefe 
Dom  7.  33ejember  1849,  bie  Befreiung  ber  bisherigen  9ieid&«unmittet 
baren  t)on  ber  Älaffenfieuer  (Snptruftion  t)om  30.  3»ai  1820)  audbrüdf« 
Iid&  aufgehoben.  Snbeffen  nod^  eine  (nid^t  pubtijirte)  Äabinetö^Drbre 
Dom  16.  aJiärj  1857  l^at  oerfügt,  bafe  bie  grei^eit  ber  mittelbar  ge- 
worbenen beutfd^en  Sieid^öfürften  unb  ©rafen  nid&t  bto«  üon  gewöhn* 
lid^en  ©runbfteuern,  fonbern  aud^  oon  geroö^nlid^en  5ßerfonalfieuern  i^rer 
^Perfonen,  gamilien  unb  ©omänen  mieber^ergefiettt  werbe,  g^reilid^  in 
einer  ©pod^e  beö  preujsifd^en  ©taatölcbenö,  roo  jum  legten  3Jiale  unb 
l^art  an  ber  legten  ©renje  bie  mittelalterttd^e  SRomantil  ©inrid^tungen 
}u  behaupten  ober  roieber  l^eiqufletten  üerfud^te,  meldte  in  ben  l^eutigen 
©taat  nid^t  l^ineingel^ören. 

6ine  Befreiung  biefer  Slrt  l^at  für  bie  l^eutigen  anRd^ten  ber  Se^ 
fleuerung  obenein  baft  93ebenfen  gegen  fid^,  bajs  Pe  gerabe  bei  bemjenigen 
?Pun!te  bie  ©teuerpfftd^t  abfd^neibet,  an  roeld^em,  wie  wir  bed  Siäl^eren 
weiter  unten  barjulegen  l^aben,  ber  eigentlid^e  93enif  ber  l^öl^eren  unb 
l^öd&flen  ©d^id^ten  ber  ©efettfd^aft  für  bie  ©teuerjal^lung  liegt.  Unb  eß 
brel^t  pd^  bei  biefer  SKnorbnung  auf  eine  wunberlid^e  9Beife  bie  l^erfömm- 


*)  3<^^wd^/  ^i^  wid^tigeren  pteu|if(^en  9ieformen  ber  btreüen  (anblicken 
6tcuem  im  18.  3a^r§unbctt.    1887.    (©c^mottcr'ö  gotfd^ungcn,  ©anb  VII.) 

**)  fiubipig  von  diönne,  ^aS  ©taatdtec^t  ber  preugifd^en  S^onarc^ie.    3.  9(uf(agf 
I  §§  70.  105: 
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252  §  205.    eteuerfret^eit  bed  8eamtent^umd. 

lid^c  ©tcllung  bcr  inbircften  Steuern  gegenüber  ben  Ätoffen  ber  ©efett- 
fd^oft  l^erum.  aWeifl  at«  üoHdbebrüdenb  unb  ungered^t  von  ben  Sin« 
roälten  ber.  SRel^rjol^l  oerfd^rieen,  werben  fie  l^ier  bie  einjige  3"Pu(ä^t 
einer  bürftigen  ©teuergered^tigfeit*);  benn  bie  ro^e  SSorfteffung  beft 
9Rittelalter«,  roeld^e  bie  6l^re  ber  betjorjugten  ©tänbe  mit  ber  ©teuer* 
frei^eit  üerfnüpft,  wie  bie  entroidfelte  SSorftellung  beö  l^eutigen  ©taat«, 
beren  6^re  in  ber  fiarfen  93etl^eiligung  an  ber  ©teuerjal^lung  finbet, 
geftottet  blo«  jene  unjulänglid^e  gorm  ber  öffentßd^en  ^flid^terfüttung^ 
ol^ne  ba§  man  fid^  eigentlid^  Hör  ifi,  warum  bie  gorm  bie  ©teuer* 
freil^eit  auöfd^Iiefeen  foll,  aufeer  wegen  rein  äußerer  @rünbe  ber  ©teuer* 
ted^nil  ober  wegen  eine«  aSorurteilö. 


§  205.  ©urd^aud  oerfd^ieben  ifl  bie  ©teuerfrei^eit  beö  ©taat«* 
aSeomtent^umö  in  3i^H  wnb  3JliIitär  foroie  aller  Slngeflettten  eineft 
öffcntlid^en  Sßerbanbö  ju  beurtl^eilen,  wenn  biefelben  oon  bemfetben 
aSerbanbe  fleuerfrei  erttärt  werben,  in  beflfen  ©ienfien  jie  fiel^en. 

äßö^renb  bie  9led^tdDerl^attnif[e,  weld^e  jwifd^en  ben  93eamten  bed 
einen  aSerbanbeö  gegenüber  ber  Sefleuerung  beö  anbem  aSerbanbeö  ent* 
fielen  (3teid&,  ©injelflaat,  Äommune),  auf  mü^famen  ©rwägungen  beru^en^ 
bie  burd^  mannigfaltige  ©rünbe  befiimmt  werben,  ifl  ba«  SSerl^dltnife  beö 
Staatsbeamten  }ur  ©taatdbefleuerung,  bed  jtommunalbeamten  jur  Aom* 
munalbefieuerung  u.  f.  w.  ein  fel^r  einfädle«,  fiier  ifi  bie  ©teuerja^lung 
iebed  einzelnen  93eamten,  foweit  fte  ftd^  nur  auf  feinen  ©taatdge^alt 
erfiredft,  nid^t«  weiter  alß  eine  angemeffene  e?orm  für  ben  ©ebanlen  ber 
aSgemeinen  ©teuerpflid^t,  wä^renb  in  ber  ©ad^e  bie  ©teuerjal^lung  blöd 
auf  einen  aCBed&fel  ber  ^änbe  l^inauöfommt.  S)afi  über  ben  ©taatfigel^att 
l^inaudgel^enbe  (Sinlommen  beö  Beamten  ifl  aSerbingö  aud^  aud  fel^r  fad^:: 
lid^en  ©rünben  berfclben  ©teuerpfftd^t  untertl^an  wie  baö  ©inlommen 
irgenb  eine«  anbem  ©taatöbürger«.  ®d  befielet  in  biefer  öinpd^t  {einerlei 
®runb  }ur  Befreiung. 

6ine  SRebenwirfung  ber  formellen  ©teuerpflid^t  be«  ©taatöbeomten 
ifl  ed,  bag  bei  einer  93efleuerung  feined  öffentlid^en  Sinfommenö  bie  2^ed^* 
nif  ber  ©nfd^äfcung  wegen  ber  DeffentUd^feit  beöfelben  ben  unmittel» 
baren  ©inblidf  genießt,  wäl^renb  fte  gegenüber  ber  SWaffe  ber  prioaten 
einfünfte  unb  il^rem  3Wangel  an  Deffentüd^feit  tl^eilweife  l^ülflo«  ifl  unb 


*)  ^te  angeführte  preugif^e  Setotbnung  9om  21.  Sunt  1815  verfügt,  ba(  bie 
Steuerfreiheit  «,ieboc^  nic^t  auf  au^erorbentltc^e  unb  ilriegdfleuem,  unb  ebenfo  mentg 
auf  inbirefte  Steuern  au  bejie^en  fei*. 
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fid^  mit  bcr  Untoal^r^eit  begnügt,  ©o  bafe  t^atfäd^Iid^  bie  gleid^e  faftifd^c 
^rogroDOtion  bcö  83eamtcns®nfommcn$  eintritt  gegenüber  ber  aJle^rjal^l 
ber  übrigen  Sinlommenöeinfd^ä^ungen^  toie  jmifd^en  ber  e^rlid^en  ^inber- 
jal^l  unb  ber  unel^rlid^en  SJlel^iqa^l  ber  prioaten  ©infommenöfieuerpflid^- 
tigen.  9lur  bafe  bei  ben  Beamten  bie  ß^rlid^feit  eine  öffentlid&  er:^ 
jroungene  ifi,  bei  ben  5ßrit)aten  eine  freiwillige.  93ei  ben  Beamten 
nneberum,  roegen  il^reö  engeren  Sejuged  jur  ©taatöt)em)altung,  bie  ^flid^t 
}u  einer  l^o^eren  Oemiffen^aftigfeit  in  bem  Oe^orfom  gegen  bie  ©taatfi* 
flefefee  unb  bomit  ju  einem  mufierl^aften  93eifpiel  für  bie  übrigen  ©taatß- 
bürger. 

6ine  mel^r  reoliftifd^e  äuffaffung  freilid^  fie^t  in  biefer  ©ad^loge 
lieber  ben  ©runb  ju  einem  t^eilroeifen  ©teuererlafe  für  bie  Beamten, 
itm  auf  bem  SSege  ber  ®efe|gebung  audjugleid^en,  roa^  tl^atfäd^lid^  un^ 
gleid^  gen)orben  ift. 


§  206.  SBenn  bie  ©teuerbefreiungen  im  ©inne  beö  alten  ©taatö- 
red^tö  hinter  ber  ©pl^äre  beö  l^eutigen  ©taatölebenö  liegen,  fo  jeigt  fid^ 
unß  eine  gemeinfame  SRid^tung,  gemeinfam  bem  alten  unb  bem  neuen 
©taatöroefen,  ber  alten  unb  ber  neuen  ©efellfd^aft,  auf  eine  relative 
Befreiung  oon  bem  2lnt^eile  an  ber  gefammten  ©teuerlafi,  meldten 
jebe  ©d^id^t  ber  ©efettfd^aft  ju  tragen  tjerpflid^tet  ifi.  3lIfo  ber  ©egen* 
fafe  ber  fojialen  Klaffen  in  i^rer  ©teucrföl^igfeit  unb  in  bem  @rabe 
i^rer  Selafhmg,  alö  eine  ©eite  ber  allgemeinen  ©ntroitflung  ber  Älaffen^ 
fämpfe. 

fiier  ifi  eö  nun  fe^r  lel^rreid^,  bafe  jene  ©teuergattung,  roeld^e 
i^rer  SRatur  nad^  fid^  am  roenigften  ju  einer  red^tlid^en  ©teuerbefreiung 
eignet  unb  aud^  t^atfäd^lid^  burd^  biefe  93efd^affenl^eit  bem  @ebanlen 
ber  gefefclid^  attgemeinen  ©teuerpffid^t  am  frü^eften  jur  aSerroirflid^ung 
üer^olfen  l^at,  baj3  bie  inbirefte  83efteuerung  feit  3al^rf|unberten 
fid^  ben  9luf  eine«  9Jlittelö  jur  Ueberbürbung  ber  unteren  Älaffen  er^ 
roorben  unb  bemgemäfe  von  bem  erften  roiffenfd^aftlid^en  ©pfteme  ber 
Sefteuerung,  bemjenigen  ber  ^ßl^pfiofraten,  t)ertt)orfen  roorben  ift,  ja  feit= 
bem  fortbauernb  oon  ben  rabifalen  SBert^eibigern  ber  aSolfered^te  in 
ben  93ann  getl^an  roorben  ift. 

Sel^rreid^  ift  biefer  SBorgang  beöl^alb,  weil  baburd^  beroiefen  ift, 
eine  roie  große  93ebeutung  neben  ber  formellen,  abfoluten  ©teuerbefreiung 
bie  faftif(|e,  relatioe  ©teuerlaft  l^at,  weil  baburd^  flar  wirb,  wie  neben 
ober  nad^  bem  Kampfe  um  ©teuerpflid^t  unb  ©teuerfreil^eit  bie  anbere 
grage  jur  ©prad^e  lommt,  wie  grofe  benn  bie  ©teuerlaft  jeber  fojialen 
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klaffe  fein  foQ^  toeld^e  auf  ®runb  ber  aUgetneinen  @teuerpflid^t  ge^ 
trogen  wirb. 

äSergebend  \)at  man  fic^  bemüht,  feitbem  bad  iDiffenfd^aftUd^  Renten 
ben  tieferen  g^agen  ber  93efleuerung  nad&gegangen  ift,  einen  juoerläffigen 
9Ragfta6  ber  gerechten  ©teueroertl^eiUmg  angeftd^td  ber  oerfd^iebenen 
SeiflungÄfdl^igfeit  ber  oerfd^iebenen  Snbioibuen  unb  Älaffen  ju  finben. 
SSergebend  l^at  ber  praltifd^e  Sgoidmud  einen  SSonoanb  jur  e^emf^attung 
ber  geredeten  ©tcuerlaft  in  bem  aWangel  eine«  red^nerifd^en  9Ra§ftabed 
ber  @ered^tig{eit  gefud^t.  @d  giebt  l^ier  leine  allgemein  gültigen  yiotmen 
ber  ©ered^tigleit;  ed  ifl  l^ier  abermato  einer  von  benjenigen  %ä\lm,  n)o 
eö  fid^  }eigt^  bag  bie  ^a^h  auf  ölonomifd^e  3Bal^rl^eiten^  rod^e  gleid^ 
Staturgefeften  unn)anbelbar  unb  gteid^  biefen  in  mati^ematifd^er  ©id^erl^ 
fefiftellbar  fein  fotten,  eine  3agb  nad^  3rrlid&tem  ifi,  weil  bie  aSerroirf^ 
lid^ung  bed  ©ered^ten  im  ^(uffe  ber  ©efd^id^te  oor  ftd^  gel^t  n)ie  alled 
©ittlid^e. 


§  207.  SBir  flel^en  angejid^tö  biefer  ©ntroidttung  inmitten  eine« 
überrafd^enben  ©egenfaftefi.  aWan  l^at  bem  ©egenfafce  voof)l  bie  ge^ 
fd^id^töp^ilofopfiifd^e  ©eflalt  von  brei  (gntmidflungftftufen  gegeben: 
ber  ftänbifdden,  ber  ftaatöbürgerlid^en  unb  ber  fojialen  (gpod^e.  3«  t^i^f^^ 
^rei^eit  vermittelt  bie  flaatöbflrgerlid^e  (Spod^e  ben  ©egenfa^  jmifd^en 
ber  erften  unb  ber  britten  ©pod^e  baburd^,  ba§  jie  bie  „SRed^tÄgleid^l^eit", 
bie  Slllgemeinl^eit  ber  ©teuerpflid^t  l^erfiettt,  bagegen  bie  beflel^enbe  6in= 
lommend'  unb  SSermögenöoertl^eilung  unangetaflet  lägt,  ^er  britten^  ber 
fojialen  (Spod^e  fott  eö  t)orbel^alten  fein,  eine  mne  ©teuergered^tigfcit 
einjuf ül^ren ,  weld^e  planmäßig  auf  bie  Umgeflattung  ber  @inIommend« 
unb  aSermögenßoertl^eilung  einwirft. 

aSon  fojialijHfd^en  ©d^riftfieHem  flammenb,  meldte  im  Slamen  ber 
unteren  Älaffen  baß  SBort  fül^ren  rootten,  ifl  biefer  ©egenfafe  ber  Suöbrudf 
einer  aCBanblung  ber  Sßorfiettungen  üon  ber  ©ered^tigfeit,  burd^  roeld^e 
bie  !aum  erreichte  „©leid^^eit  ber  Sefieuerung"  in  il^r  ©egentl^eil  unu 
f dalägt.  @d  ifi,  auf  bie  Sefteuerung  angeroenbet,  ber  ©ebanfengang 
3.  ©.  gid^te'd,  roeld^er*)  gegen  bie  anftd^t  beö  fog.  Äed^töflaatö  — 
ber  ©taat  l^abe  nid^t  mel^r  }u  t^un,  als  jeben  bei  feinen  perfönlid&en 
Äed^ten  unb  feinem  ©gentium  ju  fd^üfeen  —  einroenbet,  „e&  fei  bie  Se* 
ftimmung  beö  ©taatö,  jebem  erft  bad  ©einige  }u  geben,  il^n  in  fein 
©igent^um  erft  einjufeften,  unb  fobann  erfi,  il^n  babei  ju  fd^üfcen".    S)ie 


*)  2)er  gefc^ffene  «onbeldflaot  (1800)  e.  10  ff. 
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S^ragroeitc  biefcr  Sluffaffung  bleibt  ani)  nic^t  verborgen,  tocnn  gid^tc 
forbcrt,  „cd  fotten  erft  alle  fatt  tocrben  unb  feft  wohnen,  cl^c  einer  feine 
aCBo^ung  oerjiert,  eö  f offen  erft  offe  bequem  unb  roarm  gefteibet  fein, 
el^e  einer  jid^  pröd^tig  f leibet*)."    - 

^iemit  ifi  unß  beutlid^  gemad^t,  roaß  bie  3i^t^  ber  neuen  ©ered^tig« 
(eit  ftnb,  n)enn  n)ir  and)  bie  gefd^id^tdpl^ilofopi^ifd^e  ^omtulirung  ote  eine 
unhaltbare  Slbflraltion,  n)enn  n)ir  aud^  ben  ©egenfa^  ber  ^^SRed^tdgleid^« 
^it"  jur  „fojiolen  ©leid^^eit"  (ogl.  B})%  I  §§  312  ff.)  al«  einen  fd^iefen 
b^eid^nen  muffen.  SRid^t  als  wiffenfd^aftlid^e  SBa^rl^eit,  aber  ate  ^iflo^ 
rifd^e  ^atfad^e  ber  fojialpolitifd^en  !6en)egung  tritt  und  biefeö  neue 
5Poflulat  entgegen.  S)ie  35inge  finb  auf  ben  Kopf  geftefft.  eben  ^at 
man  ein  ©tüdf  für  bie  Solfegefammt^eit  erfämpft,  unb  fd^on  wirb  ein 
triel  größeres  Btüd  geforbert,  für  n)el(^ed  bad  eben  @rreid(|te  blod  bad 
Sprungbrett  geworben  ju  mäd^tigerem  Slnlauf. 

§  208.    3!lan  t)ergegenn)ärtige  fid^,  um  xoa^  eö  ftd^  l^anbelt. 

^ie  gan}e  fojiale  99etoegung,  Don  loeld^er  bie  93emegung  um 
©teuerentla^ung  ber  unteren  Jtlaffen  unb  um  @teuerbela{lung  ber  oberen 
Älaffen  nur  ein  2^^eil  ifi,  rul^t  auf  ber  bemofratifd^en  Seroegung 
be«  3a^r^unbertö.  33ie  33emofratie  ftefft  ben  ©taatßroiffen  auf  bie  S^l^eil- 
na^me  ber  aSolfögefammtl^eit;  bie  aSoltegefammt^eit  mad^t  bie  ©efeße, 
befd&liefet  über  bie  ©taatöauf gaben  unb  über  ben  ©taatöbebarf;  fie  ifi 
eö,  roeld^e  jur  ©edfung  beö  ©taatöbebarf«  bie  finanjieffen  SRittel  bejWmmt, 
bie  erforberlid^en  ©teuern  nad^  2lrt  unb  Umfang  t)orfd^reibt. 

©oroeit  biefe«  3i>cöl  ber  SSolfö^errfd^aft  auö  bem  Sud^ftaben  ber 
rabifalen  ©taatöp^itofop^ie  in  %it^ä)  unb  S3lut  ber  SBirflid^feit  über^ 
gel^t,  brel^t  fid&  ba«  alte  Sßer^ältnife  oon  l^errfd^enben  unb  bel^errfd^ten 
Älaffen  um.  S)ie  einfl  l^errfd^enben  Älaffen,  jene  awinberjal^l  t)on  2lbeligen, 
©ebilbeten,  SBol^ll^abenben,  mad^t  ^piafc  ber  öerrfd^aft  ber  iUlel^rjalöl, 
meldte  fid^  aud  äffen  benen  jufammenfe^t,  n)eld^e  nid^t  abelig,  nid^t  gebilbet, 
nid^t  rool^ll^abenb  finb,  roeld^e  fo  lange  bie  bel^errfd^ten  Älaffen  waren. 

S)er  ©taatöroiffe  ifi  nad^  unten  ^in  oerlegt,  in  bie  breite  aWaffe 
ber  unteren  Älaffen.  SRad^  i^ren  SBünfd^en,  nad^  il^ren  Sntereffen  ge= 
fialtet  fid^  jefet  bie  ©ered^tigfeit  ber  93efieuerung.  S)ie  biöl^erige  SBer^ 
fd6iebung  ber  ©teuerlafi  von  ben  ©d^ultern  ber  oberen  Älaffen  auf  bie 
©d^ultem  ber  unteren  Älaffen  oerroanbelt  pd^  jefit  in  eine  SSerfd^iebung 
naä)  ber  anberen  ©eite  l^inüber,  oon  ben  unteren  Älaffen  auf  bie  ©d^uU 
tem  ber  oberen  Älaffen. 


•)  «.  0.  D.  6.  32. 
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3ft  nun  bicfcr  3w9  ber  3ntercffcn,  wd^ex  [\i)  in  bcr  Umgcflaltung 
ber  ©tcuergcrcd^tigfcit  gcltenb  maä)t,  aud^  baöjenigc,  toaö  ate  eine 
roünfd^cnöroertl^e  SRorm  ber  ©cred^tigfeit  ju  betrad^ten,  worin  ein  ©tüfe- 
punft  für  bie  ©ered^tigfeit  ber  ©teueroert^cilung  }u  fud^en  ifi? 

©eroife  nid^t.  35enn  bem  SSefcn  ber  fiootlid^en  ^errfd^aft  roiber^ 
fprid^t  eö  in  jebem  %a\lt,  bafe  biefelbe  boß  9Rittel  jur  Sefriebigung 
fojiater  Snfiinfte  ifl,  gleid^üiel,  ob  ber  ©taat  üon  oben  nad^  unten  ober 
von  unten  nad^  oben  regiert  wirb.  3n  jebem  %atie  fott  bie  politifc^e 
fierrfd^aft  ein  S)ienfi  für  bie  Oefammtl^eit  fein,  ein  SJienft,  roeld^er  ber 
^errfd^aft  5pfli(^ten  unb  Sd^ranfen  auferlegt  im  ©egenfafee  ju  bem  S^Q^ 
ü^rer  fojialen  Sntereffen.  S)ie  Ronfequenj  wäre  anbernfattö,  ba§  jebe 
l^errfd^enbe  Klaffe  (fei  eß  eine  SJlinberja^l  ober  eine  9Rel^rjo^l)  fid^  oon 
ben  ©teuerlafien  ejimirte  unb  bamit  baö  Unred^t  ber  „flänbifd^en  5ßeriobe" 
immer  mieber  erneuerte. 

3enem  unRttlid^en  SCriebe  ber  SJolfö^errfd^aft  ift  alfo  entgegen^ 
jutreten,  um  fo  me^r  entgegenjutreten,  weil  er  im  Rontrafte  ju  bem  Un= 
redete  ber  alten  S^it  fo  oiel  Sefted&enbeö  ^at. 


§  209.  S)ie  ©efal^r  ber  eben  gefd^ilberten  bemofratifd^en  S^en- 
benj  für  bie  ©eftaltung  ber  ©ered^tigfeit  im  ©teuerroefen  ift  junäd^ft 
eingefd^ränft  burd^  baö  S:empo  oller  l^iftorifd^en  ©ntroidflung. 
®ie  Sbeale  ber  3)emofratie  t)erit)irttid^en  fid^  ebenfo  roenig  mie  bie  anbern 
©pfteme  begrifföntäfeigen  Slufbauö  „im  luftleeren  SRaume".  ©ie  treten 
in  Aampf  mit  mäd^tigen  gefd^id^tlid^en  2:^atfad^en,  bie  nur  langfam  ben 
5piafc  räumen;  fie  erroeifen  fid^  ftarf  alö  Senbenjen,  roeld^e  x)on  neuen 
©ebanfen  unb  neuen  93eoötterungöfd^id^ten  getragen  werben,  inbeffen  bodji 
wirtfam  bloß  in  ber  aHmäligen  3^'^f^6w"9  wnb  Umfefeung  ber  über= 
fommenen  fojialen  unb  politifd^en  ©ebilbe. 

©elbft  unter  SBerl^ältniffen ,  mo  anfd^einenb  reiner  Xifd&  gemad^t 
morben  mit  bem  ganjcn  l^iftorifd^en  ©taatö-  unb  ©efellfd&aftöroef en ,  roo 
aud^  loirflid^  für  furje  3^it  unb  auf  begrenjtem  SRaume  bie  fül^nfien 
Folgerungen  gejogen  ju  fein  fd^ienen  au§  ber  3bee  ber  aJolfdfouoeränetät, 
l^at  baö  ^iftorifd^  ©eroorbene  fld&  balb  als  baß  ©tärfere  im  Äampfe  er- 
«riefen  unb  bie  jeitroeilig  jurüdfgebeugtcn  Slefte  beß  alten  93aumeß  finb 
mit  befto  mäd^tigerer  SBud^t  miber  bie  neuen  Seftrebungen  jurüdfgefd&neHt. 
©0  bafe  nod^  l^eutigen  S^ageö,  ein  oolleß  S^'Ö^^nnbert  naä)  ber  großen 
Sleoolution,  in  granfreid^  eö  immer  bloß  eine  anroad^fenbe  Seroegung  oon 
unten  l^erauf,  nod^  lange  nid^t  bie  S)emofratie  ini^ren  politifd^en,  fo? 
jialen  unb  finanjiellen  Äonfequenjen  ift.     Ober  mie  wären  fonfi  alle 
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bie  aKaoferegeln  unb  aRifebräud^c  in  ©cfefcgebung  unb  aSertoaltung  ju 
begreifen,  toeld^e  melmel^r  ben  fortbauernben  ©nflu§  ber  oberen  ©d&id^ten 
aü  bie  ^errfd^aft  ber  SWe^rja^l  oerrotl^en? 

aim  e^eften  möd^te  ber  ©influfe  ber  S)emofratie  burd^gebrungen  fein, 
n)0  il^m  burd^  eine  ältere  l^ifiorifd^e  ©ntroidflung  vorgearbeitet  ift,  roo  bie 
fojialen  SwPänbe  einfad^  genug  finb,  um  feine  SBirIfamfeit  leidster  jur 
@eltung  gelangen  ju  taffen,  wo  namentlich  ber  Umfang  bed  ©emein^ 
wefenß  ein  fo  befd^eibener  ift,  ba§  bie  SBolföl^enfd^aft  einen  bequemeren 
Spielraum  l^at.  3n  ben  Rantonen  ber  ©d^roeij  ba^er  ift  mirKid^  bie 
oben  bargelegte  @efa^r  l^ie  unb  ba  in  bie  3lä\)e  bed  (Sefid^tstreifed  ge- 
treten unb  Slnlafe  }u  Söebenfen  geworben,  bie  junäd^ft  weniger  auf  baö 
©efd^el^ene  als  auf  bie  83a^n  imb  SRid^tung  beö  ©efd^elienben  fid^  Icnften*). 

9lm  toenigften  möd^te  oor  ber  ^anb  nod^  im  ^eutfd^en  Sleid^e  unb 
feinen  ©injelftaaten  oon  biefer  ©efa^r  bie  3tebe  fein.  35enn  jwar  l^at 
bie  S)eutfd^e  aSerfaffung  in  i^re  grunblegenben  Seftimmungen  bie  elemen« 
tare  gorberung  ber  S)emofratie  aufgenommen,  bafi  allgemeine  gleid^e 
birefte  SBal^lred^t.  Snbeffen  ftärfer  aU  in  granfreid^  (ober  ©ngtanb) 
finb  l^cr  bie  I)iftorifd^en  SJiäd^te  bcö  alten  Staats  unb  ber  alten  ®efellfd^aft. 
35ic  ©rgebniffe  bed  bemofratifd^en  ©timmrec^tö  finb  bisher  nur  9BcIIen 
gemefen,  roeld^e  ben  „rocher  de  bronze"  umfpülten,  aber  nid^t  unter* 
TOül^lten.  2)er  ©influfe  ber  alten  @efellf(^aft,  fid^  anle^nenb  an  bie  tra* 
bitioneHe  aRonard^ie  mit  i^rem  83eamtcntl^um  unb  i^rem  Äriegöl^cere,  ift 
nod^  ber  überroiegenbe  geblieben  unb  barf  in  bem  3lnprallen  ber  bemo- 
Iratifd^en  SBogen  bloß  bie  SRal^nung  ju  einem  bcfonnenen  ©cbraud^e 
feiner  aSorred^te  erblidfen. 


§  210.  9lur  auf  bem  ©runbe  ber  ooraufgcl^enben  ®riüägungen 
Rnb  bie  fragen  }u  erlebigen,  roeld^e  fid^  an  bie  SBorte  beö  proportio= 
nellen  unb  beö  progreffioen  ©teuerfufeeö  fnüpfen. 

©d^on  Sufti**)  meint  (1755):  „SBenn  bie  geredfite  ©leid^l^eit  in 
ber  Sefteuerung  beobad^tet  werben  foll,  fo  mu6  oorne^mlid^  bie  ^JJro- 
portion  be«  aSermögen«  jum  ©runbe  gelegt  werben,  weil  ftd^  ber  ©d^uft 
beö  ©taatö  l^auptfäd^lid^  in  3lnfef|ung  beö  aSermögenö  jciget." 

SBir  l^aben  l^ier  ben  engen  3ufammenl^ang  ber  alten  „©enufet^eorie" 


*)  2)ie  einlommcnftcucr  im  Äanton  3üric§  («oßgtoirt^fc^aftlid^c  «uffäje,  1882). 
3Hc  ©tcuerrcfonn  im  5lonton  3"^^  «"^  ^^  ^«nbcS^auä^alt  ber  ©(^roeij  (^iational« 
d!onomif(^c  ©tubicn,  1886). 

••)  6tool8n)irlMc^aft  II  §  228. 
<(o^it,  9)ationa(öfoiiotitie.   11.  17 
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bcr  Scflcuerung  mit  bcr  Folgerung  bcö  proporttoneHcn  ©tcucrfaßeö  glet<ä^^  ^ 
fam  at«  eines  ©ntgelte«  oon  ber  3lrt  wie  bie  aSerfid^erungöprämie,  roeld^e 
ber  ^auöcigentfiümer  an  bie  geueroerfid^erungöanftalt  nad&  bem  SBert^e 
beö  üerfid^erten  Qaxx^e^  entrid^tet.  SRod^  ein  oolleö  Sa^r^unbert  nod^ 
3ufli  ijl  biefe  5E:]^eorie  üon  SC^ierd*)  rüd^attloö  t)ertreten  toorben. 
Seber  foH  ju  ben  öffentlichen  Stusgaben,  fagt  er,  proportionett  beitragen, 
proportionett  ju  bem,  roaö  er  ermirbt  ober  roaö  er  befifit,  auß  bem  natür- 
Hd^en  Orunbe,  toeil  man  ju  ben  Äoften  beö  fojialen  ©d^ufceö  nad^  ber 
Duantität  ber  gefd^üfiten  ®üter  beitragen  foll.  angenommen,  fügt  er 
I)inju,  baß  granfreid^  jäfirlid^  12  SWilliarben  SRo^ertrag  liefert  unb  bafe 
1200  aWillionen  jur  S)edfung  ber  öffentlid^en  2ludgaben  erforberlid^  wären, 
fo  würbe  boraus  folgen,  baß  ein  S^ber  bem  ©taate  ben  jel^nten  2:i)eit 
feiner  ©infünfte  aller  3lrt  fc^ulbete.  SKuöbrüdflid^  ^ebt  X^ei%  l^eroor, 
ber  aSergleid^  be§  ©taateö  mit  einer  33crfid^erungögefeIIfd^aft  fei  ber  ri^- 
tigfte,  ber  efaftefte,  roeld^en  man  anroenben  fönne. 

Ä.  §.  SR  au**)  tritt  ber  ®enu§tl^eorie  entgegen,  inbem  er  namentlid^ 
auf  bie  l^öl^ere  3lnfid^t  oon  ber  83eftimmung  beß  ©taated  unter  Berufung 
auf  5ßlato,  ariftoteleö,  ßicero,  gid^te  unb  ©egel  üerroeifi.  ©r  forbert, 
bafe  bie  ©teuern  auf  bie  einjelnen  ^Pflid^tigen  nad^  ber  ©teuerfäl^igfeit 
pertl^eilt  werben;  er  bemerft  aud^,  ba§  eine  gewiffe  .©elbfumme  für  ben 
Sefifeer  einen  befto  ^ö^eren  SBertl^  t)at,  einen  je  größeren  S^eil  feineö 
ganjen  tjerroenbbaren  ©üteroorrat^eö  fie  auömad^t.  ^inbeffen  l^ierauö 
folgert  er  bloß,  bafe  „Me  einen  gleid^oielften  X^eil  ber  ju  il^rer  93er- 
fügung  ftel^enben  ©ütermenge  ungefäl^r  gleid^  leidet  ober  gleid^  fd^mer  ab- 
geben fönnen." 

Unb  baö  eben  ifi  ber  ©tanbpunft  beöproportionellen  ©teuerfufeeß. 

21.  2Bagner***)  f)at  bie  SBered^tigung  beä  proportionellen  ©teuere 
fufeeö  in  bem  ®ebanfengange  feiner  ^iftorifd^en  ©tufenfolge  oon  einer 
„flaatöbürgerlid^en"  ^eriobe  jur  „fojiatpolitifd^en"  5ßeriobe  l^inüber  als 
Ronfequenj  beö  „©pftemö  ber  freien  Äonfurrenj"  unb  ber  „rein-finans 
jieHen"  Sefieuerung  barjuptellen  gefud^t.  3^m  bient  bie  g^olgerid&tigfeit, 
bie  er  behauptet,  als  Argument  bafür,  ba§  bie  fiaatöbürgerlid^e  5ßeriobe 
ber  SSergangenl^eit  angehört  unb  bie  fojialpolitifd^e  ^fiafc  ber  Sefteuerung 
angebrod^en  fei.  S)enn  je  bürftiger  bie  not^roenbigen  fionfequenjen  ber 
erfteren  bem  l^eute  ^errfd^enben  ©efü^le  ber  ©teuergered^tigfeit  erf^einen, 
um  fo  ftärfer  werben  wir  ju  ber  anbern  5ß^afe  ^inübergejogen. 


♦)  De  la  propriet^,  nouvelle  Edition  1849  p.  202. 
••)  Orunbfäjc  bcr  ginanawiffcnfc^aft.    5.  2lu8ga6c.     1864.    I  §  252  ff. 
♦♦♦)  OTgemeinc  Bieuetlef^te  (1880)  §  397  ff. 
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®«  liegt  ober  in  ber  behaupteten  golgerid^tigfeit  eine  aSerroed^ötung 
t)or  jroifd^en  ben5C^eorien  ber  freien  Äonfurrenj,  beö  Snbimbualiömu«, 
ber  Sefieuerung  nac^  bem  ©enuffe  ber  ©taatöanflalten,  ber  Suffaffung 
be«  ©toote«  afe  aSerfid&erungfianjialt  u.  f.  ro.  einerjeitö  unb  ber  wirfc 
lid^en  l^iftorifd^en"  ©taatöentmidtung  anbererjeitö. 

%xoii  oder  Stfieorien  ifl  ber  roirftid&e  ©taot,  jebenfattfi  ber  ©taat 
ber  legten  brei  Sal^r^unberte,  immer  unt)ereinbar  geroefen  forool^l  mit  ber 
@enuBtl^eorie  als  aud^  mit  bem  proportioneQen  ©teuerfuge. 


§  211.  eine  Ronfequenj  befielet  nämlid^  ottein  jroifd^en  ber  ©enufe:: 
t^eorie  unb  bem  proportionetten  ©teuerfufee.  ©ie^t  mon  jtd^  genöt^igt, 
bie  @enu§t^eorie,  bie  SBorfiettung  com  ©taate  alö  einer  aSerpd^erungö- 
anftatt  u.  bgl.  auftugeben  (mie  efi  bei  um  im  ©inflange  mit  ben  tängft 
l^errfd^enben  roiffenfd^oftlici^en  Ueberjeugungen  ber  gatt  ift)  —  fo  folgt 
borau«  mit  gleid^er  SRotl^roenbigfeit,  bafe  ber  proportionette  ©teuerfufe 
bal^infättt.  gür  biejenigen,  meldte  mit  SRau  an  bem  proportionetten 
©teuerfufee  fefi^alten,  nad^bem  pe  bie  ©enufet^eorie  auö  ber  anmafeenben 
©tettung  einer  auöfd^liefelid^en  Segrünbung  atter  ©teueroerpflid^tungen 
l^inaußgeroorfen  ^aben,  ifi  ber  proportionette  ©teuerfufe  nid^tö  weiter  alfi 
eine  ermünfd^te  ^nlonfequenj,  an  meldte  fie  fid^  in  ber  Seforgnife 
üor  ben  oftmalö  gefd^Uberten  @efal)ren  beß  progreffioen  ©teuerfufeeö 
anftammem*). 


•)  2)tc  ai^eorie  ber  framöpfd^cn  ginanaroiffenfc^aft  fte^t  §cutc  lux^  auf  bem 
©tanbputtfte  Stau'S.  ^aticu  (Traitö  des  impöts,  2®  edit.  1866  tome  I  p.  4) 
tritt  für  ben  erweiterten  @taotd5egriff  ein  roie  diau,  gelangt  aber  gleich  biefem  au  ber 
Proportionalität  beä  ©teuerfa^cS  alö  ber  gered^tcften  Spornt  ber  «eflcuerung;  ja  er 
nähert  p(^  X^xev^,  wenn  er  meint,  ber  Bd^u^  beS  95erm5genä  ift  bie  J^auptföt^« 
üc^e  SBBol^rt^at  ber  ftaatlic^en  gnftitutionen  für  jeben  Sürger  (p.  33)  unb  beflätigt 
audbrü(!U(^  feine  Ue^ereinftimmung  mit  bem  ^rinjipe  bed  Slbam  ©mit^,  meldet 
eine  proportionette  »efteuerung  ber  unter  bem  ©d^ufte  beä  ©taateö  genoffenen  ©in« 
fünfte  wia.  ^arieu  glaubt  baran  eine  SBaffe  ju  §a5en  sur  öefämpfung  ber  Steuer« 
ejemtionen  einerfeitS,  wie  ber  Steuerprogreffionen  anbererfeitS.  6r  fteljt  (p.  60) 
in  bem  SCBiberfianbe  ber  franjöftfci^en  Station  gegen  bie  ©teuerprogreffton  bie  golgc 
ber  ftrengen  fiogif  unb  ^rägifton  il^reö  GJeifteö  im  (Segenfaje  $u  ben  „oagen"  (gm* 
pfinbungen  ber  germanifc^en  jtöpfe. 

Sero^sSeaulieu  (Trait^  de  la  science  des  finances,  tome  I,  livre  2 
p.  103  ff.)  befömpft  einge^enb  bie  SCuffaffung  ber  ©teuer  alS  »erftc^erungSprämie  auf 
®runb  einer  erweiterten  ©taatSanfic^t ;  bie  ©teuer  folgt  für  i^n  au8  bem  ^rinsipe  ber 
nationalen  ©olibarität.  «ber  baS  ^ält  i§n  ni(^t  ab  (p.  137),  ben  progreffloen  ©teuer* 
fu^  bamit  ju  befämpfen,  ba^  er  forbert,  jeber  99ürger  foUe  nac^  bem  SRao^e  ber  i^m 
enoiefenen  2)ienfte  oom  ©taate  befteuert  werben,  unb  ald  @intoanb  bie  grage  fteUt: 


Digitized  by 


Google 


260  §  211.    Äritif  bcÄ  pxopoxtioneVitn  ©teuerfuJcS. 

SR  au  giebt  burd^  feine  eigenen  SBorte  bie  Stellung  preiö,  roeld&e 
er  uertl^eibigt.  Unb  roir  bürfen  biefe  einft  bebeutenbe  Stutotität  rool^l  al« 
aippud  einer  beftimmten  ®tappe  ber  3Biffenf(]^aft  fiatt  anberer  anführen. 
aSenn  SRou  fagt,  „eine  geroiffe  ©elbfumme  fiat  für  bcn  Sefifeer  einen 
beflo  l^öl^eren  SBert^,  einen  je  größeren  2;^eil  feines  ganjen  uermeubbaren 
©üteroorratl^fi  fie  ouömad^t  unb  einem  je  größeren  SH^eite  be«  gefommten, 
ii^m  ju  ©ebote  flel^enben  ©ütergenuffeö  Re  folglid^  entfprid^t,  jumal  ba 
berjenige,  n)el(]^er  eine  geroiffe  ©umme  miffen  foll,  fie  burd^  ©infd^ränfung 
ber  ausgaben  für  bie  entbe^rüd^ftcn  ©egenftänbe  aufjubringen  fud^t/' 
fo  liefert  er  leinen  Seroeiö  für  bie  golgerid^tigleit  beö  „35a^er",  burd^ 
rocld^eö  er  ben  ferneren  ©afc  baran  Inüpft:  „e«  werben  bal^er  alle  einen 
gleid^Dielfien  2:i^eil  (Duote)  ber  }u  il^rer  SBerfügung  ftefienben  ©üter« 
menge  ungefähr  gleici^  leidet  ober  fd^roer  abgeben  fönnen." 

S)er  3tt>^ifrf  tt«  biefem  ße^rfaft  !ommt  un«  an^  ben  S^l^atfad^en 
ber  roirfUd^en  ©teuergcfefcgebung*),  wie  namentlid^  auö  ber  forgfameren 
©rroägung  beö  unjroeifel^aft  rid^tigen  aSorberfafeed.  Um  üon  älteren 
83eifpielen,  wie  namcntlid^  ber  ©olonifd^en  ©teuergefe|gebung,  ju  fc^roeis 
gen,  feien  folgenbe  Oefefie  genannt.  Unter  Äurfürft  griebrid&  äugufi 
mürbe  in  ©ad^fen  im  3jal^re  1742  eine  allgemeine  ©infommenfteuer  er« 
l^oben,  meld&e  atte«  ©nfommen  von  100—1000  2:^alern  mit  1  ^rojent, 
Don  1000—10000  ^^alern  mit  2  gJrojent,  t)on  10000—12000  X^alem 
mit  3  ^projent  unb  bann  weiter  l^inauf  biö  ju  8  ^rojent  baö  ©inlommen 
über  25000  X^alent  belaftete.  ®ie  öflerreid^ifd^e  Älaffenftcuer  r>on 
1799—1800  unterwarf  atleö  ©nfommen  einer  in  23  Älaffen  ftd^  ob^ 
flufenben  ©teuer,  meldte  progreffio  t)on  2^/8—20  ^rojent  anftieg.  S)ie 
babifd^e  ©rroerbö*  unb  SSermögenöfleuer  von  1808—13  cr^ob  oon  allem 
©infommen  über  300  ©ulben  einen  mit  ber  ©röfee  beö  ©infommenfi  t)on 
V«— 6  5ßrojent  fieigenben  ©afi.  Slel^ntid^  ^reu§en,  bie  SRieberlanbe  u.  f.  ro. 

SBaren  biefe,  gleid^  t)ieten  älteren  @inIommend=  unb  SBermögendfieuem 
ber  frül^eren  Sal^rl^unberte  unb  beö  aitert^umö,  blo«  aufeerorbentlid^e  unb 
j)orüberge^enbe  ©teuem,  fo  l^at  bod^  bie  ©teuergefefigebung  nad^  öer- 
fiellung  beö  griebenö  in  il^ren  bauernben  ©inrid^tungen  ben  ©runbfafc 
ber  ^rogreffion  unroanbetbar  aufgenommen,    ©o  bie  preufeif  c^e  Älaffem 


„xoa^  würbe  man  von  einem  throntet  fagen,  ioelc|et  fid^  von  ben  einzelnen  jtftufem 
biefette  Söttate  je  nadj  bem  »ermögen  ber  Ääufcr  perf(^ieben  ^od^  bcjo^Ien  Ixe^eV* 
»gl.  and)  Ch.  Gide,  Principes  d'^conomie  politique,  2«  6dit.  1889  p.  600  ff.: 
,La  forme  la  plua  naturelle  de  Timpöt  direct  c'est  Timpöt  proportionnel  sur 
le  revenu." 

•)  &.  3-  Sil eu mann,   a)te   |)rogreffi»e  ©infommenfleuer  (1874)  6.  113  ff. 
Pariea,  Trait^  des  impöte  (1866)  I  p.  35  ff. 
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fieuetflcfefegcbung  oom  ^o^re  1820,  rocld^c  burd^  jcbe  ©tufc  il^rcr  gort^ 
entrotiflung  (1851,  1873  unb  öfter)  bem  ©runbfafec  ber  ^rogreffion 
immer  entfd^iebencren  SCuöbrud  gegeben  l^at.  ©o  bie  neueren  ©infommem 
fieuergefcfcgebungen  ber  anbem  beutfd^en  Staaten,  fo  inöbefonbere  von 
jel^er  bie  englifd^e  ©infommen-  unb  35ermögen«fteuer ,  roetd^e  fietö  auf 
bem  ^Prinjipe  rul^te,  bie  fteineren  unb  mittleren  ©infünfte  entroeber  ganj 
frei  ju  laffen  ober  hoö)  bloö  mit  geringeren  ©a|en  ju  treffen. 


§  212.  Snbeffen  in  biefer  3SerIeugnung  be«  proportionetten  ©teuer« 
fufeeö  fe^en  3Sertl^eibiger,  wie  ^Parieu,  nid^t  feine  SBibertegung ,  fonbem 
blo«  eine  Abirrung  von  bem  forreften  ^rinjip;  iie  fe^en  barin  ben  ®m 
flujs  beß  mobemen  ©ojiatifimuö  unb  Rommuniömuö  (obrool^l  eß  il^nen 
fd^roer  fatten  follte,  in  ber  aufeerorbenttid^  ftarfen  3lbirrung  jener  beutfd^en 
^ßrogrefpüfieuern  um  bie  SBenbe  be«  18.  jum  19.  Sal^rl^unbertß  fold^en 
einfluj3  nad^juroeifen). 

3n  jebem  galle  geroäfirt  bie  S^atfad^e  unb  il^re  nod^  fo  häufige 
SBieber^olung  in  ber  ©efefcgebung  nur  eine  SBermut^ung  für  einen  Der« 
nünftigen  ©runbjug,  fie  ifi  nod^  !ein  Seroeiß  ber  SBal^r^eit. 

S)iefer  aber  Hegt  in  ber  (grmägung,  bafe,  roenn  man  mitSRau'ß 
©runbfafc  ©ruft  mad^t,  nid^t  ber  proportioneile,  fonbem  ber  progref* 
fiüe  ©teuerfujs  barauß  folgt.  SRau  ^at  ooHfommen  Siedet,  wenn  er  unter 
Öinroeiß  auf  feine  Unterfd^eibung  beß  „fonfreten"  unb  beß  „abftraften 
aOBert^eß"  bel^auptet,  bafe  eine  geroiffe  Oelbfumme  für  ben  »efifeer  einen 
bejio  l^ö^eren  SBert^  ^at,  einen  je  größeren  2:i^eit  feineß  ganjen  vev^ 
wenbbaren  ©ttterüorrati^eß  fie  außmad^t.  ©anj  fid^erlid^  nimmt  eine 
beftimmte  ©teuerfumme,  je  Meiner  baß  ©efommteinfommen  einer  ^auß^ 
l^altung  ifi,  befio  mel^r  üon  ben  ju  bringenbem  93ebarfe  erforberttd^en 
SWitteln  l^inroeg  unb  übt  in  golge  beffen  einen  um  fo  l^ärteren  S)rud 
auf  biefen  ©njell^außl^att  auß.  3e  größer  bogegen  baß  ©infommen  ift, 
befio  mel^r  brüdft  bie  ©teuer  bloß  auf  ben  minber  bringenben,  ja  gleid^- 
gültigen  Sebarf  unb  oerurfad^t  geringen  ober  gar  feinen  3)rudf. 

3Jlit  meld^em  Siedete  l^ierauß  nun  aber  gefolgert  n)irb,  baß  ein 
gleid^er  5ßrojentfafe  ber  ©teuer  für  alle  ©teuerfräfte,  große  unb  fleine, 
ber  rid^tige  fei,  baß  ift  nid^t  einjufel^en.  SDer  S)rudE  berfelben  5  ^ßrojent 
©teuer  wirb  immer  nod^  fefir  t)erfd^ieben  fein  gegenüber  bem  großen 
unb  bem  Keinen  ©infommen,  unb  wenn  man  fid^  oergegcnn)ärtigt,  baß 
(bei  gebül^renber  Unterfd^eibung  ber  gefammten  ©teuerlafi  in  ben  Der- 
fd^iebenen  ©teuerformen  t)on  ber  aud^  ber  ^orm  nac^  mit  einem  bes 
fümmten  ©teuerfuße  auftretenben  bireften  ©teuer)  ber  roirflid^e  »etrag 
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bcr  ©tcuerlafi  ein  tücfentUd^  größerer  ifi  afe  5  ober  10  ^Projent,  fo  ijl 
eö  o^nc  SEBeitercö  Har,  bafe  200  SKorl  ©teuer  auf  ein  6ih!ommen  von 
1000  aRarf  t)iel  l^ärter  brüden  ate  2000  ajlort  auf  ein  ©inlommen 
von  10000  ajlarf. 

S)ic  ©rroägung  biefer  ©ered^tigfeit  ift  es,  roctd^e  t)om  9Ittert^um 
l^er  Ms  in  bie  ©egenioart  hinein  mit  bem  gortfd^ritte  ber  ©mpfinbungen 
für  93iIIigfeit  unb  ©ered^tigfeit  f ortf d^reitenb ,  nid^t  ben  proportioneilen, 
fonbern  ben  progreffioen  ©teuerfufe  empfof)Ien  ^at*). 

35a§  berfelbe  nid^t  bie  „präjifc  ßogif"  l^at,  ipeld^e  ber  franjöfifd^e 
©eift  bem  proportioneDlen  ©teuerfufee  nad^rül^mt,  fann  an  feiner  ©e^ 
red^tigfeit  nid^tö  änbern.  S)enn  jene  präjife  Sogif  ift  nur  ein  S^rugbilb 
auf  falfd^em  ©runbe.  ®ö  ift  tfieoretifd^  ber  SBa^n,  roeld^er  nad^  matl^e« 
matifd^en  SBal^rl^eiten  fud^t,  bie  im  ©ebiete  beö  et^ifd^en  unb  ^iftorifd^en 
©toffeö.  nid^t  ju  finben  finb;  eö  ift  praftifd^  ber  ©goiömu«,  meld^er  bie 
„Öeiligfeit"  feines  ®igentl^umö  gegen  bie  ©efafiren  be§  fog.  Äommunid^ 
muö  jiffermäfeig  fid^erfteHen  n)ill. 


§  213.  SBenn  man  bie  in  ber  beftel^enbcn  ©teuergefefegebung 
ber  üerfd^iebenen  ©taaten  üerroirflid^te  5ßrogreffion  feftficHen  witt, 
um  einen  2ln^alt  an  ben  2:l)atfad6en  ju  geroinnen  für  bie  Sered^tigung 
bed  ©runbfafeeö  überl^aupt  unb  für  baö  SWaafe  feiner  3lnroenbung  im 
befonbern,  fo  genügt  es  faum,  ifin  erft  ba  aufjufinben,  roo  er  in  ber 
beutUd^en  gorm  bcr  @infommenöfteuer  ©eftalt  gewonnen  l^at,  ober  mol^l 
gar  il^n  überl^aupt  erft  (nad^  Slrt  ber  älteren  ©teuerle^re)  im  S^' 
fammenl^ange  mit  biefer  fpe^iellcn  Sßerroirflid^ung  }u  erörtern,  roä^renb 
er  bod^  ein  ©runbfaß  ift,  meld^er  bem  gefammten  ©teuerroefen  in  atten 
feinen  g^ormen  entroeber  ju  ©runbe  liegt  unb  liegen  foH  ober  nid^t. 
aWan  muß  oielmefir  ju  ermitteln  fud^en,  roie  ^od^  fid^  bie  projentueHe 
93elaftung  ber  uerfd^iebenen  inbioibuellcn  ©teuerfräfte  bei  Serüdffit^tigung 
atter  formen  oon  ©teuern  bered^net.  ^aben  bod^  angefel^ene  9)tänner 
beö  gad^eö,  roeld^c  ben  ©runbfafi  ber  ©teuerprogreffion  uerroarfen  unb 


♦)  ©e^r  cnetöiW  W  P^  gricbrid^  bcr  ®ro|c  ju  ©unflen  be§  progreffwcn 
©tcucrfugeS  geäußert  in  bcr  Snftruftion  für  bie  weftpreu^ifc^c  Kontribution  1772  an 
ben  ^räftbcntcn  bcr  Dbcrrec^cnfammcr  9lobcn.  (S§  ^eijt  in  bem  $roto!ott  9lobcn'8: 
„SBcnn  ein  9leic^er  .0000  ^^aler  einnähme  f)<itte,  fo  fönntc  er  roo^l  bie  ^älfte  ah- 
geben,  weil  er  bennoc^  (eben  fönnte;  ein  (Geringerer  aber,  wenn  er  80  2;^a(er  6in= 
nannte  l^ätte,  fönntc  bnoon  nic^t  bie  §älfte  abgeben,  inbem  er  aläbann  nic^t§  ju  leben 
^ätlc ;  bei  biefem  wäre  eS  fc^on  genug,  wenn  er  t)on  80  2:^alem  Ginen  ^^oler  gäbe." 
(3a!r8cn)äfi,  SDie  länbr.  ©teucm  ©.  83  f.) 
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bic  Sciocififraft  ber  befiel^cnben  progreffiocn  ©teucrgefefee  ablehnen  woll- 
ten, bie  X\)at^a^e  eines  progref jicen  Ätaffen»  unb  ©infommenöfteuergefcfeeö 
baburd^  erflären  tootten,  bafe  bie  bamit  geroä^rte  erleid^terung  für  bie 
Heineren  ©teuerfräfte  nur  bie  angemeffene  2luögleid^ung  für  bie  um? 
gefeierte  5ßrogreffton,  b.  \).  für  bie  proportioncff  ju  ftarfe  Setaftung  burd^ 
onbere  Steuern  (SBerbraud^öfteuern)  fei,  bafe  fie  alfo  ben  83eruf  ^abe, 
baö  3lmau  ber  proportionellen  Sefteuerung  für  atte  ©teuerfräfte  lieber 
^erjuftellen. 

®ine  83ered^nung  im  angebeuteten  ©inne  ift  aber  eine  fd^roierige 
aufgäbe,  ©ie  fefet  fel^r  genaue  Seobad^tungen  über  ben  inbireft  ent- 
rid^teten  Slntl^eit  an  ber  ©teuerlaft  jeber  2lrt  t)orauö,  93eobad^tungen, 
weld^e  fid^  auf  jal^Ireid^e  Seppen  t)on  (Sinjelfiauöl^altungen  rid^ten  muffen, 
bie  für  bie  ©efammtanfid^t  ber  mannigfaltig  abgeftuften  ©efellfd^aft 
genügen. 

SQSäfirenb  eine  fold^e  SBered^nung  namentlid^  für  bie  üerroidfelten 
SJer^ältnijfe  innerl^alb  ber  beutfd^en  ©taaten  mü^fam  ift,  wegen  ber 
Häufung  ber  SReid^ßs,  ©taatö-,  Äommunalfteuern,  wegen  ber  Suntfd^edfig- 
feit  ber  ©teuerfpfteme,  wegen  ber  vielfältigen  ©Ueberung  ber  beutfd^en 
Oefettfd^aft  —  barf  mit  einer  annä^ernben  ©d^äfcung  wol^I  bie  83e= 
^auptung  gewagt  werben,  ba§  in  beutfd^en  BtaaUn,  jumal  in  5ßreufeen 
(unb  äl^nlid^  in  ©rofebritannien  unb  Srtanb),  bie  beutttd^  fid^tbare  ßr^ 
Icid^terung  ber  unteren  unb  mittleren  Älaffen,  weld&e  in  ber  ^ßrogreffion 
ber  ©infommenöfteuer  fid^  barftellt,  ooDauf  burd^  bie  minber  beutlid&e 
ftärfcre  83elaftung  ber  unteren  SBolföflaffen  in  anbern  ©teuerformen  auö^ 
gcgtid^en  wirb.  3)enn  eö  gehört  nid^t  oiel  baju,  bafe  auf  bem  2Bege  einer 
umfaffenben  Selaftung  beö  t)erbreiteten  Äonfumö  t)on  33rob,  ©alj,  Brannt- 
wein, 83ier,  2:abaf  u.  f.  w.  bie  unteren  ©d^id^ten  ftarf  genug  getroffen 
werben,  um  baö  wieber  aufjubringen,  waö  i^nen  in  ber  ^ßrogreffion  ber 
klaffen-  unb  ©infommenfteuer,  weld^e  aud^  baö  größte  ©infommen  nur 
mit  nominett  3  5ßrojent  belegt,  nad^gelaffen  worben  ift. 

SBenn  nad^  ber  preufeifd^en  Älaffen-  unb  ©intommenöfteuer-Öefefi? 
gebung  fieute  ein  ©infommen  oon  1000  5Diarf  runb  1  ^ßrojent  ©teuer 
jablt,  ein  ©infommen  t)on  5000  SWarf  3  ^rojent,  fo  finb  üon  bem 
crftcren  ©infommen  btos  40  SBlaxt  in  ©eftalt  ber  oerfd&iebenen  SBer^ 
brauc^Sfieuem  in  Slnfafe  ju  bringen,  bamit  basfetbe  jäl^rlid^  5  ^projent 
©teuern  j^al^lt,  wogegen  jur  2lufbringung  berfelben  5  ^rojent  baö  ©in^ 
fommen  oon  5000  3Karf  an  33erbraud^öfteuern  100  5Dlarf  jal^Ien  würbe, 
ju  weld^er  ©umme  ber  SBerbraud^  an  93rob,  ©atj  (oielleid^t  Sier)  ab^ 
folut  nid^t  mel^r,  ber  SBerbraud^  an  Branntwein  abfolut  weniger,  an 
2:abaf  oft  nid&t  me^r,  ja  weniger  beitragen  würbe  ate  ber  aSerbraud^ 
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bct  öauö^altung  mit  1000  SRarf.  S)ic  ßüden  biefcr  ungcffti^rcn  ©d^äfeung, 
bie  bloß  Dcrbcutlidöcn  roiff,  nid^t  auf  bie  SRid^tigfeit  bcr  angefül^rtcn  Soh- 
len äBert^  legt^  (äffen  ftc^  teilet  burd^  bie  tl^atfäd^Iid^e  Sinfd^ä^ung  bed 
©nlomtnend  üon  5000  3Karf  (roeit  unter  bem  gefefclid^en  Setrage  ber 
3  5ßrojent)  bedfen.  ©o  bafe  roo^l  nur  im  entgegengefefcten  ©inne,  olfo 
in  ber  SRid^tung  unferer  93e^auptung,  bie  üerfud^te  ©d^aftung  abju* 
önbern  wäre. 


§  214.  S)urd^fid^tiger  unb  jugleid^  fd^ärfer  ifl  bie  ©teuerprogreffion 
in  ben  Äantonen  ber  ©(^roeij,  jumal  im  itanton  ^üxi^*). 

2luf  jeben  ©inroo^ner  im  Ranton  3ürid^  fommt  im  S)urd^fd^nitt 
eine  ©teuerlafi  von  40,15  granfen,  baoon  30,45  granfen  in  ©eflalt 
t)on  ©infommends  unb  SBennögenöfieuern  u.-f.  xo.  an  Äanton  unb  ©e^ 
meinbe,  bloß  9,70  granfen  in  ©eftalt  oon  inbireften  SBerbraud^öfieuern 
an  83unb  unb  Äanton,  unb  jroar  7,70  JJranfen  an  ben  Sunb  (oorne^m^ 
Iid&  aus  ©ingangöjöllen,  bann  au«  ber  5poft)  unb  ber  geringe  SReft  an 
ben  Äanton**).  S)ie  neue  eibgenöffifd^e  SBranntmeinbefteuerung  berül^rt 
biefen  unb  mand^en  öl^nlid^en  Äanton  gar  wenig,  weil  ber  Sranntroeins 
oerbraud^  l^ier  gering  ift. 

©d^rumpft  atfo  bie  inbirefte  83efteuerung  be«  33erbraud^ed ,  jumal 
ber  Keinen  ©teuerfräfte,  auf  eine  befd^eibene  ©umme  jufammen,  fo 
entfaltet  ftd^  bie  ©ntlaftung  bei  ber  Sefteuerung  ber  Keinen  unb  mitt^ 
leren  ©teuerfräfte  unb  bie  ißcraniie^ung  ber  ftärferen  Ärdfte  um  fo 
energifd^er. 

3)iefe  ©ifferenjirung  ge^t  in  ber  SBeife  vox  fid^ ,  bafe  erflenö  eine 
fe^r  oerfd^iebene  Selafiung  beö  SBermögenß*  unb  be«  ^Perfonaleinfommend 
ftattfinbet  (für  bie  Oemeinbe  faft  auöfc^liefelid^  beö  aSermögenöeinfommenä, 
für  ben  Äanton  ftarl  übenoiegenb),  bafe  jmeitenö  innerhalb  ber  öefteue- 
rung  beö  5ßerfonaleinfommenö  eine  meit  entroicfelte  Grleid^terung  bei^ 
Heineren  unb  mittleren  ©infommenö,  innerl^alb  beö  SBermögenßeinfommend 
eine  immer  nod^  beträd^ttid^e  äbftufung  (bei  ber  ©taatdfteuer)  jlattfinbet- 

©in  aSermögenfieinfommen  oon  4000  granJen  (aud  100  000  granfen 
aSermögen)  jal^lt  an  Äanton  unb  ©emeinbe  jefet  17 — 20  ^projent.  6in 
gleid^  l^o^eö  ©infommen,  menn  eö  ^erfonaleinfommen  ift,  ja^lt  an  Äanton 
unb  ©emeinbe  jufammen  faum  3  ^ßrojent. 


•)  ginanaarc^ü),  Sa^tgang  1884  @.  61  ff. 

**)  3n  ^reuficn  6creitö  1882:  24,25  aKart  an  9r5ga6en  attcr  2lrt  einfc^Uepc^ 
ber  9lct(^Sa5ga5en,  bat)on  11,97  inbirefte,  12,28  SKarf  bireftc  auf  ben  Äopf  ber  Se« 
»ölferung.    (Serftfelbt,  (Sonrab'ö  ga^rbüc^er  1883,  'Sleue  Sorge  VII,  40. 
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ein  ^ßcrfonaleinlommcn  von  20  000  g^ranlcn  jal^lt  an  ben  Äanton 
6,16  ^rojcnt,  bagegen  ein  ^erfonalcinfomnten  von  1000  granfen  nur 
0,8  ^Projcnt.  Unb  bie  Gntroidlung  ber  ^rogrefflon  erfd^eint  nod^  fiärfcr, 
rocnn  man  bie  größeren  ginfünfte  in«  Sluge  fofet*).  ©n  ^erfonot 
einlommen  von  50  000  fronten  ja^It  7,26  ^ptojent,  ba«  allergrößte  gin« 
lommen  ^art  an  8  $ro}ent. 

S)abei  finb  alle  biefe  ©äfee  nod^  nid^t  einmal  bie  gefefelid^  fefl« 
fie^enben.  aSielmel^r  bebarf  e«  bto«  eine«  Sefd&Iuffeß  t)on  SRegierung«* 
ratl^  unb  jtantondratl^  bei  ber  ^efifteSung  beö  jö^rlid^en  ^auöl^altdetatd 
(ebenfo  wie  ber  entfpred^enben  ©emeinbeorgane  für  ben  ©emeinbeetat), 
um  bie  ©teuerfäfte  ju  erl^ö^en,  roä^renb  nur  bie  ©!ala  ber  ^rogreffion 
gefefelid^  feftftel^t,  um  atfo  bie  2:ragroeite  biefer  ©fala  für  bie  Stnforbe* 
rungen  an  bie  üerfd&iebenen  ©teuerfräfte  }u  oergröfeern. 

§ier  l^aben  wir  alfo  in  ber  Xf)at  eine  ©teuerprogreffion  von  fräf^s 
tiger  ^Profilirung;  bie  ©teuerform,  in  roetd^er  fie  beutlid^  ju  S^age  tritt, 
ganj  im  3Sorbergrunbe  beö  gefammten,  red^t  bebeutcnben  ©teuerbebarf« 
flel^enb ;  bie  anberöartigen  ©teuerformen  mit  einem  umgefel^rt  progreffioen 
©teuerin^alt  jurüdtgebrängt  ober  ganj  befeitigt  (©aljfteuer  u.  bgl.). 


§  215.  §aben  wir  l^iemit  ein  bemerlenßmertl^e«  Seifpiel  üon  ber 
bi«l^er  in  ber  ^errfd^enben  ©teuergefefegebung  oenmrfUd^ten  ©teuer- 
progreffion  gegeben,  roetd&eö  fid^  jugteic^  in  fel^r  auffattenber  SBeife  oon 
ber  ^ßrogreffion  ber  preufeifd^en  ober  ber  englifd^en  ©efefegebung  abgebt 
(wo  i^r  ©pielraum  fi(§  regelmäßig  innerhalb  weniger  ^ßrojente  erfd^öpft 
unb  ftar!e  Rompenfationen  in  ber  fonjligen  Sefieuerung  erfährt)  —  fo 
entfielt  bie  ^rage  nad^  bem  urfäd^Ud^en  3ufammen^ange  bed  @inen 
unb  bed  Slnbern,  bie  ^rage  nad^  ben  Söebingungen,  roeld^e  l^ier  fo,  bort 
gan§  anberö  über  bie  ©ered^tigfeit  entfd^eiben. 

6«  liegt  na^e,  bie  ©rflärung  in  ber  SSerfd^ieben^eit  ber  ©taatö^ 
oerfaffungen  ju  fud^en,  üermöge  beren  in  ber  ©d^roeij  ber  unge- 
hemmte ©urc^brud^  beö  bemofralifd^cn  ©cbanJenö  eine  33ert^eilung  ber 
©teuerlafien  unb  eine  3"tt^wt^ung  an  bie  relatioe  Seiftungöfäi^igJeit  ber 
©teuerjal^ler  ju  SBege  gebrad^t  f)at,  wie  fie  trofi  beö  Sinffuffeö  bcr  oer^^ 
breiteten  bemo!ratif(^en  ©trömung  in  feinem  anbem  Sanbe,  nid^t  in 
©nglanb,  nid^t  in  3)eutfd^lanb ,  aud^  nid^t  in  granfreid^  ?ßlafc  gegriffen 
l^at.  ©afe  gerabe  g^ranfreid^  mit  feinem  ©teuerf^fteme  einen  fo  auf* 
fattenben  Äontraft  gegen  bie  ©d^roeijer  Rantone  bilbet,  ift  lel^rreid^  für 


*)  »gl.  ginansarc^ip,  1884,  e.  131  ff. 
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bic  6rfenntni6,  ba^  jwifd^cn  bcr  ©cmofrotic  tnit  i^rcm  (janjcn  SRüftjcug 
an  SBa^Ircd^tcn,  ©timmrcd^tcn,  SßerfaffungÄfomtcn  unb  ifircn  ftons 
fequcnjen  in  ben  praftifd^  cntfd^cibcnbcn  ©taatöcinrid^tungcn  eine  fom^ 
pafte  3wif(ä^enbilbun9  liegt,  bie  burd^  olte  ©inflüffe  in  ©taat  unb  ®cs 
fellfd^aft  befümmt  wirb,  bie  nur  fel^r  aHmätig  ben  jerreibenben  fträften 
be«  SRabWalißmuö  5piafe  maä)t 

S)ie  einfad^eren  unb  Heineren  SBerl^ältniffe  ber  ©d^roeijer  Äantonc 
l^oben  biefe  S^ifd^enbilbungen  leidster  befeitigt  ober  werben  il&re  Siefte 
leid&ter  befeitigen.  3Bir  feigen  ben  (Srfolg,  roetd^en  l^ier  bie  a)emofratie 
gel^abt  i)at,  unb  wir  glauben  bamit  bie  Äaufalitdt  ber  ftarf  entmicfelten 
©teuerprogreffion  ju  erfennen.  Slber  i^re  ©ered^tigteit?  3^re  Sebeutung 
für  bie  übrigen  Staaten? 

©ö  ift  l^ier  mal  eine  ©elegen^eit,  baö  ®tüdt  bes  „öiftoriterß"  ju 
beneiben.  6r  oerfid^ert  uns,  bie  3lufgabe  fei  allein  bie,  ju  jeigen,  roaö 
geworben  ift,  wie  bie  2)inge  ficft  entwidCelt  ^aben;  was  gefd^el^en  foUe, 
barüber  }u  reben,  fommt  bem  ^torifer  nid^t  ju.  2)ort  l^at  man  biefeö, 
bort  jene«  anbere  für  geredet  gel^alten  —  man  folle  fid^  bamit  befriebigt 
erffören,  ba§  es  fel^r  oerfd^iebene  Slnfid^ten  über  baö  ©ered^te  giebt. 
Snbeffen  wenn  ber  Mtorifer  biefen  bequemen  SJerjid^t  leiftet,  bie  2Biffen- 
fd^aft  würbe  bod^  auf  einen  wefenttid^en  ©runb  i^rer  Sebeutung  tjer* 
jid^ten,  wenn  aud&  fie  eö  bem  SBorübcrraufd^en  beö  ^^itatterö  überlaffen 
wollte,  }u  entfd^iben,  in  weld^er  SRid^tung  bie  ©ered^tigfeit  fid^  ju  be^ 
wegen  l^at. 

@ntweber  nämlid^  fmb  eö  brutale  ©ewalten,  welche  burd^  Älaffens 
l^crrfd^aft,  ©timmenjal^t  u.  bgl.  barüber  entfd^eiben,  was  Seber  leiften 
fod  für  baö  ©emeinwefen.  Dber  es  ift  bie  orbnenbe  aSernunft,  wetd^c 
bie  ^ieU  bcr  ©efd^id^te  im  2luge  ^ätt  unb  Sinien  ber  ©ntwicflung  in 
bie  3w^"J^ft  i^inau«  projijirt,  weld^e  ber  aBirflid^feit  alö  leud^tenbe  Sior^: 
men  bienen  fönnen. 


§  216.  gür  unö  liegt  ber  Untergrunb  ber  ^ier  erforberlid^en  Se^ 
trad^tungen  in  ben  ©rörterungen  beö  allgemeinen  2:^eile§,  weld^e  fid^ 
mit  ber  „fojialen  3l6ftufung  bes  Sebarfs"  (Spft.  I  §§  204—212)  unb 
mit  ber  „®ifferenjirung  ber  ©efettfc^aft"  (I  §§  312—322)  befc^äftigcn. 

es  ^anbelt  fid^  aud^  bei  ber  grage  nad^  ber  angemeffenen  ©eftal- 
tung  ber  ©teuerprogreffion  um  jwei  mafegebenbe  ©efid^tspunfte,  beren 
jeber  an  fid^  fo  bebeutenb  ift,  ba§  er  für  bie  ©ntwidflung  ber  ftultur 
uncntbel^rlid^,  unb  wegen  ber  wed^felfeitigen  ©egenfä^lid^feit  bod^  wieberum 
fid^  mit  bem  anbern  in  ©inflang  fefeen  mu§.    ®er  5ßunft  ber  SBermitt^ 
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lung  jioifd^cn  ben  bciben  ©cFid^töpunftcn  ocrfd&icbt  fid^  im  Saufe  ber 
©cfd^id^tc,  je  nac^bem  bie  eine  bcr  bciben  Äräftc  bic  ftärferc  ift.  3n 
einer  ©pod^e,  ja  biö  ju  einem  geroiffen  ®rabe  öfters  burd^  3a^r^unberte 
bei  einem  beftimmten  aSoIfe,  ift  bie  eine.  Äraft  übertuiegenb  roirffam, 
bic  anbere  tritt  in  ben  fiintergrunb:  aber  eß  ift  immer  nur  ein  ÜRe^r 
ober  aßeniger;  feine  von  bciben  ift  für  ben  gortfd^ritt  ber  ©cfd^id^te 
JU  entbehren. 

2Bir  l^aben  im  grunblegenben  2:^eile  bereits  bie  beiben  Äräftc  be^^ 
jeid^net  als  bie  ariftofratifd&e  unb  bie  bemofratif(3^e  Siid^tung  ber 
tliftorifd^cn  ©ntroicflung. 

®ie  ©tieberung  ber  Sßermögensfräfte  unb  ©infommensgröfeen  innere 
l^alb  ber  (SefeUfd^aft,  bie  auf  biefer  Untertage  fld^  aufbauenbe  ©taffe^ 
lung  bcr  ©tänbe,  Serufsarten,  klaffen,  bic  ^iemit  Dcrfnüpfte  ©ifferen^ 
jirung  bcr  ftuttur  in  materieller  unb  ibeetter  SRid&tung,  bcr  Unterfd^ieb 
ber  entroidflung  aller  menfd^lid^en  Äeime  jur  fortfcfircitenben  SRcife  unb 
güUe  bes  S)afcins  in  ber  ©cfammt^cit  eines  SßolfeS  —  mit  einem  SBorte, 
bie  fojiale  3lbftufung  in  ber  fortfd^reitenben  SBcrbcffcrung  bes  SebenS 
entfpringt  junäd^ft  aus  ber  Äraft  bcr  inbiüibu eilen  Set^ätigung, 
o^nc  TOcld^e  ein  gortfd^ritt  ber  ©cfd^id^tc  nid^t  benfbar  ift.  Sic  inbiüi- 
buellc  Äraft  bcr  bcoorjugten  ©cfd^öpfe,  bie  inbimbueHe  Uebcrlegen^eit 
an  fträften  irgenb  einer  9lrt,  ift  ber  ponier,  roeld^cr  aus  ber  9tol)^eit 
ber  urfprünglid^en  Slnlagen  üorroärts  bringt  in  bas  meite  ©cbiet  bcr 
Äultur.  S)ie  SJoräügc,  bie  i^m  bie  Statur  gegeben,  Re  roerben  ju  aSor^ 
jügen,  bie  er  fid&  fclbft  erringt  im  Umfrcifc  feiner  ©enoffcn.  Äörper^ 
fraft  unb  Sugenben,  2:apferfeit  unb  Älug^cit,  fic  ^eben  i^n  empor  über 
feines  ©leid&cn,  unb  bie  bcDorsugtc  Sage  fefet  fid&  in  ber  SBcrcrbung 
feines  S3lutes  fort,  roie  fic  feinen  SJad^fommen  roieberum  jur  aSorauS- 
fefeung  grö§crer  SSorjüge  wirb. 

3n  biefen  bcoorjugten  ^nbioibucn,  in  ben  ©rirppen,  bie  fid^  all? 
mdlig  aus  i^nen  bilben,  in  ben  oberen  ©d^id^ten,  fü^renben  Serufsftänben, 
l^ö^crcn  Älaffen  jeber  cimliflrtcn  ©efeUfd^aft  ift  bic  ^eimftättc  beS  quali^ 
tatioen,  bes  intcnfiocn  gortf^ritts  gegeben.  D^nc  biefe  gül^rerfd^aft 
gicbt  es  nid^t  blos  folgen  gortfd&ritt  nid^t;  es  giebt  nid^t  einmal  jenen 
CEtcnfiücn  gortfd^ritt  otine  fic,  mcld&en  3.  ©.  gid^tc  unb  mit  i^m  bcr 
ejtrcmc  ©ojiatismus  verlangt,  ba§  erft  Slllc  fatt  roerben  unb  feft  wolinen 
foUcn,  c^e  einer  feine  3CBol)nung  ocrjicrt,  bafe  erft  2ltte  bequem  unb  roarm 
gef leibet  fein  f ollen,  e^c  einer  fid)  präd^tig  f leibet.  ®cnn  mit  bcr  ©in- 
räumung  jener  ftarrcn  gorberung  bcr  ©leid^^eit  ift  nid^t  nur  bie  ©c- 
fal^r  ocrfnüpft,  ba§  bie  Äultur  in  bem  ©attmad^en  einer  Slnjal^l  oon 
SWenfd^en  aufgellt  unb  barübcr  hinaus  nid^t  roeiter  fommt;  fonbcrn  bie 
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ftultur  fclbcr  ift  eß  awä),  rocld^c  mit  t^rcn  ted^nifd^cn,  roijfcnfd^afttid^cn, 
morolifd^en,  öfonomifd^en  gortfd^rittcn  cö  crft  ba^in  bringt,  bafe  eine 
gröfecrc  änao^t  oon  SRenfd^cn  fott  werben  fann.  ©ie  geifHge  ©r^ebung 
eined  einjigen  SWenfd^en  ift  ntd&t  attein  für  fid^  fetber  bie  »tütl^e  menfd^* 
lid^er  Äuttur  geworben;  fte  iji  aud^  boö  ©aatfom  für  bie  SRa^rung 
Dieler  2:aufenbe  von  SWenfd^en,  bie  in  ben  SRieberungen  ber  SRotl^burft 
wanbem. 


§  217.  Snbeffen  biefe  (gntfottung  ber  inbimbueHen  »orjüge  beutet 
auf  i^re  Slbl^ängigfeit  Don  einem  größeren  ©onjen  burd^  bie  Sftelatimtät, 
auf  roeld^e;:  fte  beruht. 

SBie  oiele  fold^er  »eoorjugten  giebt  eß,  in  roeld^er  ©ifferenaierung 
unter  einanber,  in  wie  großen  abflänben  von  ber  Oefammt^eit,  burd^  weld^e 
3n)ifd^enftufen  vermittelt?  SBeld^eö  ift  bie  abfolute  iQö^e  ber  Oefammt- 
futtur,  meldte«  finb  bie  ©piften  unb  roeld^eö  bie  Jlieberungen? 

©iefe  unb  äl^nUd^e  5^agen  treiben  iu  ber  ®rfenntni§,  ba§  fein 
mal^r^after  gortfd^ritt  ber  ®efd&id^te  auf  bie  3)auer  ju  beuten  ifl,  wenn 
nid^t  ein  l^armonifd^eß  3wföntmenn)ir!en  ber  inbimbueHen  Äräfte  mit 
il^rem  fojialen  Untergrunbe,  eine  öötmonie  ber  intenfiDen  ?Jortfd&ritte 
mit  beren  ejtenfiüer  SßeraHgemeinerung  fiattfinbet.  ®arin  erroeift  fid^ 
ber  83eruf  ber  beDorjugten  Snbioibuatitäten  unb  Älajfen  für  baö  ©anje, 
bafe  fie  in  il^ren  Sßorjügen  ein  ^funb  in  iQänben  l^alten  follen,  roeld^eö 
bem  ©ienfie  ber  Uebrigen  geroeil^t  ift.  3)arin  bewähren  fie  i^re  SSer^ 
antroortlid^feit  t)or  ber  ©efd^id^te.  2)arin  jumat  l^aben  fie  fid&  vox  i^rem 
3eitalter  ju  red^tfertigen,  fobatb  bem  ©etbftberoufetfein  ber  bemofratifd^en 
anaffen  ber  SBiberfprud^  jener  SBorjüge  aufgegangen  ift. 

SBenn  bie  ©efd^id^te  uns  ein  9luf^  unb  Slbfteigen  beö  ©nffuffe« 
jebeö  ber  beiben  SRomente  jeigt,  t)on  bem  gegenwärtigen  S^itölter  fann 
e«  uns  nid^t  jroeifel^aft  fein,  bafe  ber  bemotratifd^e  ©inffufe  ber  ftärferc 
ift,  ba§  bie  Stenbenj  in  ber  ejtenfiüen  Sftid^tung  beö  g^ortfd^ritte«  liegt. 

Db  mir  bie  ©taatßoerfaffungen  unb  beren  Umgeftaltung  feit  einem 
Sal^rl^unbert  anfeilen,  ober  ob  wir  nad^  bem  Snl^atte  ber  ©efefcgcbung 
in  ben  oerfd^iebencn  Äulturftaaten  fragen,  ob  mir  ben  ®ang  beö  öffcnt- 
lid^en  2ebm^  betrad^ten  ober  bie  ©ntroidflung  ber  freien  ©emeinnü^ig« 
feit  —  eß  ift  immer  ber  eine  oorroaltenbe  ©runbjug,  roetd^en  mir  loieber 
erfennen:  änerfennung  ber  Slnfprüd^e  ber  unteren  Sßolfsflaffen 
auf  S^^eitnal^me  an  ben  Segnungen  ber  Äultur. 
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§  218.  %üT  bic  ©erc^tigfcit  in  bcr  SSertl^eUung  bcr  ©tcucrlaflcn 
nad^  bcr  ©tcu.crfä^iglcit,  roctd^c  fid^  in  bcr  progrcffiücn  ©cfiottung 
bc«  ©tcucrfufecö  Quöbrüdt,  liegt  in  ben  uoraufg^l^cnbcn  (Srroägungcn  bic 
Slorm  bcr  ©ntroidflung. 

S)ic  grofec  5ßrobultitntät  bcö  Sal^rl^unbcrtö  l^at  gcroife  bcn  93cruf 
(unb  ]&at  nomcntlid^  in  SJcutfc^tonb  bcn  Scruf),  bic  Unterlage  für  bic 
SBol^I^aben^eit  bcr  oberen  unb  mittleren  ©d&id^tcn  ju  bilben,  roeld^c  fotd^er 
Crgänjung  trtclfad^  bebürftig  ifi.  ^nbcifcn  bic  unücrfcnnborc  2:enbenj 
biefer  5ßrobuftimtät,  ii^re  gotbenen  ^Jrüd^tc  mit  SSortiebe  an  gemiffcn 
©ipfclpunftcn  bcö  SReid^t^umö  haften  ju  laffcn,  brängt  boppett  bie  3loti)'^ 
Tocnbigfcit  auf,  bem  erregten  3rit^cw>w§tfein  geredet  ju  merben,  met($cö 
einen  l^öl^eren  ®rab  bcö  Slntl^cil«  an  biefen  grüd^ten  für  bic  ©cfammt- 
l^cit  verlangt. 

S)ic  Sefriebigung  biefcö  Slnfprud^c«  wirb  nid^t  allein  burd^  bic 
aSertl^eilung  ber  ©teuerlaften  möglid&  fein.  Slber  eine  roefentlid^c  ©cite 
bcr  Stufgabc  ift  ouf  biefem  SBcgc  ju  löfen.  ©ie  ift  ju  löfen  burd^  eine 
befonnene  unb  energifd^c  gortbilbung  ber  ^rogreffion  ber  ©teucrbclafiung, 
toetd^c  wir  in  unferen  großen  Äulturfiaaten  in  befd^eibenem  Umfange 
fd^on  l^aben  ober  erft  einjufül^ren  im  Segriffe  ftcl^en. 

Unb  ^ier  ftel^t  blo«  eine  SBal^I  offen.  ®ie  aRad^t  ber  bemofra^ 
tifd^en  ©trömung  ift  bereit«  fo  fiarf,  ba§  ftc  oon  bcn  ftennern  ftaatlid^er 
3ujianbc  l^eutjutagc  cl^cr  überfd^äfct  afe  unterfd^äfct  ju  werben  pflegt, 
©ie  ifl,  mic  mir  miffen,  nod^  weit  oon  il^rcn  ftonfequcnjcn  entfernt;  aber 
gleid^  einem  ©turjbad^  treibt  fic  baö  ©erött  beö  alten  ©taatdlcbcnö  t)or 
fid^  ^er  unb  überffut^ct  immer  neue  ©cbietc  bcr  ©cfcHfd^aft  mit  i^ren 
©cmäffcm.  S)a«  alte  SBort  ©eorge  ©anning'ß,  bafe  biejenigen,  meldte 
jcber  aSerbefferuttg  abl^olb  finb,  meil  fic  eine  SRcuerung  ift,  fid&  leidet  in 
bie  Sage  Tjcrfeftt  feigen  fönnen,  SRcuerungen  über  fid^  ergeben  ju  laffen, 
bie  feine  SBcrbcffcrung  ftnb  — ■  biefcö  SBort  mirb  angefid^tö  jener  ©trö^ 
mung  eine  bro^enbc  aWa^nung  für  alle,  bic  für  bcn  »eftanb  ber  ftultur, 
für  bie  Scmal^rung  il^rer  93ebingungen  ucrantmortlid^  finb. 

©oll  jene  im  befien  ©inne  ariflofratifd^e  ©tieberung  ber  ©cfctt^ 
fd^aft  unb  bc«  ©taat«lebenß  fid^  bcl^auptcn,  meldte  nid^t  }u  entbehren 
ifl  für  bcn  ^Jortgang  ber  ftultur,  fo  mufe  bic  entfprcd^cnbc  ariflofratifd^c 
©efinnung  ber  oberen  5tlaffen  i^re  ©d^ulbigtcit  t^un.  ©ie  mug  bied 
tl^un,  neben  mand^cn  anbcrcn  Seiflungen,  jumal  in  ber  ©cfiatt  eine« 
ongemeffen  entmidfetten  ©tcucrfpftemö.  ®cr  ®rab  bcr  ScreitmiHigfeit 
mirb  qualitatio  erfeften,  maö  quantitatio  bic  bemofratifd^cn  SWaffen  cinft 
Dcrlangcn  mürben.  S)ie  freimiSige  Ueberna^me  oon  }uncl^menben  Saflen 
mirb  bei  geringeren  Opfern  bcn  l^erfömmlid^cn  ©influß  befefügen,  meld^er 
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für  ba«  Sntcrcffc  bcr  Äultur  rote  bcr  i^ö^cren  Äloffcn  felber  uncntbc^r- 
tid^  ift.  3^  mcl^r  bagcgen  eine  road^fcnbe  ^Progreffion  bie.golge  ber  an^ 
brängenben  Segc^rl^teiten  ber  unjufriebenen  SBoltemaffen  ift,  um  fo 
rücffid^tßlofer  wirb  fie  fein  in  i^ren  neuen  gorberungen  unb  in  i^rer 
Slenberung  beö  Sitten. 


§  219.  3)er  fd^üd^teme  Sluöbrudf,  loeld^en  bie  nur  f)atb  §um  Se* 
roufetfein  gefommene  ©teuerprogreffton  bisher  in  ben  Oefefcgebungen  ge^ 
funben  i)at,  ober  bie  ©d&eu  üor  gar  ju  großem  Slnftofee  felbft  unter  Um^ 
fiänben,  roo  man  —  wie  im  Äanton  3örid^  —  bereits  bie  ©d^üd^teml^eit 
übenounben  l^at,  ift  bie  fog.  2)egreffion  ber  ©teuerffala. 

ein  Hafrifd^ed  Seifpiel  ift  bie  auf  ©oton  jurüdfgefü^rte  ©teuere: 
gefeftgebung  oon  Sitten.  ®er  einem  menfd^enfreunblid&cn  ©efeftgeber 
angemeffene  Orunbfa^,  meint  2luguft  S3öci^*),  bafe  je  geringer  bie  ©in- 
fünfte  fmb,  befto  weniger  im  SSerl^ältnife  ber  ©taat  tjon  bem  gleid^  großen 
2:fiei(e  ber  (ginfünfte  eines  S3ürgerö  nehmen  barf,  war  in  jener  ©efeft^ 
gebung  fo  burd^gefül^rt,  ba§  ber  Pentakosiomedimnos  mit  feinem  ganjen 
©runboermögen  in  baß  Äatajter  eingetragen  rourbe,  ber  SRitter  mit  fünf 
©ed^ßtel,  ber  S^i^ßWe  mit  fünf  5ReunteI. 

Öiemit  mar  bie  ^rogreffion  in  ber  SBeife  feftgefteHt,  ba§  ein  Stb- 
fteigen  oom  ootten  ©afee  ber  oberften  Älaffe  biö  ju  fünf  SReuntel  in  ber 
unterften  Älaffe  ftattfanb.  ®ie  ©ntroidtlung  ber  ^ßrogreffion  mar  baburd^ 
nad^  oben  l^in  feftgelegt  unb  ftedte  fid^  bar  in  einer  ©ntlaflung  ber  nie« 
brigeren  Stufen. 

ainalog  ift  bie  ©egreffion  ber  ©teuergefefegebung  von  3ö^i^  "^^ 
anberen  Sd^roeijer  Äantonen  geftaltet.  3lud^  ^ier  giebt  baö  ©efe|**) 
eine  fefie  9lbftufung  oom  ooKen  ©afee  nad^  unten  ^in  mit  mad^fenber 
©rleid^terung  je  weiter  eö  abroärtö  ge^t.  ©benfo  wie  bei  ber  ©oloni- 
fd^en  ©efefcgebung  ift  im  ©efefte  bloö  biefe  Stbftufung  gegeben,  nid^t  ber 
abfolute  ©teuerfafc,  über  meldten  oielme^r  bie  ©tatöberat^ung  jebe«  ein^ 
jelnen  ^a^reö  entfd^eibet. 

Slnberö  in  ©roßbritannien,  mo  baö  Subget  jebeö  ginanjjal^res 
nid^t  nur  bie  ©teuerquote,  fonbern  aud^  bie  ©egreffion  beftimmt.  ©o 
baß  beifpiete^alber***)  in  ben  Safiren  1871—1886  erftend  ber  ©teuerfaft 
jwifd^en  aä)i  unb   jioei  ^ence   oom  5ßfunb  ©terling  (=  240  5ßence) 


*j  2)ie  etaat^au&f)aiim^  ber  Sltl^cncr,    2.  Suggabc,  1851,  ©b.  T,  655  ff. 
••)  SJflI.  baöfelbc  in  ©onrob'S  ga^rbüc^em,  1880,  93b.  34  @.  310  ff. 
•*•)  Statistical  abstract  for  the  United  Kingdom.    33.  number.  1886  p.  8. 
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fd^roanftc,  jweitenö  bie  ©cgreffton  ftd^  änbcrtc,  inbcm  roäl^renb  ber 
3al^re  1871—1876  ber  ootte  ©afc  bei  einem  ©infornmen  Don  J^  300 
eintrat,  für  jebeö  ©infornmen  unter  J^  300  eine  (gnttajiung  um  J^  80 
flattfanb,  aber  jebeö  ©inlommen  unter  J^  100  frei  blieb;  bagegen 
roäl^renb  ber  Saläre  1877—1886  ber  oolle  ©a^  erfi  bei  einem  ©in- 
fommen  t)on  ^  400  eintrat,  für  jebed  niebrigere  ©infommen  eine  ^wV- 
lafhing  um  «#  120  fiattfanb,  enblid^  jebeö  .©infommen  unter  «#150 
frei  blieb. 

3n  5ßreufeen  roieberum  ifi  bur(3^  bie  ©efefegebung  iunäd^ft  foroo^l 
bie  Slbftufung  ber  S)egreffton  alö  aud^  ber  ©teuerfaft  feflgelegt.  S)a«  ©efefe 
Dom  1.  aWai  1851  läfet  ben  motten  ©afe  tjon  3  5ßrojent  bei  einem  ©in- 
fommen  oon  1000  2:^alem  eintreten;  t)on  1000  S^l^alem  abwärt«  ent- 
nridfeln  fid^  bie  ©tufen  ber  Älajfenfleuer,  ro^ld^e  t)on  24  biö  V«  2:^oler  ©teuer 
abfteigen,  b.  ^.  t)on  etwa  2  \  auf  ctroa  V*  ^rojent.  ®ie  ©efefegebung 
t)om  25.  SWai  1873  ^ölt  im  SBefentlid^en  an  biefer  ©fala  fefl,  inbem 
fte  bie  ©tufen  ber  ftlaffenfleuer  jum  jiffermä^igen  Sluöbrud  bringt,  bie 
©d^ärfe  beö  SRormalfafee«  t)on  3  ^ßrojent  für  bie  größeren  ©infünfte  weiter 
auöbilbet.  Slber  bie  ©efefcgebung  t)om  26.  9Wärj  1-883  bringt  baö  be- 
roeglid^ere  ^Prinjip  ber  roed^felnben  ©ntlaftung  l^erein,  roeld^eö  wir  (iM  ber 
englifd^en  ©efefegebung  fennen.  ©al^er  nid^t  nur  Slufl^ebung  ber  Älaffen- 
fieucr  für  bie  beiben  unterften  ©tufen  (420—900  aRarf)  unb  bamit 
3Serfd&ärfung  ber  ©egreffion  (xx^  ber  unterfien  ©pifee,  fonbern  aud^  tl^eiU 
roeife  ©rtei(^terung  ber  anbcren  ©tufen  burd^  ©rlafe  üon  aWonat«raten 
(3  aWonatöraten  für  bie  3.-12.  ©tufe  ber  Älaffenfleuer,  2  aWonatöraten 
für  bie  1.  ©tufe  ber  ©infommenfieuer,  1  SRonotörate  für  bie  2.  ©tufe 
berfelben).  —  SBefentlid^  weiter  auf  biefer  Sa^n  ging  ber  ©ntrourf, 
meldten  bie  ^Regierung  bem  Slbgeorbnetenl^aufe  im  Sioüember  1883  t)or* 
legte.  ®er  SRormalfafc  oon  3  gJrojent  wirb  feftgel^alten,  aber  tritt  erfi 
bei  ©intommen  uon  10,000  aWarf  ein;  üon  1200-10,000  SWarf  eine 
^rogreffion  t)on  1—3  ^rojent;  unterl^alb  1200  a)lar!  alles  ©infommen 
fieuerfrei.  S)aneben  bann  eine  Äapitalrentenfteuer,  i^rerfeitö  begreffio, 
mit  einem  SRormalfafce  t)on  2  5ßrojent,  roeld^er  ebenfalls  erfi  bei  10,000 
9Warf  eintritt,  roö^renb  biö  600  ^arf  abroärtö  eine  ©egreffion  t)on 
2  bis  V«  ^Projent  ftattfinbet,  unterhalb  600  SWarf  gar  leine  ©teuer  auf 
bie  Kapitalrente. 

3)iefed  fmb  einige  tppifd^e  Seifpiele  ber  ©efeftgebung  ober  il^rer 
in  atuöfid^t  genommenen  gortbilbung.  Smmer  jeigt  fid^  barin  ber  ©e- 
banfe  ber  ©teuerprogreffion  in  ber  SBeife  oermirflid^t,  bafe  bei  einem 
genriffen  fünfte  beö  ©intommenö  (SSermögend)  ber  ooHe  ©afc  eintritt, 
um  bann  nad^  aufroärtö  feft  %yx  bleiben,  mä^renb  nad^  unten  ^in  ©nt^ 
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lafiungen  geroö^rt  locrben,  bic  um  fo  größer  ftnb,  je  fteincr  bafi  ©n? 
fomtncn  ifi. 

Unb  ba«  ift  bic  ©cfiatt  bcr  S)cgreffion. 


§  220.  S)ic  ©rörtcrung  über  bic  ©teucrprogreffton  ift  ntd^t  tJoK* 
fiönbig,  rocnn  eine  %taQt  uncrtcbigt  bleibt,  roetd^c  man  neucrbingö  in 
SBiffenfd^aft  unb  politifd^er  5Prapö  mit  bem  Flamen  beö  fteuerfreien 
©jificnjsaninimumö  jufammcnjufaffcn  gewohnt  ift. 

S)ad  3lnfe^en,  tüctd^eö  fid&  biefcö  ©d&lagmort  ju  erringen  gewußt 
l^at,  nid^t  allein  in  ber  fojialpolitifd^en,  jumal  fojialbemofratifd^en  2)es 
batte,  fonbem  fetbjl  in  ber  SBiffenfd&aft,  gleid&t  ber  blenbenben  Slutoritdt 
beö  „eisernen  So^ngcfefteö".  Slud^  ift  bie  Sle^nüd^feit  nid^t  eine  btod 
äußerlid&e.  3"  beiben  gällen  ifi  eö  bie  ältere  3;]^eorie  ber  SBolföroirtl^s 
fd^aftöte^re,  beren  relative  ©rtenntnife  nid^t  nur  ju  einer  unoerbicnten 
iQö^e  abfoluter  3Bal^rl^eit  erl^oben,  fonbem  für  bie  fel^r  proftifd^en 
3n)e(fe  ber  heutigen  fojialen  Äämpfe  üerroert^et  roorben  ift.  3n  ber 
^at  l^ängen  beibe  S^l^eorien  naf)e  miteinanber  jufammen*). 

®ie  Seigre  t)on  ber  Steuerfreiheit  be«  (5Eifienj=9Rinimumö  l^at  i^ren 
roiffenfd^aftlid^en  Urfprung  in  ber  SReinertragßtel^re,  in  roeld^er  bie 
erjie  ftreng  roiffenfd&afttid&e  ©teuert^eorie,  biejenige  ber  ^ß^^fiofraten, 
Tourjelt.  S)ie  ^errfd^aft  ber  SReinertragfilel^re,  fei  eß  in  il^rer  erften  ©e^ 
flalt  ober  in  i^rer  gortbilbung  burd^  bie  fpäteren  ©deuten,  inöbefonbere 
burd^  Sfticarbo  unb  feine  2ln^änger,  fd^Uefet  aud^  bie  ©teuerfrei^eit  be« 
6jiflenj?aWinimumö  folgerid^tig  in  fid^  ein. 

3)enn  inbem  jene  Seigre  im  Kampfe  für  eine  rationelle  Seftcue^ 
rung,  inöbefonbere  in  ber  Slbroe^r  ber  Ueberbürbung  ber  unteren  aSolfö« 
fd^id^ten,  bie  ©teuerfraft  nad&roeift  in  bem  Ueberfc^uffe  über  bie  ^ßro^ 
buftiondfoflen  unb  }u  ben  ^robultiondfoften  red^net  aQed  road  ju  ben 
notl^ioenbigen  Unterl^altömitteln  beö  arbeitenben  aSolfeö  gehört,  fo  gelangt 
fie  }u  ber  Unterfd^eibung  jioifd^en  bem  not^toenbigen  fiebenöbebarf,  ben 
jeber  Ginjelne  im  ©taate  jundd^fl  befriebigen  muß,  unb  bem  erfi  banad^  jur 
@eltung  tommenben  ©taat«bebarf,  meld^er  eine  ©teuerfä^igfeit  oorauö^ 
fefct,  bie  nod^  über  SWittel  oerfügt,  nod^bem  ber  not^roenbige  Sebenö^ 
bebarf  gebedft  ifi,  bie  alfo  für  entbe^rlid^e  ®inge  etwa«  auöjugeben  im 
©tanbe  ifi. 

9Ran  fie^t,  bie  SSolföfreunblid^feit  biefer  ©teuert^eorie  fd^ließt  eine 
©taat«unfreunblid^feit   in  fid^,  roeld^e  mol^l  }u  ber  ©taatöle^re  bed 


•)  «gr,  69ii.  I  §§  424—426. 
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18.  3al^r^unbertö  pafetc,  toenigftenfi  bcn  ftaatöflüd^tigen  Slnfd^auungcn 
bcr  folgcnben  aWcnfd^cnalter  jufogcn  mußte,  roeld^e  inbeffen  fidö  fd^mcr 
vereinigen  läfet  mit  einer  »ctonung  ber  ben  Staat  befümmenben  bemo* 
hotifd^en  ©emalten,  bie  ftd^  nur  fo  eben  mit  bem  Staate  ibentifijirt 
^aben,  wenn  fte  mit  ^armlofer  SWiene  erttären,  ba§  fie  fiaotlid^e  Saften 
iu  tragen  außer  ©tanbe  finb. 

®er  ©elbftroiberfprud^  biefer  ©taatö-  unb  ©teuertl&eorie  wirb  aud^ 
nid^t  etwa  beseitigt  burd^  ben  fiinroeiö  auf  anberöartige  ßaften  ber  aSolfö« 
mel^rl^eit,  inöbefonbere  bie  allgemeine  SBel&rpflid^t.  3)enn  gerabe  bie 
heutigen  SBertreter  ber  ©emofratie  unb  beö  eEiftenj^aWinimumö  finb  fel^r 
weit  bauon  entfernt,  in  bie  ßüdfe  biefer  ©teuert^eorie  bie  2:^eorie  ber 
allgemeinen  SDBel^rpflid^t  alö  einer  ernftl^aften  2afi  treten  ju  laffen.  ©ie 
weifen  lool^I  auf  bie  S^l^atfad^e  biefer  2afi  im  gegenwärtigen  ©taate  ^in; 
aber  i^re  2:]^eorie  (unb  il^re  ^Partei^^ßrogramme)  befömpfen  bie  attge- 
meine  SBe^rpflid&t,  inbem  fie  an  beren  ©tette  bie  Sl^eorie  beö  „SBoIfö^ 
l^eere«"  fefeen,  baö  ^eißt  bie  33efeitigung  jeber  ernftl^aften  SBel^rpflid^t. 


§  221.  ®ie  anänner  ber  2luffIärung«epod^e  l^aben  biefen  SSer^ 
lauf  freilid^  nid^t  im  Sluge  gel^abt.  ©ie  l^aben  bie  gebrüdfte  SBolfßmaffe 
Dor  itd^,  feigen  fie  tief  niebergebeugt  burd^  bie  Saficn,  meldte  bie  l^err^ 
fd^enben  ©tönbe  auf  fie  abgemäljt  l^aben.  a)ie  finftere  Ungered^tigfeit  ber 
Äopffieuem,  ©aljfieuem  u.  f.  m.  ifiber  l^iflorifd^e  fiintergrunb  il^rer  ©teuer- 
tl^eorie.  Slud^  3ujii*)  meint:  „3n  ber  ©inrid^tung  ber  Slbgaben  muß 
auf  bie  armen  unb  menigDermögenben  Untertl^anen  großer  Setrad^t  ge^ 
nommen  werben,  inbem  man  überhaupt  nid^t  fagen  fann,  baß  biefelben 
etwas  gewinnen,  benn  ob  fie  jwar  il^re  l^öd^fte  9lotf)burft  unb  Untcrl^att 
erwerben,  fo  fann  man  bod^  nid^t  bel^aupten,  baß  fie  etwa«  gewinnen, 
wenn  fie  iavon  nid^tö  entübrigen  fönnen!" 

3)erjenige,  weld^er  jwifd^en  ber  ©taatö-  unb  ©teuerlel^re  beß 
18.  Sal^rl^unbertfi  unb  bem  SRabifaliömuö  beö  19.  3al^rl^unberlö  oer- 
mittelnb,  bie  fiel^re  oon  ber  ©teuerfrei^eit  beö  ©Eijtenj-^Winimumö  juerft 
formulirt  l^at,  ift  3eremiaö  Sentl^am  gewefen.  S)iefe  fiel^re  ift  bann 
von  Sent^am'd  ©d^üler  ©tuart  SWill  angenommen  unb  weiter  gegeben 
worben,  übrigens  unter  gleid^jeitiger  SWißbiUigung  be«  progreffioen 
©teuerfußes  unb  unter  Sßertl^eibigung  beö  proportioneKen**).  ®ie  eng^ 
lifd^e  ©efefegebung  l^at  bie  S^^eorie  Sentl^am'ö  in  il^re  (Sinfommenfteuer- 


•)  ©taatäroirt^fc^aft  (1755)  II,  293. 

••)  Mill,  Principles  of  polit.  economy.     1865.    Book  V,  eh.  2,  §  3. 
((o^n,  9{at{onat5(onomie.    11.  18 
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©!ala  aufgenommen;  ba«  bebeutet  fretüd^  bloö  bie  fei^r  t^eilmeife  äuf^ 
nal^me,  rote  nrtr  au«  früheren  »ettod^tungen  miffen;  benn  in  anbeten 
formen  als  benen  ber  ©nfommenflcucr  l^at  fte  bie  Singe  beö  notJ^- 
roenbigen  ßebenöbebarfß  bis  in  bie  neuefte  3^it  fel^r  fiarf  belaflet  unb 
^ätt  aud^  §eute  nod^  mond&e  SRefie  baoon  fejl.  ®ie  ©nfommenfieuet 
aber  l^at  5ßitt  bereit«  (1798)  mit  ber  ©teuerfreilieit  jebcö  ©infommenö 
unter  J^  60  t)erfnüpft*).  Unb  ©teid^eö  ift  bei  ber  SBiebercinfü^rung 
ber  ©nfommenfieuer  in  ©rofebritannien  gefd^el^en,  nur  nod^  in  größerem 
Umfange,  wie  wir  oben  gefeiten  ^aben. 

Sle^nlid^  wie  bei  501  ilt  unb  ber  englifd^en  ®efe|gebung  ^at  ganj 
im  ©inne  ber  älteren  ©d^ulc  melfad^  ba«  ©siflenj^SMinimum  Onabe  ge- 
funben,  roo  bie  5ßrogreffion  abgelel^nt  würbe.  StIIerbing«  am  liebjlen  in 
ber  praftifd&en  ©eftalt  einer  fid^tbaren  ©rteid^terung  ber  unteren  Älaffen 
neben  ber  weniger  fid^tbaren  Selaftung  burd^  anbere  ©teuerformen. 

Der  SRabifaliömu«  ber  ©egenroart  ijl  meijien«  meber  mit  bem 
einen  nod^  mit  bem  anberen  jufrieben  geroefen.  Sie  üblid&en  ^Programme 
ber  ©ojialbemofratie  l^aben  jroar  bloö  oon  einer  „fiarfen  ^rogreffio* 
fleuer"  (fo  ba«  fommuuiftifd^e  ÜRanifeft  oon  Ä.  aWarj  unb  gr.  ©ngel«) 
ober  oon  ber  ©infüi^rung  „einer  einjigen  progreffioen  (Sinfommenfieuer 
für  ©taat  unb  ©emeinbe  anftatt  affer  befle^enben,  in«befonbere  ber  ba« 
3Soß  belaflenben  inbireften  ©teuern"  (®ot^aer  Programm,  1875)  ge^ 
fprod^en,  inbem  fie  fid&  beutlid^  bemufet  maren,  mie  biefe  ^Progreffion 
au«fel^en  müßte,  menn  bie  „®rl^ebung  be«  ^Proletariat«  jur  l^errfd^enben 
Älaffe"  SBa^r^eit  werben  foffte. 

aSon  rabifalen  ©taat«oerfaffungen  au«  bem  lefcten  aWenfd^enalter 
l^at  biejenige  ber  franjöfifd^en  SRepubli!  oom  24.  JJebruar  1848  fid^ 
bamit  begnügt,  ben  "^txiyxxi^^^txcc^tX ,  bie  ©aljfleuer,  ba«  Dftroi  aufju* 
lieben  unb  bie  SReform  ber  übrigen  inbireften  ©teuern  in  2lu«fid^t 
ju  fteffen. 

S)eutlid&er  wirb  bie  Sßerfaffung«urfunbe  be«  Äanton«  3ö^^  ^^"^ 
18.  april  1869,  meldte  in  il^ren  „tjolfö-  unb  flaatöroirtl^fd^aftlid^en  ©runb^ 
fäfeen"  (9lrt.  19)  u.  a.  fagt:  „(®eringe  aSermögen  arbeitsunfähiger  ^er- 
fönen  foroie)  oon  jebem  ginfommen  ein  jum  Seben  notl^roenbiger  33etrag 
fmb  fieuerfrei."  ©in  ©runbfafc,  wetd^er  bann  in  bem  ©efefee  uom 
2.  ajlärj  1870  in  ber  9Beife  au«gefül^rt  wirb,  baß  (§  5)  t)on  jebem  ©n? 
fommen  ein  33etrag  t)on  500  granfen  fieuerfrei  erflärt  wirb.  SBä^renb 
afferbing«  oon  bemfelben  ©efefee  eine  fogenannte  Slftiobürgerfteucr 
(oon  ganj  geringem  SJetrag)  auf  äffe  ftimmbered&tigten  Sürger  gelegt 


♦)  9lQU,  ginanjiüiffcnWaft  (1865)  II  §  400. 
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roirb.  Snbcffcn  ifi  blc  rabifale  ©trömung  bemüht,  t^cil«  bie  lefetcrc 
©teuer  loiebcr  ju  befeitigen,  tl^eife  bie  für  baö  fleucrfreie  ©jiflenjtnims 
mum  jugeftanbene  ©umme  t)on  500  grantcn  auf  baö  3)oppette  ju  erl^öl^en. 


§  222.  ®ß  folgt  aM  bem  tiefgreifcnbeit  Umfd^ioung  in  ben  Stn« 
fd^auungen  t)on  bem  SBefen  beß  ©toatö  unb  t)on  bem  SSerl^ältniffe  feiner 
Sefleuerung  ju  ben  roirtl^fd^aftUd^en  fträften  ber  einjelnen  Sürger,  ba§ 
bie  gegenrodrtige  Slnfid^t  baö  gerabe  ©egentl^eit  ber  älteren  Slnftd^t  ücr^ 
tritt,  bQ§  fie  bie  Steuerfreiheit  beö  ©jifienjminimumö  abtel^nt,  wäl^renb 
Re  bie  Sogif  ber  proportionalen  Sefieuerung  afe  unl^altbar  oerwirft. 
©ie  tritt  für  bie  5ßrogrcffton  ein  unb  glaubt  bamit  ben  einjig  faltbaren 
Soben  ju  oertl^eibigen. 

Offenbar  iji  oon  bem  ©tonbpunfte  ber  l^eutigen  ©taat«anfid^t  aus 
eine  Sluffaffung  ju  mipilligen,  toeld^e  ben  ©taat  mit  feinen  2lns 
fprüd^en  erft  l^ereintreten  läfet,  nod^bem  bie  SRotl^ujenbigfeit  beß  2ehm%^ 
beborf«  befriebigt  ifl.  ©e^ört  bod^  ber  ©taot  oor  allen  ©ingen  ju  biefer 
9lot^n)enbigfeit  unb  ifi  bal^er  fein  Sebarf  ein  S^l^eil  be«  notl^wenbigen 
Sebenöbebarfö. 

2lu«  ©rünben,  bie  bei  ber  unten  fotgenben  SSetrad^tung  beö  „©egem 
fianbe«  ber  Sefleuerüng"  im  Sttnfd^Iujfe  an  bie  allgemeinen  ©rörterungen 
beö  grunblegenben  2^^eite  auöeinanberjufeften  jtnb,  ift  oom  ©tanbpunfte 
ber  heutigen  SRationalöfonomie  bie  alte  Sfteinertragftlel^re  ni($t  mel^r 
aufredet  §u  erl^alten.  Unb  bamit  ift  oom  ötonomifd^en  ©tanbpunfte 
aus  bie  Seigre  Dom  ©Eiftenjminimum  i^re«  t^eoretifd^en  Untergrunbcö 
beraubt. 

S)er  t^eoretifd^e  aWangel  jeigt  fid^  bann  in  jeber  praftifd^en  3)urd^? 
fü^rung  be«  irrt^ümlid^en  ®eban!en«.  SBie  gro§  foH  nämlid^  ienefi 
SRinimum  ber  Sebenönotl^burft  fein?  Sfi  eß  bod^  feine  pl^pRfd^e,  fonbem, 
wie  mir  roiffen,  eine  moratifd^e  ®röJ3e,  beren  l^iflorifd^e  Unterlagen  e« 
fetter  an  fid^  fd^on  bem  tJlwfT^  ber  (SntmidHung  unterwerfen,  wie  auf 
ber  anberen  ©eite  bie  Sftangfiellung  beö  ©taat«bcbarfö  im  Umfreife  be« 
©efammtbebarfö  einer  Station  mieberum  nur  burd^  fittlid^e  gaftoren  be^ 
fümmt  mirb,  roeld^e  nad^  3^^«/  SSötfern,  ©taatöoerfaffungen  roed^feln. 

Sndbefonbere  l^aben  wir  gegen  jene  unfittlid^e  gorberung  SBerroal^' 
rung  einjutegen,  roeld^e  —  im  fhiften  ®egenfa|e  ju  allen  ®runbfä|en 
potitifd^er  ©t^if  —  fortfd^reitenben  ©inffufe  im  ©taate  mit  fortfd^reiten- 
ber  Befreiung  oon  ber  ©teuertaft  für  bie  SBoIfsmel^rl^eit  ioanb  in  ioanb 
ge^en  läßt,  ^ier  liegt  bie  ©efal^r  ber  Seigre  uom  fieuerfreien  esiflen}- 
minimum  in  il^rer  neueflen  ^l^afe.    SBäl^renb  ben  vernünftigen  Seflre- 
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Bungen  um  eine  angcmeffcne  (Sntlajlung  bct  fd^roäd^crcn  ©tcuerfräftc 
burd^  bicSc^re  üon  bcr  ©teucrprogreffion  ^inrcid^cnbcö  ©ntgegem 
fomnten  geicifict  wirb. 


IV.   Sie  ßUnefffHäft  gegenöbef  concuifihenbett  Defbänben*)- 

§  223.  SBie  wir  bei  ben  testen  Setrad^tungen  3)ingc  berührt 
l^aben,  für  roeld^e  eine  t)orauf gegangene  ©rörterung  beö  Äapitetö  über 
boö  Dbjeft  ber  Sefieuerung  münfd^endroert]^  geroefen  wäre,  fo  gelangen 
wir  je|t  }u  einer  ©eite  ber  ©teuergered^tigfeit,  weld^e  ein  anbered  bcr 
fotgenben  ftapitel  berührt,  nämtid^  bie  ©urd^fü^rung  ber  »efteuerung  in 
ber  ©tieberung  beö  ©teuerfpfiem«.  6d  liegt  in  bem  SBefen  jebe«  ©toffe« 
^ijiorifd^er  2(rt,  ba§  ber  logifd^e  Sufbau  ber  Setrad^tung  berartige  Süden 
immer  aufroeifen  mufe  unb  es  ba^er  nur  barauf  anfommt,  eine  relativ 
empfe^tenfiioertl^e  Stnorbnung  beö  ©toffe«  t)or§une^men.  3n  biefer  SBeife 
glauben  wir,  bafe  es  ftd^  empfiel^It,  bie  t)erfd^id)enen  ©eiten  ber  ©ered^tig^ 
feit  in  ber  Sefieuerung  l^ier  §u  überbtidfen,  um  bann  ©teuerobjeft 
unb  ©teuerfpflem  als  felbfiänbige  Äapitel  ju  bel^anbetn. 

3)ie  Unterfd^eibung  ber  oerfd^iebenen  Orünbe  einer  3SerpfIid^tung 
jur  ©teuerja^Iung,  meldte  erfl  neuerbingö  in  ben  3Sorbergrunb  ber  ßr^ 
örterung  gerüdtt  roorben,  ift  von  ber  ©eite  praftifd^er  SBerantaffung 
namenttid^  baburd^  nai&e  gelegt  morben,  bafe  mel^rere  öffentlid^e  SSer^ 
bönbe  für  ben  »ebarf  i^rer  ^auöl^altungen  gleid^jeitig  Slnfprud^ 
auf  bie  ©teuerjal^Iung  einer  einjetnen  ^erfon  erl^oben  unb  babei  ©rünbe 
ber  ©ered^tigfeit  geltenb  mad^ten,  meldte  bie  SSermut^ung  eine«  relattoen 
Sied^teö  beiber  änfprüd^e  ermedtten. 

Snbem  beifpiefe^atber  jmei  t)erfd^iebene  ©emeinben  t)on  bemfelben 
©teuetpflid^tigen  beö^alb  Btenem  forberten,  weil  biefer  in  ber  einen 
berfelben  feinen  SBo^npfc,  in  ber  anberen  feinen  ©noerb  ^atte,  ober  inbem 
jioei  üerfd^iebene  ©taaten  Slnfprüd^c  an  einen  ©teuerpflid^tigen  erl^oben. 


*)  %^.  (§,lau^,  ^ad  9iei(l^iSgefe|  oom  13.  SRai  1870  toegen  93efeTtigung  bet 
^oppeCbefteuerung  (ginanaard^ii),  1888,  138  ff.).  ®.  Slntoni,  2)ie  ©teuetfubidPte  im 
3ufammen§a(te  mit  ber  2)ur(i^fü^n(ng  ber  Snigentein^eit  ber  8efteuerung  na^  ben  in 
3)eutf(^lanb  geltcnbA  ©taatSgefeten  (ginansard^io,  1888,  916  ff.).  ®.  3 Urtier, 
Äritifd^e  ^Darftcttung  ber  bunbeärec^tlic^en  ^rajiä  betreffenb  boS  Serbot  ber  2)oppcI: 
bepeuerung  (®efrönte  ^reiöfdjrift.  »afel  1882).  g.  Sdjreiber,  Äritifc^e  a)ars 
fteKung  .  .  .  betr.  bad  Sterbet  ber  ^oppelbefieuerung  (3n>eite  vom  f(^ioei5erif(^en 
Suriftenoerein  gefrdnte  ^reidfc^rift.    1882). 
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weit  er  in  bem  einen  betfelbcn  ©runbcigentl^um  befafe,  in  bem  anbeten 
lebte  unb  bie  bürgertid^en  »led^te  aufiübte  —  entfianb  ba«  »ebürfnife, 
fid^  barüber  Kar  }u  werben,  in  weld^e  ©njelbcjlQnbtl^eite  bie  gefammte 
©teuerpflid^t  jcrfällt,  weit  nur  auf  biefcm  SBege  ber  t^eilroeifen  93ere<i^ti' 
gung  jebeö  ber  beiben  Staaten,  jeber  ber  beiben  ©emeinben  ©enüge 
geleifiet  unb  bafi  fd^einbar  follibirenbe  SRed^t  beiber  in  (Sinflang  gefegt 
werben  fonnte. 

SDlit  ber  wad^fenben  Seroegtid^feit  beö  ntobemen  Sebenö  t)erme]^rte 
ftd^  nun  ober  bie  3öi^l  ber  gäHe,  wo  berartige  S^^^^^^  entflanben,  unb 
bie  reid^l^altige  5lafuifiif  berfelben  ifi  ebenfo  anregenb  für  bie  ©teuer? 
tl^eorie  wie  fte  in  praftifd^^gefeftgeberifd^er  ©inftd^t  nod^  unabgefd^loffen, 
ja  tl^eilroeife  erfl  in  bcn  Anfängen  ifi.  ©enn  wenn  bie  ©d^roierigfeiten 
fd^on  inncrl^alb  beöfelben  ©teuerftiftems  unb  unter  einer  ein^eitlid^en 
©efeftgebung  grofee  finb,  bie  einfpringenben  unb  auöfpringenben  6dfen 
paffenb  jufammenjufügen,  weil  ber  ein^eitlid^e  ©ebonfe  elneö  georbneten 
©pftemö  nid^t  leidet  bo«  SBirrfat  befi  ^iflorifd^  ©eroorbenen  ju  burd^^ 
bringen  t)emtag,  fo  werben  bie  iginberniffe  ooKenbd  grojse,  fobalb  bie 
©renjen  eine«  ©taateö  ober  SReid^c«  überfd^ritten  finb  unb  ber  ©inftang 
l^ergeftettt  werben  foH  jwifd^en  gänjUd^  t)erfd^iebenartigen  ©teuerfpfiemen, 
bie  aud^  nid^t  unter  ber  orbnenben  ©ewalt  berfelben  ©efeftgebung  ftel^en, 
fonbern  erfl  burd^  mül^fam  }u  ©tanbe  fommenbe  intemationote  SBerträge 
in  3wföntmenl^ang  gebrad^t  werben  fönnen. 


§  224.  @ine  beliebte  SBorftcIlung  be«  fojialpoUtifd^en  SRabifalifimuö 
unb  jene«  anberen  SRabitaliöntuß,  weld^er  fid^  bei  feiner  entfernten  ©ieHung 
}u  bem  ©egenfianbe  gerne  mit  einer  red^t  einfad^en  gormel  begnügt,  ifi 
bie  aneinung,  bafe  ein  ibealeö  ©teuerfpflem  in  einer  einjigen  ©teuer 
für  ben  ©taat  wie  für  bie  anberen  öffentlid^en  SBerbänbe  aufgelle.  S)iefe 
aSorfieHung  fd^reibt  ftd^  t)on  ber  erfien  ©d^ule  ber  ginanjwiffenfd^aft, 
berjenigen  ber  ^^gfiofratcn,  ^er,  weld^c  bie  „einjige  birelte  ©teuer"  an 
bie  ©teile  aller  beftef)enben  ©teuern  fefeen  wollten,  ©ie  fe|t  [xä)  fort 
burd^  mand^erlei  5ß^afen  biö  }u  ben  ^Programmen  ber  fojialbemofratifd^en 
Partei,  wetd^e  eine  einjige  progreffioe  ©nfommenfteucr  für  ©taatö-  unb 
©emeinbe^auöl^att  anftatt  aller  anberen  ©teuern  forbert. 

S)ie  aufgäbe  ber  Darlegung  be«  „©teuerfiiftemö"  ift  eö,  ju  jeigen, 
wie  bie  Srütämä^XQtext  ber  ®urd^fül^rung  neben  ben  ©rünben  ber  ©c? 
red^tigfeit  ein  mannigfaltig  gegliebertes  ©^fiem  tjerfd^iebener  ©teuerarten 
t)erlangt.  ©ie  uns  gegenwärtig  befd^äftigenbe  grage  fü^rt  unö  }U  ber 
©rfenntnife,  baj5  eine  geredete  Sludeinanberfefeung  ber  an  ber  ©injet 
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pcrfönlid^feit  bct^ciUgtcn  concutrircnbcn  öffentUd^cit  fiaudl^altungen  gar 
nid^t  anbetd  ntöglid^  ifl  aU  burd^  bie  Sluöeinanberlegung  ber  t)erfd^iebenen 
©eiten  biefer  ^erfönlid^fcit,  t)crmöge  bercn  fie  mit  öffentlichen  SJerbänben 
in  Sejicl^ung  tritt. 

5Diefer  ©eitcn  giebt  eö  junöd^fi  jroei,  roetd^e  in  ben  neuerbing« 
beliebt  geworbenen  Studbrüdfen  ber  „©ubjeftfieuern"  unb  ber  „Db^ 
jeltficuern"  jur  ©eltung  gelangen,  inbem  fie  auf  ben  ©egenfafc  innere 
l^alb  jeber  roirtl^fd^aftenben  ^ßerfönlid^leit  ^inroeifen.  SRan  beute  fid^  eine 
tänblid^e  ©utöroirt^fd^aft,  fo  geniest  bereu  entfd^eibeube  Unterlage,  ber 
@runb  unb  Soben,  oont  Staate  (SReid^e,  5ßromnjiaU  ober  Oemeinbeoers 
baube)  aSortl^eile,  roeld^c  junäd^fl  ganj  unabhängig  finb  oon  ben  perfön- 
tid^en  aSer^ältniffen  beöjenigen,  roeld^er  auf  biefem  »oben  Sanbnrirtl^fd^aft 
treibt,  ob  er  ber  ©igentl^ünier  ober  ber  ^äd^ter  beöfelben  ifi,  ob  er  gut 
ober  fd^led^t  toirtlöf^Äftet,  ob  er  in  oerfd^ulbeter  ober  in  bel^agüd^er  SSer* 
ntögcnölage  fid^  bejtnbet,  ob  fein  3QBirt^fd&aft«betrieb  erfolgreid^  ift  ober 
nid^t.  Oauj  unabl^ängig  oon  aßen  biefen  Sejie^ungen  auf  baöSubjeft 
ber  @utön)irt^fd^aft,  n)irb  bad  fianbgut  burd^  bie  allgemeine  SBo^lfal^rt 
bed  Staatöganjen  unb  bie  bafür  feitenö  bed  @taatö  (bed  9Ieid^d)  aufge« 
roenbeten  finan§iellen  Dpfer  in  feinem  SBertl^e  geförbert  werben  ober 
gegen  ©d^dbigung  feineö  SBert^eö  gefd^üftt  werben;  e«  wirb  ebenfo  burd^ 
bie  Slufwenbungen  ber  fommunalen  aSerbänbe,  ol^ne  alle  9iüdffid^t  auf  jene 
Sebingungen,  gegen  reifeenbe  ©ewäffer  gefd^flfct,  burd^  Slnlage  oon 
neuen  ©trafen  an  bie  3lbfa|punfte  näl^er  ^erangerücft  werben,  bei  l^in^ 
reid^enber  SRä^e  §u  ftdbtifd^en  SKittelpunften,  ®anf  einer  fortfd^reitenben 
Slüt^e  be«  ©taatöwefenö  unb  ber  benad^barten  ©tabt,  wo^l  gar  in  bie 
ftäbtifd^e  @ntwidKung  l^ineinwad^fen  unb  }u  l^o^em  93aufte(Ienwert^  empor^^ 
fieigen  tonnen.  äUed  ba«  in  golge  rein  objeftioer  aSorgänge,  bie 
fid^  an  ba«  Dbjett  ber  länblid^en  SBirt^fd^aft,  nid^t  an  bereu  ©ubjett 
fnüpfen. 

Snbererfeitö  aber  läfet  eö  fid&  beuten,  ba§  auf  berfelben  länbtid^en 
©d^olle  unb  mit  öinwegbenten  aller  9lnläffe  il^rer  SBBertl^dnberung ,  bie 
wir  foeben  berül^rt  l^aben,  ftd^  burd^auö  oerfd^iebene  wirt^fd^aftlid^e 
©pjtenjen  entwidfeln,  je  nad^  ber  SBerfd^ieben^eit  ber  ©ubjette,  il^rer 
perfönlid^en  S^üd^tigteit,  il^rer  SBermögenölage  u.  f.  w.,  bereu  SBcrfd^iebem 
l^eit  eben  bann  in  öetrad^t  tommt,  wenn  eine  geredete  Sludeinanberfefcung 
oorgenommen  werben  fott  jwifd^en  biefen  5ßerfönlid^teiten  unb  aUebem, 
was  ©taat  (Sfteid^,  ©emeinbe)  i^nen  ju  Jl^eil  werben  laffen.  SJafe  fie 
erwerben  unb  genießen,  ba§  [xe  als  jioilifirte  9Wenfd^en  leben  unb  eine 
©eneration  eben  fold^er  SKenfd^en  ^eranjie^en,  bafe  fie  il^  ®lüdf  im 
engen  ftreife  ber  gamilie  wie  im  weiten  ftreife  beö  SSolteö  finben,  ifi 
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nur  mögtid^  unter  bcr  SSorauöfcfcung  großer  Slnflrcngungen  ber  öffent^ 
lid^en  ^audl^altungen,  }u  benen  fie  gel^ören  unb  benen  fte  oerpflid^tet  finb. 


§  225.  3)cr  im  Dorigen  ^Poragrapl^cn  bargetegte  (Scgenfaft  ift  nun 
Mo«  ein  erfier  unb  ^anbgreiftid^fter.  S^^nerl^atb  jeber  ber  beiben 
©ruppcn  giebt  eö  mieberum  mannigfaltige  Sejie^ungen,  beren 
jeber  eigent^ümlid^e  SRüdfid^ten  ber  ©ered^tigfeit  entfpre($en. 

S)aö  ©runbjlüd,  üon  roeld^em  oben  bie  SRebe  war,  fd&utbet  geredeten 
Entgelt  an  baö  @taatds  unb  dteid^ömefen^  n)e(d^em  ed  bie  ©id^er^eit 
feine«  ©ebeil^cnd  t)erbanft;  eß  fd^ulbet  einen  anberen  ©ntgelt  an  ben 
©taat  ober  ben  ^Prooinjialoerbanb,  roeld^er  burd&  Sieubau  ober  Unterhalt 
ber  Äunftftrafee  bie  abfafcmögUd&teit  unb  bamit  ben  SBert^  ber  tanb^ 
mirtl^fd^aftlid^en  @r}eugni{fe  er^öl^t;  ed  fd^utbet  abermate  einen  anberen 
entgelt,  wenn  eß  ®anf  bem  Sluffd^munge  ber  benad^barten  ©rofeflabt 
in  beren  aSorftabtbejirf  l^ineinmäd^ft  unb  au«  beren  ftäbtifd^en  Slufwen^ 
bungen  93ortl^ei(  }iel^t. 

SBcId^e  biefer  Sejie^ungen  in  jebem  gegebenen  ^alle  bie  jutreffenbe 
ifl,  ob  eine  bcrfelben  ober  mehrere,  mirb  angefid^t«  ber  2;^atfad^en  ju 
entfd^eiben  fein. 

Sluf  ber  anberen  ©eite,  auf  ber  ©eite  ber  fubjeftioejt  S3es 
^ie^ungen,  ift  gleid^fatt«  eine  3Kel^r^eit  au«einanberju^atten.  S)a«  SSer^ 
^ältni§,  in  roeld^em  ber  ©njelne  ju  bem  ©emeintoefen  fielet,  bem  er 
irgenb  einen  ©ntgett  fd^ulbet,  !ann  oon  oerfd^iebener  Slrt,  Dauer, 
3nuigfeit  fein.  3)a«  3beal  eine«  in  feinem  SJaterlanbe  an  bemfetben 
Drte  bauernb  lebenben  unb  roirfenben  93ürger«  jerfäKt  in  ber  SBirKid^- 
feit  (unb  mit  ber  fortfd^reitenben  SemegÜd^feit  be«  2eben^  immer  öfter) 
in  bie  einjetnen  benfbaren  ©tüdfe  ber  ganjen  ©Eiftenj.  6«  ift  nid^t  eim 
mal  rid^tig,  bafe  biefe«  ein  Sbeal  in  anberem  ©inne  al«  im  ©inne  einer 
einfad^en  Slbftraftion  ift;  ba«  ibeeff  SBBlinfd^enöroertl^e  ifl  e«  au«  ©rünben 
mtkxid  2lrt  nid^t. 

2:^atfäd^lid^  med^felt  ba«  2tbm  fe^r  oieler  SRenfd^en  (um  be«  ©r^ 
loerbe«,  um  be«  Slmte«,  um  ber  3lu«bilbung,  um  ber  ©rl^olung  mitten) 
pon  Drt  ju  Drt,  von  ßanb  ju  ßanb.  2)ic  Dauer  be«  äufent^atte«  ifi 
eine  hirje  ober  eine  lange,  je  nad^  ber  Siatur  be«  B^edte«.  ®ie  örttid^e 
Seränberung  bleibt  }um  S^eil  nid^t  innerhalb  ber  ©ren}en  be«felben 
©taate«  ober  SReid^e«,  fie  gelangt  ju  bauernbem  Slufentl^alte  im  fremben 
©taat«mefen,  mä^renb  ba«  flaat«bürgerlid^e  3w8c^öriafeit«Derbciltnife  jum 
eigenen  ©taate  aufredet  erl^alten  wirb. 
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§  226.  ®ie[cö  Sluöcinanberfallcn  einer  einjigen  jur  ©teuerja^Iung 
oerpflid^teten  ^erfönlid^teit,  fammt  ber  roirtl^fd^aftlid^en  Untertage  il^rer 
ejiftenj,  in  eine  Slnjal^l  üon  Sefianbtl^eilen  unb  Öejie^ungen  erHärt  bie 
aWögUci^feit  geredeter  änfprüd^e  oerfd^iebener  foorbinirter  SBerbönbe  an 
benfelben  ?ppid^tigen. 

^em\  weil  bie  ©fifienj  f eiber  in  ©tüde  jerfäHt,  ^ier  erroerbenb, 
bort  roo^nenb,  f)ier  Sürger,  bort  geniefeenb,  l^ier  ©runbbefxfcer,  bort 
Beamter,  —  fo  t^eiten  fxd^  aud^  in  bie  oerfd^iebenen  ©tüdfe  beö  ge« 
fammten  oon  einem  ^flid^tigen  an  bie  öffentlid^en  igaud^altungen  ju  ent- 
rid^tenben  ®ntgeftes  oerfd&iebene  Sered^tigte. 

Die  Slrt,  roie  biefe  Sered^tigung  bid^er  jur  ©eltung  gefommen  ifi, 
entfprid^t  ber  allgemeinen  6ntn)idtlung  ber  ®ered^tigfeit  im 
©teuerroefen.  S)ie  SWad^t  war  junäd^fl  auöfd^laggebenb.  S)iefer  ©tufe 
ber  entroidflung  entfpred^en  gewiffe  ©teuerformen,  roeld^e  überl^aupt  nid^t 
baju  gelangen,  bie  f^rage  oon  SRed^t  ober  Unred^t  ber  inbioibuetten  ©teuer- 
forberung  aufjuroerfen.  ®ieö  gilt  namentlid^  oon  ben  Äonfumtionöfteuern, 
roeld^e  ftd^  auf  S)inge  allgemeinen  aSerbraud^ö  rid^ten.  aWan  benfe  fid^, 
bafe  eine  ©rofeftabt  i^ren  ganjen  Sebarf  ober  ben  größten  2^^eit  i^reö 
S3ebarfö  burd^  biefe  ^orm  ber  S3efteuerung  bedft*),  fo  tritt  bie  ^age 
überl^aupt  nid^t  ober  nur  fe^r  im  ioiutergrunbe  auf,  in  roeld^em  SSer- 
l^ältniJ3  ber  ©teuerpflid^t  ju  ber  ©tabt  bie  t)erfd^iebenen  SKenfd^en  ftel^en, 
bie  in  i^r  furje  S^  ober  längere  3^it,  um  be«  ©efd^äfts  ober  bed 
SSergnügen«  roiHen,  als  ©inl^eimifd&e  ober  ate  grembe,  leben.  Seber 
2^ag,  iebe  ©tunbe  wirb  fteuerpflid^tig,  unabhängig  oon  allen  fold^en 
gragen,  unb  ununterfd^ieblid^  für  jeben  ^Pflichtigen  in  gteid^er  SBJeife. 
Ob  baö  nun  eine  ©tabt  ober  ein  ©taat  (SReid^)  ift,  roeld^er  biefe  ©teuer? 
form  beoorjugt,  ed  ^at  für  bie  S)ifferenjirung  ber  ©teuerpflid^t  aus  ber 
9Wannigfaltigfeit  ber  Ginjelbejie^ungen  jum  ©emeinroefen  benfelben  (Stfolg. 
©ie  tritt  in  bicfem  wie  in  jenem  glatte  nid^t  ein. 

Snbeffen  mäl^renb  fonft  baö  SRed^t  gegen  bie  SWad^t,  in  einem  3cit- 
alter  wie  bem  gegenwärtigen,  fid^  balb  empört,  läfet  man  biefe  Setun« 
bung  ber  3Rad^t  ftiUfd^meigenb  über  fid^  ergel^en,  tl^eilö  meit  feine  ©teuer? 
form  fo  fd^miegfam  unb  unmerflid^  ifi  mie  biefe,  t^eilfi  meil  eine 
Sefeitigung  biefer  3lrt  ber  loiberred^tlid^en  33efieuerung  gar  nid^t  burd^? 


♦)  Sluf  ben  stopf  ber  @inn)o^nerf(^oft  oon  ?orid  fotmnen  (1879)  68,56  fjranfen 
iö^rlidj  (Don  3leitcnftetn ,  ©onrab'ä  So^rbüc^er  1884,  91.  g.  IX,  224)  für  inbircfte 
Serbrouc^dobgaben,  moiu  noc^  bie  finanaieUen  (Srtröge  ber  ©adfobrifation  unb  ber 
SiBafferjinfe  ^inaufornmen.  2)ie  Qo^reSauägaben  betrogen  nadj  bem  S3ubget  oon  1883 
(o^ne  bie  SJerjinfung  ber  ©tabtfc^ulb)  154  MU.  gr.,  bie  einnahmen  auö  Dltroift 
143  3Kimonen. 
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fü^rbar  wäre,  ba  fte  eine  ttnterfd^eibung  Doraufifeftte,  bie  nid^t  möglid^ 
ifi ;  t^etl«  aud^  weil  ber  Umfang  ber  Sefleuerung  in  ber  fraglid^en  gorm 
t)on  Sanb  ju  Sanb,  t)on  ©tabt  }u  ©tabt  meifi  nid^t  fo  große  Untere 
fd^iebe  aufroeift,  um  bafi  Sebürfnife  einer  6ntlafhing  aufjubrängen,  ber 
SSerbraud^  aber  unb  bamit  bie  SSerbraud^fifleuer  bort  fortfattt,  wo  man 
}ur  3^it  fid^  nid^t  aufhält. 

Slnber«  bei  fold^en  ©teuerformen,  loeld^e  burd^  il&re  flane  gor« 
berung  immittelbar  pd^  bem  93en)u§tfein  beft  ipflid^tigen  aufbrängen. 
^e  äRad^t  beö  öffentUd^en  SSerbanbed,  iDeld^er  bie  ^^orberung  innerhalb 
feiner  SKad^tfp^äre  erl^ebt,  üeranlafet  }u  Äontrooerfen  Aber  feine  »ered^» 
tigung,  ba  concurrirenbe  gorberungen  anberer  SSerbänbe  fld^  geltenb 
mad^en.  J)ie  gorberungen  ber  fommunaten  SSerbänbe  werben  burd^  bie 
fouoeräne  ©eroalt  be«  ©taat«,  bie  Älottifionen  ber  ©injelflaaten  werben 
burd^  bie  l^öl^ere  ©ewalt  beö  9ieid^ed  nad^  ©efld^töpunften  ber  ©ered^tig^ 
feit  audgefö^nt.  9lber  }mifd^en  unabhängigen  ©taaten  unb  SReid^en  ent- 
fd^eibet  ber  internationale  SSertrag  unb  bafi  baraufi  ^erDorgel^enbe  inter- 
nationale fjinanjred^t. 

©old^e  ©oncunenj  unb  fold^e  Älottiftonen  werben  bann  fel^r  empfinb^ 
lid^,  wenn  —  oerfd^ieben  üon  ber  aSerbraud^fibefieuerung,  wo  bie  ©teuere 
form  felber  gteid^fam  in  il^rer  eigenen  S^ed^nif  bie  audfpringenben  unb  ein« 
fpringenben  ©dten  l^at  —  bie  fd^arfcn  Äanten  ber  ©teuerforberung  jweier 
öffentlid^er  SSerbänbe  auf  einanber  ftofeen.  Sllfo  wenn  oon  bem  preufei^ 
fd^en  ©taatdbürgcr,  weld^er  jal^relang  in  ©nglanb  lebt  unb  bort  ber 
©teuerpflid^t  ber  ©infommenfteuer  üerfättt,  jugleid^  bie  preufeifd^e  ©in- 
fommcnfteuer  cingeforbert  wirb ;  ober  wenn  bafi  ©runbeigcnt^um  in  bem^ 
jenigen  ©taate,  in  weld^em  efi  belegen  ifi,  ber  ©runbfieuer  oerfättt,  um 
in  bem  anbcm  ©taate,  in  wcld^em  fein  ®igent^ümer  lebt,  jur  SSermögcnö^ 
fteuer  l^erangejogen  ju  werben;  loenn  etwafi  Slel^nlid^eÄ  ber  Bin^tente  ber 
frembcn  ©taatöfd^ulb  burd^  ben  fd^ulbenben  ©taat  unb  ben  eigenen  ©taat 
wiberfä^rt  u.  f.  w. 

©ier  ifi  bloß  burd^  einfd^neibcnbe  ©runbfäfee  ju  l^elfen,  welche  au« 
ben  ©paaren  ber  S^l^corie  in  ba«  ©ebict  be«  pofitioen  SRed^t«  übergeben, 
wenn  anber«  bem  Sebürfnife  ber  ©ered^tigfeit  ©enüge  geleiflet  werben  foH. 


§  227.  SBir  oerweifcn  auf  bie  reid^Iialtige  Äafuifüf  unb  bie  SSer* 
fud^e  i^rer  @rlebigung  für  ba«  pofitit)e  SRed^t,  wie  Re  auf  bem  »oben 
ber  beutfd^cn  unb  fd^weijerifd^cn  99unbe«gefet}gebung  gegenüber  ben  fou* 
furrirenben  ©teucrforbcrungcn  ber  ©injclftaatcn  bisher  jur  S3efeitigung 
ber  „Doppclbefteuerung"  ju  ©tanbc  gcfommen  unb  neuerbing«  literarifd^ 
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(in  bcn  oben  angeführten  arbeiten)  bel^anbeü  roorben  finb.  SBSeber  auf 
biefe  Äategorie  nod^  auf  bie  unterhalb  berfelben  liegenbe  Äategorie  be« 
interfommunalen  e^inan}red^td^  n^eld^ed  innerl^atb  jebed  (Sinjelflaatd  }u 
orbnen^  nod^  aud^  auf  bie  aber  bie  äfeid^ögefeggebung  ^inaudge^enbe 
©oncunenj  felbftänbiger  Sleid^e  lönnen  wir  ^ier  eingel^en. 

SBSir  beflnügen  und  mit  einer  furjen  Ueberftd^t  einer  Steige  oon  praf- 
tifd^  roid^tigen  Ratten,  wie  fte  ab.  SBSagner  in  feiner  ,,attgemeinen  ©teuer- 
le^rc"  giebt*),  um  baran  biejenige  ©ntfd^eibung  }U  fnüpfen,  roeld^e  und 
ate  bie  angemeffene  erfd^eint. 

1.  Staatsangehörige^  iDeld^e  im  3"^)^^^  leben^  bejie^en  &im 
fommen  aufi  auölänbifd^en  Duetten,  ©ie  werben  aud^  biefe«  für  ben 
eigenen  ©taat  ju  oerfieuern  ^aben^  fofern  nid^t  eine  gteid^artige  Steuer 
gleid^er  ^öl^e  im  auölanbe  bereits  bafür  gejault  wirb.  3Bäl^renb  bie 
^efiftettung  ber  ©teuer^ö^e  leidet,  ift  bie  ©ntfd^eibung  über  bie  art  ber 
Sejieuerung,  jumat  jroifd^cn  jraei  fe^r  oerfd^iebenen  ©teuergefefegebungen, 
fd^roierig;  eine  fiöfung  ift  in  bem  3Slaa^e  ju  erwarten,  als  bie  fortfd^reitenbe 
SBiffenfd&aft  eine  ©emeinfd^aft  aud^  ber  ©teuergefefegebung  unb  i^rer 
leitenben  ©ebanfen  beförbert. 

2.  ©taatsange^örige  wohnen  im  auslanbe  unb  erwerben  i^r 
©infommen  aus  auslänbifd^en  Duetten,  es  ift  eine  ^od^gefpannte 
auffaffung  bes  SSer^ältniffeS  ber  ©teuerpflid^t  jum  ©taatsbürgert^ume, 
wenn  (wie  es  }.  S3.  baS  preufeifd^e  ©efefe  t)om  1.  3Jiai  1851  t^ut)  für 
biefen  gaff  bie  ootte  ©teuerpflid^t  geltenb  gemad^t  wirb,  ©elbft  in  bem 
gatte,  ba§  im  ©taate  beS  auslanbes,  in  weld^em  ber  ©taatsange^örige 
lebt,  feine  gleid^artige  ©teuer  erhoben  wirb,  aber  bann  eben  bod^  anbere 
©teuern  von  xi)m  wie  t)on  atten  bort  lebenben  ®inwol^nern  geforbert 
werben,  ift  es  immer  nod^  eine  fe^r  fräftige  »etonung  beS  ftaatsbürger« 
Ud^en  33anbes,  wenn  ber  ©taatsangeprige  attein  um  biefer  ange^örig- 
feit  Witten  bie  ootte  ©teuer  jal^tt.  SBä^renb  es  freilid^  eine  offene  grage 
ift,  ob  nid^t  ein  gewiffer  21^eil  ber  ©teuer  ober  eine  bcfonbere  art  ber 
33efieuerung  angemeffen  wäre,  aber  aud^  biefeS  müßte  burd^  internationale 
aSerträge  geregelt  werben..  S^atfäd^lid^  fd^eint  bie  ^jjraps  ber  ©teuere 
oerwaltung  bie  gärten  eines  ©efefees  wie  beS  preufeifd^en  ju  milbem. 

3.  ©taatsange^örige  wol^nen  im  auslanbe,  bejiel^en  aber 
einfommen  aus  inlänbifd^en  Duetten,  ^ier  würbe  bie  prinjipiette  ®nts 
fd^eibung  wefentlid^  bie  gleid^e  fein  wie  im  ooraufgel^enben  ?5atte,  fofern 
es  fld^  um  ©ubieftfteuem  l^anbelt.  anbers  atterbings  gegenüber  ber 
Dbjeftbefleuerung,  weld^e  bortl^in  gel^ört,  wo  baS  einfommengebenbe  üb^ 


♦)  §§  402  ff.,  befonberS  406  ff. 
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jcft  ftd^  bcfinbet.  3"  bcm  aWaafec,  afe  bcrartigc  SSorftcttungcn  bei  bcr 
©ubjeftbeflcucrung  mit  l^ercinfpielcn  (antl^eil  bcö  ^jJcnfion  ja^tenbcn 
Staat«  an  ber  ^enfton  feiner  einftigen  Beamten  u.  bgt.)/  wirb  man 
au<3^  bei  biefer  geneigt  fein,  ba«  Sntereffe  be«  eigenen  Staat«  geltenb  ju 
mad^en.  9Bo  oottenbö  einer  oerbreiteten  ©eroo^nl^eit  reid^er  ©taatö^ 
ange^öriger,  i^re  l^eimifd^en  3lenten  im  Slufilanbe  ju  üerje^ren,  entgegen« 
getreten  werben  foff,  üerflärft  ober  burd^freujt  bie  ®eft<3^t«punfte  ber  ©e« 
rec^tigfeit  ber  fojiatpolitifc^e  ®runb,  meld^er  bann  gelegentlid^  in  einer 
fe^r  berben  Siüdfid^tdloftgleit  gegen  bie  ©arten  ber  2)oppelbefieuemng 
feinen  Sluöbrud  finben  mag. 

4.  SKuölänber  galten  fid^  im  Snlanb  auf,  fei  eö  befi  ©rroerbefi 
wegen,  fei  eö  au«  anberen  ©rünben.  6«  ifl  biefi  bie  Äel^rfeite  ber  ooraufs 
gegangenen  gälle.  Db  erroerbenb  ober  nid^t,  ob  Sludlänber  ober  Sn* 
länber,  wer  in  einem  Staate  lebt,  follte  aud^  feine  Steuern  bejahten 
gfeid^  jebem  Sntänber  unb  mit  ben  für  biefen  jugelaffenen  einfd^ränfungen. 
©elangt  man  ba^in,  für  bie  flaatdbürgerlid^e  S^tfl^^ö^fl^^it  ^i"^  befonbere 
Steuer  ju  ergeben,  fo  mag  biefe  bie  2)ifferen}  ber  Steuerlaft  jroifd^en 
Sniänber  unb  Sluölänber  bilben.  2)ie  Unterfd^eibung  jroifd^en  bem  im 
Snlanbe  ermerbenben  unb  bem  SHenten  geniefeenben  Sluölänber  (wie  fie 
feitend  einzelner  Sd^meijer  Aommunen,  ein}elner  Aantone  u.  bg(.  n^ol^l 
oorfommt)  ift  burd^  ©efid^töpunfte  einer  geredeten  Sefteuerung  fd^toer  ju 
erflären.  3lm  e^eften  burd^  ben  ©runb  ber  „abfafeerroeiterung"  (Spft.  I 
§  399),  wenn  man  für  bie  befle^enben  ®inrid&tungen  oon  Staat  ober 
©emeinbe  im  J)ienfte  ber  fremben  ©äjie  bie  Äunbfd^aft  i^eranjie^en  raitt; 
fonft  aud^  burd^  baö  Sntereffe  ber  ein^eimifd&en  ©efd^äftßleute  ju  erflären, 
für  bie  man  bie  S^f)i  ber  Äonfumenten  oergröfeern  roill,  weld^e  burd^ 
eine  tl^eilmeife  Steuerfreil^eit  angetodft  werben,  um  oon  ber  „93ürger* 
fd^aft"  bejio  l^erj^after  auögenufet  ju  werben,  ©erabe  auf  biefem  ©e« 
biete  bewährt  fid^  baö  Softem  ber  SBerbraud^fibefteuerung,  roeld&eö  fold^e 
Äontrooerfen  praftifd^  gar  nid^t  anregt  unb  ba^er  für  biefe  Sphären  bed 
fe^tcnben  jiaatdbürgerlid^en  Seroufetfeinö  praftifd^  wie  gefd^affen  ift. 

5.  3lu«Iänber  im  äuölanbe  begießen  auö  inlanbifd^en  Duetten 
ertrage,  ©ier  greifen  bie  belannten  (Srroägungen  ber  Dbieftbefleuerung 
ein.  gür  inlänbifd^e  ©rtragSquetten  foff  ber  auölänber  jal^Ien  mie  ber 
Sniänber.  Sebenflid^  wirb  biefe  grage,  menn  efi  [xä)  um  ©rträge  ber  bem 
Staate  geliel^enen  fremben  Kapitalien  ^anbett,  in  ber  fog.  Soupon« 
befleuerung.  ©rften«  ifl  ^ier  bie  »uffaffung  ber  Steuer  al«  einer  Db« 
jeftfteuer  jroeifell^aft,  jraeitenö  fliefet,  fofem  nid^t  eine  offenbare  ßüdte  be« 
Steuerfpftemö  oorliegt,  leidet  bie  nad&träglid^  eingefül^rte  ober  er^ö^te 
3infijleuer  mit  einer  Sinö^erabfefeung  (o^ne  ©inroittigung  beö  ©läubigerß) 
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jufammen.  3ft  bie  ©ctcd&tigtcit  l^ict  jrocifcl^aft,  fo  fann  oottenb«  bie 
3n)e(ImägtgIeU  bet  SRaa^egel^  }umal  bei  einem  fiart  an  bad  9(udlanb 
oerfd^ulbeten  ©taat,  große  93ebenfen  ^erDomifen  unb  fi(§  in  gefd^obigtem 
©taatöfrebit  fd^roer  räd^en. 


§  228.  Qabm  tmr  l^ier  eine  Steige  i?on  praftifd^  roid^tigen  %&fim 
genannt^  iDeld^e  oon  ©taat  }u  Staat  in  ber  l^eutigen  (Sntioidlung  be^ 
SSölfettebend  l^äufig  Dorlommen  unb  eine  @ntfd^eibung  oetlangen^  fo  l^oben 
wir  bamit  irgenb  meldte  fonfreten  Slnroenbungen  bieten  lootten  für  bie 
gragen  ber  ©ered^tigfeit,  roeld^e  gegenüber  fonfurrirenben  SBerbänben  au« 
ber  SRatur  ber  ©teueni  ^erauß  ju  töfen  ftnb. 

3)abei  mu§  eö  aud^  fein  Seroenben  l^aben,  unb  wir  unterlaffen  e«, 
bie  analogen  gätte  ber  interfommunalen  Sefieuerung*)  ju  er^ 
roä^nen,  für  roeld^e  bie  praftifd^e  Slbl^ülfe  übrigen«,  jufolge  i^rer  untere 
georbneten  ©teSung  gegenüber  ber  ©taatdgemalt ,  am  leid^teften  ein« 
^eitUd^  ju  finben  ifl  unb  gefunben  morben  ifl. 

S?efigleid^en  ftnb  bie  Äonfunenjfätte  innerhalb  be«felben  SReid^Ä« 
gebiet«  abermal«  nur  ©jemplifilationen  berfelben  ®efld^t«pun!te,  mit  ben- 
jenigen  SKobififationen,  roetd^e  ba«  SSerl^ältnig  ber  ®injetfiaaten  innerl^alb 
eine«  gemeinfamen  Sunbe«ftaat«  im  ©egenfafee  ju  fd^led^tl^in  fouoeränen 
©taaten  mit  fid^  bringt.  SelanntUd^  ifl  für  biefe«  ©ebiet  bie  ©efe^^^ 
gebung  be«  J)eutfd^en  SReid^e«  mie  ber  ©d^roeij  t^ätig  gemefen  unb 
frud^tbar  an  einer  entfpred^enben  Subifatur. 


V.   Die  ®ere(^tigteit  ber  (EifaftPeuem**). 

§  229.  aSie  burd&  ben  SBiberfprud^  ber  ©teuerforberungen  fon^ 
lurrirenber  SSerbänbe  ein  äußerer  anfioß  gegeben  roorben  ifl  jur  Untere 
fud&ung  ber  ©rünbe  aller  Sefleuerung,  fo  ^at  neuerbing«  eine  eigen- 
t^ümlid^e  Art  ber  ©teuer,  roeld^e  junäd&ft  ein  unfd^einbare«  J)afein  geführt 


♦)  Sgl.  ©c^riftcn  bc«  »ereinö  für  ©ojialpoKtü.     XII.    S)ie  ÄommunaI= 
fteu erfrage.    3e^  ©utad^ten  unb  öcric^tc.    1877. 

•*)  31  b.  SBag.ner,  in  ©c^öndcrg'ö  ^onbbuc^  ber  polit.  Oefonomie.  2.  Huf  läge 
1885.  III,  318  ff.  gr.  3.  9leumann,  ginanaarc^io,  1887,  109  ff.  ®.  (So^n, 
«oI!«n)irtM*aftH(|e  Huffä^e  (1882)  @.  175  ff.,  267  ff.  (3eitfc^rift  für  bie  gefammtc 
©taatötoiffenfc^aft,  So^rg.  1879,  1881). 
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unb  crjl  attmälig  in  bcn  lefeten  ^af)xtn  burd^  bcn  verbreiteten  ©nbrud 
tl^rer  ©ered^tigfeit  fi(§  ein  gröfeered  Stnfei^en  unb  eine  weitere  ©eltung 
OTOorben  l^at,  auf  eine  ttttgemeine  Äategorie  ber  »efieuerung  geführt. 
3)ie  ©teuerart,  roeld^e  nnr  meinen,  ifl  bie  SBel^rfleuer.  J)ie  allgemeine 
jtategorie,  ju  ber  baö  3la^bmUn  über  fte  gefäl^rt  l^at  unb  alö  beren 
l^auptfa(§UdSie  (Sjemplifilation  fie  erfd^eint,  ifl  bie  Äategorie  ber  ©rfafe^ 
feuern  (ober  ,,©pejialfieuern"  —  im  ©egenfafee  }u  „attgemeinen" 
©teuem). 

aRan  ift  ju  biefer  3lrt  ber  Steuern  gelangt  burd^  bie  ©mpfinbung 
ber  ©ered^tigleit,  meldte  angeregt  wixb  burd^  bie  äBal^rnel^mung,  bag  in 
ben  neben  ber  ©teuerpflid^t  l^erlaufenben,  anberöartigen  (perfönlid^cn) 
Seifiungen  für  baö  ©emeinrocfen,  roeld^e,  wie  bie  ©teuem,  nad^  ber 
Seifiungöfäl^igfeit  ben  Sürgern  jugemutl^et  werben,  wegen  eine«  aWangefe 
an  ber  entfpred^enben  perfönlid^en  Seifiung«fraft  ju  ©unften  eine«  2^eil« 
ber  »eDölferung  fiüdfen  ber  ©ered^tigfeit  entfielen,  bie  ber  SlufifüIIung 
bebürfen  unb  burd^  fad^Iid^e  ßeiftungen  (©teuem)  ju  bedten  flnb,  weld^e 
bie  öfonomifd^e  ßeiftungfifraft  an  ©tette  ber  (nid^t  üorl^anbenen)  perfön^ 
lid^en  Seifhingfifraft  in  Slnfprud^  nehmen. 

3SieIfad^  umftritten,  fd^eint  baö  ^jJrinjip,  weld^e«  wir  l^ier  l^eroor^ 
treten  fe^en,  bod^  fid^  attmälig  S3a^n  ju  bred^en  unb  im  Seben  wie  in 
ber  SBiffenfd^aft  S3oben  ju  gewinnen. 

2)ie  aufgäbe  ber  wiffenfd^aftlid^en  ©rienntnife  ift  eö,  bie  unftd^ere 
€mpfinbung  einer  neuen  Sfiid^tung  ber  ©ered^tigfeit  ju  fortfd^reitenber 
©id^er^eit  ju  entwidfeln,  inbem  fle  bie  ©rünbe  biefer  ©mpfinbung  aufs 
i^ettt,  bie  Sebenfen  unb  bie  ©egcngrünbe  abwart  unb  fo  bie  unoerfenns 
bare  Steigung  ber  ©efefegebung  unferer  ©rofeflaaten  in  fefteren  3"fÄnitt^«n5 
l^ang  bringt  mit  ben  ©runblagen  attcr  Scfteuerung  unb  atter  ©ered^tigfeit. 


§  230.  aOBenn  bafi  Sewufetfein  befi  neuen  SdtaÜtx^  l^ier  abcrmal« 
für  eine  neue  Srt  ber  ©ered^tigfeit  eintritt  (ober  metteid^t  nur,  einen 
alten  ©ebanfen  an  längfi  oorl^anbcnen  3«fiitutionen  aufi  ber  SSergeifen* 
l^eit  jur  ßrinnerung  bringt),  fo  ifi  gunäd^ft  ein  ©inwanb  abjulel^nen, 
beffen  fd^ittembeö  Slnfe^en  in  ber  S3reite  eben  fo  wirf f am,  wie  er  bem 
©el^alte  nad^  geringfügig  ift. 

6«  fei  l^ier,  fo  wirb  bel^auptet,  überl^aupt  nid^t  ein  in  ber  ©ad^e 
begrünbeter  9(nla§  }ur  Sludgleid^ung  ber  ©ered^tig!eit  in  ber  öffentlid^en 
33elaflung  üor^anben,  fonbem  bloö  ein  neued  »eifpiel  für  bie  irrtl^üm^ 
lid^en  Seprebungen  franjöfifd^er  ©leid&mad^erei;  nid^t  bie  vernünftige 
©leid^l^eit  ber  93e|ieuerung  werbe  baburd^  angeftrebt,  fonbern  bie  um 
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286  §  230.    a)ie  ©ctcc^tigleit  ber  ©tfatfteucm. 

Detnünftigc  ,^galiy%  beten  ©efa^ten  bie  SBelt  feit  ber  franj5ftf(§en 
SReüolution  fennen  gelernt  \)ahe. 

3Jlan  mafl  mit  biefem  ©inroanbe  vox  einem  baju  geflimmten  $örefs 
freife  einen  ©nbmd  ^erootbringen.  2)ie  Sffiijyenfd^aft,  baß  l^ei§t  bafi  von 
nationalen  ©egenfäfien  freie  J)enfen,  vermag  ben  l^ier  bel^aupteten  ®egen- 
fafe  jroifiä^en  ,,beutfc^er"  unb  „franjöfifci^er  ©leid^l^eit"  nid^t  }u  entbedfen. 
SBol^I  aber  roei§  fie  ju  fd^äfeen,  wie  unfierblid^e  aSerbienfie  um  bie  (Snt^ 
roidlung  ber  großen  Sbeen  ber  ©ered^tigfeit  unb  ©leid^^eit  im  ©teuere 
roefen,  im  ©taatömefen  überhaupt  bie  franjöfifd&e  Station  fid^  ermorben 
l^at  unb  ba§  J)eutfd^lanb  loa^rfd^einlid^  nod^  nid^t  auf  ber  jefet  erreid^ten 
©tufe  ber  ©ered&tigfeit  ftel^en  mürbe  o^ne  biefelben. 

SBa«  ba«  ©teuerroefen  fpejiett  betrifft,  fo  ifi  an  granfreid^  nid^t 
baö  JU  rügen,  bafe  bie  ©ered^tigleit  unb  ©leid^l^eit  l^ier  ju  meit  gegangen, 
fonbem  melmel^r,  ba§  fie  nid^t  meit  genug  gegangen  ifi  unb  ba§  pe 
^eute  nod^  fe^r  mef  ju  t^un  finbet,  um  ben  vernünftigen  Slnfprüd^en  ber 
miifenfd^aftlid^en  ©rfenntnife  ju  entfpred^en. 

9Benn  aber  irgenbmo  SSerfel^rt^eiten  in  ber  SKd^tung  einer  über^ 
fpannten  ©(eid^^eit  burd^  bad  Ztitn  ober  baß  ^enfen  begangen  morben 
flnb,  fo  jiemt  e«  fid^  nid^t,  einem  einzelnen  ßanbe  ober  SSoße  ben  ©tempel 
beö  Srrt^uttt«  aufjubrüdfen.  6ö  fott  vielmehr  jebeß  Sanb  unb  icbeß  9Sott 
feine  ©(^ulbigfeit  t^un,  baß  in  i^m  f eiber  mud^embe  ttnfraut  beß  3rr- 
tl^umß  ju  befeitigen.  2Bo  baßfelbe  ju  finben  fei,  baß  mirb  abermalß  nid^t 
auf  geograpl^ifd&em  ober  nationalem  SBege  ju  befümmen  fein,  fonbem  allein 
bur(§  ben  el^rlid^en  Äampf  ernfi^after  Semeißmittel. 

3n  bem  bcfonberen  gaffe,  roeld^er  xiM  befd^äftigt,  pnb  eß  üoffenbß 
bie  germanifd^en  ©d^meijer,  meldte  in  ber  SHid^timg  ber  neuen  ©leid^^eit 
gebadet  unb  gel^anbelt  l^aben,  beren  SSorgang  bie  öfterreid^ifd^e  ©efefe^ 
gebung  üeranlafet  l^at,  im  2)eutfd^en  Sleid^e  einen  ä^nüd^en  ©efefeentmurf 
beß  2)eutfd^en  Sunbeßrat^ß  l^eroorgerufen,  in  Statten  gleid^e  Seprebungen 
in  ©ang  gebrad^t  l^at,  ol^ne  bag  in  granfreid^  (abgefe^en  oon  ben  üer^ 
fttmmerten  anfäfeen  beß  napoleonifd^en  S^itött^^«)  ^^^^  t>öfflr  gefd^e^en 
ijl,  alß  bafe  ein  ©ntmurf*  l^inter  ben  oorauf gegangenen  ©ntmürfen  unb 
©efe^en  beß  9![ußlanbeß  langfam  nad^gefolgt  ift. 


§  231.  SBir  miffen,  ba^  bie  ©efammt^eit  ber  Seifiungen  beß 
einjelnen  »ürgerß  für  ben  ©taat  (in  feinen  oerfd^iebenen  ©Heberungen) 
fxd^  jufammenfefct  auß  jroei  großen  ©ruppen,  ben  perf  önlid^en  unb  ben 
fad^lid^en  fieiftungen. 

J)ie  perfönlid^en  Seiftungen  ^aben  einen  eben  fo  problematifdften 
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Qi)axattex,  wie  baö  äBefen  ber  fad^tid^en  fieifhingen  Kar  unb  einfad^  ifi. 
S)ie  leiteten  ftnb  btoö  ber  ©cfialt  nad^  Dcrfd&icben,  je  nad^bcm  fic  in 
naturaler  gorm  ober  in  ©elbform  auftreten.  S)ie  perfönlid^en  fieifiungen 
bagegen  berul^en  eroig  auf  einem  ®emifd^  Don  pftid^ifd^en  gaftoren,  bie 
tl^eild  an  bie  l^öd^flen  Slufgaben  bed  @taatdbfirgert^umd  l^eranreid^en^ 
t^eite  ju  ben  niebrigflen  ©ejtd^töpunften  öfonomifd&er  SRot^burft  l^inab* 
gelten.  99ei  ben  fad^Ud^en  Seiflungen  (©teuem)  alfo  bie  unjioeifel^afte 
SefHmmt^eit  ber  öfonomifd^en  (Sffenj;  bei  ben  perfönlid^en  Seifiungen  ba« 
@d^n)an{en  ^roifd^en  ben  l^ol^en  ^^rieben  ber  9)urd^bringung  bed  Sinjel« 
leben«  mit  bem  ©taatfigebanfen,  ber  93aterlanb«Iiebe,  ber  ßl^re,  ber  Se- 
rufßpflid^t  einerfeit«  unb  ber  fd^roer  ju  tragenben  3lrbeit«Iafi  auf  ber 
anberen  ©cite. 

SBo^in  n)ir  blidfen,  tritt  un«  biefer  SBiberfprud^  entgegen,  am 
grettftcn  bort,  wo  baö  ©taatöroefen  ein  reid^  gegtieberte«,  l^od^  fultioirte« 
3Solf«Ieben  umf erliefet,  roeld^eö  inmitten  ber  ©d^roierigfeitcn  einer  flarf 
bifferenjirten  ©efcttfd^aft  bie  großen  3been  beö  freien  ©taatölebenö  unb 
ber  ©elbjioermattung  oerroirlHd^en  roitt. 

3m  römifd^en  ©taate  ifi  oon  alter«  l^er  ber  ©egenfafe  ber  ho- 
nores  unb  ber  munera  lebenbig.  S)ie  erjlere  Sejeid^nung,  gerabeju 
gleid^bebeutenb  mit  magistratus  gebrandet,  beutet  auf  bie  leitenben 
aemter,  beren  6l^re  pd^  abl^ob  üon  ber  fiafl  ber  munera.  S)ie  ©runb^ 
bebeutung  beö  SBorte«  »munus*  ifl  mal^rfd&einlid^:  fd^anjen,  frol^nen*). 
J)iefe«  SBort  ifl  ber  rid^tige  audbrudt  für  biejenigen  pffi^tmafeigen 
Seifiungen,  meldte  ate  »ürgerlafl  galten,  ©ie  reil^en  fid^  ben  fd^led^t^ 
l^n  öfonomifd^en  Safien,  ben  ©teuem,  an;  bafe  bie  ©teuern  ju  ben 
munera  gejault  werben,  beroeifl  bie  Sejeid^nung  ber  ©teuerfreil^eit  alö 
immunitas. 

ßtma«  gan}  älnatoge«,  obtool^l  o^ne  ben  ©egenfag  ber  amtlid^en 
Sejeid^nungen ,  bemerfen  mir  in  ber  aRannigfaltigleit  ber  perfönlid^en 
Seifiungen  für  ben  ©taat  ber  ©egenmart.  Sud^  l^ier  fielet  einer  aRinber- 
iaf)l  ber  »honores*  eine  aWaffe  oon  empfinblid&en  Safien  gegenüber, 
beren  ©clbfiroiberfprud^  gerabe  baburd^  er^öl^t  morben  ifi,  baß  fle  auf 
ber  Äulturfiufe  ber  ©elbmirtl^fd^aft  nid^t  me^r  bloße  grol^nbienfie  fein 
bürfen,  fonbem  toirflid^e  ei^renlafien  fein  f offen,  fo  fd^roer  fie  in  SBirf- 
lid^feit  aud^  brüdten  mögen  unb  fo  wenig  ber  TOel^rjal^I  ber  ^pflid^tigen 
bie  6^re  berfelben  jum  Seioufetfein  fommen  fann.  3a,  roa«  bie  ©ad^e 
erfd^mert,  e«  ifi  felbfi  in  jenen  nid^t  ja^treid^en  gaffen,  mo  ba«  Semufet« 
fein  ber  Sl^re  )um  ^urd^brud^  tommt,  burd^  bie  ölonomifd^e  Sage  ber 


♦)  SRommfett,  Slömifc^c«  etoatSredJt  (1887)  ni,  224  f. 
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288  §  232.    3^<<ng  iu  petfönUc^en  Seiflungen. 

iPflid^tigcn  aufigcfd^  (offen,  bafe  iie  fi<3^  bicfer  ©mpfinbung  rücfl^attloö  l^in« 
geben;  melmel^r  mal^nt  ber  S)rudf  ber  SRot^burft  an  bie  öfonomifd&e  (SnU 
bel^rung,  für  loeld^e  ein  ©rfafe  in  ölonomifd^en  3Witteln  befd^afft  werben 
ntug,  bantit  bie  unentbel^rlid^en  SSoraudfegungen  jlebed  fiebend  für  ben 
©taat  Dorl^anben  feien. 


§  232.  ®in  ixoax  ni^t  unbebingt  burd^fd^neibenbefi,  aber  bo(§  in 
ber  ^auptfad^e  bejeid^nenbcö  SRerfmal  ber  Safl  in  ben  öffentlid^en 
Seiflungen  ift  ber  öffentliche  S^^^i-  ®Jf  f(§lie6t  bie  SBermut^ung  in 
fid^,  ba§  ber  burd^  bie  verlangte  Seiflung  jugemut^ete  J)mdf,  ba§  bie 
©ntbel^rung,  baß  Dpfer,  bie  aRül^e  groß  genug  finb,  von  ber  freiwilligen 
©rfüttung  ber  ^pjlid^t  abjul^aften,  roäl^renb  bie  (Smpfinbung  ber  S^re  u.  f.  xo. 
nid^t  groß  genug  ift,  jur  ©rfüttung  anjju^alten. 

2)er  S^^H  ^^^i  ^^^f  "^^  heutiger  ©efefcgcbung,  weit  l^inauf 
in  ba«  ß^renämterroefen.  S)er  ©taat  begnügt  fid&  alfo  nid^t  mit  ber 
erjioingung  ber  ©teuerpftici^t,  ber  Sffie^rpflid^t  u.  bgl.,  er  fd^reibt  bei^ 
fpiete^alber  aud^  in  ber  neuen  ©efeggebung  über  bie  Selbftoerroattung 
©trafen  vor  für  bie  Slble^nung  ber  SBal^I  ju  einem  ei^renamte.  ©o 
fagt  bie  preufeifd^e  ©täbteorbnung*)  (§  74):  ein  jeber  ftimmfa^ige  öürger 
ift  üerpPid^tet,  eine  unbefolbete  ©tette  in  ber  ®emeinbet)erroaltung  ober 
©emeinbeoertretung  anjune^men,  foroie  eine  angenommene  ©tette  minbe- 
ftenfi  brei  S^i^re  lang  ju  oerfel^en;  jur  Ablehnung  ober  jur  früheren 
SRieberlegung  einer  fold^en  ©tette  bered^tigen  nur  folgenbe  ©ntfd^ulbi^ 
gungögrünbe:  a)  anl^altenbe  Äranfl^eit,  b)  ©cfd^äfte,  bie  eine  l^äufige 
ober  lange  bauembe  abtoefenl^eit  mit  fid&  bringen,  c)  ein  Sllter  über 
60  S^'^re,  d)  bie  ftattge^abte  SSerroaltung  einer  unbefolbeten  ©tette  für 
bie  näd^ften  3  Saläre,  e)  bie  SBerroaltung  eine«  anberen  öffentlid^en 
Slmteö,  f)  ärjtlid^e  ober  n)unbärjtlid6e  ^ßrajid,  g)  fonptige  befonbere  SSer^ 
l^ältniffe,  meldte  nad^  bem  ©rmeffen  ber  ©tabtoerorbneten^aSerfammlung 
eine  gültige  ©ntfd^ulbigung  begrünben;  mer  fid^  o^ne  einen  biefer  ©nt^ 
fd^ulbigungdgrünbe  weigert,  eine  unbefolbete  ©tette  in  ber  ©emcinbeoer* 
roaltung  ober  ©emeinbeoertretung  anjunel^men  ober  bie  nod^  nid&t  3  ^al^re 
lang  oerf eigene  ©tette  ferner  ju  oerfe^en,  fotoie  berjenige,  meld^er  ftd^ 
ber  SSerroaltung  fold^er  ©tetten  tl^atfä^lid^  entjie^t,  fann  burd^  »efd^lufe 
ber  ©tabtDerorbneten  auf  3  bi«  6  gai^re  ber  auöübung  beß  »ürger* 


♦)  Ucbereinftimmcnb  biä  auf  Keine  Slbweid^ungen  bie  neuefte  ©eftalt  unb  Hu«* 
be^nung  ber  preujifd^en  ©ettftDerroaltunggöefeftgeaung,  fo  3.  ö.  bie  Ärciäorbnung  für 
bie  ^rooina  ^onnooer  ©om  6.  9»ai  1884  (§  8). 
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red^td  oerluftig  erttört  unb  um  ein  Siebtel  6id  ein  33ierte(  flärter  }u  ben 
bireften  ©emeinbeabgaben  l^erangejogen  werben*). 

3Bie  aber  eis  ftd^  ^ier  nid^t  b(od  um  ben  guten  ober  böfen  äBiden 
^onbelt,  fonbern  wie  öfonomifd^e  SSebrdngniffe  ber  ©rfüttung  ber  öffent* 
lid^en  e^renpflic^t  im  SBege  [teilen,  mag  man  unter  anberem  barau« 
entnel^men,  bafe  jt(§  in  neuerer  3^it  UnterftüfiungöDereine  für  ©efd&roorene 
gebilbet  ^aben,  um  ben  jum  ©efd^worenenbienft  l^erangejogenen  Sürgern 
eine  täglid^e  ©ntfd^äbigung  ju  jal^len**)  gegen  einen  jäl^rtid^en  SWit* 
glieberbeitrag.  S)aö  öffentlid^e  e^renamt  wirb  alfo,  wegen  be«  öfonomi* 
fd^en  ©d^abend  für  ben  berufsmäßigen  Erwerb  bed  Sürgerd^  mie  ein 
Unfatt  angefel^en,  gegen  ben  man  fid^  im  Äreife  ber  oon  gleid^en  Unfällen 
S3ebrol^ten  oerfid^ert. 

3ft  aber  fold^ed  oon  Der^ältnißmägig  fo  menig  brüdfenben  unb  fo 
offenbar  el^rcnüotten  Slemtern  rid^tig,  wie  oiel  me^r  wirb  baö  oon  ber 
fd&toerflen  ^flid^t  beö  ©taatöbürgerfi,  t)on  ber  allgemeinen  SBel^rpf  lid^t, 
gelten,  wo  einmal  bie  Saläre  ber  (Sinübung  für  ben  SBlilitärbienft,  bann 
aber  namentlid^  bie  fd^toeren  Saften  eine«  Äriegöjugeö  (ober  fd^on  einer 
aWobilmad^ung)  für  ben  reiferen  SWann  in  ber  Sleferoe,  Sanbmel^r  u.  f.  xo. 
in  grage  lommen. 

a)lan  tritt  nid&t  im  geringften  ber  aud^  mit  biefen  Sürgerpflid^ten 
Derlnüpften  (Sl^re  ju  nal^e,  man  öffnet  bloö  bie  Slugen  für  bie  l^anb^ 
greiflid^en  Sli^atfad^en,  xotnn  man  bie  ©d^ioere  biefer  Saften  angemeffen, 
baß  l^eißt  öfonomifd^  üeranfd^Iagt. 


§  233.  Unb  roirflid^  begegnet  man  fid^  mit  einem  in  ber  (Se- 
fd^id^te  oon  lange  ^er  nac^meiöbaren  ©efüi^le  auögleid^enber  ©ered^tigfeit, 
wenn  man  l^eute  unter  ber  ^enfd^aft  ber  attgemeinen  SBel^rpflid^t  eine 
gorberung  ber  ©ered^tigleit  barin  erfennt,  bafe  bie  grofee  Sai^l  ber  mänm 
lid^en  ©inmo^ner  eineö  Sanbed,  meldte  wegen  förpertid^er  SRönget  oom 
SBe^rbienfie  befreit  ift,  für  biefe  ©ntlaftung  eine  audgleid&enbe  Saft  öfo^ 
nomifd^er  Slrt  auf  fld&  nimmt. 

S)aö  Släd^ftliegenbe  märe  eine  perfönlid^e  Seiftung  anberer,  aber 
gleid^  fd^merer  Slrt.  J)a  biefeö  inbeffen  nur  für  eine  Meine  3o^l  atter 
militärfreien  fieute  burd^fü^rbar  ift  (Äranfenpflege  ober  bgl.),  fo  jeigt 
fid&  fein  anbereö  SJJittel  atö  badjenige  einer  erfafcfleuer. 


•)  Don  ^bnne,  2)aö  etaatSrcc^t  bct  prcu^ifc^en  SKonarc^ic  (3.  Slufl.)  §  345. 
•♦)  6o  beftc^t  in  ©inbetf  ein  berartiger  SJcrein,  welcher  eine  töglid^c  Unters 
ftü^ung  t>on  6  Tlati  gewö^rt  gegen  eine  jä^rlic^e  ^eitragdleiftung  von  3  ^att. 
ttol^n,  Slationalöfonomie.   II.  19 
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290  §  233.    (^atfieuet  unb  ^t^tpfii^t 

@d  iDieberl^olt  fid^  bamit  für  unfer  ©taatötüefen^  xoa&  analog  für 
bie  anbctfiarttgcn  SScrfaffungfijuflonbc  be«  älteren  ©taatdwefenft  immer 
ba  gen)efen  tfl.  ^amald  voax  eö  bie  ftänbifd^e  ätrbeitdtl^eilung  )n)ifd^en 
benen,  weld^e  perf önlid^en  J)ienfi  leifiteten  unb  benen,  meldte  ©teuer  jal^lten, 
ober  ed  roar  bie  allgemeine  Umioäl)ung  bed  ©taatdioefens  oon  ber  bürgere 
lid^cn  ©elbfit^otigleit  ^in&ber  s^r  berufdmagigen  Xrbeitdt^eilung  im 
©taate.  ©o  n)ar  in  ^rantreid^  bie  «taille"  urfprünglid^  bie  9lbgabe 
ber  3Bel^rpffid^tigen,  wofür  ber  ftönig  bie  SKittel  erl^ielt,  [uf)  ©ölbner 
anjuioerben*).  ©o  fielet  ©neift  ben  Urfprung  ber  englifd^en  Äommunat 
fleuem  in  einem  ,,©urrogat  be«  (Serid^tö-,  ^olijei',  SWißjbienfie«  ber 
größeren  ober  Heineren  SSerbänbe"**).  Ober  eö  war  ba«  ßodfaufftgelb 
bed  äBol^l^abenben^  n)etd^er  einen  Grfagmann  an  feiner  ©tatt  {ieSte 
unb  bejal^lte. 

S)er  l^eutige  ©taat  mit  ber  Slttgemeinl^eit  feiner  SBSel^rpfKd^t  ifl 
über  ben  flänbif^en  ©egenfafr/  ifi  über  bie  SBel^roerfaffung  bed  ©ölbner^ 
t^umfi,  b.  \).  ber  reinen  Strbeitfit^eilung,  ifl  a\\6)  über  ben  fojialen  (Segen- 
fa^  oon  loo^ll^abenben  SRilitärfreien  unb  armen  3Be^rpflid^tigen  l^inaud- 
gefd^ritten.  @r  ^at  bie  (Sinfeitigleit  biefer  ©egenfäge  übern)unben;  aber 
bie  barin  fid^  funbgebenbe  gorberung  ber  ©ered^tigleit  ^at  er  feftgel^alten 
unb  fortgebiibet. 

D^e  Unterfd^ieb  be«  ©tanbed  ober  bed  SBermögen«  unb  nur  mit 
relatioer  Slnertennung  bed  93ebürfniffed  ber  9lrbeitdtl^eilung  im  ©taate  ifl 
l^eute  jeber  Bürger  toe^rpflic^tig.  Sei  ber  ailgemeinl^eit  unb  ©leid^l&eit  biefer 
^flid^t  giebt  e«  nur  foldfie  Unterfd^iebe,  roeld^e  in  ber  göl^igfeit  jur  ^pflid^t^ 
erfüflung  rourjeln.  9laö)  oben  ^in  bie  S)ifferenjirung  ber  Silbung  im 
^inblidt  auf  ben  Sebarf  an  Dffijieren;  nad^  unten  ^in  bie  S)ifferenjirung 
ber  Äörperfraft  im  ^inblidE  auf  bie  notl^roenbigen  Sebingungen  gefunb« 
^eitlid&er  Dualififation. 

6ö  ift  fein  ®runb  einjufel^en,  warum  bie  geläuterte  ©mpfinbung 
für  bie  ©ered^tigfeit  im  ©taatdleben,  meldte  einem  fortgefd^rittenen  Sal^r^ 
l^unbert  im  ©egenfafee  ju  älteren  ^üUn  eigen  ifl,  für  bie  befonberen 
Ungleichheiten  ber  l^eutigen  ^Pflidfiterfüttung  nid^t  ein  ebenfo  offene«  Sluge 
f)aben  fott  wie  jene  früheren  ©pod^en  für  bie  übrigen. 

§234.  3n  einer  ©rfafefteuer  für  bie  SBe^rpflid^t  tritt  un« 
ba«  ^auptföd&lid^e  S3eifpiel  für  biefe  Äategorie  ber  Sefteuerung  entgegen. 
9lber  e«  ift  mit  nickten  ba«  einzige. 


♦)  Tocqueville,  L'ancien  r^'me  p.  212. 
*♦)  ®ef(^i(^te  ber  cnglif(^en  Äommunalocrfaffung  (1863)  I,  188. 
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^adfel6c  SSer^ättnig  ber  @ered^tigfeit  nrieber^ott  ftd^  allentlialben^ 
wo  btc  Umfcfeung  pcrfdnlid^er  ^fßd^tetfüllung  für  ba«  ©cmetnrocfen 
nid^t  generell  im  Sinne  ber  Srbeitdt^eitung  oor  ftd^  gel^t^  fonbem  nur 
auÄnal^rnftraeife  für  bieienigcn  eintritt,  weld^e  auö  befonbern  ®rünben  an 
ber  perfönlid^en  ^pflid^terfüttung  be^inbert  finb.  S)ie  geuerroel^rpflid^t 
ber  ©emeinbebürger  ^at  meifl  (auö  ted^nifd^en  ®rünben)  ber  Serufd^ 
feuerroe^r  unb  bamit  ber  allgemeinen  ©teuerja^lung  an  ©teile  be«  per« 
fttnlid^en  geuerlöfd^bienfie«  ber  S3ürger  ^piafe  gemad^t.  9Bo  ba«  inbeffen 
nid^t  ber  gall  ifi,  liegt  nad^  ber  ©ered^tigfeit  eine  erfafefteuer  nal^e  ju 
Saften  berjenigen  ©emeinbebürger,  roelci^e  im  ©egenfafee  ju  ben  übrigen 
auÄ  ©rünben  ber  ©efunb^eit  u.  f.  ro.  Don  ber  perfönlid^en  ^flid^terfüllung 
abgehalten  ftnb.  ©o  befümmt  baft  roürttembergifd^e  ©efefe  oom 
6.  2^ni  1885,  bag  dfitn  männlid^en  @inmol^nem  einer  ©emeinbe  nom 
DoQenbeten  18.  bid  )um  ooSenbeten  50.  Seben^ial^re  nad^  Sefd^lug  ber 
bürgerlid^en  JtoQegien  bie  SSerpflid^tung  auferlegt  wtxben  fann,  forpeit 
fie  in  ber  geuerroel^r  feinen  SHenft  leiflen,  eine  jai^rlid^e  Abgabe  von 
1—10  SKarl  ju  ben  Soften  ber  Slnfialten  be«  geuerlöfd^n)efenfi  ju  ent- 
rid&ten  u.  f.  ro.  ^  Ranton  Safelftabt*)  jeigt  bie  bortige  geuermel^r« 
fieuer  unb  fog.  ©id^er^eitdgebül^r  eine  beutlid^e  (Snttpidtlung  aud  bem 
Srfa^gelb  }ur  reinen  (Sinlommenfteuer  mit  bei  ber  fd^n)ei}erifd^en  ©efe^- 
gebung  über  bie  SRilitärpflid^bßrfafefleuer. 

©er  roirflid^  etwa  befie^enbe  Unterfd^ieb  btefer  Heineren  »ürger- 
pPid^ten  gegenüber  ber  SBe^rpflid^t  trifft  ben  Äernpimft  unferefi  l^ier  oor- 
liegenben  Sntereife«  nid^t.  2ßenn  nämlid^  bie  SBel^rpflid^t  bie  ättgemein- 
l^eit  il^rer  gorberung  an  bie  33ürger  be«  Sanbe«  nid^t  beugen  läßt  burd^ 
SRüdtfid^ten  auf  SBo^tflanb,  melme^r  aud  guten  ©rünben  bie  bejien,  ge- 
bilbetften,  n^ol^l^abenbfien  ©d^id^ten  bed  äSolted  nid^t  entbe^en  n^iO  unb 
eö  bal^er  oon  il^rem  Selieben  nid^t  abpngen  läßt,  ob  fie  bienen  ober 
ob  fie  jaulen  rootten:  fo  ift  gegenüber  einer  ?Pfftd^t  mie  bem  fjeuerlöfd^- 
bienfie  ber  gefefelid^e  Sroanq  leidet  gefd^meibiger  unb  beförbert  wol^l  bie 
fojiate  ©d^eibung  ber  ^pflid^terfüttung,  xoona^  bie  SBol^l^abenben  jal^len 
unb  bie  Slermeren  bienen.  ©ie  fielet  bamit  auf  ber  oon  ber  heutigen 
SBe^roerfaffung  übenounbenen  ©tufe.  %üx  ben  SRad^roeid  ber  ©ered^tig^ 
teit  ifi  biefi  inbeffen  nid^t  er^eblid^;  bie  ©ered^tigfeit  ifi  im  lefeteren  %aüe 
blöd  l^anbgreiflid^er  ald  im  erfteren. 


♦)  9lat^f(^ra0  beg  Slcgicrungärotl^g  ©on  »ofelftabt  betrcffenb  bie  birctten  ©teucm 
(1879)  e.  66,  89-90. 
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§  235.  83on  SBid&tiflfcit  t|i  biefcr  Unterfd^icb,  wenn  roir  tiad^  bem 
^rinjipe  fragen,  nad^  weld^cm  bic  (grfafefteu.cr  normirt  werben  foll. 

2)enn  ein  blofeeS  ©tettDertretungÄgelb,  wie  e«  bem  franjöftfd^en 
unb  fübbeutfd^en  SBel^rfpflem  bift  1806  eigen  toax,  f)at  feinen  äRaagflob 
on  bem  ^ßreife  beö  (grfafemonne«.  ®ne  attgemeine  Sürgerpflid^t  ba« 
gegen,  loeld^e  jeber  (Sinjelne  audna^möloö  }u  erfüSen  f)at  natff  3Raaggabe 
feiner  perfönlid^en  gäl^igfeit,  loeld^e  man  um  i^rer  SBürbe  unb  flaatUd^en 
Sebeutung  n)iQen  nid^t  ablaufen  (äJ3t  t)on  benen,  meldte  bie  ©elbja^Iung 
üorjiel^en",  eine  fotd^e  ^fftd^t  fann  i^ren  ©rfafe  nur  l^aben  in  bemfelben 
®runbe,  auf  meld^em  fie  gleid^  jeber  öffentlid&en  ^ßflid^t  berul^t  —  in  ber 
SoUbarität  jebed  Sinjelnen  mit  bem  ©emeinmefen,  in  ber  barauö 
folgenben  gleid^en  ^flid^t  für  S^ben,  nad&  9Wao§gabe  feiner  Äräfte  bem 
®emeinn)efen  ju  bienen. 

©ofern  nun  bie  perfönlid^en  Äräfte  üerfagen,  treten  bie  fad^lid^en 
Äräfte  bafür  ein;  für  bie  perfönlid&e  Seiflungöfäl^igfeit  bilbet  bie  dfono^ 
mifd^e  Seifiungdfäi^igfeit  ben  rid^tigen  (grfaft. 

3n  ben  S)ienfien  ber  ©elbfteerroaltung,  in  ber  Unterfd^eibung 
jnnfd^en  ber  Dualififation  für  ©d^ffenbienft  unb  ©efd^roorenenbienft, 
in  ber  ©d^eibung  jnnfd^n  Dbmann  unb  Oefd^ioorenen  u.  f.  w.,  im 
aWititärbienfl  mit  ber  ©d^eibung  ber  ^öl^er  Oebilbeten,  l^atbroegÄ  ©e^ 
bilbeten,  elementar  ©ebilbeten  für  Dffijierpoften,  ttnteroffijierpoften, 
©efreite  u.  f.  ro.,  ber  ^anbroerfer,  ^eilgel^ülfen  u.  bgl.  —  immer  ifl 
e«  bie  oerfd^iebene  fieiftungdfraft,  roeld^e  im  ©ebiete  ber  perfönlid^en 
©taatöpflid^ten  jur  @eltung  gelangt.  @ö  ift  nur  baöfetbe  ^rinjip, 
TOeld^ed  im  ©teuermefen  Slnerfennung  forbert,  in  bem  ©ebiete  ber  ©r« 
fafejleuern  nrie  überl^aupt. 

e«  ifi  bal^er  fein  Suf^K,  wenn  bie  ©efefegebung  ber  ©d^roeij  über 
ben  SWilitärpfftd^tsgrfafe  je  länger  je  mel^r  in  bie  '^af)n  ber  fd^meiieri* 
fd^en  aäermögends  unb  einfommenfteuem  eingelenft  l^at.  ©ö  iji  barin 
nur  bie  innere  Äonfequenj  befi  ©ebanfend  ber  (Srfa^fieuer  jum  Sluöbrudf 
gelangt*). 


•)  S5gl.  bad  öunbc^öcfc^,  betrcffenb  ben  SWilitärpflic^t^erfai  ©om  28.  »roc^^ 
monot  1878  (3cttf(^nft  für  bic  öefammte  etaotöroiffcnfc^aft,  1879,  535). 
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V* 

^er  ®egenftattb  ber  ä3efteiienittg. 

£ileratit?.  9.  IB.  9B.  ^ermann,  etaattoitt^fc^aftUc^e  Unterfuc^ungen.  1832. 
ß.  297—326.  ®.  ec^m oller,  Setifc^tift  ffit  bie  gefommte  etaotdwiffens 
fcMt.  1863.  ®.  1  ff.  C^.  t>on  ^od,  ^e  dffentli^en  abgaben  unb6d^tt(bfn. 
.  1863.  §§  15—17.  «.  SBogner,  Sinonawiffcnfc^oft  II.  1880.  §§  369-896. 
9l.e4&ffle,2)ie®runbfä4ebeteteuerpoUH!.  1880.6.54—198.  ©.Sc^an), 
Sol^rbucl  für  ®efe(ge6ung,  SSenoaltung  unb  Solfötoirt^fc^fi  im  S^eutfc^en  9iei(^. 
1882.  6.  563  ff.  3.  Itai)!,  SHe  )8e^re  Don  ber  Ue^enoftlsung  ber  eteitem, 
1882.  ®.  Don  Salcf,  itrUif«^  (EniiDufCimQ  ber  £e§re  t>on  ber  6teuerü5er^ 
iDAl)un0  feit  9Cb.  @init^.    1882. 

I.   Steitef quelle^  Steuefobfett. 

§  236.  S)ie  ganje  erörtenirtg  be«  erfien  ftopitcfe,  flb^  bie  ®t' 
red^tigfeit  ber  »ejleuerung,!  finbet  i|re  fiofflid^e  ttnterltrge^  in  ber  öfo* 
nomtfd^en  ©ubflanj,  toeld^e  ©egenßanb  ber  Sefleuerung  wirb,  S)aö  SBefen 
biefer  ©ubflonj  }u  betrod^ten^  ifi  Aufgabe  bed  gegeniDärtigen' Jtopitelj^.' 

SBeld^e«  ifl  bie  Duelle,  au«  ber  bie  Steuern  fliegen, 
weld^e«  ifi  bie  öfonomifd^e  Äraft,  bie  ft(§  flet«  erneuert,  na(§bem  fle 
Steuern  geleijlct  ^at,  einem  Duett  üergleid^bor,  ber  bafi  breite  glufebett 
unobläfrig  fflttt  o^ne  pc^  iu  erfd^öpfen? 

60  liegt  auf  ber  ^anb,  bafe  mit  biefer  grage  jebe  rationette  ©r* 
örterung  über  bie  Sefleuerung  fid^  abgeben  mußte,  meil  fie  bem  ro^en 
©mpiriömuö  entgegentrat,  ber  bie  Steuern  genommen,  „wo  er  fte  fanb", 
unb  eben  ^amit  g^olgen  ^eraufbefd^roö'rcn  l^atte,  bencn  ein  emfiereö  SRad^« 
beulen  je^t  abhelfen  fottte. 

9Bir  wiffen  bafe  in  ber  2:^at  biefe  ^rage  eö  ifi,  meldte  in  bem 
erfien  miffenfd^aftUd^en  ©gftcme  ber  SRationalöfonomie  unb  ginanjroiffens 
fd^aft  ben  ©runb-  unb  etffiein  bilbet.  S)ie  2:^eorie  ber^^ijfiofraten 
jppm  ^Reinerträge  (produit  nefc;  re^enu  net)  ber  3Solf8mirtl^fd&aft 
mitt  bie  SIntmort  barauf  geben. 

S)ie  Äameralmiffenfd^aft  —  fclbfi  auf  ber  ©tufc,  meldte  fxe 
mit  3ufii  erreid^t  — Jtnnt  eine  genauere  erörtcrung  be«  ^Probleme« 
nod&  nid^t.    3)iefer  ©d^riftftctter  meint*),  ber  Beitrag  ber  Untert^anen 


•)  etaot^imrt^fdjaft  I  §§  401  ff. 
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ju  beut  großen  aufroanbc  beß  ©taatß  fottc  ,,aud  i^rem  bcreitcficn  SScr- 
mögen"  genommen  werben;  menn  fid^  ber  ©taat  in  feinen  ?lot^=  unb 
Unglüdöfätten  befinbet,  fo  fotte  jener  ftd^  nur  auf  einen  S^l^eil  ber  ©ins 
fünfte  ober  ber  Siufcung  befi  SBermögenfi  erflredfen;  ber  werte  ober  britte 
3;i^eil  ber  ©infünfte  ober  beö  ©rmerbeö  fei  metteid^t  bafi  ©öd^fle,  road 
bie  Untertl^anen  in  gerul^igen  3^itläuften  entrid^ten  fönnen;  benn  wenn 
bie  abgaben  fiärfer  aufgelegt  mürben,  fo  mürbe  ber  eine  %f)dl  an  feinem 
notl^bürftigen  Unterl^alte  aMangel  leiben,  ber  anbere  aber  ben  ®runb 
feine«  SSermögend  felbfl  angreifen  muffen;  fold^e  SBirtl^fd^aft  mürbe  aud^ 
unmöglid^  Seftanb  l^aben,  fonbern  gar  balb  baö  SSerberben  unb  ben 
Untergang  be«  ©taat«  nad^  flc^  jiel^en.  gür  aufecrorbentlid^e  gätte  ba^ 
gegen  erfennt  3ufti  bie  uneingefd^ränfte  ©teuetpflid^t  beö  Untertl^anen 
an,  ja  er  betont  fie  nad^brfldtlid^.  g'ür  einen  mad^fenben  ©teuerbebarf 
in  regelmäßigen  3«iten  üermeifi  er  auf  bie  Hebung  beö  @rmerbe«  unb 
©eroinnö  ber  Untertl^anen;  er  nennt  mie  mir  miffen  (Solbert  ben  größten 
ginanjminifler,  ba  er  nad^  bem  ß^arafter  eine«  maleren  Äameraliflen 
ba«  Sanb  anjubauen  unb  mit  Äommerjien  unb  SRanufafturen  ju  be^ 
reid^em  fud^te,  bamit  e«  im  ©tanbe  märe,  bie  Sßerme^rung  ber  ab- 
gaben JU  ertragen*). 

ae^nlid^  rebet  ber  ^eroonagenbfte  Vorläufer  ber  ^^ijfiofraten  in 
fjranfreid^,  S3oi«guiflebert,  meld^er  aller  flrengen  abflraftion  nod^  fem 
fielet,  üon  «revenu**  unb  ^oonsommation'*  al«  gleid^bebeutenben  Ge- 
griffen**), gür  unfere  ©mpfinbung  oiel  leben«roa^rer,  al«  bie  fpäteren 
©ijftematifer  unb  Sogifer  üon  Due«na9  bi«  SRicarbo  unb  ©tuart  aRitt. 
Snbeffen,  fo  unbefrlübigenb  un«  bie  abftraftion  be«  ^Reinertrag«  unb 
^eineinfommen«  ^eute  erfd^eint,  fle  mar  ba«  unentbe^rlid^e  SJurd^^ 
gang«fiabium  be«  roiffenfd^aftlid&en  J)enfen«,  beffen  embrr)onifd^e  ©tufe 
un«  t)ottenb«  bei  ber  Seftüre  jener  SBorlöufer  flar  mirb. 

§  237.  e«  ^anbelt  fid^  in  ber  Terminologie  oon  SR  au*«  ginanj- 
miffenfc^aft***)  um  bie  Unterfd^etbung  oon  ©teuerobjeften  unb 
©teuerquellen. 

2)ie  erfteren  pnb  bie  ©egenftänbe,  nad&  meldten  bie  ©teucrfd^ulbig- 
feit  jebe«  ^ßflid^tigen  au«gebrüdft  mirb;  bie  SJermögenöt^eile  bagegen,  aui^ 
benen  bie  ©teuem  T^enommen  merben,  fo  baß  fij^  burd^  biefelben  eine 
SBerminberung  erleiben,  merben  ©tcuerqueffen  genannt. 


*)  etaatSroirt^Waft  I  §  XII. 

•*)  Seitfc^rift  für  bie  gcf.  etaatStoiffcnfc^aft,  1869,  ©.  406. 
♦•*)  §  254  ff.    (5.  «u«g.  1864.) 
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S)ie  Slufgabe  ber  3Biffenf(§aft  l^at  ^if^o^i^^  bcftanben^  tjon  ben 
©teuerobjeftcn  ju  ben  ©teuerqueffcn  ri^Jju^ngen^anatog  wie  bic  auf:: 
%aU  b^  üoltemrt^fd^aftlid^cn  S)enfenfi  barin  bcfianben  l^at,  oon  ben 
©egenflänben  bed  Sieid^tl^umd  )u  ben  DueQen  bed  ^ieid^t^umd  oorju« 
bringen.  9Wan  ^otte  ©teuem  auf  ©runbfiürfe  unb  Käufer,  auf  3tQ!S)' 
rungfimittel  unb  ©etranfe,  auf  entbel^rlid^e  unb  uncntbel^tttd^c  Dinge  be« 
täglid^en  JBerbraud^efi;  man  ^atte  au<3^  ©teuem  auf  ipetfonen.,  ©im 
fommen,  SBennögen,  (grbfd^aften  u.  f.  to.  Sltted  biefcö  waren  bie  Ob' 
jefte  ber  Sefleuerung.  S)ad  Sebürfmfe  mußte  ft<3^  geltcnb  mad^en  ju 
toiffen,  load  l^inter  biefen  ©egenftänben  afe  näl^renber  Duett  ber  ©teuere 
traft  üerborflfn  liege,  um  bie  gorberung  ber  ©ered^tigfeit  ju  erfütten, 
bafe  jeber  ©teuerpflid^tige  mit  ocrnünftiger  JRüdiid^t  auf  feine  ©teuere 
fäl^igfeit  an  fid^  wie  mit  SRüdfid^t  auf  bie  ©teuerfäl^igfeit  ber  übrigen 
tpfiid^tigen  belafiet  werbe.  .     ij^,^^,dJ> 

Unfere  Suffaffung,  roeld^e  bie  üerfd^iebenen  Slhfprüd^e  beö  öffent^ 
liefen  Sebarfö  in  B^f^mmenl^ang  mit  bem  ©efammtbebarf  jeber  aSolte- 
mirt^d^aft  unb  jeber  einjelnen  öaußj^altung  gebrad&t_§at,  meldte  in  bem 
öffentlid^en  Sebarf  blo«  einen  in  anberen  gormeu,  burd^  anbere  Organe 
befriebigten  S:]^eil  beö  ganjen  »ebarfs  fie^t,  ber  in  bie  SRangorbnung 
atter  Strien  oon  SSebürfniffen  rid^tig  einjuorbnen  ift  gleid^  jeber  Slrt  t)on 
menfd^Iid^en  Sebürfniffen,  —  unfere  Sluffaffung  ftettt  ^iemit  unmittelbar 
ba«  Problem  auf  ben  gemeinfamen  S3oben  atter  SBirt^fd^aft.  S)ie  ©teuere 
quette  mirb  an  feinem  ^ßunfte  ju  finben  fein  afe  bort,  roo  bie  SRittel 
für  Sefriebigung  atteö  33ebarfefi  liegen. 

atter  Sebarf  aber,  wie  er  [x^  jäl^rlid^  unb  töglid&  enteuert,  fefet 
jufeiner  93efriebigung  Duetten  üorauö,  roeld&e  fxd^  in  gleid^er  S5Jßi|e 
be^txg/ erneuern*  2)iefe  Duetten  mieberum  liegen  für  jebe  SSolteroirtl^' 
fd^aft  in  ben  ergebhijfen  ber  ^ßrobuftion,  meldte  fid^  alß  ®infommen 
in  periobifd^er  SBiebertel^r  bem  Scbotfe  jur  Setfügung  fietten.  ®afi 
einfommen  ifi  eö  ba^er  aud^,  metd^eö  bie  normale  Duelle  ber  Se- 
fteuerung  bilbet. 

2(nbeffen  wie  im  Seben  bes  ©injelnen  aufeerorbentlid^e  gätte  benf^ 
bar  finb,  in  meldten  ber  33ebarf  über  bie  ©rcrijcn  berjenigen  SKittel 
l^inauögreif^n  muß,  b|c  fid&  fl?!nä|  ber  SRatur  be«  ©infommenfi  wieber 
erneuernj  ^inaußgreifen  mufe  bcß^albjroeit  eß  menfd^lid^c Sntereffen  giebt, 
bie  l^ö^ere  ScS^utung  l^aben  at«  irgenb  eine  9lftdöl(^t  ber  Defonomi^ 
fo  birtet  aud^  ba«  ©taatöleben  au§erorbentlid^e  Slnlaffe,  mo  j^ne  ©d^ranYen 
übef^ritten  werben  unb  badjcnige  jum  ©teuei|bebarf  l^erangejogen  mirb, 
maß  in  feinem  SBefen  nid^t  bie  Sürgfd^aft  ber  ©rneuerung  trögt  —  ba« 
Vermögen. 
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296  §  288.    9leeae  unb  nomineEe  SermögenSfleuern. 

^ie  Statur  bed  93ermögetid  ifl  ed^  ber  Stamm  }u  fein,  rotl^et 
\a\)xlxä)  bie  ^xüä)te  trägt,  bic  fid^  bcm  Scbarfe  jur  SScrfflgung  ftcgöi. 
®aö  ©nfommen  cntfprid^t  bicfcn  ^rüd&tcn.  SBürbc  ber  Stamm  burd^ 
imelfer^olte  Beraubung  oertiid^tet,  lo  müßten  aud^  bie  ^rüd^te  aufhören. 
Raffet  tann  nid^t  für  regelmäßig  miebcrfebtenbe,  fonbern  bloö  für  außer- 
orbentlid^e  gälle  baö  aSermögcji  in  HtUprud^  genommen  werben.  2)iefe«^ 
aber  mit  befio  get^Ägerer  ©efo^r  für  ben  aSott^mol^lflanb'unb  bie  biiuernSe 
©teuerfä^igfeit  bed  93otIed,  je  probuftioer  bad  S^tatter  ift,  je  fd^netter  batier 
burd&  bie  neuen  (Stto^nnatn  fid^  bie  Südjn  befi  SSermögenö  wieber  fd&lie|en. 


§  238.  UeJ&er  jene  außerorbentlid^en  pffe^  einer  »efleuerung  be« 
Vermögen«  (fiatt  blofi  be«  Sinlommenö)  fd^eint  bie  ©teuerprasiö  nad^ 
tonem  oberfläd^Ud^en  (Sinbrucf )  ^inaufigugel^en. 

Snbeffen  i^ier  fmb  mel^rfad^e  Unterfd^eibungej)  ju  mad&en.  ©rflen« 
ift^bie  oon  altera  befannte  „35 ermdgenfift euer",  meldte  biefen 
"^nbrucf  erroedtt.  ^  SSJal^tl^eii';  ifl  biefelbe  aber  eine  ©teuer,  für  welic 
ba«  aSermögen  baö  ©teueroSjeft  ifl,  nid^t  bie  ©teuerquelle.  3ta^ 
bem  aSermögen  mirb  bie  ©teuer  bemeffen,  aber  auf  baß  auö  bem  SSer^ 
mögen  fließenbe  ®in|i)mmen  ate  bie  ©teuer quelle  ifl  fie  bered^net. 
Scbenfallö  nur  in  außna^möroeifen  gällen  ^at  bie  SSermögenöfteuer  aud^ 
atö  Duelle  bad  äSermögen  im  9(uge  gehabt. 

-^  Diefe  ©rfenntniß  fü^rt  ju  ber  oon  a.  SBagner  eingefül^rten  Unter« 
fd^eibung  ber  nominellen  aSermigenßfleuer  (in  roeld^er  ba«  Vermögen 
bloö  bafi  ©teuerobjeft  ift)  unb  ber  reellen  aSermögen«fteuer  (in  roeld^er 
ba«  aSermögen  aud^  ©teuerquelle  ifl). 

3tüeitenÄ  ift,  in  ben  %ä\itn  mo  baß  SJermögen  ©teuerqueHe  ift, 
mo  eß  fid^  alfo  um  eine  reelle  SSermögenßfleuer  l^anbelt,  ju  unterfd^eiben 
jroifd&en  einjelwirtl^fd^aftlid&em  unb  oolfßroirtl^fd&aftlid^em  SSers. 
mögen.  3^1  ^}ol!ßroirtl^fd^aftlid^en  ©inne  wirb  offenbar  baß  SSermögen 
um  gar  md&tß  oerminbert,  wenn  ber  ©taat  baß  ganjc  ©utl^aben  feiner 
inlänbifd^en  ©laubiger  Ionfißjirt,|  wogegen  baß  SSermö^en  ber  von  bi^er 
Äonfißlation  beiroffeneW  ©injelmirtl^fd^aften  fel^r  empfinblid^  getroffen  wirb. 
(Sß  liegt  l^ier  bloß  eine  aSerfd^icBiing  ber  oermögeußred^tlid^en  JJorberungen 
t)or,  eine  3lenberung  in  ber  SSert^eilung  beß  aSoßßoermögenß.  Slel^nttd^ 
menn  ber  ©taat  geroiffe  aSejmögenßt^eile  in  ben,go^r|nen  ber  rce&en 
SBermögenßbefteuerung^eri^ebt,"  um  ße  für  bie  g^ocdfe  fiaatßnrirtl^fd^afts 
lid&er  ^ermögenßanlagen  ju  oerroenben.  35ie  ©leid&roert^igfeit  ber  Stn« 
läge  t)ora^Sge|efet,  ^at  ^ier  bloß  eine  anbere  aSertl^eilung  fiattgefunben, 
eine  Senberung  beß  ©igent^umßred^tß  am  aSermögen. 
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§  239.    (Srbfc^ftdfleuem.  297 

9lun .  fann  aber  ber  Staat  für  ntamug^ltiflc  ^medt  fptd^c  SSer- 
tnögenöanlagen  madftn.  Wie  (itn  ridbtigett  Sinne  unb  nid^t  in  btoö  über« 
tragenem  ©innc)  probuftioen  airtagen,  roeld^e  ber  ©taat  ober  bie 
(Bemeinbe  mad^en,  ge^rln^el^er:  Gifenbal^nen,  fiafenanlagen,  Serg^ 
werfe,  SBalbungen,  Sanbgüter,  ©a««  unb  aBafferroerle  u.  f.  m.  i  ferner 
lonn  mittelbar  unb  nid^t  ebenfo  beuttid^  er!ennbar  bie  flarfe  93etafiung 
bed  SSermögend  alö  SteuerqueQe  bie  ^olge  l^aben,  bag  in  ben  anberen 
Ginset^auöl^altungen,  im  ©egenfa^  ju  ben  SSermögenben,  n)egen  ber  befb 
leici^teren  @teuertafl  ebenfo  oiel  gefpart,  alfo  Vermögen  angefammelt 
mirb,  afe  in  ben  oberen  @d^d^ten  ber  @teuerlraft  für  ben  Staat  einge^ 
sogen  loirb. 


§  ^^^-  S^tSßlij^^  SSermögendfleuem  finben  fid^,  audj  im  ©inne 
ber  (enteren  9udffl|runa.  nici^t  oft  innerl^alb  ber  befiebenben^teuern. 
ein  l^auptfäd&lid^ed,  aümingS'  aud^  fel^  oerbreitetefi  sS^^ia  Rnb  bie 
ßrbfd^aftöjfieuern.  @ie  nel^men,  )\imal  bei  entfernteren  SSenoanbt- 
f(i^aft«graben*),  regelmäßig  fo  l^ol^e  siHfXge  oom  ©efammtbetrage  be« 
geerbten  93ermögenö,  bag  l^ier  ganj  un}n)eifell^aft  ein  $all  reeller  Ser^ 
mögenöbefieuerung  oorliegti  ©d^oi^  bie  flarfejßrogreffion  beö  ©rbfci^aft«« 
fieuerfa^ed  Je  nad^  Entfernung  ber  SSermonoIT^aft  (mit  einem  SRinimum 
ober  mit  9iuU  beginnenb  unb  bi«  ju  8—10  ^^^>i^}tJ^^  barüber.  öuff/;^^ 
fteigenb)  li^fert^en^^ei«,  bafe.  fid^  an  bie  eigeiulSnmd&en  Urni^SnBe 
bed.SermSgenäj^goft^^  bie  ©teuer  Inüpft.  2)ad  SnlStl^tgen  bed  ©teuer- 
fops  nad^  SRaaggabe  bed  ®lädFd}ufaDö,  meld^er  bei  bem  Uebergange 
bed  ^interlaffenen  SSermögend  in  bie  $anb  bed  (Srben  mitn^irlt,  beutet 
aufWj^  lefete  Äonfequenj,be«  ^g^gemeinen  $ol^eit«red^t«  befi©taat«  auf 
l^errenlojc  ©liefen.  Sud^  "^eud^tet  ein,  bafe  bie  I^Ängc  ^tufe  ber  ®tiU 
i^Hunjj  für  berartige  ©teuem  nid^t  bie  leftte  .metteid^t  f  ogar  bloö  ber 
äutfong  für  ganj  anbere  (Snt^gftung  ber  öff^mu^en  Slnfp^ät^e  an  ben 
(Sgoiömuö  i(t.  Unb  mßx  foroo^l  ^infld^tlid^  ber  $ö^c  beö  ©teuerfafteö  alö 
aud&  l^inftd^tlid^  ber  m^SgtiSenSRannigfaltigfeit  analoger  SIrten  von  ©teuem. 

Smmer  ifl  eine  fold^e  ©teuer,  fd^on  fp  wie  pe  ^eute  ifl,  mit  einer 
"Z^tme  fd^mer  ju  vereinigen, .  weld^e  bie  Sefieuerung  be«  SJermögenfi 
olö  ©teuerqueQe  entjut^h^r  überl^aupt  oenoirft  ober  bod^  für  regelmäßige 
Seiten  oenoirft.  2)enn  bie  9ied&tfcrtigung  ber  ©rbfd^aftöfieuer  alö  einer 
in  günfügem  Äugenblidf  nad^träglid^  erl^obcnen  3wföftflcuer  jur  jä^rlid^en 


•)  3n  ^rcu^cn  8  ^roj.,  in  öaben  10  ^roj.,  in  aBürttemBerg,  »opcm,  ©at^fen, 
Dftenburg,  Reffen  8  ^toj.  (ginanjorc^iö  1885,  @.  296  f ). 
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298  §  240.    9tomineae  Sermdgendfteuem. 

(Sinlommenfteuet  lägt  fld^  bamit  nid^t  Dereinigen,  bag  man  biefe  3ufa|' 
fieuer  abhängig  mad^t  Don  bem  äkrtDanbtfd^aftögrabe  bed  @rben.  @ie 
ifl  in  aßol^rl^cit  eine  reelle  SSermögenöfteuer. 


8.240.  SRominelte  „SSermögenöfteuem"  finb  Don  3llterö  l^er 
oerWIuet;  bie  SejSS^ung  ifi  öfter  gcbrgud&t  roorben  fogar  für  folci^e 
BievLtpi,  bie  nid&t  einmal  afe  SemfprlgÄgrunblage  ba«  SSermögcn  inö 
aÄgef äffen,  ©o  ifl  bie  betannte  englifd^e  „Property  and  IncomeTax", 
roeld^e  ber  jüngere  ^itt  inj  Dejembcr  1798  einführte,  nad^  feinen  Mgenen 
SBorten  eine  uÄfinterfiS^teblic^e  „allgemeine  Steuer  auf  alle  $fi[upj|n)eige 
bed  ©nfommenfi"  oon  Anfang  an  geroefen  unb  geblieben*).  3a,  ^tt 
l^at  fi(6  auöbrücflid^**)  gegen  eine  Unterfd^eibung  beö  SSermögenöeins 
fommcn«  unbbe|^^erfonalein!ommenö  geroejirt.—  mit  ©rünben  freifid^l, 
bie  nid^t  fti^^oRig  erfdbeinen:  er  meint,  baö  SSermögen,  beffen  5Dauer 
man  betone,  um  feine  ^ö^ere  Selafiung  ju  begrünben,  werbe  fd&on  ba- 
burd^  Pärfer  belafiet,  ba§  efi  fortbauemb  bie  ©teuer  jal^lt,  fo  oft  man 
fte  forbert,  wogegen  bafi  @in!ommen  auö  Arbeit  mit  bem  fieben  aufhört, 
bal^er  „blofi  einmal"  fteucrt;  unb  e«  fei  ol^nel^in  fidlerer  jene  Ungleid^« 
l^eiten  l^injune^men,  meldte  baö  Sooö-  beö  SWcnfd^en  finb,  unb  meldte  bie 
^nanjpolitif  ju  beffem  rocber  berufen  nod^  beföl^igt  fei***). 

Slnber«  bie  in  ben  ©d^meijer  Äantonen  l^eu^utage  oerbreiteten, 
namentlid^  für  bie  ®emein)t)d&auß^altungen  l^erwmmlid^en  aSermögenö^ 
fteuern. 

fiier  liegt  eine  Äategorie  t)on  gällen  ^y  in  meldten  nid^t  bloö 
bafi  aSermögen  bafi  ©tcucrobjeft  ifl,  fonbern  aud^  bie  aiSfiiJI^  biefer  »e« 
meffungfigrunblage  gegenüber  ben  (im  engeren  ©inne  fogenannten)  ©in- 
fommenfiPeuem  ftd^  auf  eine  fel^r  empfinblid^e  333eife  funbgiebt,|(n>enn 
j.  93.  im  Äanton  3ütid&  für  ben  (Bemeinbel^außl^alt  —  neben  einer  geringen 


•)  The  Speeches  of  the  Right  Honourable  William  Pitt  in  the  House  of 
Commons.     (2.  edit.  1808.)    II,  432. 

**)  9lebc  oom  14.  S^cacmbct  1798.  Speeches  III,  13. 
*••)  ©inclair  ergebt  bei  ber  SSorlage  ^ttt'ö  am  14.  S^eaembcr  1798  öegen  bie 
©leic^fieUung  befi  ^erfonals^intommenfi  unb  befi  SermögenS-Gtnfommenfi  ©infpnuj^. 
3n  ber  9lebe  (loelc^e  aUerbtngfi  bie  ganje  Vorlage  $ttt'fi  befampft)  fagt  er :  in  ber 
%fiat,  xoie  ift  efi  möglich,  Steuer  sunt  felben  Sa^e  non  sn)ei  ^erfonen  9U  verlangen, 
beren  eine  ein  @in!ommen  o^ne  jtapital  unb  beren  anbere  ©infommen  unb  obenein 
llapital  ^ai^  S&ie  fann  man  einen  Hboofaten  mit  £  600  ^al^refienoerb  unb  einen 
9ientner  mit  £  20000  Itapital,  bafi  fid^  au  3  $roa.  oerainfl,  s»  berfelben  ^dl^e  ber 
®in!ommenfteuer  belaften?    (Sinclair,  History  of  the  public  revenue  II,  237.) 
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§  241.    2>it  fleuerte(^ntf(^e  eetie  htx  nominellen  SetmdgenSfleuem.      299 

Äopfflcucr  unb  i&erbficucr  —  bic  ganje  ©teucrlafl  auf  bic  aSermögcn«- 
{teuer  fällt;  roenn  für  ben  lantonalen  SSebarf  bad  „(SintoxnmeMtata^ex" 
von  bem  ^^aSermöflenftfatofler"  in  ber  SBelfe  getrennt  tfi,  bafe  ble  ©nt- 
lofhing  beö  Keinen  unb  mittleren  jperfonaleinfommend  eine  oiel  ftärfere 
ifl  afe  bie  (Sntlaflung  befi  ef!t]^Sflj$a^   aSermögeniieinfompienö  u.  bgl.  "J-^^t^ 

©d^on  bei  ben  älteren  Steuern  ber  ntmctalterlid^en  ©täbte  jeigt 
[x^  biefer  ©egenfaft.  ©o  fÄ^^Sern  bie  ©Ubenteifier  von  SJuberftabt  int 
3a^re  1438^  bag  bei  SSeranlagung  bed  ©d^o^ed  baö  „&cbe  unb  ®ut^^ 
^ö|fer  belapct  werbe  al«  ber  öanbroerffierroerb*}.  Un^  feine  »ered^tigung 
fd^eint  in  ber  ©egenroort  mel^r  unb  nte^r  ancrlänitf  ju  werben.  ®enn 
@e§e!igrünbe  toie  bie  t)on  $itt  gebroud^ten  jtnb  laum  emfil^aft  ju  nehmen, 
tnel  beffere  ©egengrünbe  aber  möd^ten  fd^roer  ju  finben  fein. 

SRad^bem  man  fid^  überhaupt  barüber  geeinigt  ^at,  bafe  bie  ©teuer- 
traft ein  ^auptfäd^lid^ed  ober  bad  l^auptfäd^lid^e  ^njip  ber  ©teuer^^e 
bilben  fott,  wirb  man  aud^  jugeben  muffen,  bafe  ein  ©niommen,  roeld^efi 
au«  SSermögen  fließt,  l^ö^er  ju  belafien  ifl  al«  ein  perfoneBe«  ©infommen, 
roenn  man  i^~5|^^^ß^  ^^fe  bm.  (ginfommen  aM  Vermögen  eine 
größere  SnüiG^xS^t,  ©tföefpf^eit  unb  bal^er  ©teuerfä^igfeit  bei^ 
rool^nt  oto  betn  ^erfonaleintommen. 


§  241.  3nbeffen  ber  S^^^  ^^^^  ftärferen  Selaflung  be«  SSer^ 
mögenßeinfommen^  (funbirten  ©nfommen«)  fönnte  an  pd^  aud^  erreid^t 
roerben,  ol^ne  bie  ^orm  ber  SSerm^öaenßfteucr*  ©o  l^at  in  ber  2:i^at, 
bie  preufeifd^e  9legierung  roieberJ^otcntü^  Serlu(|egcmad^t,  in  ber  gorm 
ber  (Knfommenfteuerbad  funbirte  einfommen  l^ö^er  ju  belafien**);  fd&on 
bei  bem  erften  (Irfffeurf,  roeld^er  im  S^^re  1847  bem  bereinigten  Sanb« 
tage  Dargelegt  rourbe;  bann  im  3a^re  1883  bei  bem  SReformoerfud^, 
roeld^er  unter  anberem  eine  Äapitalrentenfleuer  neben  ber  beflel^enben  ©in- 
lommenfieuer  einführen  rooKte. 

aud&  finb  bie  fleuerted^nifd^en  2:rabitionen,  au«  meldten  bie  alten 
SSermögendfteuem  ftammen,  jum  2:^eil  fo  unentroidfelte,  bafe  bie  SSer^f^^'^' 
mut^ung  einer  abfd^lie^enben  Autorität  berfelben  für  bie  mobemen  SSer- 
l^öltniffe  nid&t  grofe  ift. 

SHe  aSermögcn«fteuem  finb  ju  einem  erl^eblid^en  2:^eile  in  ber  2:i^at  bie 


•)  g&ger,  3)uberflabt  (1886)  @.  42  ff. 

••)  8«oc^  Ärieö  (8eitf<^rift  für  bie  gef.  6taat3wffenf(^aft  1855.  371)  fagt 
boDon:  „ein  Oebanfe,  ben  wir  füt  ebenfo  unberechtigt  alä  unausführbar  erfiaren 
muffen." 
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300      §  241.    2)ie  {leuerte<^if(^e  Seite  bet  nomineUett  Sermögen^^euem. 

(gfclöbrücfe  für  ba«  uncntroidcjtc  SSerftänbni^  von  bcm  SBefcn 
bc«  Ginfommcnfi.  UiilJ^mSfcf^otf'  ift  efi  „dintommen'^  (wie  e«  bie 
beutfd^e  SRationalöfonomie  feit  g.  ».  ^.  ^ermann  weife)  toaö  b^ 
©ißcnt^ümcr  bjj^aufc«  an  feiner  SB^IImmgJ  ber  (Sigentl^ümer  be«  ^m 
an  bem  (SÜMn^t  bed  $atfd,  n)ad  ein  iinberer  in  bem  eigenen  2iagbgrunbe^ 
q^  in  ber  eigenen  ©emälbcgalerie/  gem^^  (g«  ifi  ©infornmen  in  ber  natu* 
v  rolen  goi^m  ber  aSermögenßnufeung.  /  Co  ift  blo«  minber  ^onbgreiftid^ 
al«  bie  »aumfrud&t,  roeld^e  ber  ©runbeigentl^ämer  in  feinem  ®arten 
«ntrt^^entfprid^t  ooBenb«  weniger  unferen  an  bie  ©elbform  gewöl^nten 
SSorfleuungen  von  bem  üblid^en  ©infommen  ber  l^eutigen**arbeitdt]^eiligen 
unb  gelbn)irt^fd^af|[id(ien  ©efedfci^aft.    SIber  e»  ift  @in!ommen  um  nici^tö 

@d  mirb  auä)  baburd^  nid^tö  geänbert^  bafe  unfer  @teueiftoefen  auf 
bie  ©elbform  eingerici^tet  ift^  b^r  für  bie  93efteuerung  aSe  nod^  nid^t 
in  ©elbform  auftretenben  @uitommendt)er^ättniffe  in  bie  ©elbform  }u 
überbften,  bad  Reifet  ju  fdpll^cft  Rnb.  Db  man  nun  bie  ©emdlbegalerie 
fd^SBif  ober  biefe  ©d&ftjimg,  einen  Meinen  ©d^rm  weiter  gel^enb,  in  einen 
entfpred^enben  Sa^refiiinJ^Jberfett,  lommt  auf  ein«  ^inauö.  Ueberlftfet 
man  eö  nid&t  ber  ©d^oP^,  fo  mu§  efi  im  SSprmege  burd^  ba«  ©^Jlgr 
bad  l^eigt  eben  burd^  bie  g^orm  ber  nominellen  SSermögenöfteuer  gefd^el^en 
fein,  inbem  biefe  einen  Siw^f^fe  t)ei  ber  9lelation  befi  SBermögenfifatafter« 
}um  $erfonateinfommen!atafter  einfül^rt. 


§  242.  ©erabe  ba  unfere  »efteuerung  in  ber  ©egenmart  }u  fold^er 
^otgerid^tigleit  meift  nod^  nid^t  gelangt  ift,  weil  man  in  ben  SSorurteilen 
ber  miffenfd^aftlid^  löngft  .übermunbenen  @in!ommenöbegriffe  ftedtt  (bie 
^rajiö  roiber  bie  S:^eorie!)  unb  roeilbafi  verbreitete  SBiberftreben  gegen 
eine  e\)xlxd)t  ®rfüllung  ber  ©teuerpflid^t  einer  fortfd&reitenben  ©rfennt- 
nife  im  SBege  ftel^t,  fo  ift  l^ier  nod&  bei  mand^cn  Sebenicn  }u  oermeilen. 

3Ran  menbet  ein,  bafe  t)on  fold^en  SSermögenöt^eilen,  weld^e  feinen 
©elbertrag  )u  liefern  im  ©tanbe  ftnb  ober  bod^  tl^atfäd^lid^  nid^t  liefern, 
aud^  leine  ©teuer,  DoQenbö  feine  pröjipuale  ©teuer,  gejault  werben  fönne, 
bafe  fold^e  ©teuer  leidet  ba^in  treibe,  ja  meKeid^t  Don  vorneherein  ba^in 
gelange,  in  eine  reelle  93ermögendfteuer  audjuarten. 

2)ieö  ift  ein  3rrt^um.  Db  bie  ©teuer  baß  jum  Sewufetfein  bringt 
ober  nid^t,  in  jebem  gölle  ift  eö  fo,  bafe  ein  5parf,  ^agbgrunb,  eine  ©e^ 
mölbegalerie,  eine  83ibliotl^ef  u.  f.  w.  für  baö  Sal^redeinfommen  unb  für  ben 
Sal^reöbebarf  eine  ©umme  barftellen,  weld^e  bem  Sal^rcfijinfe  il^refi  Äa- 
pitalwert^cö  entfprid^t.    Seranlafet  bie  Sefteuerung  fold^er  Dbjefte  eine 
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©törung  in  bcn  öfonomifd^cn  SScr^ältniffcn  bed  baoon  bettoffenen  ©teuet- 
pfKd^tigen,  fo  ip  bieö  lebiglid^  ein  Seroeid  bafür,  bafe  eine  abnorme  »c? 
barföjjeftaltung  oorliegt.  SBenn  ber  Sefifter  einer  ©ammlung  u.  f.  xo., 
n)et(i^e  ÜRiDionen  toftet^  erfi  burd^  bie  ©teuer  im  93etrage  einiger  Xan^ 
fenb  SWarf  borauf  aufmerffam  gemad&t  wirb,  bog  er  [xä)  eine  »ebarf«^ 
orbnung  gefiattet,  loeld^e  über  feine  Sinfommenöfräfte  {^inauö  gel^t^  bag 
er  nici^t  bie  aWittel  i)at,  ein  fo  lollbore«  Dbjeft  in  feinem  Sefifte  unb 
©ebraud^e  fefljul^aüen,  fo  ifi  biefer  9Beg  ber  praftifd^en  »elel^rung 
nur  einer  ber  möglid^en  SBege,  um  eine  3lemebur  ber  Seborffiorbnung 
^erbei}ufül^ren.  @ö  lann  ebenfo  ido^I^  ol^ne  bie  ©teuer^  gefd^el^en,  bag 
er  am  SSerfatt  feineö  äBol^ngebaubeö^  an  irgenb  rotld)m  Dertümmerten 
S3efianbt^eilen  eine«  normalen  Sebarfd  ju  biefer  Ginpd^t  gelangt  unb 
ben  83eftanb  feiner  ©ammlung  oerfteinert.  Sorb  ©^aftefiburp  üer« 
faufte,  alö  er  im  Saläre  1851  baö  ©rbe  feine«  SSater«  antrat,  einen 
^eil  ber  ererbten  @emälbe,  um  ben  ©utdleuten  beffere  3Bol^nungen 
}u  bauen. 

3Barum  benn  biefe  Seforgnife  gegenüber  ben  Jorberungen  von 
©taat  unb  ©emeinbe?  Sßir  flogen  t^ier  immer  n)ieber  auf  ben  lool^l' 
belannten  ©ebanlengang ,  in  meld^em  man  auf  biefe  ^orberungen  blidft. 
^ätte  man  ftd^  erft  einmal  baoon  burd^brungen,  bajs  ber  ©taat  }u  ben 
erften  (Stementen  ber  täglid^en  9!ot^burft  iebeö  Jtulturmenfd^en 
gel^ört,  bann  würbe  man  aud^  tpeniger  fentimental  barüber  reben,  bafe 
ber  gaU  eintreten  fönne,  mo  biefe  elementare  SRot^burft  baju  jwingt,  auf 
ben  Ueberflug,  auf  ben  Supufi  in  irgenb  einem  ®rabe  ju  oerjid^ten.  JBer« 
bröngt  bie  ©teuerforberung  ben  jal^lungdunfäl^igen  ^flid^tigen  auö  bem 
Seft^e  eineö  2)u(enbö  t)on  @emalben  ober  eined  ©tücteö  t)om  2iagbgrunbe, 
fo  Derbrängt  blöd  ba«  ernfil^aftere  Sebürfnife  baß  minber  ernfll^afte  Se- 
bürfnife. 

So  ifi  aud^  bejeid^nenb,  bag  in  fold^en  Qtaattn,  xoo  bie  ©efe^^ 
gebung  bereits  ^eut}utage  biefer  5tonfequen}  gefolgt  ifl,  bod^  bie  iganb- 
^abung  beö  ®efe(ed  eine  äugerfl  fd^onenbe  iß. 


§  243.    öiemit  ^ängt  nod^  ein  SBeitere«  jufammen. 

6ö  giebt  Umftänbe,  g^^äufte,  Ärifen,  in  meldten  bie  3lente  befi 
merbenben  Sermögenfi  ftodft.  SJiefer  Jall  ifl  oerfd^ieben  t)on 
bem  im  ooraufgel^enben  5|Jaragrapl^en  in«  Äuge  gefaxten,  ^enn  bort 
Toar  bie  3lebe  t)on  ©ebraud^öoermögen,  bejfen  (Sinfommen  gebenben 
e^arafter  man  unter  bem  (Sinfluffe  unentnndfelter  »egriffe  t)om  (Sin- 
fommen  nld^t  Derfianben  l^at.     ^itt  ift  ^robuftiwermögen  in  Jrage, 
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tüetd^eö  blod  }etttt)eUig,  auöna^möioeife  unter  bem  @tnf{uffe  flörenber  Um:: 
flänbe  leinen  ertrag  unb  bamit  fein  ©infornnten  liefert.  2)ie  norbbeutfd^e 
fianbnrirt^fd^aft  in  ben  }n)an}iger  S^^ren  bed  19.  ^to^t^tinbertö^  bie 
heutige  3«t>ufirie  mit  i^ren  fd^roonfenben  (Beginnen  unb  Sßerluflen,  mit 
il^rem  äBed^fel  oon  Shtffd^mung  unb  5triftö,  jebed  fpehilatioe  Unternehmen 
bietet  ^erioben  bar^  in  n)eld^en  bie  @tn!ommen  bringenbe  Jtraft  bed 
©tammeö  oerfagt. 

9tud^  in  biefer  fiategorie  uon  ^^ällen  fd^eint  ein  erl^eblid^ed  9(rgument 
gegen  bie  Sefieuerung  be«  einfommen«  }u  liegen  ober  bod^  eine  Südfe 
nad^gen)iefen  }u  fein  in  einem  Spfteme^  roeld^eö  barauf  auögel^t^  burdd^ 
gel^enb  bad  Ginlommen  }ur  regelmäßigen  unb  bauernben  ©runblage  ber 
äSefiteuerung  )u  mad^en. 

Sud^  ^ier  jebod^  f)at  man  mit  einer  ä^nlid^en  Untlarl^eit  ju  tl^un, 
wie  in  ber  juoor  erörterten  ÄQtegorie  t)on  ©rfd^einungen.  Sffienn  man 
fld^  nämlid^  erfl  einmal  Don  ber  Uebei^eugung  burd^brungen  l^ot,  baß 
bie  Stnfprttd^e  bed  ©emeinroefenö  für  elementar  mid^tige  aufgaben  bed 
Sebarffi  eines  jeben  jiüiliitrten  9Renfd&en  crl^oben  werben  unb  nidfit  ate 
eine  frembe  SRad^t  mit  frembartigen  ^orberungen  an  baö  gute  9ied(|t  bed 
einjelbebarfd  }ubringlid^  l^erantreten  (mie  ed  eine  oerbreitete  @mpftnbung 
immer  nod&  auf juf äffen  geneigt  ift)  —  bann  begreift  man  aud^,  ba§  ed 
feineöroegfi  eine  unerl^örte  S^^J^wt^wng  ifi,  in  fold^cn  S^^ren,  in  benen 
bie  ©rtragdfä^igfeit  be«  merbenben  SSermögenfi  fiodft,  für  bie  SRot^burft 
bed  ©taatdmefenö  {td^  ebenfo  gut  an  ben  SSermögenöflamm  ju  l^alten^ 
mie  fid^  bie  übrige  SRotl^burft  be«  »ebarfß  in  fold&en  Sauren  an  bad 
SSermögen  felber  l^ält. 

2)ie  3lbnarmität  biefed  ^aQeö  mag  eingeräumt,  bie  SSemeffung  ber 
©teuer  im  Unterfd^iebe  von  ber  ©teuer  auf  bie  ertragreid(ien  S^^tgänge 
mag  atö  felb{tt)erftänblid^  Dorbel^alten  merben.  SIber  baö  $rin}ip  ifl 
fef^u^alten.  Unb  ol^ne  bad  ^rinjip  gelangte  man  ba^in,  bag  bem  legten 
Arbeiter  in  fold^er  ^abrif  u.  f.  xo.  Straft  jur  ©teuerjal^lung ,  weil  mit 
9ied^t  ein  (ginfommen,  jugef daneben  mürbe,  bem  oermögenben,  mcHeid^t 
überaus  reid^en  Unternehmer  aber  nid^t. 

83effer  roäre  eö,  wenn  man  im  ©tanbc  wäre,  auö  ben  jäl^rlid&en 
©d^manhingen  bed  @rtragd  juoerläfftge  S)urd^fd^nitte  }u  ermitteln,  meldte 
bann  bie  @runblage  ber  Sinfommendbefleuerung  }u  bilben  Ratten.  3^^ 
beffen  baö  ift  nid^t  burd^fü^rbar.  SDiejenigen  Venoben,  meldte  aud^  eine 
feltener  {td^  erneuernbe  (Sinlommendfd^ä^ung  umfaßt,  flnb  Diel  lürjer  ald 
biejenigen  ^ßerioben,  in  meldten  bie  grofeen  ©d^roanfungcn  unb  Äonjunfc 
turen  ber  3*ibuflrie,  ber  Sanbroirtl^f^aft  u.  f.  m.  fid6  abfpielen. 

Seid^t  ju  erlebigen  ift  bie  ©d^roierigfeit,  roeld^e  etwa  in  bem  SRid^t- 
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gebraud^e  bed  ®ebraud^dt)ermögenö  entbedft  toirb.  2Benn  nämlid^ 
dn  reid^cr  aWonn  (ein  SWann  mit  flcincn  Wittcln  wirb  nici^t  in  bic  SJcr^ 
fud^ung  fommcn)  feine  Sßaxt^,  feine  ©ommlungen  u.  bgl.  —  ©egen^ 
ftänbe  t)om  aßertl^e  meler  2^aufenbe  ober  SWillionen  —  ungenufet  liegen 
löfet,  fo  fann  i^m  ber  ©teuergefefegeber,  ber  ba«  naturale  (Sinfommen 
barauö  burd^fd^nittömäBig  befleuert,  einfad^  )urufen  ,habeas  tibi''.  @d 
liegt  ^ier  eine  abnormität  oor,  roeld^e  ein  unDerftänbiger  ober  fianbeö? 
gemäßer  Sujud  mit  ftd^  bringt,  über  meldte  eben  barum  bie  ©efeftgebung 
fä^l  l^inmeg  )u  gelten  l^at.  (Sntmeber  braud^e  man  fein  ©ebraud^öuer^ 
mögen  ober  Derjid^te  auf  feinen  Sefift. 

am  roenigfien  Sebenlen  aber  fielen  ber  Sefteuerung  eine«  SSer^ 
mögendobjettö  entgegen,  meld^ed  um  fpelulatioer  3^^^^^  miQen  jeittDeilig 
feiner  ©rtrag  gebenben  ©igenfd^aft  beraubt  ober  um  feinen  normalen  (gr« 
trag  gebrad^t  mirb.  igauptbeifpiel  {tnb  bie  fläbtifd^en,  jumal  groß^äbti^ 
fd^en  »aufteilen  —  aSermögendgröfeen  oft  oon  bebeutenbem  aBertl^,  meldte 
in  ber  ^armlofen  ©efialt  eine«  Äartoffeladferfi  ein  ibijUifd^e«  S)afein  l^eu:: 
d^eln,  baö  oon  einer  uncntwidfelten  ©teuergefeftgebung  (Preußen)  em|lf 
l^aft  genommen  ober  von  ber  Sieberfeit  ber  einfd^äftenben  SRad^barn  unb 
Jreunbe  (©d^meij)  mit  milber  ©d^onung  bel^anbelt  nnrb. 

fiier  forbert  bie  ßogif  unb  bie  ©ered^tigfeit  eine  auftreid^enbe 
©d^äftung  ber  SSerfe^rdioert^e  unb  eine  entfpred^enbe  Sejieuerung  ber 
burd^fd^nittdmägigen  Siente  eined  5tapitato  von  gleid^er  JQö^e. 

a)ie  ©teuer  erfüllt  in  fold^en  gätlen  beö  unterbrüdften  ©nfommen«, 
bei  ©ebraud^Äoermögen  mie  bei  merbenbem  Vermögen,  jugleici^  bie  roid^- 
tige  älufgabe,  ben  @igentl^ümer  an  bie  ^flid^ten  bed  Sigent^umd  gegen? 
über  ber  ©efammtl^cit  }u  erinnern.  Der  S)rudf,  weither  in  ber  Se« 
fieuerung  liegt,  treibt  ju  einem  gemeinnüfeigeren  Sßer^alten,  fei  efi  nun, 
bafe  bie  2:rägl^cit  aufgerüttelt  wirb,  weld^e  ben  ©enufe  mertl^Dotten  ©e? 
braud^doermögenö  unterbrüdft,  fei  ed,  bafe  bie  3ä^i8'^  *>^*  SBiberfianbeö 
gegen  ba«  öffentlid&e  Sntereffe  oerminbert  wirb,  oermöge  beffen  weite 
Sobenflredfen  bem  9lu|en  ber  ©egenioart  entjogen  werben. 


§  244.  9Benn  mir  im  SSoraufgcl^enben  aBertl^  barauf  gelegt  l^aben, 
un«  über  bie  Sejeid^nung  ber  „SSermögenfifleuer''  ju  oerftänbigen  unb  ben 
fci^einbaren  ober  roirflid^en  S^fammenl^ang  mit  ber  reetten  Sefleuerung 
be«  aSermögenö  nad^jumeifen ,  fo  bleibt  nod^  ein  SBort  }u  fagen  übrig 
Don  ber  meit  oerbreiteteren  »ejeid^nung  ber  „(Sinfommenfleuer"  unb 
i^rem  SSer^ältniß  }u  ber  Sefteuerung  befi  ©nfommenft  afe  ©teuerquette. 

Sei  bem  neuefien  6ntrourf  ber  franjöfifd^en  ^Regierung  jur  ©im 
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fä^rung  einer  Sinfomtnenfleuer^  loeld^er  na^  fo  häufigen  oergeblid^n 
anlaufen  einen  abermaligen  SSerfud^  auf  biefer  8a^n  bxtbtt*),  f^at  iiöf 
ber  gerooi^nte  SBiberfianb  ber  tro|  aller  bemofratifci^en  SSnfHtutionen  ein« 
flugreid^en  Sourgeoifle  unter  anberem  bed  Slrgumented  bebient^  bajs  bie 
fd&on  bejiel^enben  Steuern  alle  mit  einanber  ©teuem  auf  ba«  @in- 
lommen  feien. 

JQier  liegt  eine  Senoed^felung  x>ox,  meldte  mir  bereitd  lennen^  bie 
SSermed^felung  oon  @teuerquelle  unb  @teuerobj|eIt. 

S)ie  ,,einfommenfleuer''  ifl  eine  unter  melcn  formen  ber  »e« 
fleuerung  beö  @inIommend.  2Bä^renb  ade  biefe  mannigfaltigen  ©teuer? 
formen  bafi  ©nfommen  al«  ©teuerquelle  ooraudfeften ,  iji  bie  „6in- 
fommenfieuer"  biejenige  eJ^rm,  meldte  nid^t  bloö  biefelbe  ©teuerqueffe 
Doraudfe^t,  fonbem  aud^  baö  @inIommen  ald  ©teuerobiett^  ald  ®ninb$ 
läge  ber  ©teuerbemeffung  im  Sluge  l^at. 

@6  ifl  ba^er  lein  @inmanb  gegen  bie  ©infUl^rung  ober  ben  e^ort^ 
beflanb  einer  ,,einfommenfleuer'',  bafe  alle  übrigen  ©teuern  aud^  bafi 
einfommen  alö  ©teuerquelle  faffen.  S)enn  bie  ©infommenfteuer,  inbem 
fie  nad^  bem  (Sinlommen  jugleid^  bie  ©teuer  ben  :§t^  oerfolgt  eigen- 
t^ümlid^e  S^^ede,  meldte  burd&  bie  übrigen  ©teuern  nid^t  erreid^t  werben 
fönnen.  2)iefe  S^^dfe  mögen  geroiffen  Älaffen  ber  ©efellfd^aft  unbequem 
fein;  aber  eben  baburd^  mirb  ber  Setoeiß  il^rer  Slot^menbigleit  geliefert. 
SRä^er  l^erauf  einjuge^en,  ifi  Aufgabe  bes  ©pflemö  ber  »efteuerung. 


n.    Die  ltebenD£(3ttng  bev  ßteuem. 

§  245.  a)er  SBeg,  meld^er  bad  oon  bem  ©teuergefefte  er? 
griffene  ©teuerobjeft  ju  ber  ©teuerquelle  jurüdfleitet,  bie 
ber  @efe(geber  im  Sluge  l^at^  ifl  unter  ben  Umflänben  unferer  l^eutigen 
äSolIdmirtl^fd^aft  ein  problematifd^er. 

2)enn  jroar  lönnte  eine  fonfequent  fojialiftifd^e  Drganifation  *>er 
Oefefffd&aft,  in  meld^er  fein  freier  äufitaufd^  ber  einjelmirtl^fd^aftlid&en 
^robufte  flattfinbet,  in  meld^er  oielme^r  jeber  einjelne  ^robujent  blo« 
ein  Drgan  ber  ©taatöprobuftion  ifl,  ©teuerobjeft  unb  ©teuerquelle  ju* 


*)  ©efetentiDurf  beS  ^nansmtnifterg  ^eptral  oom  80.  D!to5er  1888,  obgebrudH 
unb  erörtert  im  »Journal  des  Economi8te8%  November  1888  S.  812  ff.  SSgl.  ^ier 
bie  (SiniDenbungen  oon  91.  ^ItJ^maxf  in  beffen  3^tf(^^ifi  »1^  Rentier". 
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gleid^  treffen^  toeit  burd^  ben  SRanoel  bed  ©üterauötaufd^ed  jebem  (Sin- 
jetncn  bie  Jäl^gfeit  abgefd^nitten  todrc,  bic  t)om  Staate  cingeforberte 
©teuer  afe  blo^e  Sludlage  feiner  ^ßrobuftion  bem  Ääufer  feiner  ^grobufte 
aufjubürben. 

Snbeffen  mit  ber  Jreil^eit  bed  aSerfel^r«  tinter  ben  (Sinjelroirti^« 
fd^aften,  mit  bem  SSorroalten  einer  Drbnung  ber  aSolfdroirtl^fd^aft,  In 
wetdder  bie  groge  SRaffe  ber  einzelnen  JQaudl^attungen  für  bie  onberen 
Öauöl^altungen  probujirt,  ifl  aud^  bie  SWöglid&Ieit  gegeben,  irgenb  eine 
x>on  Qtaat  ober  ©emeinbe  eingeforberte  ©teuer  als  Sludlage  ber  ^ßro^ 
buftion  an}ufel^en  unb  in  ben  ^robuttiondloften  bed  ©rjeugniffed  fid^  mm 
Ääufer  jurüdferfiatten  ju  laffen. 

S)ie  ©teuergefefegebung  unb  ©teueroermaltung  flel^en  l^ier  JBor^ 
gangen  gegenüber,  roeld^e  alß  Scftanbtl^eite  ber  freien  ^rei«bilbung  im 
©pfieme  ber  prioatroirtl^fd^aftlid^en  Äonfurrenj  im  3Befentlid&en  unab^ 
l^ängig  finb  von  jebem  obrigfeitlid&en  (Singreifen,  ©ie  ©eroife^eit  barüber, 
bajs  bie  ©teuer,  meldte  baö  @efe(  auferlegt  unb  n)eld^e  bie  ©teueroer- 
toaltung  erl^ebt,  von  bemfelben  SKanne  getragen  roirb,  oon  bem  fte 
erhoben  ifi,  fann  bei  biefer  SBirt^fd^aftöorbnung  nid^t  erreid^t  werben, 
e&  fei  benn,  bafe  man  §u  einem  ©pfteme  Don  3>^ong«maaferegeln  greift, 
meldte  ouf  biefem  93oben  feinen  $lag  me^r  ^aben. 

Dber  roeld^e  ftaatlid^e  aWaaferegel  roid  e«  oerl^inbem,  bafe  ber  3n- 
bufiriellc,  meld^er  ju  einer  ftarfen  ©infommenfteuer  ^erangejogen  ift, 
einem  fel^r  beliebten  ©ebanfengange  folgenb  fid^  bemüht,  ben  Setrag  biefer 
©teuer  auf  bie  5|Jrobuftionfifoften  feiner  SKanufafte  ju  fd&Iagen,  burd^auß 
im  SBiberfprud^e  ju  ber  äbfid&t  be«  (Befefegeberö,  roeld^er  gerabe  ben 
il^m  jufaHenben  3nbuftriegenrinn  treffen  roid,  aber  unerreid^bar  für  bie 
orbnenbe  ©taatögcmalt?  @r  mirb  mol^l  auf  Sffiiberfiänbe  bei  feinem 
S3efireben  fiofeen,  aber  auf  Sffiiberftänbe  ganj  anberer  Slrt  als  biejenigen 
wetd^e  in  ber  iQanb  beö  ©efe^geberd  liegen. 


§  246.  (gö  giebt  gemiffe  bebeutenbe  Äategorien  innerl^atb  ber  (Be^ 
fammtl^eit  ber  ©teuergattungen ,  bei  meldten  ber  ©efefegeber  felber 
Don  ber  @rmartung  auögel^t,  bie  ©teuer  n)erbe  lebiglid^  ate  äludlage  oon 
bem,  ber  fte  bem  ©taate  ja^lt,  betrad^tct  werben  unb  ed  werbe  i^m  ge^ 
lingen,  biefe  Suffaffung  aud&  erfolgreid^  ju  oerroirflid^en.  3a,  bei  augen= 
fd&einlid^er  Unmöglid^feit,  biefen  (Srfolg  ^erbeijufül^ren,  roirb  bie  ©teuer 
jurüdEoergütet. 

@ö  ifi  bieö  bei  fold^en  ©teuergattungen  ber  ^ött,  roeld^e  burd^  bie 
3roedtmä6igleit  ber  S^ed^ni!  t)cran(afet  roerben,  oon  einer  unmittelbaren 

do^n,  9{aHona(dtoiiomte.    U.  20 
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306  §  246.    Uebenottlaung  vom  ©efe^e  getooOi 

Srl^ebung  bed  fd^ulbigen  SSetraged  quo  ber  ©teuer quelle  regelmö^g 
a6}ufel^en  unb  fid^  bafür  an  anbete  iQänbe  ju  loenben^  iDeld^en  juge^ 
mutzet  loirb^  bie  geja^lte  Steuer  an  bie  @teuerqueDe  2urfi(!}uleiten.  (Sine 
Derbreitete  ©ewol^nl^eit,  aud&  jum  Jl^ell  bie  Sffiiffenfd^aft  (9lau,  neuere 
bingd  21.  Sffiagner)  nennt  biefe  ©teuem  bed^alb  „inbirefte",  im  ©egens 
fafee  }u  ben  „bireften"  ©teuem,  bei  roeld&en  berjenige,  ber  nad^  ber 
S3efHntmung  beö  ©efefted  bie  ©teuer  jo^lt,  au(i  ber  ©teuer  trag  er 
fein  foll. 

3Benn  beifpield^alber  ber  @efe(geber  baoon  audge^t,  bag  ber  äSer^ 
braud^  oon  Äaffee  neben  anberen  aSerbraud^örid^tungen  ein  angemeffeneö 
©pmptom  ber  ©teuerfraft  ift,  fo  wirb  er  biefe  (t^atfad&lid^  weit  oer^ 
breitete)  änjid^t  nid^t  in  ber  gorm  oenuirflid^en,  bafe  er  alle  bie  ein- 
zelnen ^aud^altungen,  rotlifyt  alö  ftaffeetonfumenten  von  ber  ©teuer 
ju  treffen  ftnb,  unmittelbar  jur  ©teuerja^lung  an  bie  ©taatöfaffe  l^eran^ 
jie^t.  3)iefeö  mürbe  oielmel^r  für  alle  2:^eile  fo  läftig  fein,  bafe  man 
auf  bie  ganje  ©teuer  oerjid&ten  müfete,  menn  e«  feine  bejfere  ©r^ebung«* 
form  gäbe.  S)as  ©cfeft  mä^lt  ba^cr  bie  bequemere  ^^^wi,  bafe  bie  ©teuer 
beim  Eingänge  in  baö  9leid^  entrid&tet  wirb,  unb  meit  ber  3>nport  nur 
jum  f leinen  S^^eile  oon  bem  ilonfumenten  fclber  bewirft  mirb,  jum 
großen  ^l^eilc  oon  bem  fianbel,  fo  t)erauölagt  biefcr  lefttere  in  großen 
fonjentrirten  betragen  bie  ©tcuerfummen,  meld^ie  juleftt  als  2luffd&lag 
auf  bie  greife  beö  5tleinl^anbeU  t)on  ben  Jlonfumenten,  ben  mirflid^en 
©teuerträgem,  jurüdfoergütct  merbcn. 

S)iefe  äbjtd^t  bed  ©tcuergefeftcd  ift  eine  fo  entfd^iebene,  bafe  ba, 
wo  efi  unmöglidö  ifl  fie  jum  3i«I^  W  führen,  bem  Deraufilagenben  ©teuer» 
pftid&tigen  bie  gejai^lte  ©umme  jurüdfgejal^lt  wirb,  ©o  ift  bie  Seficues 
Hing  bed  3w*^n)erbraudtieö,  meldte  gleid^  in  bem  erpen  ©tabium  ber 
Släbenaudferfabrifation  an  bem  Quantum  ber  rollen  3lüben  vorgenommen 
mirb,  }unäd^fl  ganj  unfid^er  barüber,  ob  überhaupt  ber  SSerbraud^  beö 
in  biefer  ©eftalt  oerfleuerten  gucf^t«  innerhalb  ber  geograp^ifd&en  ©renjen 
t)or  fid&  ge^en  wirb,  bie  bem  ©teuergefefte  feine  ©d^ranfen  jie^en.  SBeil 
bad  ©efeg  nur  ben  93erbraud^  innerhalb  bed  eigenen  dieid^ed  belaften 
mill,  bie  üeraufilagte  ©teuer  bem  auölänbifd^en  Äonfumenten  aber  ju^ 
gefd&oben  werben  mebcr  foll  nod^  fann,  fo  vttQüUt  ber  ©efeftgeber  bei 
nad^gemiefenem  @£port  bie  verauslagte  ©teuer  }urüd. 


§  247.  @d  giebt  möf  anbere  ^äQe,  ba  bie  vom  ©efefie  üerlaitgte 
©teuer  in  ber  2:]^at  afe  »efianbt^eil  ber  ^robuftionöfofien  ber  ©teuer« 
pflid^tigen  aufgefaßt,  bal^er  nur  alö  äuölage  angefe^en  mirb,  bie  fid^  ber 
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pfltd^tige  ^robujent  t)on  ben  fiäufem  feiner  3Baare  fott  }urü(it)ergäten 
laffen. 

SBenn  ein  Unternel^mcr  bem  Staat  obpr  bet  ©emeinbe  eine  ©teuer 
bafür  entrid^tet,  ba^  im  Sntereffc  feiner  5probuftion  geroiffe  öffentlid^e 
Slufmenbungen  gemad^t  morben  flnb,  n)eld^e  )u  erfe^en  ebenfo  fe^r  burd^ 
bie  ©ered^tigleit  geboten  ifl^  roie  berfelbe  Untemel^mer  ade  fonfUgen  Suf:: 
menbungen  beja^lt,  bie  im  Sntereffe  feiner  5|Jrobuftion  von  irgenb  3^i«onb 
gemad^t  werben  —  fo  liegt  eine  fernere  Äategorie  von  gällen  oor,  in 
roeld^en  ber  ©efefegeber,  au«  einfad^en  ®rünben  ber  ©ered^tigfeit  bie 
©teuer  lebiglid^  afe  eine  Sudtage  bed  ©teuerpflid^tigen  betrad^tet.  $ier 
l^at  bie  ©teuer  fetber  einen  anberen  S^arafter  ate  in  bem  $aQe  ber 
aSerbraud&dfteuem.  3)enn  fte  will  nid^t  an  bie  ©teuerquelle  bed  Sin* 
lommeuf?,  bie  ©ermittelt  ifi  burd^  baö  aWerhnal  be«  SJerbraud^eö,  jtc  roitt 
nid^t  einen  generellen  Entgelt  bed  ein}elnen  ^auöl^alted  für  bie  genereOen 
SEBo^ltl^aten^  nield^e  bemfelben  feitenö  be6  ©taated  ober  ber  @emeinbe  ju 
2^eil  werben,  fonbem  fie  will  attein  ben  inbimbuellen  Gntgelt  be«  $ro- 
bujenten  für  bie  inbioibuettc  ^örberung  ber  ^robuftion. 

Gd  pnb  nur  äußere  ©rflnbe,  nid^t  fold^e,  bie  in  ber  ®ered^tig!eit 
ber  inbioibueüen  9luöeinanberfe(ung  n)ur}etn,  ba§  bie  genaue  Ueberein^ 
fUmmung  Don  fieiflung  unb  ©egenleiflung  in  fold^en  ^äQen  nid^t  ^Iq^ 
greift.  Sn  fid^  wäre  eö  oottfommen  angemeffen,  baJ5  bie  Slbnuftung  einer 
©trafee  burd^  bie  Saflioagen,  bafe  bie  SSerunreinigung  ber  ©ewäffer  burd^ 
bie  SlbfäQe  ber  ^^abril  von  biefer  entgolten  würbe  an  benjenigen  öffent^ 
lid^en  SBerbanb,  roeld^er  biefe  ©d^äben  wieber  l^erjufteBen  l^at.  SRur  bie 
©d^wierigteit  ber  5toftenauöred^nung  gegenüber  ben  fonfl  bet^eitigten  ^n^ 
tereffenten  fü^rt  baju,  auf  biefe  genaue  Gntgeltlid^feit  ju  oerjid^ten  unb 
fiatt  il^rer  gewiffe  annä^embe  ©teuerformen  }U  wählen,  weld^e  baju 
benimmt  finb,  mel^r  im  Slflgemeinen  bie  präjipualc  iloflenprooolation 
unb  bie  präj^ipualen  93ort^eite  einzelner  $robu}enten  )u  entgelten. 

©0  oerfd^ieben  alfo  biefe  Äategorie  ber  ^&Ht  von  berjenigen  ifl, 
weld^e  wir  im  oorigen  5paragrapl^en  befprod^en  l^aben,  f o  unjweifel^aft  trifft 
bod^  aud^  bei  it^r  bie  gleid^e  9luffaffung  bed  ©teuergefe^geberö  )u,  nad^ 
weld^er  ber  aWarltpreiö  bed  5probu!t«  bie  oeraudlagte  ©teuer  oergüten, 
in  leftler  Stiften}  alfo  ber  Äonfument  pe  tragen  foff. 

Öier  ^anbelt  eö  ftd^  um  tcd^nifd^e  Seflanbt^eile  ber  ^robuftion 
felber,  bie  ber  5|Jrobujent  bem  ©taate  (ber  ©emeinbe  u.  f.  w.)  beja^lt, 
um  fie  fid&  oon  ben  Äonfumenten  beö  ^robuftfi  entgelten  }u  laffen.  3)ort 
^anbelt  eö  fid^  um  flnanj^ted^nifd^e  SRaagregeln,  weld^e  um  ber  finansieUen 
3wedhnäfeigfeit  willen  fid^  an  eine  ©tufe  ber  ^robuftion  fnüpfen,  flatt 
ben  Äonfumenten  felber  auf}ufud^en. 
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§  248.  SBic  nun  in  bcn  eben  gefd^ilbcrtcn  gaffen,  wo  ber  ®efc|= 
fleber  regelmäßig  bie  ©teuer  nur  alfi  eine  }u  Derouölaflenbe  anfielt,  e« 
Ieinedn)egd  ftd^er  ifl,  bag  biefe  Dom  @efe^e  gen)oDte  9[btDdt}ung  gelingt, 
toeil  ber  aSorgong  ber  ^eiöbilbung  bem  freien  SSerfel^  überlaffen  ift, 
loie  jebod^  eine  jiemlid^  auöfK^tfiooffe  aSorauöfeftung  bem  ©efefegeber 
genügt,  um  fo  ju  oerfal^ren  toie  ed  gefd^ie^t:  fo  merben  aud^  ffir  bie 
entgegengefefeten  gäffe,  in  benen  eine  abroäljung  im  Slffgemeinen  ben 
Sttbfid^ten  befi  ©cfcftgeberß  wiberfireitet,  Derfiänbige  ®rroägungen  ber  Oe^ 
fefegebung  am  ^piafte  fein,  bie  auf  bem  Sobat  ber  ©rfal^rung  unb  ber 
aBiffenf(J&aft  bie  SKöglid^feit  ober  SBal^rfd^einlid&feit  einer  gleid^= 
lool^l  eintretenben  Sbroäljung  ind.Sluge  f äffen. 

es  ifl  nur  biefelbe  ©ad^e  in  i^rer  Äe^rfeite,  roenn  ber  ®rla6  von 
befiel^enben  ©teuern  }u  ©rmägungen  barüber  änlaß  giebt,  ob  berfelbe 
in  ber  2:]^at  bid  ju  benjenigen  ©teuerpflid^tigen  gelangen  loirb,  roeld^e 
bie  ©teuer  Hölzer  getragen  f)aUn  unb  ju  entlaflen  finb. 

Äraft  unb  ©d^roäd^e  ber  alteren  ©d&ulen  ber  SRationalötonomie 
unb  ginanjroiffenfd^aft  jeigten  fid&  in  ber  (Srörterung  bed  ^ßroblemö  ber 
Ueberroätjung.  I)ie  Äraft  berul^te  barin,  baß  fie  feit  ber  Seigre  ber 
5P^i)fiofraten  burd^  einfd&neibenbe  Slbftraftion  befi  ©enfenö  bie  ©teuere 
qucffe  t)on  bem  ©teuerobjeft  unterfd^eben,  baß  fie  auf  bie  SRotJ^toenbig^ 
feit  l^inroiefcn,  jufolge  bcren  iebeö  ©teuerobjeft  feine  fiafl  bod&  jule|t 
auf  bie  ©teuerqueffe  abroäljen  muffe,  ba§  fie  mit  (oermeintlid^)  beflimm- 
ten  @rößen  operirten,  in  meldte  affed  @infommen  einer  SSolfötoirt^fd^aft 
fid^  burd^  ben  aSert^eilungöprojeß  jerlegt,  baß  fie  enblid^  in  glüdtlid^er 
Unbefangenl^eit,  ^od^  über  ber  2Belt  ber  J^l^atfad^en  fd&roebenb,  an  ber 
Ableitung  gemiffer  g^olgefäfee  aud  abftraften  $rämiffen  i^r  (Benüge 
l^atten.  3)ie  ©d^roäd^e  bcflanb  barin,  baß  äffe  ©rößen,  mit  benen 
fie  operirten,  ol^ne  lebenbige  SRealität  waren:  mebcr  bie  oon  il^nen 
gefunbene  ©teuerqueffe  be«  9teincrtrageß  nod^  ber  „natürlid^e  Slrbcitd* 
lol^n"  u.  f.  ro.;  bie  ©d^roäd^e  beftanb  femer  barin,  baß  f einerlei  Sluf- 
fd^luß  über  bie  grage  gefud^t  rourbe,  mit  weld^er  ©tarfe,  golgerid&tigs 
feit,  3i^t^"Ptät  ^x6)  jene  S^enbenjen  in  bad  wirflid^e  Sebcn  über= 
festen,  beren  SSor^anbenfein  behauptet  ober  mal^rfd^einlid^  gemad^t  mürbe. 
Slicarbo  fomol^l  wie  bie  ^l^gflofraten  errid^ten  (in  einer  prafttfd^  übri- 
gen« ad^tbaren  SKeinung)  eine  abflrafte  ©d&eibelinie  jroifd^en  bem 
}um  Sebendunterl^alt  (jur  3lrbeitötüd^tigfeit)  erforberlid^en  ©infommen 
unb  bem  für  bie  Sefteuerung  verfügbaren  Ueberfd&uß.  Ueber  ben 
©ife  biefeö  Ueberfd^uffe«  jtnb  bie  Slnfid^ten  oerfd^ieben;  SHcarbo  ent^ 
femt  fid^  fo  meit  oon  feinen  erften  SBorgöngem,  baß  er  in  bem  ttblid^en 
Slrbeitelol^ne   bed   roirflid^cn  Sebenö   baö   5Borl^anbenfein   eine«  ^eile« 
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vom  fUeinextxai,  alfo  eined  Ue6erfd^uffe6  über  ben  natürttd^en  älrbeitölo^n^ 
bcl^auptct*). 

3nbcffcn  bie  ©d^roierlgfeit  bleibt  bann  erfl  red^t  bie,  fefljufieffen, 
roa«  bie  abflralte  ®röBe  be«  „natürlid^en  So^ned''  für  ba«  geben  be- 
beutet ^  metd^ed  atfo  ber  $untt  fein  foS,  an  n^etd^em  bie  Sefieuerung 
SurfldpraQt^  um  Dermöge  bed  Uebern)äIiungdpro}e{fe6  bal^in  )u  gelangen, 
wo  bie  nnrfHci^e  SteuerqueOe  fliegt. 

2)ie  l^eutige  Xnfid^t,  n)eld^e  bem  fieben  nä^er  fle^t  ald  jene  9lb$ 
fhraftionen,  beren  SSerbienfi  um  bie  SBiifenfd^aft  feinefitoegö  unterfd^iäftt 
nnrb,  fud^t  in  ben  tl^atfäd^Hd^en  (grfd^einungen  äuffd^lug  über  ba« 
Problem,  lann  aber  bei  großer  SRül^fat  bod^  nur  befd^eibene  ©rgebniffe 
erwarten.  S)enn  bie  SSeobad^tung  ber  SSertl^eilungg-  unb  ^reiöbilbungg^ 
aSorgftnge  in  ben  ©rfd^einungen  ber  aBirfUd^Ieit  ift  unenblid^  mel  fd^roie^ 
riger  ate  bie  aibteitung  gewiffer  folgen  auö  l^^potl^etifd^en  9{aturgröBen 
unb  9iatur!räften.  ©d^on  bie  2:i^atfad^en  an  fld^  fmb  nid^t  leidet  in  bc* 
frlebigenber  ©enauigfeit  ju  ermitteln;  aber  oiel  fd^merer  nod^  ifi  bie 
Äufbedfung  be«  urfäd^lid^en  gwfammenl^angeö  l^infid^tUd^  berjenigen  Se^ 
fUmmungdgrfinbe^  meldte  gen)i{fe  tl^atfäd^tid^e  folgen  für  bie  @eftaltung 
bed  ^reifed  herbeigeführt  l^aben.  2BiriElid^  finb  bie  @rgebniffe  bidl^er 
mel^r  negativen  Sn^^öftö  geroefen. 

2)em  entfprid^t  ed,  wenn  mir  an  biefer  ©teile  in  bemjenigen,  roai^ 
bem  heutigen  ©tanbe  ber  SBiifenfd^aft  geredet  mirb,  nid^t  mele«  ju 
bieten  l^aben. 


§  249.  2)ie  gJ^pfiofraten  fa^en,  inbem  fie  bie  SHotl^menbigfeit 
ber  Ueberroäljung  affer  „inbireften"  ©teuem,  meldte  nid^t  ben  ,,9leinertrag" 
bireft  treffen,  betonten,  biefen  SBorgang  feinefimegfi  mit  günftigen  Slugen 
an;  fie  oerroarfen  melme^r  äffe  „inbireften"  (Btenem  wegen  be«  Umwege« 
über  fold^e  ©d^ultern,  bie  fie  nid^t  ju  tragen  oermögen.  S)ie  englifd^e 
©d^ule  unb  il^re  verbreitete  Slnl^ängerfd^aft  neigte  Rd^  mel^r  unb  mti)t 
hcä)in,  bie  ©ad^e  freunblid^er  anjufcl^en.  @«  ftanb  bieö  im  S^f^tumens 
l^ange  mit  ber  affgemeinen  ©timmung,  meldte  in  biefer  ©d^ule  affmälig 
bie  Ueberl^anb  gewann  im  ©egenfa^e  }u  i|ren  Doltefreunblid^en  SSor^ 
fahren,  ©erfelbe  Dptimidmu«,  meld^er  mit  bem  Se^agen  ber  be^ 
fifeenben  Älaffcn  bie  ©efefffd^aft  von  oben  nad^  unten  anfal^  unb  feinen 
®runb  fanb,  fid^  in  bem  ©tauben  an  bie  natürlid^e  Harmonie  affer 


*)  Ricardo,   Principles  of  political  economy  and  taxation,  3.  edit.  1821 
(ed.  Macculloch  1846)  chap.  XXVI,  SCnmerhing. 
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roirtl^fd^afttid&cn  Äräfte  unb  an  bcren  Scifiungcn  für  bic  ©crcd^tigfeit 
in  ber  aSolföioirtl^fd^aft,  burd^  Scobad^tung  ber  SBirHid&feit  irre  maö)en 
ju  laffen,  berfelbe  Dptimiömud  war  efi  oud^,  roeld^er  folgerid^lig  [\(f)  babci 
berul^iflte,  ba^  bie  ©tcuerlaficn  gleici^  allen  anberen  gaftorcn  ber 
ßinfommenöoert^eilung  burd^  bafi  ,,freie  ©piel  ber  natürlid^en  Gräfte  bes 
aSerfel^rfi"  fid^  in«  ©leid^e  feften,  ba^  [\e  ^auf  bie  S)auer"  baö  ge- 
redete SRioeau  ber  fflelaflung  ^erfteHen  muffen. 

2)ie  l^eutige  Slnfid^t  ber  aBiffcnfd^aft  l^at  biefen  ©lauben  oerloren. 
3)ie  ^Prüfung  ber  pj^ilofopl^ifdeen  ©ninblagen  ber  alten  ©d^ulen  unb  bie 
SBeobad^tung  ber  roirfUd^en  ©rfd^einungen  l^aben  baö  oeranlafet.  2)ic 
ältere  öppotl^efe  red^net  mit  Äräften,  meldte  in  ber  angenommenen  2Beife 
nid^t  oor^anben  finb,  mit  SBirfungen,  meldte  eine  meit  übertriebene 
SBerattgemeinerung  t)on  möglid^en  SBorgängen  finb.  Db  unb  mann  biefe 
SBorgänge  roirfUd^  eintreten,  barüber  entfd^cibet  bie  Seobad^tung  ber 
S^^atfad^en. 

S)er  (Brunb  roieberum,  bafe  ed  oon  vorneherein  ganj  ungemig  ift, 
ob  jte  eintreten,  wann  fte  eintreten,  meldte  ©ir!ung  fie  l^aben.  Hegt  in 
ber  anberöartigen  SBefd^affen^eit  ber  Gräfte,  roeld^e  in  grage  fiel^en.  ©d 
finb  pfpd^ifd^e  Äräfte,  moralifd^e  gaftoren,  meldte  ^ier  roirfen.  6« 
^anbelt  fid^  nid^t  um  ein  natürttd^eö  ©leid^geroid^t,  roetd^eö  natürlid^e 
Äräfte  fid^  felbfi  überladen  fud^en  unb  finben,  fonbem  um  ein  ©leides 
geroid^t  ber  ©ered^tigfeit,  meld^eö  ju  fud^en  ifl,  wetd^eö  aber  nid^t 
gefunben  wirb  im  ^.freien  ©piel  ber  Äräfte",  fonbem  burd^  fortfd^reitenbc 
Ueberjeugungen,  bie  auf  bem  Soben  genauer  Seobad^tung  bie  S^bat^ 
fad^en  mit  ber  Sbee  in  ©inHang  fefeen. 

@d  ift  l^ienad^  —  um  ein  ^eroorragenbeö  Seifpiet  ju  erroäl^nen  — 
fel^r  rool^I  möglid^,  bafe  eine  Sefleucrung  ber  arbeitenben  aWe^rja^I,  roeil 
fie  bie  notl^roenbigen  Unter^altömittel  belaflet,  oon  benfelben  abgcroöljt 
mirb  auf  tragfä^igere  ©d^ultern.  Db  biefe  aKögUd^feit  fid^  Derroirftid^t, 
^ngt  ab  einmal  t)on  ben  Stnjtd^ten  über  bie  ©ered^tigfeit  biefer  S9e^ 
fieuerung,  bann  Don  ben  ©efinnungen,  ^anblungen,  Drganifationen, 
äfonomifd^en  3Witteln  aller  bcrjenigen  üerfd^iebenen  Sntereffengruppen, 
meldten  ein  Sl^eit  ober  bafi  ®anje  ber  Saft  jugemutl^et  werben  fann. 
Energie  in  ber  SBertretung  befi  eigenen  Snlereffefi,  SiHigfeit  in  ber  ©r^ 
mägung  befi  fremben  Snterejfefi,  SWad^tmittel  im  ?ßreififampfc,  fo  ober  fo 
geartete  ^heaU  alfi  S^eU  biefefi  Äampfefi  —  bafi  finb  bie  roirflid^en 
Äräfte,  roeld^e  neben  begünfiigenben  ober  l^emmenben  Sebingungen  befi 
aWarftefi  unb  feiner  Äonjunfturen  über  bie  tJ^atfäd^lid^ien  ^Projeffe  ent- 
fd^eiben. 
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§  250.  S)a]&cr  tfi  bic  neuere  SBiffetifd^aft  in  feinem  5ßunfte  ber 
UebcnDatjungöfragc  fo  einntütJ^ig  atö  in  ber  ©nttäufd^ung  über  bie 
j^erttmmlid^en  a  priori  oorauögefeftten  aSorgänge,  toeld^e  ber  allgemeinen 
^reiöte^re  ber  älteren  ©d&ule  entnommen  finb.  JRid^t  baft  aSertrauen 
auf  bie  SBirffamfeit  biefer  2^enbenjen,  fonbern  bie  aBürbigung  ber  ge^ 
gebenen  t^atfäd^lid^  toirlenben  Äräfte  ifi  entfci&eibenb. 

2)er  ©tcuergefeftgeber  wirb  bal^er  in  jebem  gaUe,  mo  er  eine  ©teuer 
einführt,  er^ö^t,  emiebrigt,  abf(i&afft,  biefe  Äräfte  fennen  müjfen,  um  ju 
oermeiben,  bafe  bie  Slbftd^t  beö  ©cfefte«  unb  bamit  bie  ©ered^tigfeit, 
metcöe  t)om  Staate  gewollt  wirb,  burd&freujt  werbe.  SBenn  eft  fid^  um 
eine  Sefieuerung  notl^roenbigen  Sebenöbebarfö  ^anbett,  mirb  er  it(i&  lauten, 
mit  ber  alten  ©d^ute  ju  glauben,  bie  ©ered&tigfeit  fielle  fid^  t)on  felber 
l^er,  inbem  bie  neue  Safi  alöbalb  auf  bie  Untemel^mer  ober  bie  ilonfu^ 
menten  ber  Slrbeitdteifiung  u.  f.  m.  falle;  er  wirb  melme^r  unterfud&en, 
wie  groß  bie  aiuöfid^ten  ftnb,  bafe  e«  ben  Arbeitern  gelinge,  bie  Safi  t)on 
fid^  ab§un)äl§en,  inbem  fie  eine  Sol^ner^ö^ung  burd^feften.  ©d^on  ber 
neue  S^J^fcf  ifi  W^  ^n  g^ortfd^ritt  gegenüber  bem  alten  Srrtl^um.  SBenn 
H  fid^  um  3[uf]^ebung  einer  biöl^erigen  SJerbraud^fieuer  l^anbelt,  toirb 
nneberum,  fiatt  ber  SBorauöfefcung,  ba§  biefe  fidler  ju  i^rem  S^ele  ge^ 
langt,  b.  \),  jur  ®ntlaftung  ber  Äonfumenten,  eine  Unterfud^ung  barüber 
geboten  fein,  burd^  roeld^e  perfönlid^e  gaftoren  biefe  (gntlaftung  l^inburd^* 
flehen  mufe,  um  ben  S^ed  be«  ©efeftgeberö  ju  erfütten. 

3)ie  reid^e  aWannigfaltigfeit  beö  fiebenft  unb  bie  Snbimbualitöt  jebeö 
gaUeö  ber  ©efeftgebung  f orbern  jtoari^r  SRec^t;  aber  geroiffe  allgemeinere 
Seobad^tungen  reid&en  bod^  über  bie  Sefonber^eit  einjelner  fJäHe  l^inauft. 

Ueberu)öl§ungen  toerben  regelmäßig  fiattfinben  in  bem 
Orabe  ate  folgenbe  SWomente  wirffam  finb: 

S)ad  Seroufetfein  einer  einfeitigen  Selaftung;  ber  SBille,  fid^ 
von  biefer  Selafhing  §u  befreien;  bie  öfonomifd^e  Äraft  biefe  abfid^t 
JU  oenoirflid^en. 

S)arauö  folgt,  bag  Äapitalifien  leidster  als  Arbeiter,  bafe  gutge^ 
löl^nte  unb  organifirte  Arbeiter  leidster  alft  anbere  Älaffen  t)on  Arbeitern, 
ba§  Unternel^meroerbönbe  leidster  al«  einzelne  Untemel^mer,  bafe  Sefifter 
beroeglid^er  Kapitalien  leidster  alö  Sefifter  unbemeglid^er  Kapitalien,  bafe 
berufsmäßige  ®efd&äftöleute  leidster  al«  bie  S)ilettanten  beö  ©efd^äftö^ 
oerfe^rö,  bag  Äaufleute  leidster  afe  bie  Äonfumenten  il^re  Ääufer  —  eine 
Ueberroäljung  ber  ©teuem  beroirfen  fönnen.  Dber  roaö  auf  baöfelbe 
l^nauöfommt,  ba§  fie  leid&ter  eine  t)om  ©teuergefefee  verfügte  (gntlafiung 
ben  bafür  in«  Äuge  gefaßten  Äreifen  ber  Seoölferung  vorenthalten  fönnen. 
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2)te  l^tftanfii^ett  ^tttn  htt  ä^tfletteniHg. 

£ttetwtnr.  St.  $.  Sang,  ^iftorifc^e  ©itltDicflung  ber  ^etitfc^en  eteuernerfofruttgeiu 
1793.  @^.  SBait,  3)eutf4eSerfoffitfiddgef(^t(l^te.  Sb.  YlII.  1878.  OL  Sc^ön* 
^erg,  3rinanat)er$äaniffe  ber  6tabt  »afeT  im  14.  unb  15.  Sa^t^unberi  1879. 
^.  Sudler,  2>ie  93ei)öl!erung  oon  ^anffutt  a.  SR.  im  14.  unb  15.  ga^r^ 
^unbert.  1886.  ^ar(  geumer,  Xxt  beutfc^en  @iftbtefteuern,  indbefonbete  bie 
ftftbt.  fütiiii^^exn  im  12.  unb  13.  So^tl^unbert  1878.  So^anned  gfalfe, 
3)ie  ©efd^id^te  bed  beutfd^en  gotoefend.  1869.  Hubert  Hall,  A  History 
of  the  Customs  Revenue  in  England.  1 885.  Stephen  Dowell,  A  Histoiy 
of  Taxation  and  TazeB  in  England  from  the  earliest  times  to  the  year 
1885.  2.  aufläge  1888.  Alexis  de  Tocqueville,  L'ancien  regime  et  la 
r^volution.  1856.  ®.  Sd^moUer,  ^ie  ©pod^en  ber  preu^ifc^en  ginanapolitif 
Oo^rbuc^  beiS  l^mi^i^tn  9lei<^8.  1877).  ®.  ec^moller,  ©tubien  über  bie 
iDirt^c^ftlic^e  $oIiti^  ^iebrid^d  bed  ©ro^en  unb  ^eu^end  überhaupt  non  1680 
bid  1786  Oo^rbud^  bed  3)eutf($en  9lei(§g.  1884-1887).  $.  »ielfelb,  ©efd^ic^te 
bed  magbeburgifc^en  Steuenoefend  non  ber  9ieformation8}eit  bid  ind  18.  3a^r« 
(unbert  (1888).  SBalt^er  Sc^ul^e,  ©efc^ic^te  ber  preu^ifc^en  Stegienenoal:: 
tung  non  1766  bis  1786  (1888).  (5. «.  3af  rjewäfi,  3)ie  wichtigeren  prtufei* 
fd^en  Steformen  ber  birehen  Iftnbli<^n  Steuern  im  18.  So^r^unberi  1887. 
«.  ©liemann,  3)ie  ©infü^rung  ber  Äccife  in  ^reu^en  (3eitf(^rift  für  bie 
gefommte  StaatSwiffenft^oft.  1873).  non  3namo*Sternegg,  2)er«ccifefitreit 
beutfd^er  ^inanat^eoretiler  im  17.  unb  18.  So^r^unbert  (Seitfc^rift  für  bie 
gefammte  Staatdniffenfc^aft.  1865).  3-  ®'  $o  ff  mann,  2>ie  £e§re  non  ben 
Steuern.  1840.  (£ar(  S^ieterici,  3ur  ©efc^it^te  ber  Steuerreform  in  ^reu^en 
1810—1820  (1875).  Ä.  ®.  Ärieö,  3eitf(^rift  für  bie  gefammte  Stootömiffen* 
fd^aft.    ga^rgönge  1854.  1855.  1856. 


I.   (Einheit  mb  Pielt^dt  ba  3teuefarten. 

§  251.    ©0   alt  afe  bie  ginanjroiffenfd^aft  ift  bafi  Sbcal,  baiJ. 
®anjc  ber  Scfteuerung  in  ber  ^eftalt  einer  einjigen  ©teuer  ju  ner- 
roirftid^en. 

3)ie  ©tcuertel^re  ber  ^pi^pjiofraten  bejetd&net  bie  ©teuer  auf  bie 
©runbrente,  angebttd^  ben  für  ©teuet^roede  attein  oerfügbaren  Ueber* 
fd^ufe  ber  nottönrirtl^fd^afttid^en  5probuftion,  jugteid^  alö  bie  birefte  unb 
ate  bie  einjige  ©teuer.  SBofii  l^at  aSoltaire  (in  feinem  »L'Homme 
aux  quarante   ^cus*)  biefe  wie   anbere  Seigren  ber  5pi^pfiof raten  oer« 
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fpottet  —  bad  impöt  unique  fei  bad  impöt  inique*)  — ;  bod^  finb  bie 
3ntereffcn  ber  2;^corie  wie  bcr  ^ßraji«  bcm  ©ebanfcn  ber  ^ß^pfiofraten 
ju  ^ülfe  ge!on}men. 

a)ic  2:i^eorie  erl^clt  einen  geläuterten  etfa|  für  ba«  S^aod 
üon  @teuem^  roeld^ed  bie  @efd^id^te  im  Saufe  ber  ^oi^rl^unberte  ange- 
häuft ^atte.  3)ie  Abneigung  gegen  bad  l^iflorifd^  ®en)orbene  fd^ien  auf 
biefem  @e6iete  gan}  befonberen  SIntag  }u  einer  rabilaleh  Umgeflaltung 
bed  Sefie^enben  }u  bieten,  ^ie  (Sinfac^l^eit^  loeld^e  nad^  einem  a(ten 
iEBorte  bad  Äennjeid^en  ber  SSßai^rl^eit  ift,  würbe  l^ier,  wie  fo  oft  oon 
einem  neuen  Sel^rf^fieme^  mit  fü^ner  ^anb  fflr  bie  9Bal^rl^it  ber  eigenen 
Se^re  in  Snfprud^  genommen,  ^ie  ganje  Slnfld^t  oon  Staat  unb  @e^ 
fettfd^aft,  roeld^e  bad  3^ölter  ber  SReoolution  bel^errfd^te,  mit  i^rer  ratio* 
nalifUfd^en  Sltomifirung  bed  aSerl^dltniffeft  oon  ©taat  unb  äJtenfd^^  be* 
g&nfUgte  biefe  SSereinfad^ung  ober  fanb  in  i^r  einen  l^omogenen  SBeflanbt^eit. 

3)ie  $ra£id  beft  neuen  3^ta(terd  ergriff  biefe  Sereinfad^ung  eined 
DermidCelten  ^roblemd  mit  Sebl^aftigfeit^  unb  mad^te  @mfl  bamit  in  bem 
Slugenblidfe^  ba  bie  fran}öflfd^e  @taatöumn)ä(iung  i^r  Programm  in 
Saaten  fiberfe|te.  2lnbeffen,  aud^  nad^bem  bie  loirtUd^e  @efe|gebung 
bie  Südfen  bcr  ,,einjigen  ©teuer"  entbedft  unb  auÄjufüCen  oerfud^t  ^atte, 
behielt  baft  alte  3<^ubem)ort  feine  9)tad^t  unb  n)urbe  ein  ^erlömmlid^er 
@(aubenöarti!el  in  ben  Parteiprogrammen  bed  9tabi!aliömud.  9lid^t  nur 
ber  biefen  Programmen  fo  f^mpat^ifd^e  S^arafter  ooDenbeter  @infad^^eit 
unb  ©emeinoerftänblid^feit^  fonbem  namentlid^  bie  praltif^e  9lu|ann)en- 
bung  in  fo}iatpoUtifd^er  9tid^tung  empfahl  bie  einzige  ©teuer.  @d  loar 
blo«  eine  Jlebenfrage,  ob  man  an  ber  einfügen  ©teuerle^re  einer  aufifd^liegs 
(id^en  ©runbrentenfteuer  fefll^iett  (roaö  meiflenö  niddt  gefd^al^)  ober  im 
(SinHange  mit  ber  fortgcfd^rittenen  (Srfenntnife  ju  einer  ,/einjigen  pro« 
greffloen  ©inlommenfieuer  für  Staat  unb  ©emeinbe"  überging. 

^a,  über  bie  Parteiprogramme  l^inaud  ift  bie  ^ra^d  ber  ein}igen 
©teuer  unter  günjKgen  Umftänben,  roenigflend  annä^erungöroeife,  in  ben 
nrirllid^en  ©taatd«  unb  @emeinbel^audl^alt  einzelner  Heiner  @emeinn)efen 
rtnge}ogen,  nrie  mx  bad  namentlid^  in  bem  jtanton  Qüxiil^  loäl^renb  ber 
leiten  }ioan}ig  SSttl^^^  beobad^ten. 

§  252.  ^e  ^rage  ift  bie,  ob  bad  ^beal  bed  9iabifa(idmud,  meld^ed 
fx(^  auf  fo  bead&tungdwcrt^e  wiffcnfd^afttid^e  aSorfa^en  beruft,  oon  ber 

*)  jtriti!  ber  einsigen  Steuer  in  audfü^rlid^er  äßeife  (ereitd  Bei  Necker,  De 
radministration  des  finances  de  la  France  (1785)  I,  153-192.  guüor  3uft4 
gegen  Souban  (@taatdn)irt§f(^oft  JI  297). 
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l^euttgcn aBtffcnfd^aft  anextannt  wirb.  3fi  bie  einjige  ©teuer  aud&  für 
uns  ein  3beal?  ober  fiel^en  nrfffenfd^aftlid^e  ©rünbe  im  SBcgc,  toeld^c 
un^  abl^alten,  feine  augenfd^einlid^en  aSorjüge  ju  opfern  ben  tiefer  liegenben 
»ebenfen? 

ßujugeben  ifi  junä(i&fi,  bag  ein  Sebttrfnife  reUtioer  aSereim 
fad^ung  fi^  in  atten  ©teuerfpfienten  (Suropaö  feit  l^unbert  Salären  83a^n 
gebrod&en  ^at,  ob  toir  bie  franjöftfd^e,  bie  beutfd^e,  bie  britifd^e  ober  gar 
bie  fd^toeijerifd^e  ©teuergefeftgebung  befragen.  aSielfältig  ifl  im  Sid^te 
ber  neueren  fjinanjroiffenfd^aft  mit  Steffen  beß  älteren  ©teuermefenö  auf^ 
geräumt  toorben,  aud^  menn  biefe  SReformarbeit  nid^t  attentl^alben  fo 
meit  gegangen  ifi  wie  in  ©roßbritannien,  too  bie  frei^änbterifd^e  6nt:: 
roidlung  attmölig  aus  taufenben  oon  artifeln  ber  ©inful^roerjottung  ein 
l^albeö  2)u|enb  werben  lieg,  ober  gar  wie  in  ben  ©d^meijer  Äantonen, 
beren  fortgefd^rittenfte  fafl  mit  atten  älteren  ©teuerformen  aufgeräumt 
l^aben,  um  für  bie  ©infommenö^  unb  aSermögenöfleuem  SRaum  ju  fd^affen. 

3nbeffen  biefe  relatioe  33ereinfad^ung  ber  ©teuerfgfleme  läfet  reget 
mä§ig  einen  ©pielraum  für  bie  aSiel^eit  ber  ©teuern  offen,  meld^er  felbfi 
auf  bem  SBerfud^öfelbe  beö  SRabifaliömuö  —  in  ber  ©d&roeij  —  nod^ 
immer  groß  unb  bebeutfam  genug  ift,  um  jum  9lad^benfen  aufjuforbem. 
S)enn  toenn  ber  öffentlid^e  Sebarf  oon  Äanton  unb  ©emeinbe,  l^ier  toie 
attent^alben  im  Slnroad^fen  begriffen,  feit  einer  Sieil^e  oon  3<il^ren  in  ber 
gorm  ber  „einzigen  ©teuer'^  ein  roiberfpenfliged  SBerfjeug  gefunben  ^at, 
meldte«  größere  ätnforberungen  ju  befriebigen  oermeigert,  menfi  in  ^Jolgc 
baoon  ber  toad^fenbe  83ebarf  fid&  genöt^igt  gefel)cn  l^at,  bie  oorgeblid^ 
veralteten  ©teuerformen,  meld&e  man  fo  lange  t)erroorfen  ^atte,  mieber 
l^eroorjufud^en  unb  anjupreifen,  menn  namentlid^  bie  g^inanjen  bed  fd&roeis 
jerifd^en  Sunbeöflaat«  niemals  aufgeprt  ^aben,  in  ben  aSerbraud&öfieuern 
öermittelft  einer  umfaffenben  Sefieuerung  fafi  atter  ©nful&rgegenfiänbe 
i^re  öauptgrunblage  ju  erfennen,  ja  unter  bem  3)rudte  ber  neuen  Se* 
bürfniffe  biefe  ©teuerformen  energifd^  weiter  entwidfelt  l^aben  —  fo  ift 
felbfi  für  biefe  augerorbentlid^en  ßwftänbe  beö  ©taatö-  unb  SSerfaffungö^ 
leben«  bie  ^robe  ber  ©rfal^rung  nid^t  ju  ©unflen  ber  „einjigen  ©teuer" 
audgefatten. 

S)ie  Seobad^timg  ber  l^eutigen  ©taaten  mürbe  alfo  bal^in  neigen, 
jroar  bie  SHd^tung  auf  SSereinfad^ung  beft  ©teuermefenö  attgemein  be- 
fiätigt,  bagegen  bie  Äonfequenj  einer  einjigen  ©teuer  abgelel^nt  ju  finben. 


§  253.    3)iefe  33eobad&tung  ber  tl^atfäd^lid^en  ©ntroidflung  in  ber 
©teuergefeftgebung  ber  l^eutigen  ©taaten  fHmmt  mit  ben  ®inftd^ten  ju* 
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fammen,  toeld^c  wir  au«  unfcren  früheren  (grörtcrungen  gewonnen 
l^aben. 

@ine  einjige  unb  auöfd^tieglid^e  ©teuer,  fiatt  eine«  ©gfiemd  von 
Derfd^iebenen  Steuern,  entfprid^t  einer  SRei^e  oon  Snforberungen 
nid^t,  roeld^e  oom  ©tanbpunfte  ber  ©ered^tigfeit  toie  oom  ©tanbpunfte 
bfer  ^medmä^xQleit  geflettt  werben*). 

©rfienö  berul^t  bie  ©teuerleifiung,  wie  toir  wiffen,  auf  oerfd^ie* 
benen  ©rünben  ber  ©ered^tigfeit,  roeld^e  burd^  eine  einjige  ©teuer  fid^ 
nid&t  abfinben  laffen.  SBenn  j.  33.  ber  ©runbfiüdEöbefifter  bie  SBortl^eile  ju 
entgelten  l^at,  meldte  feinem  ©runbfiüdfe  bie  Slufroenbungen  beö  ©emeinbe^ 
jjerbanbes  ober  be«  ©taat«  juf flirren,  fo  fann  baö  nid&t  burd&  biefelbe 
©teuer  gefd^e^en,  roetd^e  berfetbe  ©runbbefifter  ju  jaulen  l^at  für  ben 
Unterl^alt  ber  ©d&ule  unb  ber  3[rnten  nad&  SWaaßgabe  feiner  perfönlid&en 
©teuerfraft. 

3n>eitenö  fül^rt  bie  ©rtoägung  be«  pfpd^otogifd^en  ß^rafter« 
jeber  ©teuertafi  auf  eine  lange  83alin  fteuerted&nifd^er  ©ntroidEs 
lungen,  oermöge  beren  bie  ©rtcid^terung  beö  ©teuerbrudtö  bei  einer 
gegebenen  33elafiung  bie  Slufgabe  einer  jeben  praftifd&en  ©teuerpolitif  wirb. 

SBie  jebe  Sufi^  unb  Unlufiempfinbung  im  öfonomifd^en  Seben  er^ 
fd^eint  aud^  bie  ©teuerjal^Iung  nid^t  ate  eine  fefie  med^anifd^e  ©röge  t)on 
matl^ematifdö  meßbarer  ^ö^e  beö  S)rudteö  auf  bie  ©teuerpflid^tigen,  fonbem 
als  eine  l^iftorifd&e  ©rfd&einung,  nietd^e  unter  bem  ©influffe  nied^felnber 
empfinbungen  ber  ©teuerpflid^tigen  fielet.  3)ie  ganje  ©ntroidftung  fiaatö- 
bürgerlid^er  ©efinnung,  ©infid^t,  Dpferfä^igfeit,  aSaterlanböIiebe,  im  ©egen- 
fafte  ju  ben  inbioibualiftifd&en  2^rieben  beö  ©injellebend  mit  feiner  urfprüng* 
Kd^en  SRol^eit  ober  mit  feiner  t)erfeinerten  ©noerbö^  unb  ©enufefud^t  fte^t 
i^ier  in  fjrage. 

3)iefeö  88erl^ältni§  beö  fleuerforbemben  ©emeinroefenö  ju  bem  ein^ 
jelnen  ©teuerpflid^tigen  fud&t  ftd^  feine  angemeffenen  enormen.  @benfo 
wie  bie  gefammte  ©ntroidflung  ber  ginanjpotitif  eine  ©tufenfolge  notl^= 
menbig  mad^t^  innerl^atb  \fexen  bie  ©teuer  eine  oerJ^ättnifemäBige  ^ö^e 
bejeid^net,  jumal  bann,  loenn  fte  ber  normale  83eftanbtl^eil  ber  öffent- 
lid&en  @in!ünfte  geworben  ift  (1.  83ud^,  2.  Äapitet),  ebenfo  ©erlangt  ba« 
©teu^erroefen  einen  ©tufengang  für  feine  ©ntroidElung,  roeld^er  fid&  an^ 
f eiltiefet  an  ben  attmätigen  ©ang,  an  bie  fjortfd&ritte  unb  SRüdffd^ritte 
be«  ©taatöberoufetfeinö. 

3umat  baö  flarfe  änroad^fen  beö  ©teuerbebarfö,  roeld^eö  oiel  fd&netler 
fortjufd^reiten  pflegt  alö  bie  3wnöl&me  be«  fiaatöbürgerlid&en  ^flid^tgefül^lft. 


•)  Oute  »emcrfungen  bereits  bei  3ufti,  ©taatäwirt^Waft  II,  293-300. 
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316  §  254.    ©tfinbe  einer  SRe^r^eit  von  eteuerartett 

ifl  ein  fid^  immer  meberJ^olenber  ©porn  fftr  bie  SSenooltung  be«  ©teueres 
loefen«,  um  angemejfene  ©teuerformen  aufjufinben,  beren  ©efd^meibig^ 
feit  bie  ®(aftiiität  be«  ©teuerbrudfeÄ  auf  bie  ^ßrobe  fiellt. 

3)araud  ergiebt  pd^  eine  Slei^e  t)on  ©teuerformen,  weld^e  gegem 
über  bem  2ibeale  ber  ein}igen  biretten  ©teuer,  in  ber  bie  ©teuerquelle 
unb  bad  ©teuerobjeft  §ufammenf allen,  bem  abfiralten  3)o!trinaridmuiJ 
a(d  fe^r  unooDIommen  erfd^einen,  loä^renb  fte  bod^  b(od  ber  abäquate 
audbrud  ber  inneren  ftaatdbflrgerlic^en  Unreife  bed  SoKed  ftnb. 


§  254.  3)rittend  aber  ifi,  felbfi  unter  aSoraudfeftung  oerl^ättnife* 
mägifl  ^ol^er  SReife  ber  ©teuerpflid^tigen,  bie  S^ed^nil  ber  einjigen  ©teuer 
auf  bad  (Sinfommen  eine  fo  fd^n)ierige,  bag  eö  genriffer  @rgän}ungen  in 
anberen  ©teuerarten  bebarf,  um  i^re;t  eigenen  @ebanfen  burd^}uf&^ren. 

S)ie  33eioegHd^leit  be«  l^eutigen  Sebend  bringt  eine  ©d^roierigfeit, 
ya  Unmöglid^!eit  rid^tiger  unb  red^tjeitiger  (Srfaffung  einer  SRenge  oon 
©teuertraft  l^eroor,  loenn  man  i^re  ^eranjiel^ung  )u  ben  dffentlid^en 
fiafien  oon  jener  einzigen  ©teuerart  abl^ängig  mad^en  roiC.  6d  bebarf 
aud^  ffir  biefen  Smed  anberer,  gefd^meibigerer  formen,  n)eld^e  bem  SSSed^fel 
bed  älufent^atted  fid^  anbequemen. 

S)ie  ©rmittelung  beö  ©nfommenö  aber,  bie  gro§e,  bi«l^er  noc^ 
feiten  erreid^te  Aufgabe  jeber  einfommenfieuer,  felbfi  toenn  fie  gelöfl  ifl, 
l^at  bennod^  niddt  baö  ®an}e  geleiflet,  n)orauf  ed  anlommt.  ^e  gan^e 
Sufgabe  befleißt  barin,  nid^t  nur  bie  @röge  beö  Sinfommenö  fef^u^ 
fleden,  fonbem  aud^  bie  SBejie^ung  bed  @in!ommend  jum  ©efammt"" 
bebarf  iebeö  einjelnen  ©teuerpflid^tigen.  SJie  ©pröbigfeit  bc« 
bloßen  ©infommenftmaagflabed  geflattet  feinen  @inbIidC  in  bie  inbioibueQe 
©teuerfäl^igleit,  roeld^e  bie  ^olge  ber  inbioibueUen  Sebendgefla(tung  ifl. 
Um  biefe  lefetere  §u  lennen,  bebarf  bie  ©teuergefeftgebung  abermal«  einer 
9iei^e  oon  Ergänzungen,  loeld^e  in  anberen  ©teuerformen  neben  ber  @im 
lommenfleuer  liegen. 

aSiertend  fnüpfen  fid^  an  bie  ©tieberung  eine«  ©taat«« 
n)efend  in  ^ö^eren  unb  nieberen  SSerbänben,  }umal  in  einem  SBunbed^ 
flaate,  eigentl^fimtid^e  finan}ted^nifd^e9ebingungen,n)eld^e  nid^t  erlauben, 
jebem  biefer  SSerbänbe  eine  einjige,  atten  gemeinfame  ©teuerart  jur  8Scr= 
fügung  §u  fiellen.  aSielmc^r  wirb  ber  Sunbeöfiaat  feine  befonberen  ©rünbe 
l^aben,  auf  jene  einjige  ©inlommcnfleuer  ju  oerjid^ten,  aufi  ber  Jlatur 
feine«  eigenften  SBefen«  l^erau«,  n)el^e«  eben  nid^t  Dorl^anben  loöre,  roenn 
bie  a3orau«fe|ungen  für  ben  (Sin^eitöftaat  in  bem  gegebenen  SBolfe  er^ 
füllt  mären. 
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günftcnd  fliegen  in  bie  ©teuertajfc  ©inlünfte,  wetd^c  im  3«' 
fammenl^angc  ber  allgemeinen  aBirtJ^fd^aftöpotttif  cntfpringen  unb  naä) 
l^eutigen  Slnfd^auungen  milllommene  unb  ioo^(6egrilnbete  @teuem  ftnb, 
loeld^e  aber  aud^  in  S^'wnft,  fo  oft  ^  mie  anjune^men  —  erneuter 
^Inlafe  ju  ä^nlid^en  SWaaferegeln  ifi,  fid^  immer  roieber^olen  muffen  unb 
ba^er  auiSf  fünftig  eine  fjorm  ber  Steuern  bilben  werben.  3)ad  ^aupl^ 
fceifpiel  für  biefe  Äategorie  t)on  gällen  ifl  ba«  ©renjjoCmefen. 


§  255,  2)amit  inbeffen  biefe  oortäufigen  ©rroägungen  %le\^^  unb 
S3Iut  geroinnen,  toirb  eö  geboten  fein,  bie  l^ifiorifd^  ^eroorgetretenen 
Srten  ber  Sefieuerung  ju  betrauten. 

(Srfl  an  biefem  ©toffe  ber  toirfttd^en  ©ntmcftung  erhalten  toir  ben 
gWaagflab  ti^eil«  für  bieSMü^fal  be«  gortfd^ritte«  ju  abfiralten  Sbealen 
l)in,  tl^eil«  für  ben  eigenartigen  ©el^alt  unb  Qroed  jeber  befonberen 
Oruppe  oon  Steuern,  lieber  ben  l^ifiorifd^en  ©tufengang  ber  ©ntnmfs 
lung  belel^rt  unö  baö  SoHmefen,  baö  ©tempeltoefen,  baö  iWono* 
potientoefen,  mie  biefe  ©teuerformen  bem  linbüd^en  SBerfianbe  früherer 
©pod^en  oerftänblid^  werben  burd^  bie  inbioibuelle  ©ntgeltlid^feit  il^rer 
Stnf finge,  um  il^ren  toal^ren  &)axatttt  erft  bann  )u  entl^üDen,  roenn  ein 
Zeitalter  größerer  fiaotdbürgertid^er  Steife  angebrod^en  ift,  unb  baöjenige 
afe  bloge  gorm  ju  jeigen,  toad  fo  lange  at«  ber  S^^i^att  erfd^ien.  3)cr 
©tufengang  ber  ©efd^id^te  unb  beffen  rounberbare  SBcnbungen  werben 
und  }u  ©emüt^e  gefül^rt  jumot  in  bem  aufs  unb  Slbfieigen,  in  ber 
©tänbigfeit  unb  Unfiänbigfeit,  bem  SBerfd^roinben  unb  bem  pegreid^en  ^er« 
t)ortreten  beö  ©d^o§eö,  ber  aSermögenöfieuer,  ber  ©nfommenfieuer  u.  f.  ro., 
wie  biefe  oottfommenften  formen  ber  Sefteuerung  oerl^dttnifemäfeig  frü^ 
JU  intenftoer  Sluöbeutung  unb  bemerfenömert^em  ©ebeil^en  gelangen,  um 
bann  nad&  einem  l^alben  Sa^rtaufenb  —  atterbingö  für  oiel  größere 
©taatöl^audl^altungen  ate  einftmatö  in  ben  ©täbten  beö  SWittelalterö  — 
ein  mül^fetigeö  ©teueribeal  ju  werben,  weld^e«  feine  ®ntfemung  oon  ber 
aSirflid^feit  erft  i^ren  2lnflrengungen  beuttid^  mad^t.  S)iefelbe  aWü^fal 
be«  l^iftorifd^en  ©tufengangeö  ift  eft,  in  weld&e  uns  bad  eingreifen  ber 
fog.  ©rtragsfieuern  oerfeftt,  wenn  biefe  im  Snbrud^e  be«  19.  Sa^rl&unbertö 
gegenüber  ber  alten  bireften  ©teuer  aU  ein  ertöfenber  gortfd^ritt  er= 
fd^einen  (wie  e«  namentUd^  in  ^ranfreic^  ber  fjatt  ift),  um  atebalb  in 
i^rer  eigenen  ©d^iefl^eit,  am  SKaafefiabe  ber  alten  bireften  ©teuer  in 
beren  neuer  S^ff^^Ö/  J"  erfd^einen  unb  dfterö  gang  ocrworfen  ju  werben. 

a)er  oerfd^iebenartige  Snl&att  unb  3roedt  ber  oerfd^iebenen 
l^iftorifd^en  ©teuerarten  aber  wirb  fid^  einer  S3etrad^tung  ergeben,  weld^e 
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318  §  256.    $iftorif(^  ©nippen  oon  eteuem. 

bcn  l^ifbrif(i&cn  Stoff  unter  ben  ©cfid^töpunften  ber  heutigen  SBiffen* 
fd^aft  erörtert. 

2)em  entfprid^t  e«,  bafe  toir  in  bem  gegenroärtigen  Äapitel  an 
bie  üoraufge^enben  93etrad^tungen  über  ben  toerbenben  Staatdl^audl^alt 
(§§  52  ff.)  anfnüpfenb,  eine  Qt^^i6)Üi6)e  Ueberfid^t  ju  gewinnen  fu(j&en, 
um  in  bem  folgenben  Äapitel  bie  ©rgebniffe  ber  ©efc^id^te  mit  ben  ti^eo« 
retifd^en  Stnfid^ten  )u  oerbinben  unb  bergeftalt  ju  einem  ^ifbrifdE)  toie 
tl^eoretifd^  begrünbeten  ©teuerfpftem  für  bie  S3ebingungen  eineö  l^eutigen 
europäifd^en  @tQatö^audf)Q(ted  }u  gelangen. 


n.   Sie  atten  peffonolßeueni. 

§.  256.  SRid^t  eine  ©ammlung  t)on  allerl^anb  aWerlroürbigfeiten, 
aud  atter^anb  8^Un  unb  SBölfem,  mie  fie  ber  iÜnbl^eitdftufe  ^iflorifd^er 
^orfc^ung  eigen  ju  fein  pflegt^  ifl  bie  älufgobe  biefed  gef^id^tlid^en  lieber« 
blidf«.  3lid^t  ba«  auftreten  geroiffer  ©teuerarten  bei  biefem  unb  jenem 
SBotte,  }u  biefer  ober  jener  3^t  feiner  (Snttoidtlung^  fonbem  ben  3"^ 
fammen^ang  biefer  f^ormen  mit  htm  politifd^en  unb  finanüießen  ©nt^ 
roidtlungdgange  eine«  beftimmten  SBollefi  unb  feiner  SBermanbtfd^aft  nad^s 
juroeifen,  ift  für  und  roert^ood. 

3n  biefem  ©inne-  l^at  bereits  oor  einem  Sa^r^unbert  St.  $.  Sang 
(in  feiner  l^iftorifd^en  (SntroidEtung  ber  S^eutfd&en  ©teueroerfaffungett  feit 
ber  Äarotinger  biö  ouf  unfere  3^ten)  bie  5p^afen  ber  beutfd^en  ©teuer- 
gefd^id^te  $anb  in  $anb  mit  ben  ®ntn)idftung«fitufen  ber  SBel&roerfaffung 
betrod^tet.  5)er  bunte  Steid&tl^um  oon  ©teuerarten  unb  ©teuerformen 
erfd&eint  baburd^  ber  3wfößi9fßtt  entrüdft  unb  ber  ©efefemäfeigfeit  ^ifto« 
rifd^er  ©ntmidttung  unterworfen. 

Slud^  mag  eö  nid^t  geratl^en  fein,  bie  einjetnen  ©teuerarten,  meldte 
in  bem  ginanjfpfiem  jeber  ®efd^id^t«epod6e  mit  einanber  vereinigt  finb, 
j)on  einanber  loöjutrennen  unb  fie  jebe  für  fid&  ju  betrad^len.  Snt^effen 
mürbe  (felbft  abgefel^en  oon  bem  bereit«  gemonnencn  ^iftorif^en  Ueberblidf) 
ber  Qxoeä  ber  oorliegenben  ©rörterung  !oum  erreid^t  roerben,  wenn  nid^t 
gemiffe  ^auptgruppen  auögefonbert  mürben,  bie  ben  ©toff  unfere«  fpfte^ 
matifd^en  Slufbaue«  ju  bitben  ^aben. 

6ine  fotd^e  2lu«fonberung  barf  mol^l  oor  allem  biejenige  ©teuer« 
gattung  für  fid^  in  9lnfprud^  nel^men,  me(d^e  auf  eine  fel^r  bebeutfame 
ärt  in  ben  Anfängen  unb  in  ben  fernen  S^dm  be«  ©teuerroefen«  immer 
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meber  ouftaud^t.  3)enn  tto|  aQer  ©infd^ränfungen  bleibt  ed  toal^r^  bog 
jene  einl^eitlic^e  ©teuer,  ju  tDeldier  bie  toftenbe  $anb  bed  ptimitiüen 
©taatdroefen«  ebenfo  greift  toie  ber  Siabifaßdmiiö  fortgefd^rittener  ©pfieme, 
Dor  atlen  anberen  bie  ©teuer  ber  ©teuem  i%  @d  ifl  nid^t  ntinber  be^ 
merlendroert^,  bafe  bie  Derfd^iebenften  Slnläffe  be«  öffenttid^en  Sebarfß 
unb  ber  ©ered^ligleit  in  ber  SBertl^eilung  ber  öffentUd^en  Safien  immer 
wieber  in  biefer  einen  ^^orm  üor  9l(terd  i^re  93em)ir{Ud^ung  gefuc^t  l^aben, 
weil  fte  junäd^fi  bie  einfad^fle  gorm  ifi. 


§  257.  e^arafterifüfd^  für  bie  alten  ^ßerfonalfieuern  ift  bie 
Sufeerorbentlid^feit*)  ber  SSeranlaffung.  aSon  ben  erflen  anfangen 
bid  in  bad  19.  2tci^r^unbert  hinein  finb  fie  meifiend  eine  üorüberge^enbe, 
burd^  befonbere  ©rünbe  ungeroöl^nlid^en  S3ebarfd  gered^tfertigte  aufläge. 
3lux  fe^r  langfam  önbert  fid^  baö.  SMe  beutfd^en  e$inan}tl^eoreti!er  feigen 
nod^  beim  auögange  bed  18.  Sa^rl^unbertd  bie  ©teuer  als  eine  aufeer^ 
orbenttid^e  Saft  an,  als  eine  Äranfi^eit,  oon  ber  eö  nur  leiber  zweifelhaft 
fei,  ob  man  t)on  il^r  jemals  roieber  gefunben  merbe.  J^l^ierd  fpiegelt  ben 
mobemen  Snbimbualißmug  in  ber  Serü^rung  mit  bem  Snbipibualiömui^ 
beß  SWittelalterfi  roieber,  wenn  er  feinem  SBiberroitten  gegen  bie  birefte 
©teuer  auöbrud  giebt  burd^  bie  SSel^auptung,  fie  fei  ben  barbarifd^en 
aSöUem  eigentl^ümlid^  im  ©egenfa^e  ju  ben  }imlifirten. 

a)ie  ältefle  gorm  ift  rooöl  mit  bem  Sel^nöftaate  oerlnüpft.  an 
bie  ©teile  ber  perfönlid^en  3)ienjipPid^t  tritt**)  für  ÄriegSjeiten  bie  ©teuer 
ald  @rg$njung  neben  bie  perfönlid^e  93erpf[id^tung  bed  93af aOen  in  ben  g^äQen 
ber  trinoda  necessitas  (fiofilauf  aud  ber  Äriegßgefangenfd^aft,  SRitterfd^lag 
bed  ©o^ned  beö  Sel^nd^errn,  SSermä^lung  feiner  ^od^ter)  baö  adjutorium, 
scutagium,  tallagium.  3)er  üblid&e  beutfd&e  audbrudf  bafür  ift  „SBebe" 
—  nad^  feinem  ffiortfinne***)  unb  feiner  üblid^en  lateinifd^en  Ucberfeftung 
(petitdo,  rogatio,  precaria)  auf  ben  bittmeifen  (Kl^arofter,  roenigftenö 
Urfprung  beutenb.  SBo  fie,  il^rem  SEBefen  jumiber,  bie  (Sigenfd^aft  ber 
©tänbigfeit  annimmt,  t)ermanbelt  fie  fid^  in  eine  Sleallafl,  meil  bie  ©tän^ 
bigfeit  einer  ißerfonalfleuer  für  bad  grei^eitßbemufetfein  beß  aKittelalterö 
bad  Jtennjeid^en  bed  porigen  ifl.  Unb  n)ie  roxx  fd^on  in  bem  allgemeinen 
tleberblidt  über  bie  l^iflorifd^e  @ntn)idlung   beö   öffenttid^en   £)auö^altd 


•)  «gL  oben  §§  55-56. 

**)  Sgl.  au($  »luntfd^a,  Staatd^  unb  Stec^tdgefc^id^te  ber  Stobt  unb  fionbfc^aft 
Sfixx^  (1838)  I,  207. 

••*)  ®nmm,  2)eutf(^eö  SBörterbud^,  1,  1221. 
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820  §  257.    Slu^torfcientac^Ieit  ber  alten  $erfonalfteuem. 

(1.  Sud^,  2.  Aap.)  gcfunbcn  l^aben,  oermifd^t  ftd^  btefe«  Slbgabcnipef^n 
mit  bcn  etgentbümlid^cn  Saften  bcr  ^örigfeit,  tnfof em  bcgreiftid^,  afe  bie 
iQörigfeit  auö  ber  Unfä^igfeit  ju  pcrfönlid^er  SBel^r^aftigfeit  entfpringt 

6«  fnüpft  an  bie  S^tabitionen  beö  Sel^nötoefenfi  an,  wenn  ber 
grofee  Äurfürft  oon  Sranbenburg  erfi  feit  bent  Saläre  1662,  nad^  langen 
mül^feligen  Unter^anblungen  mit  ben  fianbfiänben,  allmälig  ba§in  ge= 
langt,  ftatt  ber  augerorbentlid^en  SemiQigungen  }um  Unterhatte  bed  t>on 
x\)m  gefd^affenen  fiel^enben  $eered  gemiffe  ftel^enbe  Äontributioncn  in  feinen 
Sanben  einjufül^ren,  neben  einer  ©elbabgabe  oon  40  2:^alem  für  bie 
SKtterfd^aft  für  jebeö  5Pferb  jur  2lblöfung  ber  ^eeredfolge  bei  iebefimaligem 
Äriegöauf  gebot.*) 

3Bo  eö  ©rünbe  ber  ©teuerted&ni!  juliefeen,  in  ben  ©täbten,  nnirbe 
feit  1667  attgemein  flatt  ber  Kontribution  bie  Slccife  eingefül^rt,  roeld^e 
ben  Sürgem  bie  ©teuerlafi  erleid^terte  unb  ben  ©rtrag  fieigerte.  SHe 
Unjutönglid^feit  ber  Kontribution  jeigte  fid^  bereit«  in  ben  Salären  1677 
unb  1679,  in  roeld^en  atte  Sanbeöeinrool^ner  }u  einer  aufeerorbentUd^en 
83eifieuer,  einem  „Äopffd&ofee*  l^erangejogen  würben,  ber  tl^atfä^lid^  unö 
al«  eine  ©iufommenfieuer  entgegentritt,  wenn  roir  l^ören,  bafe  (ju  bem 
©efammtertrage  oon  200  000  Sl^aler)  ber  Äurfürft  mit  einer  ©etbft= 
einfd&dftung  oon  1000  Stl^ater  für  feine  5ßerfon,  oon  500  X^aler  für 
feine  ©emal^lin  unb  fo  fort  für  alle  ©lieber  feine«  fiöufe«  ooranging, 
um  atte  einiool^ner  bid  l^erab  jum  ©afee  oon  4  ®gr.  ju  befieuem.  3Cudti 
wieberl^olte  fid^  biefe  Äopffleuer  unter  feinem  5Rad&fotger  immer  l^äufiger  **), 
rourbe  aber  oon  gtiebrid^  SSil^elm  I.  (1715)  jum  ©egenftanb  cinedförm^ 
lid&en  aSerjid^te«  gemad^t  unb  auf  ben  gatt  eine«  wegen  ber  eigenen 
Sanbe  ju  fül^renben  Äriegefi  befd^ränft.  aSoffenbö  ^at  bann  griebrid^ 
ber  (Sroge  ganj  anbere  SBege  ber  fjinanjpolitif  aufgefud^t,  um  bie  großen 
Opfer  für  feine  Äriege  bringen  ju  fdnnen  unb  am  ©nbe  feiner  SRegierungö^ 
jeit  ben  preufeifd^en  Staat  mit  einer  reinen  Sal^reöeinna^me  oon  20  aJWtt. 
S^l^aler  au«§ufiatten***).  ©o  weit  l^iebei  baö  ©teuerwefen  bet^eiligt  war, 
l^anbette  eft  fid^  um  jenen  gieati«muö,  weld^er  nn^  ald  baö  ©egentl^eU 
birefter  5perfonatbefleuenmg  erfd^eint. 

2)ie  Äontribution  aber  würbe  oon  ben  beiben  großen  preugifd^en 
Äfnigen  be«  18.  Sal^rl^unbert«  jum  äuögangöpunfte  oon  Sieformen  ge- 
mad^t,  bie  im  ©inne  einer  ertragöfataftrirung  für  bie  mobeme  ©runbr 
fieuer  oorarbeiteten,  inbem  fie  t^eite  bie  aWannigfaltigfeit  ber  auf  bem 


♦)  Wcbcl,  2)cr  branbcnbur0if(^^|)teuftifc^c  BtaatQ^au^alt,  81  ff. 
*•)  3fltcbcl  ©.  48  ff. 
♦••)  Äicbel  ©.  132. 
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Soben  rul^cnbcn  öffcntli(j&en  Saften  §u  oereinl^eitlid^en,  tl^eilö  bic  Un^ 

gleid^^eit  ber  SBelafhing   beö  bäuerlichen  unb   bed  ritterlid^en  93efi|ed 
einigermagen  aufju^eben  fud^ten*). 


§  258.  aSerfd^ieben  geftaltet  ftd^  atterbingö  fd^on  in  jenen  ^a\)X' 
l^unberten  ba«  alte  ^ßerfonalfieuerroefen  unter  poUtifd^en  Sebingungen, 
n)eld^e  {t^  mit  il^rer  ^eraudlöfung  aus  ber  (Sebunbenl^eit  bed  fiej^nd^ 
roefen«  unb  beö  barau«  fid^  entroidfelnben  2'erritorialftaatd  ben  Umfiänben 
bed  l^eutigen  @taatdtebend  annähern. 

6d  ftnb  bie  bemolratifd^en  ©ebilbe  in  ben  Urfantonen  ber 
©d^roeij  unb  in  benStabtflaaten  be«  9)iittelalterö,  roeld^e  wir  im  äuge  ^aben. 

3n)ar  ift  aud^  l^ier,  toaö  wir  fonft  in  jenen  3al^rl^unberten  beob* 
ad&ten,  bie  SReget.  3)ie  ©teuer  ifi  meiftenö  eine  augerorbentlid^e,  für 
befonbere  3loif)i  unb  Äriegöfätte  bewilligte  Saft,  ^tioö)  cntroidfelt  ftd^ 
im  ©injetnen  oerl^altnigmägig  frül^e  eine  bauernbe  ©teuer  aU  fefler 
Seflanbt^eil  bed  öffenttid^en  ^aud^altö. 

gaffen  mir  junäd^fi  bie  alten  3)emofratien  ber  ©d^roeij**)  ind 
äuge,  fo  finben  roir  golgenbeö.  ®«  würben  in  ben  meiften  berfelben 
allgemeine  Sanbeöfieuem  als  aufeerorbentlid^eö  SWittel  erhoben,  fo  oft  bie 
geioö^nlid^en  @innal^men  beö  SanbedfädFetd  ntd^t  audreid^ten,  namentlid^ 
in  Äriegöfäflen.  ©o  pflegte  in  Uri  nur  in  3rtten  ber  5Rot^  eine  ßanbeö^ 
fieuer  befd^loffen  ju  merben.  2)iefelbe  rourbe  nad^  altem  ©ebraud^e  ju- 
näd^fi  auf  bie  ©runbftüdte  gelegt,  roeld^e  obrig!eitlid&  gemertl^et  würben; 
bie  ©ültgläubiger  mußten  bann  nad^  aSerl^ältnife  il^rer  5ö^i>^^w"9^"  i^^ni 
6igentl)ümer  jal^len  l^elfen.  3"gl^^  ober  war  Sebermann  beim  ®ibe 
oerpflid^tet,  aH  fein  übriges  inlänbifd&ed  unb  auölänbifd^eft  SBermögen, 
mod^te  e«  in  ^anbfd^riften,  ©filten  ober  ©ewerben  befleißen,  ben  ^ieju 
SSerorbneten  anjugeben,  bei  ©träfe  ber  Äonfiöfation  bes  SBerfd&wiegenen. 
äel^nlid^  in  ©d^wpj,  9'libwalben  u.  f.  w.  3n  ©laruö,  wo  fd&on  jur 
3eit  ber  Surgunberfriege  SBermögenöfleuern  oorfommen,  bejeid^net  ber 
SReligiondoertrag  t)on  1683  atö  eine  l^ergebrad^te  (Sinnal^mequelle  für  ben 
gemeinen  Sanbfädfel  bie  „anlagen  nad^  ben  Äöpfen  unb  auf  bie  ©üter", 
wa«  man  fpäter  gewö^ntid^  bie  „Qab^,  @\iU  unb  Äopffteuer"  nannte. 
(Sine  SBerbinbung  ber  Äopf fieuer  mit  ber  SSermögendfteuer,  wie  fie  bei 


*)  3a^d^^^^/  ^<^  iDtc^tigeren  preu^ifc^en  ^Reformen  bet  bireften  (anblicken 
eteucm  im  18.  So^r^unbcrt  (1887). 

**)  3*  3-  ^turnet,  Btaatii  unb  Siec^tdgefc^ic^te  ber  fc^weiaerifc^en  ^emofratien 
ober  ber  l^anione  Uri,  B^mi^i,  Vinttxvoatben ,  ©lorud,  3^0  unb  $[ppenaea.  3^^^^^^ 
%^e\i  (1858)  e.  295  ff. 

fioffu,  9laHonaI3Ionomtf.    II.  21 


Digitized  by 


Google 


322  §  259.    ^erfonolfteuem  in  ben  Stabten  beS  SRitteloIterd. 

bem  gemeinen  Pfennig  bed  beutfd&en  9ieid^ed  bereiti^  im  15.  ^[al^rl^unbert 
t)ortommt,  wie  mir  fte  bei  ben  au§erorbentlid^en  Steuern  be«  großen 
Äurfürften  unb  fjriebrid^ö  I.  lennen  gelernt  l^aben.  $ier  aber  oermod^fl 
bie  Äopffteuer  in  ma^r^aft  bemofratifd^er  SBeife  mit  bem  SRed^te  be« 
,,freien  Sanbrnanne«",  fo  bafe  fte  bie  S3ebingung  ber  2^eilnal^me  an  ben 
öffentlid^en  Siedeten  wirb.  3m  Soufe  be«  18.  Sal^r^unbertß  wirb  eine 
^einfad^e  Sanbedfieuer"  (1  oon  taufenb  @utben  SBermögen  unb  V*  ®ulben 
oom  Äopf)  regelmäßig  crl^oben.  Um  uitgleid&er  aSerfieuerung  }u  be- 
gegnen, perorbnete  bie  gemeine  Sanb^gemeinbe  1725,  e«  foDe  jeber  bei 
ei^r  unb  ©eroiffen  all  fein  aSermögen,  mit  einjiger  ausnähme  oon  $au«* 
rat^  unb  Äteibem,  fetbfi  angeben;  foDte  ftd^  bei  einem  ©rbfatte  me^r 
aSermögen  l^erauöfleDen,  fo  foDe  bad  SSerfd^miegene  bem  fianbe  an^eim^ 
fallen,  ju  metd^em  ^roede  bie  Dbrigfeit  ermä^tigt  rourbe,  bie  nätl^ige 
amtlid^e  ^^oentariftrung  oomel^men  ju  taffen. 

§  259.  3n  ben  ©täbten  be«  aWittelalterö  ift  ael^ntid^e«,  nur 
mefentlid^  frül^er  ju  beobad^ten. 

3n  Sürid^  fü^rt  $anö  SBalbmann,  roetd^er  1483  alö  ©cgner  ber 
alten  ©efd^ted^ter  jum  Sürgermeiftcr  erroäl^lt  wirb,  neben  bem  ©aljregal 
in  ber  ©tabt  unb  il^rem  fierrfd^aftßgebiet  (auf  ber  Sanbfd^aft)  bie  fog. 
SReißbüd^fen  (Äriegftf äffen)  ein,  in  meldte  bie  fteucrpflid^tigen  Semol^ner 
foHen  jäl^rlidö  einen  Seitrag  abgeben  —  moburd^  jum  SSoraud  auf 
ben  gall  beö  Äriegeö  geforgt  mürbe,  bafe  bie  Äoften  beßfelben  befto  leidster 
befiritten  werben  fönncn*).  Sltterbingd  oerföllt  biefcd,  burd&  baö  bemo- 
fratifd^e  ^Regiment  SBalbmann'ö  gefd^affene  Snftitut  mit  beffen  6turj. 
Snbeffen  ifi  eö  bod^  lel^rreid^,  bag,  mie  mir  miffen,  f^on  ber  SHd^tebricf 
ber  »ürger  t)on  3ürid^**)  oom  Saläre  1304  über  baö  „©eroerf"  b.  \), 
bie  aSermögenöfieuer  rote  oon  einer  oft  oorfommenben  ©teuer  rebet.  ©o 
oft  —  („©menne")  lietfet  eö  barin,  baö  ©eroerf  aufgelegt  wirb,  fott  man 
bie  2:afeln,  ba  baö  ©eroerf  angefd&rieben  fte^t,  oor  aßen  bürgern  t)er= 
lefen.  2)aran  f^licfecn  fid^  Sefiimmungen  über  ©teuerfreil^eit,  ©teuere 
pflid^t  —  unter  anberem  über  bie  gleid^e  ©teuerpfli^t  ber  auöroärtö 
mo^nenben  83ürger  oon  3ürid^,  fie  feien  SRittcr  ober  Bürger.  3m  3ö^re 
1417  wirb  eine  SBermögenöfteuer  (©utfteuer)  auf  brci  ^ai)xe  angefeßt***), 
für  meldte  ber  ©rofee  SRatl^  oerorbnet,  e«  foHe  3^bermann  aß  fein  ©ut, 
liegcnbed  unb  fa^renbeö,  QaM,  5ßlunber,  Äleiber  unb  ©eroanb,  uad^ 


*)  »tuntf^ri,  etootd'  unb  Sied^tögefc^ic^te  ber  Stabi  unb  Sonbfd^aft  Süricl^  I,  354. 
**)  9(t(^i»  für  f(^n)cisenf(^c  ©cfc^it^te.    günftct  »anb  (1847)  S.  219. 
♦•*)  »luntfc^Ii,  Slcc^tööcfcl^ic^te  I,  401. 
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§  259.    $e¥fona({leuem  in  ben  @täbien  bed  SJKtteloltetd.  323 

feinem  SBertl^  perfteuern,  oon  einem  5pfunb  einen  ^ennig,  ausgenommen 
allein  ben  $amifd^,  mit  bem  er  gemeiner  ©tabt  wartet.  aSon  Seuten, 
bie  fuj^  föftlid^  tragen  ober  guted  @emerb  ^aben  unb  bod^  menig  SSer- 
mdgen  l^aben^  foQen  bie  ©teuerfd^ö^er  ©eioalt  ^aben  nad^  @elegen^eit 
bed  @emerbed  }u  nehmen. 

Sieben  biefer  „©utfieuer"  befianb  eine  „Seibfteuer"  (Äopffieuer) 
oon  Sebermann.  6«  fd^eint,  bafe  im  Saufe  bed  15.  ^al^rl^unbertö  unb 
roeiterliin  burd^  bad  16.  unb  17.  Sal^rl^unbert  bie  ©teuer  *)  immer  roieber 
ftd^  bem  &)axattex  einer  fiänbigen  Slbgabe  annäl^ert,  um  jeioeilen,  nad& 
jal^rje^ntelangem  Seflanbe,  t)on  bem  Unmut^e  ber  Bürger  abgemorfen 
§u  werben  (nid^t  ganj  unäl^nlid^  ben  ©d^idtfalen,  meldte  nad^mal«  bie 
englifd&e  ©nfommenfleuer  im  19.  Sa^r^unbert  burd^gemad&t  l^at). 

3n  2)uberftabt**)  erfd^eint  um  bie  SWitte  befi  15.  Sa^^unbert« 
ber  ©d^og  al«  regelmäßiger  unb  er^eblid^er  Seflanbti^eil  ber  Sal^reö* 
einnal^me.  3ebe  Sa^reöred&nung  mirb  eingeleitet  burd^  bad  SBerjeii^nife 
ber  ©^ofepflid^tigen,  b.  \),  berjenigen,  bie  oon  ©runbfiüdfen,  $au«  unb 
6of,  Sehnten,  SRenten,  3inf««  «"b  fa^renber  ^aie  (Äleibung«flü(fe 
ausgenommen)  ©teuer  )u  jaulen  l^aben:  bie  Ürd^lid^en  ^frilnben  unb 
Stiftungen,  bie  ©ilben,  bie  33ürger  unb  bie  nid&t  bürgerlid^en  ©inmo^ner 
(meberooner),  bie  auömärts  mol^nenben  Sürger,  bie  Suben  unb  bie  aus- 
märts  tiegenben  $öfe.  3u  3)iid^aeliö,  beim  83eginn  jebed  SRed^nungS- 
jal^re«,  flellt  ber  5lämmereifd&reiber  bie  ©d^ofelifte  auf  unb  banad^  mirb 
bann  ber  ©d^ofe  in  jroei  2:ermincn  erl^oben.  SBer  ba«  ©d^ofegelb  nid^t 
bejal^lte,  oertor  bad  Sraured^t  für  baö  Sa^r  ober  er  mufete  ben  oierten 
5J:^eil  beö  ©d^ofee«  ate  ©träfe  juja^Ien.  3)er  ©d^ofe  bilbete  über  bie 
§alfte  ber  gcfammten  Sal^redeinnal^me.  ©d^on  1435  unb  1438  giebt  eö 
®rörterungen  über  bie  @r^öl^ung  bed  ©d^ofeeö  jroifd^en  9latl^  unb  ©üben. 
3)ie  leßteren  oerlangen,  bafe  ©rbe  unb  ®ut  (bad  33ermögen)  ^ö^er  be- 
feuert werbe  alö  ber  ©rroerb  ber  öanbwerfer;  fie  feften  burd^,  bafe  bie 
ßinfd^ö^ung  oor  ben  neun  ©ilbemeiftem  gefd^el^e.  93ei  ber  äSermidtelung 
ber  ©tabt  in  mancherlei  fjel^ben  wirb  neben  bem  geroöl^ntid^en  ©d^ofe 
ein  ejtrafd^og  (^ulpe,  ^ulpegelt),  ber  etwa  V«  be«  erftem  beträgt,  erhoben 
unb  jwar  ju  mieberl^olten  fötalen  in  ber  3cit  t)on  1443  bi«  1456.  0ür 
bie  @ilben  wirb  bad  bie  ^anbl^abe,  weitere  93etbeiligung  am  ©tabtregiment 
§u  beanfpruc^en  unb  in  ber  S^^at  bie  ©infü^rung  ber  fog.  aSiermänner 
burd^jufe^en,  um  bie  jtämmerer  ju  lontroliren,  ja  ju  oerbrängen. 


♦)  ®.  HRe^er  von  Stnonau,  3)cr  Äanton  3tin(^  »on  ben  ältcften  Seiten  hx»  ouf 
bie  (S^egenwart  (1846)  II,  257. 

•♦)  SuUuä  Säger,  2)uberjtabt  gegen  (gnbe  beä  SR.«.  (1886)  6.  21  ff.,  42  ff. 
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324  §  260.    S(e(tetei3  ®tnf(i^ft(ungdiDefen. 

§  260.  ®ind  namentUd^  ifi  eft,  toaö  bcm  l^eutiflcn  33etra(j&ter  her 
alten  ^erfonalfteuern  ben  engen  B^f^^^^i^^nfl  ^^  SSergangenen  mit 
bem  ©egenroärtigen  lebenbig  mad^t  —  nämlid^  bie  f(j&n)anfenben  öe* 
mül^ungen,  um  bie  einfd^äftung  ber  ©teuerpfßc^tigen  burd^jufül^ren*). 
SBiberfprüd^e  jroifd^en  einem  ^ocä^gefpannten  aSertrauen  §u  ber  Siedet- 
fd^affenl^eit  ber  ^flid^tigen  auf  bet  einen  ©eite  unb  fkengcn  ©trafmaafe- 
regeln  auf  ber  anbem  ©eitc.  Jlal^e  bei  einanber  ein  9Be(J&fel  oon  Drt 
2u  Drt^  mand^mat  pon  2t^^^^^nt  )u  3^l^r}el^nt. 

2tb.  ©mit^**)  nennt  ald  Seifpiele  für  bie  auöna^mdweifen  Se^ 
bingungen,  unter  toeld^en  nad^  feiner  Slnfid&t  bie  ©infornmenfleuer  ju^ 
läffig  ifi,  bie  ©teuem  oon  Hamburg,  3üri<ä&,  Unterroalben ,  fiollanb. 
aSon  Hamburg  erja^lt  er,  bag  (äl^nlid^  me  bi«  in  bie  neuefte  3^*  ^ 
Sremen)  jeber  5pflid^tige  fid^  felber  einfd^äftt  unb  bie  fd&ulbige  ©umme 
(7*  5Projent  t)om  SBermögen)  in  bie  öffentlid^e  Äaffe  legt,  inbem  er  über 
bie  SRid^tigfeit  einen  (Sib  leiftet,  ol^ne  bie  ©umme  }u  nennen.  3)afe  man 
im  allgemeinen  onnimmt,  biefe  ©teuer  merbe  mit  grofeer  ©eroiffenl^aftig' 
feit  bejal^lt  ***),  erflärt  ©mit^  barauö,  bafe  bie«  ©emeintoefen  flein,  ba« 
aSertrauen  beö  SBolfeö  ju  ber  Dbrigfeit  grofe,  bie  Ueberjeugung  von  ber 
9lotl^roenbtgfeit  ber  ©teuer  verbreitet  ifi.  aSon  S^^^^  berid^tet  er,  unb 
öl^nlid^  oon  anberen  ©c^roeijer  Äantonen,  bag  l^ier  jeber  Sürger  unter 


*)  ^^l  Ä.  Säumet,  bie  bcutft^en  ©täbtcftcuem  im  12.  unb  13.  3al^^unbert 
(1878)  @.  61  ff. 

♦*)  Wealth  of  Nations  book  V,  chap.  IL 

♦♦*)  öcrcttä  aXae^iaücIli  f^at,  in  übcrfc^roänglic^em  %one,  bicfe«  ©^ftcm  ber 
©tcucraoljlung  ber  beiitfc^en  ©täbte  gefeiert  (Diacorsi  I,  55;  ©gl.  Ä.  §.  Äang,  Ur« 
fprung  ©.  166;  Ä.  Änieä,  3eitf(^rift  für  bie  gcf.  ©tatttSroiffenfc^aft  1852,  276).  (gr 
vergleicht  bie  barin  bewährte  ^ugenb  mit  ber  SaterfonbiSKebe  ber  alten  9lömer.  „SDemt 
bie  beutfc^en  ©tttbte/'  berichtet  er,  ,,einer  @umme  ©elbed  )u  dffentlid^en  Qvotdm  he« 
bürfen,  fo  entioerfen  bie  H]i2agifhate  eine  Serorbnung,  ba(  jeber  ©imoo^ner  ein  ober 
3»ei  ^rosent  von  feinem  SSermdgen  ^u  bejo^len  (abe  .  .  .  3)arauf  erfd^eint  ein  ieber 
oor  ben  @inne^mem  biefer  ^aben  unb  roirft,  nac^bem  er  einen  (SXb  gefd^moren,  ba( 
er  bie  oon  i^m  ju  leiftenbe  Summe  he^a^ien  noSe,  fo  oieC  in  eine  oerfc^Ioffene  Süc^fe, 
a(d  er  na^  feinem  ®en)iffen  bejo^Ien  ju  muffen  glaubt,  o^ne  ba^  irgenb  ein  anberer 
Seroeid  geforbert  nirb.  ^araud  (ft^t  ft(^  fc^Ue^en,  »eld^e  Siec^tfd^affen^eit  unb  ^eiu 
gion  nod^  bei  biefen  äRenfc^en  oor^anben  ift."  BDlac^iaoelli  fügt  l^insu:  „^iefe  Unoer^ 
borben^eit  ber  Sitten  oerbient  um  fo  me^r  unfere  Serounberung ,  a(d  fte  ^eutautage 
nur  no(^  in  ^eutfc^Ianb  übrig  ift;  oermut^Iicb  liegt  ber  ©runb  barin,  ba^  ft(^  biefeS 
!8anb  ber  i^oufmannfc^aft  tnt^&lt,  feinen  Serfe^r  mit  feinen  ^öc^ft  oerborbenen  Kac^^ 
bam,  ben  ^ranaofen,  9;talienern  unb  Spaniern  ^at  unb  §ufrieben  mit  feiner  9la^rung, 
I^Ceibung  unb  ^eimifc^en  $robuIten  gu  $aufe  bleibt,  o^ne  frembe  Sitte  nac^au&ffen." 
SRan  fielet,  biefe  ©rflärung  ift  eine  roefentlid^  anbere,  ald  biejenige  bed  9lb.  Smü^» 
aum  X^eil  eine  entgegengefe^te. 
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§  260.    9(e(tered  dinfd^a^ungdioefen.  325 

Gib  öffentHd^  ben  SSetrog  feitted  SSemtdgenö  angiebt  —  eine  Snaagregel, 
iDeld^e  einer  ^anbel  treibenben  Sürgetfd^aft  nrie  ber  l^amburgifd^en  ald 
bie  äufeerfle  ^ärte  erfd^einen  mürbe,  bagegen  einem  fparfamen  unb 
nfid[)temen  aSoHe  wie  ben  ©d^roeijem  ganj  unoerfänglid^  fd^eine. 

3n  aSal^^eit  ifl  tnit  biefem  ®egenfa|e  ber  SBolfeart  unb  ber  Se^ 
ruf«art,  roeld^en  ©mit^  lonftruirt,  bie  ©ad^e  nid^t  eriebigt.  Snnerl^alb 
ber  ©d^roeijer  Aantone  unb  öfters  bei  ben  fleinfien  9lbflanben  bed  Drted 
finb  biefe  (Sinrid^tungen  oerfd^icben. 

3m  3ürid^w  3Wd^tebriefe  oom  ^ai)xe  1304  wirb,  roie  toir  toiffen, 
bie  öffentli^e  SSerlefung  ber  eingefd^äfeten  Beträge  oorgefd^rieben.  Slber 
Don  ber  B^t  bed  15.  Sal^rl^unbertö  berid^tet  83(untfd[)tt  *) ,  bie  ©teuer 
fei  von  bem  ^flid^tigen  ungejä^tt  in  eine  ©d^üffel  geworfen,  unb  ffigt 
i^inju  (roaö  3[.  ©mit^  oon  Hamburg  fagt),  perfönlid^eö  Vertrauen  auf  ber 
einen  ©eite  unb  bie  ©d^eu  oor  öffentlid^er  jlunbe  über  bie  ©röfee  be« 
SSermdgen«  ber  ©injelnen  lagen  jener  fjorm  ju  ©runbe.  3)id&t  baneben 
roieberum,  auf  ber  Sanbfd^aft  Don  3ii^<^/  ^^  ^^^  Sanbfläbtd^en  @tgg 
roor  bad  ©teuerred^t  ganj  anberö  eingerid^tet.  ffienn  SSogt  unb  SRötl^e 
meinen,  e«  l^abe  einer  auf  (gib  fein  aSermögen  ju  niebrig  angegeben,  fo 
barf  jeglid^er  Sürger  bai^  ®ut  um  ben  angegebenen  SBetrag  „an  fid^ 
jie^en  unb  erlaufen"**). 

3m  Äanton®larufi  meberum***)  toar  1725—1735  bie  ©elbfi^ 
einfd^ä|ung  l^errfd^enb;  aber  1735  tourbe  eine  Äommiffion  ernannt,  roeld^e 
bie  aSeranlagung  von  {td^  aud  ju  beforgen  l^atte,  unb  1764  tourbe  bie 
(Sinfd^&^ung  burd^  bie  ©emeinbeoorfle^er  }um  @efe|e  gemad&t  }ufolge 
Sefd^lug  ber  Sanbögemeinbe.  S)ann  würbe,  wegen  jllagen  über  bie 
Ungleid^l^eit  ber  aSerjleuerung,  im  Saläre  1781  bie  ©elbfttajation  wieber 
eingeführt  unb  1794  betätigt,  Jebod^  nur,  um  1796  alö  „aCjullrenge" 
abermals  befeitigt  unb  abermalö  burd^  bie  amtlid^e  ©infddäfcung  erfefct 
}u  werben. 


m.    Sie  Söüe. 

§  261.    2Benn  bie  ©rörterungen  bed  vorauf gel^enben  Slbfd^nitteö 
uns  biejenige  Slrt  ber  ©teuern  oorfül^ren,  in  beren  einfad&em  SBefen  eö 


*)  »e(§tggefc§i(§tc  U,  29. 

•♦)  ©errfc^aftärcdlt  t)on  (Slgg  oon  1535,  «rt.  56,  5.     Äc^nlic^  bereit«  1345 
etenbol,  »gL  §  56. 

••*)  ©lumer,  S)einohrtttien  II,  297. 
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326  §  261.    9[itfdnge  bed  Soatoefend. 

liegt,  bic  anfange  unb  bo«  6nbe,  bie  erfien  Setfud^e  unb  bie  3Jbealc 
bcr  Sefieuerung  mit  einanber  in  niemafe  unterbrod^enet  Äontinuität  ju 
oerfnüpfen,  ja  burd^  otte  ©pod^en  ber  ©efd&id&te  ^inburd^  i^re  3latur 
unoeränbert  §u  be^oupten  —  fo  ^oben  wir  in  bem  3oIln)efen  eine 
©teucrart,  roeld&e  gerobe  umgefel&rt  fo  befd^affen  ifi,  bafe  fie  ben  ganjcn 
SBed^fel  bed  Staatdioefend  unb  bed  @taatdl^udl^alted  in  fid^  fetber  fpiegett. 

3unöd&fi  Rnb  bie  Q'6üe  m^  i^rem  urfprünglid^en  SBefen,  fo  fe^r 
wie  irgenb  eine  ©attung  ber  abgaben  be«  primitioen  ©taatö^ouö^altefi, 
ein  inbioibueller  ©ntgelt  für  inbioibueHe  Sortl^eile  *).  Sie  finb  bic 
»eja^lung,  roeld^e  ber  Ginjelnc  bem  fionbed^erm  fd^ulbet,  für  fierfteHung 
unb  ©id^er^eit  ber  ©trafeen,  gtüffe,  Srüden,  $äfen,  9Rärfte.  Db  man 
jie  mit  ©neift**)  au«  ber  5ßotijeigen)olt  (Jriebenöberoal^rung)  l^erlcitet, 
ober  ob  man  bie  ted&nifd^e  ©eite  ber  fieifiung  betont  —  in  jebem  ^aüe 
ift  e«  bejeid^nenb  für  bie  Slatur  biefer  abgaben,  bafe  fie  fortbauernb  inö 
^ßrioatrec^tüd^e  auöjuarten  neigen,  inbem  bie  ©eltenbmad^ung  beö  S^^' 
red^tö  in  ebenfo  oiele  $önbe  fällt  al«  fid^  fiarf  genug  füllen,  QbUt 
ju  forbem. 

^iefed  ttebertoud^em  bed  im  öffenttid^en  Siedete  Segrünbeten  in 
bod  ^ßriootred^t  unb  roieberum  beö  »ered&tigten  in  ba«  Sled^ttofe  bittet 
oon  frü^e  l^er  ben  ©egenftanb  obrigfeittid^er  aSerbote. 

^ie  Jlapitutarien  bed  fränlifd^en  Sieid^ed  fpred^en  oon  vielerlei 
3öaen :  »rüdtenaott,  Jlufeaoff,  fiafenjott,  ©trafeenjott,  SRäberjoH,  Safitl^er^ 
joH,  gu^gängerjoll,  9Karft§oII  u.  bgL  ***).  Safe  biefe  unb  anbere  S^\lt 
bereitd  bamate  überl^anb  genommen  ^aben  unb  oielfadb  migbräud^Iid^ 
erhoben  werben  oon  großen  unb  Keinen  Ferren,  barauf  weift  bie  aSer« 
fügung,  bafe  auf  offener  ©trafee,  roo  weber  eine  Srüdte  nod^  eine  glufes 
überfal^rt  ift,  überliaupt  fein  QoVi  erhoben  werben  barff);  ober  bie 
anbere  SSerfügung,  bafe  fein  3oß  erhoben  werbe,  bcr  nid&t  oon  älter« 
l^ergebrad^t  iflft).  2Bie  l^ier  bie  ficrrfd^er  bcö  fränfifd^en  3leid&eö  bic 
Untert^anen  gegen  bie  3ottbebrüdungen  ber  3Wad^tigen  fd^üften  unb  in 
fiet«  erneuten  aSerboten  bie  ©rfolglofigfeit  i^rer  aSorfd^riften  bejeugen, 
fo  bittet  in  ©nglanb  unter  ben  normännifd^en  Äönigen  biefeö  einen 
©egenftanb  bcr  Scfd^werbcn  gegenüber  ben  Äönigen.  3n  bcr  Magna 
Charta  ifi  cd  ein  Scftanbtl^cil  bcr  oon  Sodann  befd^wornen  Siedete  bcö 


*)  30^.  gaße,  3)ie  ®ef(^i(IJtc  be«  beutfdjcn  Soarocfcn«  @.  Xm. 
•*)  (gnöl.  «erwoltunöörcc^t  (1867)  @.  41. 
**•)  Pontaticum,  rivaticum,  portaticum,  plateaticum,  rotaticam,  saumaticum, 
pedagiiim,  foraticum. 

t)  Capitul.  1.  III  c.  54. 
tt)  Capitul.  1.  V  c.  202. 
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englifd^en  SBoWe«*),  bofe  aHc  Äouflcute  freie«  ®eleit  l^aben  fotten,  au« 
englanb  ju  ge^en  unb  na<i&  ©nglanb  ju  fomtnen,  fi<i&  aufjul^altcn  unb  §u 
reifen  burd^  ©nglanb  fotool^I  }u  Äanbe  ol«  ju  JBoffer,  ju  taufen  unb  ju 
Derfaufen  „o^ne  allen  malis  toltis  per  antiquas  et  rectas  consuetudines* 
b.  \),  gegen  bte  alten  unb  redeten  Bötte.  S)ie  Burttdfbrängung  be«  Solls 
•roefen«  auf  bo«  t)on  Slter«  ©eroo^nte  (consuetudines)  oerbinbet  Rd^  mit 
biefem  Segriffe  fo  fefi,  bafe  ber  ^errfd^enbe  3lame  bafüt  im  ©nglifd^en 
auß  bem  SBorte  für  ,,@en)ol^nl^eit«red^t"  (coutume,  custuma,  custom) 
entfpringt.  S)er  Setrag  mar  jur  3^t  Sodann«  nod&  unbebeutenb;  in 
feinem  trierten  9legierung«ja^re  mürben  bie  S'ö^e  für  1000  3Haxi  ©ilber 
t>erpad^tet**). 


§  262.  aOBir  fönnen  nun  an  bem  Äontrafie  ber  englifd^en  ent:= 
midftung***)  mit  ber  beutfd^en  beutlid^  verfolgen,  roie  fid^  bad  S^^^votU^ 
unter  bem  (ginfluffe  einer  georbneten,  einl^eitlid^  jufammengefafeten 
©taatßgemalt  ju  bemjcnigen  entmidfelt,  ma«  ber  l^eutige  Staat  barin 
fielet,  ju  einer  gorm  öffenttid^en  entgelteS  genereller  3trt,  alfo 
ber  Sefleuerung,  unb  jmar  oon  SBerbraud^ögegenftönben  bei  bem  Ueber^ 
fd&reiten  ber  Sanbeögrenje,  inßbefonbere  bei  ber  ©inful^r;  einer  gorm 
ber  Sefieucrung,  meldte  anberöartige  S^tde  alö  ben  finanjieHen  3n^edt 
uid^t  auöfd^liefet,  ja  unter  Umfiänben  in  ben  SSorbergrunb  fieHt. 

S)er  lel^eid^e  Äontrafi  ©nglanb«  gegen  ©eutfd^lanb  jeigt  Rd^  in 
ber  J^ül^jeitigfeit  ber  entfprcd^enben  ©ntmidtlung  auf  engüfd^em  ©oben; 
jeigt  fid^  felbft  barin,  bafe  in  ©nglanb  ber  SRame  [x6)  früher  fpaltet,  in- 
bem  bie  nieberbeutfd^-fäd^fifd^e  Sejeid^nung  «toll*  oon  frü^e  ^er  gebrandet 
mirb,  um  (bis  jur  ©egenroart)  bie  inbimbucHen  (Sntgelte  unb  t^eilroeife 
gerabeju  prioatred&tUd^en  entgelte,  roie  SriufenjöIIe,  SBegejöHe,  ÄanaU 
jöHe  u.  bgl.  ju  benennen;  roä^renb  für  ben  Segriff  beö  ®infu^r-  unb 
außfu^rsotte«   im   ©inne  beö   neueren   ©taatöroefenö    bie  Sejeid^nung 


*)  ©ncift,  @ngl.  SJetwaltungärec^t  @.  287. 

•*)  Madox,  History  of  the  Exchequer  p.  529.    Sinclair,  Hiat.  of  the  public 
Revenue  I,  100. 

•••)  eine  reit^^altige  SJorftcttung  be«  ^iftorifdjen  3)etaiI8  über  Urfprung  unb 
€ntn)icflung  beS  englifc^en  3oIIn)efeniS  auf  ®tut(b  arc^ioalifc^et  DueUen  giebt  Hubert 
^aU,  A  History  of  the  Custom  Revenue  in  England  from  the  earliest  thnes  to 
the  year  1827  (blöder  2  93änbe,  £onbon,  1885).  ^att  a^'Ö*  ^«8  2)ur(^einanbe'rfpte(en 
unb  ben  (angfanten  Slbflärungdprojef;  ber  inbit)ibuellen  Entgelte  )u  öffentltc^^rec^tUc^en 
einnahmen,  alfo  ju  ©teuem  in  ber  befonberen  gorm  ber  3öae,  unb  gu  wirt^c^aftgs 
l^oritiWenaRaa^regern  für  Siegelung  ber  Ausfuhr  unb  @infu^r,  alfo  ju  ©djuteötten  u.  f.  w. 
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«custom''  gebraud^t  mrb.  ^n  ^eutfd^Ianb  bagegen  fennjeid^net  bie  un- 
untcrfd&icblid^e  Benennung  biefct  oerfd^icbcnen  (Sntgettc  ate  ,,3ott^  ^^" 
trietl^unbertjä^rigen  SBirrmarr  bed  Staatdlebend  unb  bed  öffenttiii^en 
Siedet«.  9lic^t  bie  aScrctnfod^ung  bc«  ©in^  unb  Sludful^rjoIItDcfen«  fetter 
tfi  ^ier  in  eJrage,  voav  fie  boc^  in  ©nglanb,  wie  onbetSroo,  ju  einer 
äufeerficn  Suntfd^ecfigfeit  entroidelt  unb  f^at  5ßitt«  6uftom«-.6onfoIibationö5 
gefeft  (1787)  bod^  nod^  1200  dnfu^rjoOpflid^tige  »rtifel  neben  50  aud« 
fu^tjollpffid&tigen  entJ^oUen.  aber  ber  Segriff  biefe«  Soße«  war  längfl 
ju  erioünfc^ter  ßinfad^l^eit  gelangt,  rocä)xmi  man  in  S)eutf(i^Ianb  bie  gletdbe 
entroidlung  3a^r^unberte  long  Dcrgeblid^  angcftrebt  ^atte.  (Sr  war  baju 
gelangt  n)eit  bie  ein^eitlid^e  Staatdorbnung  bie  einl^eitlid^e  Drbnung  beft 
Slbgabenroefend,  n)eil  ber  öffentlid^-red^ttid^e  S^aratter  bed  Staatdioefenft 
ben  öffentlid^=red^tlid&en  Gl^arafter  ber  Steuer  auö  bem  urfprüngtid&en 
inbioibueHen  entgelte  ^erau«  entwidelt  l^atte.  3n  ©eutfd^lanb  ifl  ber 
aSerlauf  ber  ©ad^e  ein  tangfamercr. 

SBie  bie  Äopitularien  be«  fränfifd&en  SReid^e«,  fo  rid^tet  fid^  bie  um 
bie  aufibilbung  ber  Sicid^ö^ol^cit  fämpfenbe  ®eroalt  ber  beutfd^en  Äaifer 
roiber  bie  %Mmüi)\e  be«  B^ffroefenö.  SebeutungdooH  ifi*)  bie  burd^ 
griebrid^  II.  auf  bem  Sieid^fitag  §u  Siegenöburg  (1235)  aufgerid^tete  Drb^ 
nung,  meldte  oerfügt,  alle  gölle  auf  bem  Sanbe  unb  auf  bem  JBaffer, 
bie  nad&  bem  2^obe  ©einrid^d,  eö  fei  t)on  wem  unb  wo  eö  ujoHe,  auf- 
gerid^tet  finb,  foHen  gänjlid^  abfein,  aufeer  e«  beroeife  ber  Sn^ober  Dor 
bem  Äaifer,  bafe  er  ben  3off  ju  ^eben  Siedet  bellte.  Swn^it^^^^^nbelnbe 
foHen  beftraft  werben  wie  SRäuber  unb  aSerberber  ber  öffentlid^en  ©trage. 
Slnbererfeitö  werben  bie  3offbered^tigten  oerpPid^tet,  Srüdfen  unb  ©tragen 
JU  beffem  unb  ben  Durd^reifenben  grieben  unb  ©id^er^eit  }u  fd^affen. 

S)ie  9ieid&«orbnungen  ber  folgenben  Sal^rl&unberte  jcigen,  wie  bie 
aWifebräud^e  im  Soffroefen  mit  ber  erfd^üttcrung  ber  SReid^ö^o^eit  fitö 
oergröfeem.  S)ie  Sieid^fiorbnung  Äaifer  ©igi«munbö  (1430)  fd^ärft  aber- 
mals ben  SRed^tögrunb  ber  3ött«  a^  einer  inbioibueHen  ©egcnleifiung 
ein.  ©nblid^  inmitten  be«  SBerfaU«  wirb  ein  benhoürbiger  SSerfud^  ge* 
mad^t,  ein  Sleid^öjoUroefen  ^erjufieHen,  meld^eß  bem  SReid&ögebanfen 
mit  fü^nem  ©riff  aufju^elfcn,  aber  eben  barum  über  ba«  SKaag  ber 
gegebenen  Umftänbe  ^inaudjugreifen  beftrebt  loar.  6«  ifi  ber  ^ßlatt 
Äarlö  V.  **),  ein  ©renjjollfpftem  an  ben  ©renjen  bed  SReid^eö  ju  errid^ten 
mit  einem  Sottfafte  oon  4  ^ßrojent  für  alle  ein-  unb  au«ge^enbert  3Baaren^ 
mit  Befreiung   aller  für  ben  ©ebraud^'be«  täglid^cn  Sebenö  unentbe^r^ 


•)  5Jal!c,  2).  3oaroefett  @.  38  ff. 
•*)  galfe  6.  60  ff.,  »al.  ^anfc,  3)cutfc§c  ®ef(^ic^tc  VI,  36. 
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lid^cn  SRal^rungÄmittcl,  bagcgen  mit  ^cranjicl^ung  aller  Sictd^Ägcnoffen*), 
felbfl  bc«  ÄQifcr«  unb  bcr  Äurfürftcn  (1522).  ©icfcr  ^lon  fd^citerte, 
mc  im  angemeinen  an  ben  ©d^roierigfeiten  beö  bamaligen  Sieid&e«,  fo 
indbefonbere  an  bem  SBiberfprud^  ber  äteid^dßäbte^  meldte  barauf  l^in^^ 
miefen^  ba§  Dor  aQen  anbern  Stationen  bad  beutfd^e  Steid^  in  feinem 
Snnem  mit  melfältigen  großen  Sofien  befd^roeret  fei  unb  ber  ^anid 
eine  fold^e  fernere  Saft  nid^t  }u  tragen  i^ermdge. 

3n  ber  Sl^at  war  in  ©eutfd^lanb  jeftt  erfi  eine  3w^f^^«ft"f^  i^ 
überroinben.  S)a«  S^erritorialfürfientl^um  war  in  ber  D^nmad&t  ber 
SÄeid^dgeioalt  ju  fold^er  ©tärfe  gebieten,  bafe  bic  Sleform  erft  burd&  biefe 
3tt)ifd^enbilbung  l^inburd^  gelten  mußte  ^  um  von  ba  aud  admälig  fid^ 
auf  bad  9teid^dgan}e  auö}ubel^nen. 

§  263.  SBa«  bem  beutfd^en  Sleid^e  nid^t  gelungen  war,  gleich 
anberen  europaifd^en  Staaten  unb  Sieid^en  bad  mittelalterlid^e  S^üxoe^en 
jum  fiaatdroirt^fd&aftlid^en  ©renjjollfpfiem  umjugefiatten,  baö 
mußte  für  35eutfd^lanb  juDörberfi  burd&  bie  2:erritorialfürfien  geteiftet 
werben.  SBir  oermeiten  furj  bei  ber  ^ßolitif  be«ienigen  göi^^«*^"^*/ 
metdbed  vox  aOen  anberen  berufen  toar^  aud  bem  ©injetflaatdmefen  l^eraud 
ben  9leid&«gebanfcn  roieber  juerroedfen  —  Sranbenburg-^ßreußenö**). 

SlUe  l^ifiorifd&e  SntioidHung  gel^t  fiufenmeife  oor  fld^;  ba«  große 
3iel  wirb  erreid&t,  inbem  juerft  bie  Heineren  3*^1«  gewonnen  werben, 
roeld^e  eine  ©tappe  auf  feinem  SBege  finb.  S)aö  einl^eitUd^e  SBirtl^fd^aftö- 
gebiet  be«  SReid^e«  ifi  ber  2lbfd^luß  einer  Seroegung,  ber  bie  3wfammen5 
fd^Iießung  be«  2:erritoriumö  3al^rl^unberte  frül^er  al«  SSorftufe  bient. 
S)a«  ^Territorium  felber  ^at  als  SSoraufifeftung  unb  33orbiIb  ba«  geeinte 
SBirtl^fd^aftögcbiet  ber  mittclalterlid&en  ©tabt.  S)a«  S^\lxoe\en  bilbet 
für  biefe  ßntwidflung  ein  ^emmenbe«  unb  ein  förbernbeö  ßtement:  ber 
Jortfd^ritt  befielet  barin,  baß  bie  jeroeilen  fid^  jufammenfd&ließenben  SBirt!^* 
fd^aftögebietc  —  bie  ©tabt,  bann  bo«  Territorium,  juleftt  ba«  SReid^  — 


*)  Slc^nKdJ  i)erpfli(^tct  ber  „gemeine  Pfennig"  bc8  beutfc^en  Bleiche«  jeben 
^rfien,  (Stabifc^of,  @be(mann,  Beamten  gleich  ben  Säürgem  unb  8auem;  aUerbing« 
ein  ©runb  nte^t  jum  SBiberftanbe  ber  9leid^«ftänbe  gegen  feine  SemiQigung.  ^ie 
gefe^ltc^e  9Cner!ennung  ber  Steuerfreiheit  ber  Sieic^dunmittelbaren  in  ^efet^en  be« 
19.  3a^r^unbert«  entfprid^t  ba^er  nic^t  fomo^l  ben  SÜec^tdbegriffen  be«  Slihttetalterd 
a(«  ber  Entartung  biefer  9iec^t«5egriffe  in  fpäteren  ga^r^unberten  (Sang,  Urfprung 
e.  190). 

•*)  S6)moUet,  6tubien  über  bie  wirt^fc^oftlidje  ^olitif  griebric^ö  be8 ®rof;en 
Oo^rbud^  1884—1887).  2)erfel6e,  3)te  ^onbeisfperre  sroifci^en  »ranbenburg  unb 
Sommern  im  3.  1662  (3eitfc^rift  f.  preuj.  ®ef(^i(^te  1882). 
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bad  ^emmenbe  @(ement  nad^  au§en  teuren  unb  baburd^  eine  ^Srberung 
il^rer  roirt^fd&aftlid&en  ®in^cit  bemtten.  ®in  fd&roffer  ©goiömuö  naci^ 
aufecn  läfet  bie  ©tabt,  bann  bafi  S^erritorium,  in  ßnglanb,  granfreid^  u.  f.  w. 
ba«  SReid^öganje  crflarfen.  SJaö  gott^^f^n  ^nb  fein  ®ebraud&  im  SJienfic 
beö  eigenen  ®ebiet«  gegen  alle  gremben  ifi  ein  roefentlid^e«  aJHttel  ju 
biefem  S^^^-  ®^  fd^Uegt  bie  SBirt^fd^aftdpolitif  ber  mittelatterlid^en 
©tabt  baö  93orbi(b  für  bie  3o(lpoHtit  ber  großen  9leid^e  ein  ober  }unad^fi 
ber  ^Territorien.  S)a«  fog.  SWerfantilfpflem  ift  nid^t  blo«  eine  ®rfd&einung 
be«  17.— 18.  Sal^r^unbert«;  fein  tieferer  ©inn  ifi  biefe  S^enbenj,  meld&e 
iid^  ftufenroeife  burd^feftt,  oom  aWiltelalter  biö  in  bie  neuefie  ^tit.  6« 
ift  nid^t  eine  oorüberge^enbe  S)oftrin  eine«  einjelnen  S^Wölter«,  fonbern 
ber  ^[udbrudC  eine«  unmanbelbaren  9ebärfni{fed  nad^  jietben^ugter  ®e^ 
fialtung  ber  SSoIteroirt^fd^aft  ju  einem  einl^eitlid^en  ©anjen*). 

^ie  ^anbl^abe  fär  bie  ^o^enjoQerfd^en  dürften  in  ber  ©ntmidflung 
il^reö  territorialen  3offn)efen«  mar  ba«  t)on  Äaifcr  griebrid&  XU.  ben« 
felben  für  il^re  branbenburgifd^en  unb  fränfifd^en  fianbe  1456  ertl^eilte 
9fied&t,  bie  befie^enben  Sötte  nad^  ©efatten  ju  erl^öl^en,  ju  Dertegen,  neue 
aufjufeften,  SBein,  Sier  unb  anbercfi,  ba«  man  in  il^ren  Sanben  brandet 
unb  burd^fü^rt,  ju  befteuern.  2)en  erften  SSerfud^  im  ©roßen,  bieö 
^riolleg  ju  nuften,  l^at  SHbred^t  Std^itt  1472  gemad^t.  ©ein  ^ian  mar 
potitifd^  unb  pnanj^iett  gleid^mäßig  fd^arf  burd^bad^t.  S)er  neue  J^onnenjott 
foHte  ganj  unabhängig  t)on  atten  alten  befiel^enben  3ötten  burd^  fürfilid^e 
35eamte  in  ben  ©täbten  erhoben  werben:  nur  eine  f leine  33[njal^l  üiel- 
fonfumirter  SBaaren,  nämlid^  5ifd^«,  ©eringe,  aBein,  ©onig,  ©d&malj, 
S;alg,  gleifd^,  S^l^eer  unb  roa«  man  fonft  in  2:onnen  fül^rt,  fottte  je 
3  ©rofc^en  pro  2^onne  geben ;  baö  53ier  rourbe  frei  gelaffen,  weil  eö  ba« 
mid^tigfie  ^nbuftrie-  unb  ©fportprobuft  ber  branbenburgifd^en  ©täbtc 
mar.  2)er  3ott  fottte  bafi  SBefen  eine«  ®renj§offd  l^aben,  inbem  er  immer 
nur  bei  einer  3ottfiätte  bejai^lt  rourbe  unb  bann  bie  oerjottte  SBoare  frei 
liefe.  S^er  SBiberfianb  ber  ©täbte  gegen  biefen  ^lan  mar  ein  ö^nlid^er 
mie  nad&mafe  ber  SBiberfianb  gegen  baö  SReid^öjottprojeft  Äaifcr  Äarl«  V. 
Slber  ba«  16. 3al^rl^unbert  ift  bann  erfüHt  oon  einer  langen  Steige  gleid^- 
artiger  Semü^ungcn  ber  Sranbenburgifd^en  Äurfürfien,  meldte  ®rfolg 
§aben.  3n«befonbere  mirb  ber  Senjcr  ftornjott  ju  einem  attgemeinen 
Äomau«ful^}ott  (1569)  entroidtclt  unb  blieb  ba«  ganje  16.  unb  17.3a^r' 
l^unbert  ba«  roefentlid^fte  ©tüdf  ber  furfürftlid&en  Äammer.  ©r  mar  jeit* 
weife  an  SJänemarf  für  200000  9leid^«t^aler  oerpad^tet. 


•)  SSgL  ^ieju  St.  ®.  Ärieö,  §ift.  entroidlung  ber  ©tcucnjcrfoffung  in  ©(ftUften 
(1842)  6.  72—84. 
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@d  gefd^al^  in  ber  3Raxt  badfelbe^  iDad  in  Sommern,  toas  in  allen 
größeren  Territorien  gefd^a^.  S)en  be^errfd^enbcn  ©efid^tfipunft  bilbeten 
bie  Sonbeöintereffen  unb  Sanbefifinanjen,  bie  freilid6  in  einen  not^roen^ 
bigen  2tntere{fengegenfQ^  )u  ben  "Slad^bar^aattn ,  im  Sinjelnen  }u  ben 
eigenen  ©täbten  unb  bem  ^eimifd^en  $anbel  traten.  6in  3ottf9fi^"^/ 
roeld^e«  jtnanjiette  unb  roirt^fd^aftöpolitifd&e  Sxotde  vereinigte,  in  beiberlei 
9H(j^tung  aber  ate  SBcrfjeug  für  bie  l^arte  Arbeit  biente,  bie  ba«  neuere 
©taatdmefen  geflattete. 


§  264.  S)ie  territoriale  S^ffpolitif  wirb  in  SJeutfd^Ianb  abge- 
fd^loffen  burd^  bie  Gntroidttung  be«  Sotlocrein«,  roeld^er  ber  3otteinl&eit 
be«  neu  erfianbenen  SReid^e«  vorarbeitet.  Sin  bie  ©teile  ber  S^Hföntpfe 
beö  17.  unb  18.  SaJ^r^unbertfi  *)  tritt  bie  ©emeinfamfeit  ber  Sott- 
politif  unb  ber  S^^Q^^^i^^  jroifd^en  ben  einjelnen  beutfd^en  S^crritorial- 
fiaaten**). 

3n  ^reufeen,  roeld&cö  ber  Äem  beö  SoHoereinö  werben  fottte,  be- 
gannen unmittelbar  nad^  ben  Sefreiungßfriegen  bie  oorbereitenben  ©d^ritte 
(1816)  jur  aieform  beö  Sott^  unb  ©teucrroefend.  Slm  11.  3uli  1816 
werben  bie  3Q3afferjöIle,  bie  Sinnen jöHe,  bie  ^ßromnjialjöHe  —  junäd&fi 
in  ben  alten  ^rooinjen  aufgehoben  unb  babei  n)irb  }um  erften  ^ale  bie 
aibjid^t  berSRegierung  auögefprod^en,  „ein  allgemeine«  unb  einfädle«  ©renjs 
joUfpfiem  ftatt  ber  in  älteren  Seiten  gebilbeten,  venoidfelten  QoU-,  S)urd^= 
gangd'  unb  ^anbelÄabgabenoerfaffung"  einjufül^ren.  S)ie  3lbfid&ten  ber 
Slegierung  begegneten  fid^  mit  ben  SBünfd^en  ber  geroerbetreibenben  »e^ 
oölferung,  wie  benn  am  27.  Slpril  1818  eine  2lbreffe  ber  nieberr^eini^ 
fd^en  gabrifanten  barüber  flagt:  „von  allen  SJlarften  ©uropaS  fmb  unfere 
©eroerbe  burd^  3oHlinicn  audgefd^loffen,  inbeß  aDe  ©eroerbe  von  ©uropa 
in  aJeutfd^lanb  einen  offenen  SWarft  l^alten."  2lm  28.  SJlai  1818  !am 
baö  neue  S^ßflefeft  ju  ©tanbe. 

S)aöfelbe***)  l^atte  für  ba«  toeitgefhredfte  ©ebiet  be«  preufeifd^en 
Staate«  junäd^ft  bie  aufgäbe  einer  ein^eitlid^en  SoHgrenjet)  ju  löfen. 


*)  3o^.  gailc  e.  269  ff. 

•*)  GJuftoü  gifc^cr,  Ucbcr  baä  SBcfcn  unb  bie  »cbingungcn  eine«  Sottocrein« 
{^Qfyem^et  für  SlotionaWIonomie  1864).  garic  e.  348  ff.  gr.  Sift,  ®cf.  ©djriftcn 
(1850)  IT,  15-62.  gr.  SllcbcniuS,  2)cnff(5tift  für  ben  »eitdtt  ©aben«  lum  Sott^ 
verein.    1833. 

*•*)  g.  ®.  §offmann,  2)ie  Se^re  oon  ben  ©tcuem  (1840)  e.  340  ff.    2)ieterici, 

g.  @ef(^i<^te  ber  eteuerreform  in  ^reu^en  1810—1820  (1875)  ©.  197  ff.  ©.  112  ff. 

t)  «m  8.  SWai  1768  erft  erf(^ien  eine  2)dflaratii)n,  wonod^  an  ber  ©renje  überatt 
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trieb  ober  bei  ber  jerßücfetten  Sage  ber  einjelnen  ©ebietötl^eile  eben  bo^ 
burd^  }u  ber  Slot^rocnbigfeit  eine«  S^tt^^^ci"*  ^^^  ben  benad^barten  bcut^ 
fd^cn  Staaten  l^in.  S)ic  S^H^^W^  VDÜdft  ^ßreufeen  im  Sal^r  1819  ju 
beroadien  botte,  belinte  jtd^  über  1073  SWeilen  l^in;  bereits  ju  ©nbe  be« 
3a^re«  1837  liatte  ber  Bottoerein,  mit  25  V«  9WiHionen  »eüölfernng, 
n)ooon  ^teufeen  roenig  über  bieiQätfte  befaß,  imSanjen  eine  3ottflrenje, 
bie  blofi  1064  3Wcilen  betrug. 

35er  S^arif  oon  1818  unterfd&ieb  anfängUd^  einen  3oH  (oomSrutto^ 
geroid&te  ber  SEBaaren)  unb  eine  aSerbraud^ßjteuer  Dom  Sleltogeioid^te;  ber 
3oII  betrug  regelmäßig  V«  S^baler  für  ben  3c"tner ;  bie  aSerbraud^öjteuer 
meift  etwa  je^n  ^ßrojent  beß  SBcrtl^ö  ber  SBaaren.  (®ie  ausfuhr  mar 
frei,  mit  wenigen  3Iufinal^men.)  ©d^on  1821  jog  man  3^0  u"^  8Ser- 
braud^öfteuer  jufammen  ju  einer  „©ngongfiabgobe". 

S)iefer  2^arif  ebenfo  wie  feine  SRad&folger  im  geeinten  3oIIgebiet  ber 
beutfd^en  Staaten  ^at  ben  jroeifeitigen  ©liarafter  eine«  ^inanjjolleö  unb 
eine«  mäßigen  ©d^uftjoHe«.  S)cr  eingangöjott  ift  bie  jroedfmäßige  %otm, 
t^eild  aSerbraud&öabgaben  ju  ergeben  oon  ©egenftänben,  beren  SSerbraud^ 
al«  geeignete«  ©pmptom  ber  ©teuerfraft  gilt,  tl^eils  burd^  biefelben  ab- 
gaben ©d^ranfen  ju  errid^ten  gegen  bie  freie  ^Ritroerbung  au«länbifd^er 
^robufte  auf  bem  lieimifdben  9Karfte.  ©ie  SKifc^ung  biefer  beiben  3w»edte, 
benen  bie  3öffgrenje  jxd^  roiDfä^rig  erroeift,  entfielt  —  aud^  ba,  mo  fie 
nid^t  beabfid^tigt  roar  —  bei  allen  2lrtifeln,  roeld^e  im  ^nlanbe  mie  im 
3lu«lanbe  erjeugt  loerben,  fei  e«  nun,  baß  ber  ©d^uftjott  finanjielle  er- 
trage abwirft  Don  ben  au«länbifd^en  einfuhren,  fei  e«,  baß  ber  glnanj* 
§oII  als  ©d^ufcmaaßregel  für  bie  inlänbifd&e  ^robuftion  wirft.  2)ie  Äon* 
fequenj  be«  rein  finanjietten  3öffe«  tritt  erft  bann  ein,  wenn  im  ©inne 
be«  J^eii^anbefe  jebe  ©d^ufimaaßregel  für  bie  inlänbifd^e  ?ßrobuftion  auf^ 
gegeben  ift  unb  ber  ®ingang«jott  Rd^  auf  fold^e  SBaaren  befd^ränft,  bie 
im  Snianbe  nid^t  ^erüorgebrad^t  werben.  35ie  meiften  ber  blutigen 
©taaten,  oon  (Sroßbritannien  abgefe^en,  l^aben  biefe  ©tufe  ber  3oD= 
politif,  fo  nalie  Re  i^r  mand^mal  ju  fein  glaubten,  nod^  nid^t  erreid^t, 
fie  l^aben  oielmel^r  gerabe  in  ben  legten  jel^n  bi«  fünfjel^n  Salären  fld^ 
oon  ibr  entfernt  unb  bejxfeen  ein  3öttf9ftem,  weld^e«  man  neuerbing« 
wegen  ber  ©urd^einanbermifd^ung  ber  beiben  3"^^*^  ^^ol|l  al«  ba«  „ge- 
mifd^te"  b^eid^net  l^at. 

Snbeffen  beibe  3^^*^/  ob  nun  burdieinanbergebenb  ober  getrennt, 
ftctten  bie  öffentlid^e  gunftion  be«  3ottmefen«  bar,  weld^e  in  bem  ge- 


^oQömtet  errid^tet  roerben  foSten;  ogl.  bietend  @.  13.    ^aS  etfle  ®btlt  be^uf«  ein- 
heitlichen SoQgebietd  unb  SBefeitigung  ber  SinnensöOe  am  26.  0!t.  1805. 
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reiften  ©taatt^auöl^altc  an  bic  ©teile  ber  urfprüngUd&en  3RaxtU,  ^ufe-  unb 
©tra6en}öQe  getreten  x%  n)te  bie  ®Ten}e  bed  geeinten  äBirt^fd^aftdgebieteö 
an  bie  ©teile  ber  mittelalterlid^en  ©onbergebilbe*). 


IV.   Die  Hcdic. 


§  265.  SRod^  im  preufeifd^en  S^ßtarife  oom  Saläre  1818  tritt  un« 
bie  ©d^eibung  oon  3oU  unb  Säccife  entgegen.  Die  lefitere  öejeid^nung 
bient  Don  bem  2RittelaIter  ^er  ate  üblid^er  Sluöbrudf  für  ba«,  roafi  wir 
l^eute  aSerbraud&öfieuer  nennen,  ©ie  entfprid^t  bem  frül^eren  SBorte**) 
Ungelt  (indebitum),  roeld^eö  in  ben  frül^eren  S^l^r^unbertcn  t)or^err= 
fd^enb  xoax.  Slber  fd&on  in  einer  Urfunbe  oon  1340  brandet  man  boö 
2Bort  ,,39fe"  gldd^bebeutenb  mit  ,,Ungclt"  ***).  ©eit  bem  15.  ^a^r^- 
^unbert  wirb  ^Slccife"  (ober  l^äufigcr  in  ber  bequemeren  ^orm  ,,3if^") 
aUmötig  eine  üblid&e  Scjeid^nung.  ©benfo  wie  ber  9iame  bcö  ^^Ungelt" 
n)irb  biefer  9lame  fomo^t  auf  biejenigen  SSerbraud^dgegenftänbe  bejogen^ 
Toeld^e  von  aufeen  in  ba«  ©teuergebict  eingelien  unb  beim  ©ingange  ocr^ 
fteuert  werben,  olö  auf  fold^e,  ujeld^e  im  3"ncr«  l^eroorgebrad^t  werben 
unb  bal^er  aud^  im  2Ennern  }u  oerfteuern  finb. 

S)er  ®ebraud&  l^at  jebod^,  bei  ber  Uebertragung  biefer  ©teuerart 
von  ben  mittelaltertid^cn  ©täbten  auf  bie  S^erritorien,  jumat  in  Sranben« 
burg'^reufeen,  baöjenige  mit  SBorlicbe  at«  2lccife  ju  benennen  fid^  ge- 
wöhnt, maö  in  ben  S^erritorien  be«  17.   unb  18.  Sa^r^unbertä  einer 


*)  SBie  überhaupt,  fo  ^eigt  aud)  an  btefem  fünfte  bie  Sc^toeig  am  fpätefien 
unb  intenftol^en  bie  3uftönbe  bed  SRittelaltetd.  Gin  Sfric^t  bed  eibgenöfftfc^en  300- 
remford  3.  ^.  3^1^^^^  ^^  bie  Xagfat^ung  übet  bad  fc^weigerifc^e  S'^'^^^f^  ^^^ 
31.  SWai  1823  fagt:  „3n  ber  gangen  eibgenoffenft^aft  flnb  ber  bcftc^enbcn  3oa^  ffleg* 
unb  Srüdengelber  über  oierl^unbert,  welche  baiS  buntefte  ©emölbe  bi(ben.  ®a(b  fte^t 
man  SBegs  unb  Srüdengelber  Don  ber  Sefpannung,  von  ben  iBagen,  ba(b  von  bem 
&em\^t  ober  von  ben  äBaaren  belogen;  ja  eö  giebt  fogar  Seifpiele,  roo  von  jebem 
angefpannten  $ferb  bid  auf  bad  93ierfac^e  begogen  n>irb,  ie  nac^bem  ed  bie  eine  ober 
onbere  SBaore  gie^t.  i9a(b  fte^t  man  unter  bem  Flamen  S'^^^*  ®eleit,  gu^rteiten^ 
8ru(^gelb,  Xrattengelb,  SBeg^,  Brüden?,  6uftgelb  eine  jtumulation  von  ©ebü^ren  u.f.  xo." 
3)er  Staatefc^reiber  »on  S^^^^^  3-  ©.  ©ottingcr,  welcher  biefen  89eri(^t  anführt,  be? 
merft  im  Sa^re  1847  (!Der  Staatd^ud^lt  ber  fc^meigerifd^en  (^bgenoffenfc^aft  unb 
i^rer  etngelnen  Stepublüen  6.  118),  berfelbe  fei  1847  im  fangen  genommen  ebenfaltd 
niK^  nm^r. 

•♦)  »gL  oben  §  55. 
•••)  £attg,  Urfprung  @.  169. 
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aSerbtaud&öbePcuerung  Dorjugdioctfc  anl^eimfiel  —  bie  inlänblfd^cn  @r- 
jcugniffe  für  bcn  täglid^en  Scbarf.  X^AU  toar  in  jenen  3^it^  ^^ 
aSerbraud^  auölanbifd^er  @r}eugniffe  ntd^t  erl^ebtid^  genug,  t^eitd  unb 
namentttd^  n)ar  bie  Sanbedgrenje  fo  ungünfUg  geflaltet,  bog  eine  wirf- 
fame  Ucberrood^ung  ber  ©renje  be^uf«  SBetfieuerung  ber  einge^cnben 
aOSaaren  unntöglid^  erfc^ien*).  S)ie  ©rl^ebung  ber  SBetbrouc^öobgoben 
würbe  auf  bie  ©täbte  befd&ränft,  roeld^e  bieferl^alb  mit  Sarriferen 
Dom  Sonbe  obgefd^loffen  roar^n;  baö  platte  fianb  aber  würbe  baburd^ 
}u  biefer  Sefieuerung  l^erangejogen,  bajs  e«  feinen  Sebarf  on  fiäbtifd&en 
unb  audtanbifd^en  ©rjeugniffen  in  ben  ©täbten  einfaufte.  ©rfi  bie  an- 
genteffene  ©ntroidtung  ber  S^H'^^^h^  be«  ßanbe«,  bie  3unal^me  beS  intern 
notionalen  SBerfel^r«  unb  bamit  bes  33erbraud^«  tdoxx  audlänbifd^cn  ©r- 
jeugniffen,  baju  bie  fortfd^reitenbcn  (Sntpflnbungen  ber  ©crec^tigfeit  einer 
fiärferen  Sclafiung  beS  fteucrfä^igeren  SSerbroud^ö  an  auölänbifd^en  Sßro- 
buften  gegenüber  bem  Sebarf  an  inlänbifd^en  ©rjeugniffen  —  erft  biefe 
©ntroidflung  l^at  in  ^ßreufeen  ben  Segriff  ber  SHccife  bem  Segriffe  ber 
©ngangöabgabe  (1821)  gegenüber  treten  laffen  unb  eine  fetbftönbige, 
oorjugöroeife  roid^tige  gorm  ber  SBerbraud^öbefteuerung  neben  ber  im 
Snneren  be«  fianbed  crl^obenen  aSerbraud^öfteuer  ober  SHcdfe  in  ben  Gin^ 
gangfijöllen  gefd^affen. 


§  266.  SBie  bie  ^ßerfonalfieuer  mad^t  bie  Stccife  ben  ©tufcngang 
auß  ben  loferen  formen  bcr  aufeerorbentlid^en  Seroifligung,  be« 
freiwilligen  ©efd^cnfe«,  ber  gelegentlid^en  ß^tta^euer,  l^inüber  ju  ber 
feften  3nfiitutbn  eine«  bauernben  Scftanbt^eite  ber  fjinanjen  burd^.  fiier 
wie  bort  ein  aOmäliged  äludwad^fen  bed  Anod^engerüfteö  aud  ber  anfäng-- 
lid^en  gallertartigen  @ubftan}. 

S)er  SRame  „Ungett"  (indebitum)  will  felber  bebeuten  eine  äb^ 
gäbe,  bie  man  nid^t  oon  Slcc^ts  wegen  fd^ulbet.  SBäl^renb  biefe  abgäbe 
aber  in  ben  mittelalterßd^en  ©täbten  balb  }u  einem  fiänbigcn  ©lement 
beS  öffentlid^en  Stauöl^altö  ^eranwäd^fl,  bleibt  pe  in  bcn  S^erritorien 
ebenfo  wie  bie  „Äontributbn"  für  Sa^r^unberte  eine  jcweilen  von  ben 
©tänben  ouf  einige  3a^re  bewilligte  Saft**). 


*)  3.  ®.  ©offmann,  2)ie  Se^te  ©on  ben  ©tcucm  ©.  841. 

**)  ä^Iiemann  (^ie  (^infü^rung  ber  Slccife  in  ^reufien,  3eitf4rift  ffit  bie  gef. 

6taatStt)iff.  1873,  178)  fagt:  ^Sltö  Xemtorialfteuer  ift  baS  Ungclt  jünger,  alg  ftöbtifc^e 

Sübgabe  bagegen  älter  alü  bie  Sebe,  fo  ba(,  roenn  bie  Xerritorialftetiem  oon  bireften 

du  inbireften  ftc^  fortbilbeten,  bie  jtontmunalfteuem  ben  umge!e^rten  93er(auf  gehabt 
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S)ie  Stetjife  ift  bei  ber  aScrbreitung  be«  Sicrfonfumö  ein  beliebter 
©egenfianb  biefer  fiänbifd^en  SeroiHigung.  3m  Sa^re  1467  beroilligen 
bic  branbenburgifd&en  ©tänbe  bem  ÄutfttrPen  eine  S3ier-3if^  ^uf  M^ 
Sa^re.  3m  16.  3a^rl&unbert  tritt  fie  allmätig  in  fieter  ©ieberfelir 
auf  bie  ^ogcöorbnung  ber  fiänbifd^en  SBer^anblungen*).  3""ä^P  moren 
bie  ©tänbe  nod^  gor  nid^t  geneigt,  fie  für  eine  auf  immer  über= 
nommene  Safl  onjufe^en,  metmc^r  erflärten  jte  unter  onberem  in 
©d&lefien  auSbrüdlid^  (1546),  bie  »emilligung  folle  nad^  Sludgang  ber 
Dier  ^a^xt  „ganj  unb  gar  tob  unb  abe  fein".  3"beffen  ber  (grfolg 
mar  anberö;  bie  ©teuer  i^örte  nic^t  nur  nid^t  auf,  fonbern  fie  ftieg 
fd^nea  unb  bebeutenb  (1546—1585  Don  1—6  ©rofd^en  für  baö  gafe). 
3n  »ranbenburg-^ßreufeen  gewinnt  bie  Slccife  fcfle  ©eftalt  erft  in  ber 
fpäteren  3^tt  bed  großen  Äurfürftcn  (§  62),  nad^bem  pe  im  15.  unb 
16.  3ö^r^unbert,  in  bem  größten  S^^eile  be«  17.  ^af)tf)\inbett^,  ©egen^ 
flanb  beftänbig  mieberfe^renber  SBeri^anblungen  jmifd^en  Äurfürft  unb 
©tönben  geroefen  mar.  ©ie  ifi  für  bie  ftäbtifd^e  Seoölferung  ba«  Äor« 
rclat  ber  „Kontribution",  fie  mirb  für  bie  gefammte  Seoölferung  eine 
@rgän}ung  berfetben. 


§  267.  Softe  fagt  einmal,  mo  er  in  feinem  SWifrofoömo«  oon  bem 
Äommen  unb  ©e^en  unb  SBieberfommen  ber  pl^ilofopl^ifd^en  ©pfleme 
rebet,  bajs  ©ebanfenfreife,  bie  längfi  bagemefen  unb  oor  bem  oerbreiteten 


^oben."  &c  fann  flc^  auf  SB.  9ltno(b,  Serfaffungdgefc^ic^te  hex  beutfc^en  f^veififibte 
(II,  139)  berufen,  wett^er  fagt:  „2)ie  öltefte  unb  lange  ^eit  cingige  fiabtif(^c  ©teuer 
toax  bie,  ba^  von  ben  gemd^nlic^fien  Sebendbebürfniffen ,  vom  (S^etteibe,  SÖßein  unb 
8iet,  eine  fteine  Slbgabe  entrichtet  werben  mu|te,  bie  urfprüngUc^  in  natura  geleiftet 
n)urbe.  2)ir€!te  ©teiiem  finb  in  ben  ©tobten  weit  jüngeren  Urfpningö."  Uebeteins 
pintmenb  unb  fe^  entf(^ieben  31.  ©o^m  (©onrab*8  ga^rbüt^er  1880,  XXXIV,  260): 
„von  bem  Ungelt  xoat  bie  ftfibtifc^e  ^nangDetwaltung,  wie  in  !6afel,  fo  in  allen  übrigen 
beutfc^en  ©tobten,  ausgegangen."  —  SBenn  man  beobachtet,  wie  bid  iniS  19.  ^a^x: 
^unbert  hinein  bie  preu^ifc^e  Slccife  an  bie  2:^ore  ber  ©tobte  gefnüpft  mar,  um  l^ier 
für  ben  Btaai  erhoben  ju  werben,  fo  liegt  ed  na^t,  ben  ted^nifc^en  ©ninb  ber  frü^^ 
zeitigen  (^^ebung  einer  Slccife  in  ben  gefc^loffenen  ©täbten  bed  9)>{ittelalterd  im  ©egen^ 
fo^}  lum  platten  £anbe  aliS  ®r!lärung  ber  Priorität  angune^men,  im  jtontrafte  5U  ben 
©c^ierigfeiten  einer  Scctfe  auf  ber  Sanbfc^aft;  wfi^renb  bie  älbneigung  gegen  ^er? 
fonalfleuem  au^er^alb  ber  ©tobte  minbeftenS  ebenfo  gro|  ober  wo^l  größer  war  wie 
in  benfelben.  Ob  freUic^  bie  Slnftcbt  oon  Slmolb,  ©ol^m  unb  Slnberen  fic^ergefteHt  ift, 
wage  ic^  nic^t  au  entfc^eiben.  9hc^t  berfelben  Slnftc^t  fc^eint  ^.  Säumer  gu  fein 
(3)eutfc^e  ©täbtefleuem  1878,  ©.  91-94). 

•)  Ätie«,  ©iftor.  ©ntwicflung  ber  ©teuerDerfaffung  in   ©c^leflen  ©.  63  ff. 
Ueber  ©ac^fen  ogl.  (SUiemann,  3eitfc^rift  für  bie  gef.  ©taatdwiff.  1873,  189. 
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336  §  267.    »cctfe  im  17.  unb  18.  3o§rlJunbcrt. 

3J?ifefatten  jurüdfgctrctcn  roarcn,  bann  nad^  SScrlauf  einiger  3<^^re  roieber 
^eroortreten  unb  bem  turjen  ©ebäd^tnig  ber  SRenfd^en  ald  neu  erfd^einen^ 
glcid^  einem  fttcibe,  baö  man  in  ben  ©d^ranf  gel^ängt,  um  nod&  SSer^ 
lauf  etUd^er  3Slonait  in  fd^einbatet  neuer  ^rifd^e  n)ieber  l^erDorge^olt 
ju  werben. 

5Rid^t  bloö  pl^ifofopl^ifd^en  ©pftcmen  wirb  biefe«  ©d^idffal  ju  2:^eil. 
2in  aQen  anberen  ©ebieten  menfd^tid^en  2)en{end  unb  @d^affend  gefd^iel^t 
baö  ©teic^e.  3«  i>c«  ©taatdoerfaffungen  loie  in  ben  einjelnen  ©ebieten 
ber  ©taoWDerroaltung  njieber^olt  eö  fid^.  35ie  repubtifanifd^e  ©taatsform 
war  im  18.  So^^^wnbert  in  SBerruf  gefommen,  angefid^tö  ber  argen 
SWißbräuc^e  in  ben  mirttid^en  SRepubliten  (guropafi.  ®rfl  bie  Unab- 
j^öngigfeit  ber  SSereinigten  ©taaten  unb  bie  neuen  grei^eitfiibeen  befi 
9ieDolutiond}eitalterd  ^oben  fie  aM  ber  allgemeinen  ^erad^tung  empor 
jum  ©egenftanbe  einer  allgemeinen  SBegeifterung. 

3m  ©teuermefen  ifl  ed  bid  jur  ©tunbe  äl^nlid^  gegangen.  33 on 
roec^fetnber  ©unft  finb  i^re  ^aupterf^einungfiformen  getragen  unb  l^intan^ 
gefegt  roorben;  in  einfeitiger  Segeifterung  l^at  man  jid^  feit  3a^r^un= 
berten  ber  einen  ©attung  jugeroenbet,  um  bie  anbern  mit  unoerbienter 
©eringfd^äfcung  ju  be^anbeln.  ^ier,  wie  anberßroo,  wirb  bie  3teife  beö 
S)enfend  fid&  barin  bewähren,  ba§  fte  bie  Uebertreibungen  ber  S^itläufte 
oermeibet  unb  ba«  angemeffene  ©leic^geroid&t  jroifd^en  fiob  unb  S^abet 
finbet. 

SBie  mir  feit  bem  3^tatter  ber  ^^pfiofraten  bad  S)ogma  ber  ein- 
jigen  ©teuer  ju  2lnfc^en  gelangen  fe^en,  wie  badfelbe  in  unferem  Sai^r- 
^unbert  allmälig  bie  ©efialt  ber  cinjigen  ©infommenftcuer  annimmt, 
weld&e  ade  anberen  ©teuerarten  erfefeen  foH,  wie  roir  in  ber  2:^at 
unter  begünftigenben  Umflänben  einen  großen  ©nflufe  biefeö  S)ogmaß 
in  roirflid^en  SBerfaffungen  unb  ©efefcgebungen  neuerbing«  bemerfen  — 
fo  war  eö  im  17.  ^a^rl^unbert  bie  2lccife,  wefd^e  ©egenflanb 
eine«  verbreiteten  6ntl|ufiaömu«  mürbe,  beffen  35enfmal  und  in 
einer  umfangreid&en  Siteratur  l^interlaffen  ifi,  eines  ©nt^ufiadmu« ,  ber 
gar  nid&t  ju  miffen  fd^ien,  wie  bie  Slccife  unter  biefem  ober  anberem 
SRamen  oon  lange  ^er  beftanb,  in  ben  ©tobten  bi«  tief  in  ba«  SUJitteU 
alter  jurüdEging. 

Sefct  freilid^  foHte  biefe  ©teuerart  weiter  audgebel^nt,  für  bie  größeren 
Sebürfniffe  beö  Rd^  entroidfelnben  ©taatömefenö  umgeftaltet  werben.  9Hd^t 
blöd  einzelne  ärtifel,  wie  Sier,  ©etreibe  u.  bgl.,  fonbern  bie  ©efammt= 
l^eit  aller  Slrtifel  bed  SBerbrau^ß  foHte  in  fie  begriffen  —  eö  foHte  eine 
,,UniDerfalaccife"  eingefülirt  werben,  .^ier,  wie  fo  oft,  fam  ber  antrieb 
oon  bem  Seifpiele  beö  Sluölanbeö,  oon  Säubern,  weld^e  im  SBo^lflanbe 
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§  268.    «ccifc  in  SranfrcidJ  unb  ©oUanb.  337 

unb  in  ben  öffentlid^en  ©nrld&tungcn  bem  eigenen  fianbe  oorau«  waren. 
SBftan  \a\)  in  bem  SSeifpiel  bie  @rlöfung  Don  ben  unfäglid^en  @d^erereien 
unb  gärten  ber  ^ßerfonalfteuer. 

3Jlan  fa^  i)om  @tanbpunfte  bed  @taatdgan}en  barin  ein  niirtfamed 
aMittel  jur  ^erfteHung  ber  ©teid^l^eit  in  ber  ©teuerbelaflung ,  jur  Se« 
feitigung  ber  Steuerbefreiungen  ber  primtegirten  ©tänbe.  ©d^on  in  ber 
ntittetalterliä^en  @tabt  xoax  bad  Ungett  beliebt  gemorben  für  bie  SSer- 
waltung  bcd  ©emeinmcfenö,  ba  ed  ein  aWittel  war,  bie  Steuerfreiheit 
ber  ©eiftlid^feit  ju  befeitigen.  3«6t  bebiente  pd^  feiner  ba«  gürftent^um 
im  Äampfe  gegen  bie  (gjemtion  ber  3Ktterfd^aft. 

9lud^  baran  beobad^ten  mit  n)ieber  bie  äBanblungen  ber  l^iftorifd^en 
ßpod^en  unter  bem  ginfluffe  i^rer  roed^felnben  Sebenöbcbingungen ,  bafe 
eine  ©teuerform,  roeld&e  ju  i^rer  3^*  i><^*  3Wittel  oudgleid&enber  ®e- 
ted^tigfeit  geroefcn,  infofern  Re  nad^  i^rem  S^^eile  jum  minbeflen  bie 
abfolute  ©teuerfreil^eit  befeitigt,  in  einem  fpäteren  3^itölter,  nad^bcm  bie 
tcd^tUd^e  ©teucrfrei^eit  überrounben  ip  unb  nur  nod^  in  bürftigen  Sleflen 
fd^led^te  ©rinnerungen  njad^nift,  ba^  biefe  felbe  ©teuerform  jeftt  bem 
Dolfefreunblid^en  Slabifaliömud  bad  ©tid^roort  für  bie  relatioe  ©teuere 
entlafiung  ber  Sieid&en  wirb  unb  barum  befämpft  wirb. 


§  268.  3)er  road^fenbe  SBo^lfianb,  meld^er  jid^  in  bem  ©enuffe 
mannigfaltiger  3)inge  jeigte,  bie  über  be«  Sebend  SRotl^burft  hinaufgingen, 
lenfte  bad  Sluge  ber  ©taatömänner  immer  entfd^iebener  auf  bie  Slccife 
l^in.  ©d^on  ©olbert*)  ocreinigte  bie  oolföfrcunblid^cn  Scmü^ungen 
um  ©rleid^terung  ber  ©aljfteuer  mit  einer  nad^brüdflid^cn  33elafiung  beö 
2^abate,  bed  SBeineö  unb  älinlid^er  ©egcnftdnbe.  SBäl^renb  er  auf  ber 
einen  ©eite  burd^  bie  ganje  3)auer  feiner  fjinanjoerroaltung  l^in  erfolge 
reid^  um  ©rmäfeigung  ber  ©aljfteuer  bemüht  ifl,  meil  ©alj  ein  notl^* 
menbigeß  Sebenömittel  fei,  betont  er  bie  Sweämä^iglteit  ber  SBeinfleuer 
ate  einer  Selaftung  beffen,  mad  nid^t  not^menbig  jum  £eben  gel^ört. 
Cr  wenbet  feine  Slufmerffamfeit  bem  2^abaf  ju,  errid^tet  im  "^aifxe  1674 
ba«  2:abafmonopol,  fud^t  beffen  ©rträge  ju  fteigem  —  bie  ©teuer  fei 
um  fo  geredeter,  al«  eö  Scbermann  freiftünbe,  S^abaf  ju  raud&en  ober 
nid^t  — ;  oerroeifl  auf  bie  ^ö^eren  ©rträge  ber  S^abaffteuer  in  ben  SRad^- 
barflaaten  granfreid^ö  unb  fafet  eine  ©umme  oon  1^2  aWiH.  Siore«  ba- 
für  in«  Sluge,  roöl^renb  ber  bi«^erige  ®rtrag  blo«  ^/«  SWifl.  erreid^te. 

35aö  ©teuerreformprojeft  be«  aWarfd^aH  33 au b an  (1698)  ftrcbt 


*)  W'  Seitfc^tift  für  bie  öcfammtc  etaatöroiff.  1869. 
tto^n,  9}ationatoronoint(.    II.  22 
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338  §  268.    «ccifc  in  grantreic^  unb  ^oOanb. 

mit  feinem  Äönigösgc^^ten  jroar  eine  grofee  SSereinfad^ung  beö  bamaligen 
franjöfifd^en  ©teuetf^ftemd  an;  ober  ber  ooltefreunblid^e  ©tanbpunft 
beöfefben  täfet  bie  neuen,  mannigfaltißen  ©enufemittel  ber  wo^tl^abenben 
Seute  in  ben  SBorbergrunb  treten.  S)ie  Steuern  ouf  Xabal,  Srannt- 
roein,  ^ee,  Äaffee,  ßl^ofolabe,  auf  Äleiberprad^t,  ftarojfen,  gerufen, 
auf  aOSein  unb  S3ier  roitt  er  erl^alten  ober  neu  eingeführt  roiffen,  weit  fxc 
„impöts  volontaires"  feien,  meil  fie  Sebürfniffe  belaften,  bie  oon  ber 
aSillfür  jebeö  ©injelnen  abhängen,  ja,  weil  Re  nur  ©trafen  befi  fiuju«, 
ber  ©tettcit  ober  ber  Unmäfeigfeit  feien*). 

SHefe«  SSerbraud^ö'  unb  Sujuö  -  ©teuerwefen  war  bamafe  bereit« 
^od&  cntroidtett  in  bem  fianbe,  roeld^efi  burd^  feinen  SReid^tl^um  alle  an^^ 
beren  Sänber  überragte,  in  ©ollanb**).  S)ie  Sa\)i  ber  ©teuem  mar 
eine  fo  enorme,  ba§  ber  englifd^e  ©efanbte  iBBiUiam  Stemple  (1672)  be^ 
rid^ten  fonnte,  wer  ein  ©erid^t  %i\die  in  iboCanb  effe,  ber  muffe  barin 


*)  Dirne  royale,  ödit.  Eug.  Daire.  Economistefl  financiers  du  XVIII  si^cle, 
1843  p.  99  f. 

*•)  3n  ®nglonb  wirb  unter  Äarl  I.  bie  crflc  umfoffcnberc  Stccife  auf  öicr, 
SBein,  Dbftroein,  %abat  (1643)  eingeführt  (SB.  SSocfe,  0efc^t(^te  ber  eteuem  be«  5ri« 
tif(^en  9lei(^eg  1866  6.  360  ff.).  2)er  ^ouptartifel  fc^cint  bontalS  nod^  ©ier  geroefen 
SU  fein ,  worauf  bie  «ccife  1  e^ißing  für  jcbeS  %a^  ftorfen  »iere«  (im  ?5rcife  von 
8  6^iQtng)-  legte;  ^abol  wirb,  5uföt^n4  8U  ben  fd^on  befle^enben  ©ingangiS^öaen,  mit 
4  S^iaing  für  bag  $funb  Sterling  Sert^  belegt  (2  Shilling  für  ^abaf  au$  engtifd^en 
IJolonien).  SSgl.  Cobbett's  Parliamentary  History  of  England  vol.  III  (1808) 
p.  115,  wonad)  SBotfc  ju  berichtigen  ift.  Sinclair  (History  of  the  Public  Revenue 
I,  ^6)  oermut^et  ben  9In(af;  ^ur  ^infü^rung  ber  9(cctfe  in  bem  ^o(ge  ber  ^oKän- 
bifc^en  Slccife.  @S  würbe  1643  feierlich  erflärt,  baj  beim  @nbe  beg  Äriegeg  bie 
9(ccife  mieber  ouf  gehoben  werben  foHte;  bei  ber  längeren  ^auer  bed  Itampfed  würbe 
aber  au4  ^xot,  e^leifc^,  60(3  unb  meM  anbere  betaftet,  9rot  unb  g^eifc^  bann 
fpäter  wieber  freigelaffen.  ©egen  @nbe  beg  17.  S^^r^unbertd  folgt  eine  weitere  Vud? 
bilbung  ber  5lccife.  Unter  aBil^elm  unb  Stnna  wirb  bereits  ein  (Ertrag  tjon  1—1 V«  5Wia.  ^fb. 
erreicht.  3»"  ^ci^te'  1733  ift  ber  ©inbrudt  biefer  ©teuerart  fo  weit  geftiegen,  ba^ 
Söalpole  einen  ?Ian  ber  „©enerat^^lccife"  uorlegt  (Sinclair  II,  28),  welcher  atte 
Gingangdabgoben  erfe|en  foll.  ^er  $(an  begegnet  großen  S(^wierig!eiten ,  ber  Un< 
wiHe  be«  SSolfcö  über  bie  jugemut^ete  „Änec^tfc^aft*  bringt  i^n  a«  'S<''^^\  ober  no(^ 
ein  §alb  ^a^r^unbert  fpäter  rü^mt  i^n  Sincloir.  Unb  in  ber  %^at  ^at  barin  ber 
©ebanfe  bed  e^rei^anbelS  fic^  auf  eine  ganj  mobeme  9Irt  £uft  gemad^t,  getrieben 
atterbingä  bur(^  bie  bomaligcn  SWi^fiänbe  beS  SottwefenS:  oon  bem  Äo^ertrage  ber 
Sötte  um  biefe  Seit  (3V2  SWitt.  ?fb.)  ging  an  —  meift  fc^mugglerifc^en  —  SiüdPgötten 
2  SWitt.  ?fb.  ah  u.  bgl.  m.  ^ie  Stccife  machte,  aud^  oljne  SBalpore'g  ?Ian,  grofec  gortfc^ritte 
—  in  ber  §5^  ber  Sö^e,  in  ber  Huöbe^nung  auf  ©ieCerCei  STrtifel,  unb  im  (^tragc. 
2)iefer  le^tere  ^at  im  Sa^re  1792  bie  Summe  uon  10  SWitt.  ?fb.  erreicht,  im  Saläre 
1810  aber  25  WxU.  $on  George  ^anning  (1822)  batirt  bann  bie  (^oc^e  ber  dnU 
(aftung  notl^wenbtger  ober  t)erbreiteter  Serbrauc^Sartifet,  ber  Sereinfad^ung  ber  Stccife 
unb  ber  jlonjentratton  auf  einige  ergiebige  ©egenftänbe. 
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§  269.    »cform  ber  ptcujifc^cn  «ccifc.  339 

breifeig  Derfd^icbene  Steuern  beja^len*).  5ßod^  3ufH  faßt:  e«  ift  in  ^ol^ 
lanb  feine  ©ad^e  jum  Seben«unter^alt  unb  SRot^burft  ju  l^aben,  bie  nid^t 
fünf^  bi«  fed&«mal  abgaben  beja^lt  ^otte. 

S)a«  Seifpiel  ^oHanbö  unb  bes  Sranbenburg  benad^barten  Äur- 
fütfient^um«  ©ad^fen  ifi  eß  aud^,  toeld^eö  ben  maafegebenben  ©influß 
auf  bie  ginanjpolitif  beö  ©rofeen  fturfürflen  unb  feiner  SRod&folger  übt. 


§  269.  ©0  TOurbe  feit  bem  ©nbe  be«  17.  3a^r^unbertfi  bie 
,,@eneraI''3Cccife"  eine  fiaatlid^e  ©teuer-Sfufütution,  mit  beren  $anb- 
^obung  urfprüngli^  bie  Organe  ber  fiäbtifd^en  ©elbfh)em)altung  (bie 
au«  ber  SRitte  beß  9latl^  unb  ber  Sürgerfd&aft  geroäl^tten  ©ireftoren) 
t)om  gürfien  betraut  waren,  ju  beren  (grl^ebung  bie  ted^nifd^e  aSorbebingung 
in  ben  fläbtifd^en  Untfaffungömauem  lag,  ober  in  ben  bicfe  ergänjenben 
neu  errid^teten  »arri^ren.  SBa«  immer  an  ©rjeugniffen  burd^  biefe 
aSarri^ren  eingefül^rt  würbe,  entrid^tete  eine  33erbraud^«fieuer.  Snöbefon:: 
bere  erlegte  man  beim  Einbringen  bed  @etreibed  fog.  Umfd^flttegetber 
unb  Derfieuerte  bafifelbe  nad^l^er  weiter,  memt  eß  über  bie  äWü^Ie  ging, 
nad&  aSerfd^iebenl^eit  befi  ©ebraud^«.  S)a«  ©d^lad^ttne^  warb  nad^  bem 
©ngange  unter  äuffid^t  gefteHt  unb  beim  ©d^Iad^ten  nad^  SBerfd&ieben^eit 
ber  ärt  unb  beß  ©eioid^tß  oerfteuert.  Slu^erbem  jal^Ite  felbft  ba«  Äleinfie 
S^or-Sccife  beim  Eingänge:  (gier,  Dbft,  ©rbbeeren,  ^eibelbeeren  unb 
^ilje.  3n  ben  meiften  Sanbcßtl^eiten  mürben  ©d^Iäd^ter  unb  53äd(er  auf 
bem  Sanbe  gar  nid^t  gcbutbet.**)  7 

S)ie  preufeifd^e  Slccife  beruhte  auf  bem  ©runbfafce,  ba«  ganje  ßanb 
burd^  bie  ©tftbte  ju  befteuem,  unb  war  mit  ber  jünftigen  ©emerbeoers 
faffung  infofern  innig  DerPod^ten,  al«  fie  Doraußfeftte,  bafe  bie  ©emerbe 
nur  in  ben  ©täbten  betrieben  werben,  baß  platte  Sanb  nur  burd^  biefe 
mit  einl^eimifd^en  unb  fremben  gabrifaten  unb  ^anbetßwaaren  oerfel^en 
n)erbe,  ba§  atfo  ©t&bter  unb  Sanbleute  auf  biefem  äBege  }ur  SSerbraud^ß^ 
fieuer  l^erange}ogen  würben. 

©ie  war,  wie  äße  übrigen  Einrid^tungen  im  ©taate,  proxnnjiell 
©erfd^ieben,  würbe  jebod&  im  ©njelnen  fel^r  gut  oeiwaltet,  lieferte  große 
Ueberfd^üffe  unb  war  „eineß  ber  wirffamften^ülfßmittel,  bcnen  ^reujsen 


*)  Observations  upon  the  nnited  proTinces,  cap.  YII.  (Sin  ^oSdnbifc^er 
ec^rififtellet  beftätigt  bie  Seu^entns  ^emple'ß  alß  toörtUc^  too^t:  Dialogue  aar  les 
impdts  en  Hollande  (1688),  ogl.  ®.  ^adpei^tti,  ©efc^.  ber  oodßioivt^fc^.  Slnfc^auungen 
ber  »ieberUlnber  (1868)  6.  217  ff. 

**)  3.  ®.  ©offmonn,  Se^re  oon  ben  steuern  S.  315  ff. 
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Me  ©rl^ebung  ju  feiner  ©röße  Derbanfte,  burd^  bie  ©elbquetten,  loeld^c 
Pe  }um  Äriege  lieferte"*). 

Snbeffen  fd^on  ber  ©taatöminifler  Struenfee  urtl^eilte  über  ba« 
3olIs  unb  äcciferocfen,  beffen  ©l^ef  er  war,  e«  fei  wie  ein  burd^  blinben 
BufaH  entfianbeneö  ©l^aofi.  3m  So^re  1817  beflanben  aUein  in  ben 
alten  ^ßroDinjen  57  goDt  unb  Sccifetarife,  bie  nod^  fämmtUd&  ©efefee«* 
fraft  l^atten  unb  fidö  auf  2775  befieuerte  ©egenfiänbe  erfkedten**).  3n 
^reujsen  unb  aufeerl^alb  war  bie  Slccife  wegen  ber  bamit  oerbunbenen 
^ladereien,  naä)  bem  SBorte  be«  ginanjminifierö  Don  Sülon),  Derfd^rieen. 
2)ie  aufl^ebung  ber  alten  ©eroerbeDerfaffung  unb  bantit  beß  geroerbüd^en 
^Prioileg«  ber  ©tobte  fd^uf  eine  neue  ^ßrägrapation  ber  ©täbte  burd^  bie 
alte  äccife,  unb  oermel^rte  baburd^  bie  Unjufriebenl^eit. 

S)ie  Sleförm  ging  auf  eine  Sefeitigung  biefe«  alten  ©^fiem«  unb 
auf  eine  @rfe^ung  beöfelben  burd^  n)enige  nid^t  brüdCenbe  einträglid^e 
aSerbraud^öfieuern  (?We^l,  gleifd^,  SKer,  3Bein,  »ranntroein,  SCaboQ. 
9lad^  »üloro'ö  (gntwurf  foHte  bie  ©teuer  fid^  auf  bie  ^ßrobuftiondfiättcn 
befd^ränten^  n)o  aber  bied  nid^t  burd^fül^rbar  toar  (e^leifd^Ionfum  auf  bem 
fianbe),  burd^  anbere  ©teuer  erfcfct  werben.  S)ie  ©teuerfommiffion  beö 
©taatfirat^«  ging  in  i^rem  Serid^t  t)om  20.  3uni  1817,  roeld^er  ben 
@ntn}urf  Sülou)*d  erörterte,  nod^  weiter,  inbem  jie  bie  3Wal^lfieuer  gänjlid^ 
befeitigen  wollte***),  bie  gleifd^fteucr  wenigflenö  in  ber  oorgefd^logenen 
3lrt  oerwarf,  bie  übrigen  wenigen  3Serbraud&dfleuem  be«  ©ntwurfö  als 
§u  läfttg  mabifijirte  unb  beren  ©rtrag  l^erabfefcte.  ©ie  befämpfte  bie 
Slnfid^t  SBülow'd,  baß  bie  SWal^lfleuer  nur  alfi  ein  SBorfd^ufe  ju  betrad^ten 
fei,  weld^en  bie  arbeitenbe  Älaffe  auf  ben  Slrbeitdlo^n  wirft;  fie  fanb 
aud^  in  ben  übrigen  SBerbraud^efteuem,  obwohl  fie  nid^t  ebenfo  not^^ 
wcnbige  ©egenflänbe  treffen  alö  ba«  53rot  eö  ifl,  eine  unoerl^ältnife^ 
mäßige  Selafiung  ber  ärmeren  SSolteflaffe  gegenüber  ber  wo^l^abcnberen. 
©ie  trat  obenein  ber  ®r^ebungöweife  ber  aWa^lfteuer  (in  ben  aWü^len) 
afe  uujwedfmäßig  entgegen,  billigte  bagegen  eine  Sefieuerung  be«  aBeijen^ 
brotfonfum«  ber  SBo^P^abenben  burd^  eine  pEirte  ffladfpeuer  ber  fflädfer. 


*)  3mmcbiatberic§t  beg  ginansminifler«  von  mim  vom  14.  3anuar  1817 
(3)tctcnci  6.  65  ff.). 
**)  (gbcnba  e.  69. 

**♦)  SHc  SWo^lfteuer  werbe,  fagt  bet  öcrtt^t,  eine  ju  ge^äfftge  ©timmung  in  bem 
93o(!e  erregen;  fte  betreffe  bad  erpe  Sebengbebürfni^,  befleure  bie  p^^fifc^e  ^^iftens  be^ 
9Renf(^en,  bei  bem  armen  Wlann  überbem  noc^  in  einem  Diel  ^d^eren  ^rabe  ald  bei 
bem  tDo^l^abenben,  weil  jener  me^r  Srot  geniest  oIS  biefer.  SBeber  bad  in  steuern 
fo  erfinbungöreid^e  ^glanb  nodj  gran!rei(^  in  ben  Seiten  feiner  ärgften  ^^rannei 
l^aben  genagt  eine  folc^e  ©teuer  einsufül^ren.    S)ieterici  @.  135. 
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5Die  83ierfiei|er  unb  bic  »ranntrocinftcuer  fottten  ebenfalte  fijirt,  bie  erfiere 
Qud^  ermäßigt  loerben.  (^er  SnttDurf  iDoQte  ettoa  18  ^rojent  bed 
äßert^ed  in  e^orm  ber  9Ra(}{teuer  er^ben.) 

S)er  33eri(it  be«  ©taat«ratl^«  flellte  fid^  alfo  auf  einen,  bem  ©pflem 
ber  alten  9(ccife  fo  entgegengefe^ten  Stanbpunit,  me  möglid^.  SBä^rmb 
er  Süloro'«  ©ntrourf  für  ein  mäfeige«  ©d^u^  unb  ginanjjollf^jiem  (meift 
10  5ßrojent,  aufina|w«n)eife  bi«  30  gjrojent  beö  SBert^e«,  aber  nad^  bem 
®tm^t  tarifirt)  jufUmmeitb  begutachtete,  iDoKte  er  an  inneren  SSerbraud^- 
fieuem  fo  loenig  mit  mögtid^  ^aben,  ti^eite  n)egen  ber  Ueberbürbung  ber 
unteren  JUaffen,  t^eite  n)egen  ber  93e(äfUgung  bed  SSerle^rd.  9Rod^  weit 
me^r  ate  bo«  ginanjminiflerium  jener  ^af)xe  neigte  er  auf  bie  ©eite 
eine«  Dereinfad^ten  birelten  ©teuerf^ßemd,  ganj  im  ©inne  beö  3^' 
alters,  meld^ed  von  ber  jungen  SBiffenfd^aft  ber  92ationalöIonomie  unb 
ginanj  beeinflußt  war*). 


§  270.  2)ad  Grgebniß  mel^rjäl^riger  SSerl^anblungen  fanb  enblid^ 
in  ber  ©efefegebung  ber  Sa^re  1818—1820  feine  ©eftatt. 

S)er  jäl^rlid^e  @efammtbebarf  bed  preugifd^en  ©taatd  betrug  bamaU 
51  ama.  2:i^aler.    3)at)on  würben  10  mVi.  burd^  ©infünfte  auÄ  ©o^ 


*)  8ü(on)  anhportete  auf  ben  Seric^t  beS  Btaat^tatfy^  u.  a.:  „@d  ifi  eine 
unumfld|Ii(^e  äBa^r^eit,  ba^  bie  je^igen  IBebürfniffe  ber  Biaaten  feit  ©rtic^hing  ber 
fle^ben  $eere  nic^t  me^r  but<^  birefte  9(5ga5en  aQein  )u  befreiten  finb.  @d  ifi 
ebenfo  nmi^r,  ba(  bie  inbire!ten  )(bga5en  eine  ©ninblage  ber  C^rd^e  unb  bed  fBo^U 
fianbed  berjenigen  Staaten  waren  welche  fic^  i^rer,  fowie  ber  9lea(abga5en  überhaupt, 
)ur  ^ectung  bed  gen)ö^nlic^en  $aud^a(td  bebienen  unb  ^erfonalabgaben  nur  a(§  9(ud- 
na^me  von  ber  9lege(  in  au^erorbentUc^en  f^Oen  wählen.  @nglanb  unb  bad  alte 
^oQanb  bienen  ^ier  ald  9eif|nele,  unb  $reu^en  roöre  o^ne  bie  inbireften  Steuern  gen^t^ 
ni^t,  nmd  ed  ift.  Stber  $reu^  lonn  auc^  o^ne  bebeutenbe  inbirefte  Steuern  nid)t 
bleiben,  toai  ed  ift.  ^ie  inbirefte  Steuer  aUein  ift  im  Staube,  bie  SBebürfniffe  einrd 
i^eered  lu  befriebigen  unb  und  in  bem  roe^r^aften  S^f^^^nb^  5^  erhalten,  welchen  eine 
%udbe§nung  t>on  SRemel  bid  SaarCouid  erforbert.  $reu|en  mu^  feiner  (Stiften}  ent: 
fagen,  nenn  ed  ftc^  auf  birelte  Slbgaben  befc^ränft.  äßelc^ed  auc^  unfere  3ufunft  fein 
wirb  —  Äriege  waren,  Äriege  werben  fein  .  .  .  unb  für  biefe  fpare  man  bie  bireJten 
Steuern  auf,  wie  ed  (Snglanb  unb  $oQanb  t^at  —  bie  93ater(anbäiiebe  überwiegt  bann 
bie  Sc^wierigfeit  ber  ©r^ebung  in  gewöhnlichen  3^^^^.  .  .  .  @ine  Sluflage  auf  SBrot, 
gleifc^  unb  jlleiber  wirft  wie  eint  unmittelbare  Sluflage  auf  ben  Slrbeitdlo^n,  wirb 
ba^  nic^t  von  bem  Arbeiter  felbft,  ber  fte  vetbtau^t,  fonbem  von  bem,  ber  ben 
Slrbeiter  braucht,  oorgefc^offen,  unb  biefer  finbet  wieber  feine  ^ntfc^äbigung  in  bem 
greife  ber  SEBaoren.  —  Sei  ben  abgaben  von  iBier  unb  ^Branntwein  ^a^li  ber  ^r-- 
beiter  bic  Steuer  nur  bonn,  wenn  er  fo  »iel  erübrigt  ^at,  um  ©ier  unb  ©ronntwein 
}u  faufcn     .  ."    ^ieterici,  166  ff. 
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mäncn  u.  bgl  gcbetft;  ber  3lcft  von  41  aDWtt.  war  burd^  ©teucrn  ju 
bcdcn  unb  jiDar  8  9MiII.  au«  bcn  ©ingangsabgabcn  laut  ©efcfi  t)om 
26.  aWärj  1818,  ferner  5  aJiitt.  auö  ben  inneren  SBerbraud(|öfieuem  oon 
33ranntn>ein,  Sraumalj,  ffieinmofl  unb  2:abaf«blättem  nadd  bcm  ©efefee 
t)om  8.  f?ebruar  1819,  gegen  4  mfl.  au«  bem  ©alj^anbet,  3V«  SRitt. 
aud  ©tentpelfteuern  (©efeft  t)om  7.  aßärj  1822),  10  SJlitt.  auö  ben  alten 
©runbfleuem,  6Va  9Kitt.  auö  ber  ÄlajTenfieuer  (©efefe  t)om  30.  ajlai 
1820),  P/4  aWia.  aus  ber  ©eroerbefteuer  (©efefe  t)om  30.  3Kai  1820), 
enblid^  —  nadd  ©efefe  von  bentfelben  2:age  —  bie  3na\)U  unb  B6)la6)U 
fieuer  2^4  aJHtt.  S^aler. 

Öienad^  mar  in  ber  enbgüttigen  ©efialt  ber  ©efefegebung  eine 
aSermittlung  eingetreten  jTOifd^en  ben  änfd^auungen  bes  ginanjminifteriumÄ 
unb  benen  be«  ©taatöratl^ö,  jroifd^en  ben  ber  ^raji«  naiver  ftel^enben  an* 
jid^ten,  roetd^e  bie  2lccife  in  gereinigter  ©eftalt  ju  fonferoiren  bemüht 
waren*),  unb  ben  abfiraft  liberalen  2lnfid&ten  beß  S^üalterd,  roeld^e  in 
bem  Serid^te  be«  Staatsrat^«  (unter  aSorjife  von  SQBil^elm  von  ^um- 
bolbt)  }um  Sluöbrudf  famen.  gür  bie  int  urfprünglid&en  ©ntwurf  Dor- 
gefd^lagene  Sefieuerung  beö  aJie^te  unb  be«  gleifd^e«  trat  bie  ^erfonal- 
fieuer  in  ber  ©efialt  ber  Älaffenfteuer  ein.  9Rur  für  bie  größeren  ©täbte 
(ba«  ©efefe  benennt  132)  follte  ergänjenb  bie  3Wa^l=  unb  ©d^lad&tfleuer 
eintreten,  weil  bie  Seroeglid^feit  unb  SKannigfaltigleit  einer  fold^en 
fiäbtifd^en  Seoölferung  bie  ©nfd^äfeung  jur  Älaffenfteuer  als  ju  fd^roierig 
erfd^einen  liefe**).  $ier  aber  follte  bie  ©teuer  oon  ?IKel^l  unb  fjleifd^  in 
©eftalt  ber  S^^or^-Slccife  erhoben  werben. 

daneben  waren  5  3Ri(l.  S^l^aler  aus  bcn  inneren  9Serbraud^öfieuern 
auf  Branntwein,  93ier,  SBein,  S^abaf,  unb  4  SDKU.  au«  bem  ©alj- 
ntonopol  in«  Sluge  gefaxt.  ®ie  eingangSjöHe  (in  Q&i)e  oon  8  9Wiß.) 
waren  von  vorneherein  größerer  (Sinmüt^igfeit  begegnet.  ®ie  SBerbraud^«^ 
fieuern  trugen  alfo  in«gefammt  etwa  bie  Hälfte  ju  bem  ©teuerbebarf  bei. 


§  271.   Sie  aWa^lc  unb  ©d^lad^tfteuer,  weld^e  ein  f)alU^  Sal^r« 
l^unbert  lang  in  5ßreufeen  befianben  l^at,  war  in  folgenber  SSäeife  georbnet. 


•)  gaft  in  allen  Sönbetn,  fagt  baä  ipromemoria  $u  ben  ©cfctentroürfcn  über 
bie  @teuerau«gletc^und  unb  9iegu(itung  be«  9(bga5enn)efen«  oon  1820,  ^oben  bie  großen 
©täbtc  für  i^re  Äommunalbebürfniffc  längft  Slbgaben  auf  ©ctränfe,  gleifc^  unb  anbere 
Lebensmittel  gelegt,  bie  eine  Beobachtung  be«  Eingang«  unter  ben  ^^oren  not^raenbig 
machen;  man  ift  baran  geroö^nt  unb  ftnbet  feine  erl^eblic^e  Störung  be«  iBcrfe^r« 
barin.    2)ieterici  ©.  274. 

**)  3-  ®-  Soffmann,  fie^re  von  ben  Steuern  S.  159. 
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6ic  fnüpfte  an  bie  ^erförnmlid^c  Xf^oxMcd^t  an;  fd^on  bamald*) 
war  attgcmcin  bie  Scforgnilg  oerbreitet,  bag  bic  greife  oon  Srot  unb 
gleif^  nid^t  cntfprcd^enb  jinfcn  würben,  wenn  bie  barauf  liegenbe  Steuer 
aufgel^oben  würbe,  dagegen  waren  ^erfonalabgaben,  wie  bie  Älaffen^ 
fieuer,  eine  ungewohnte  Saft,  weld^e  ju  feften  Terminen  auf  einmal  for^ 
berte,  wad  biöl^er  pfennigweife  im  greife  oon  33rot,  gleifd^  u.  f.  w.  ent= 
xid^tet  worben  war.  Snbererfeitd  fnüpfte  jeftt  bie  SJcd^nif  ber  Steuer^ 
cr^ebung  für  3Wel^l  unb  gleifdd  an  bie  Sebingungen  ber  gewerblid^en 
^rbeitöt^eilung,  an  bie  Aonjentration  bed  SRa^tend  unb  @d^tad^tend  an, 
wie  jie  (jümal  in  jener  S^iO  awf  bem  platten  Sanbc  unb  in  ben  Meinen 
©tobten  sprengend  oielfad^  nod^  nid^t  entwidfelt  war.  3)er  größte  J^l^eil 
^er  Bürger  liejg  ^ier  für  ben  eigenen  33ebarf  felber  einfd^lad^ten,  grofeen^ 
tl^eild  fogar  bas  Srotlom  felber  oermal^len  unb  ben  eigenen  S^eig  bei 
ben  »ddfern  oerbadfen.  Statt  ber  in  biefer  SKel^rja^l  ber  gäde  cintre^ 
tenben  nod^  gröjgeren  Selöfiigung  jog  man  bie  ^ßerfonalfieuer  oor.  3n 
ben  weftlid^en  ^rooinjen  war,  aud^  in  größeren  ©tobten  unb  ol^ne  biefen 
anla§,  bie  SReigung  für  bie  ^erfonalfteuer  relatio  überwiegcnb.  3m 
Oanjen  fiel  auf  etwa  fed^ö  Siebentel  ber  preuftifd^en  Seoölferung  bie 
Älaffenfieuer,  auf  ben  SRe^  bie  9Ma^l=  unb  ©d^lad^tfleuer. 

©er  Setrag  ber  ©d^lad&tfteuer  war  etwa  3  alte  ^Pfennig  auf 
bad  5pfunb  S^^^f^J  ^^^  burd^fd^nittlid^e  Sa^reßoerbraud^  an  %kx^6) 
70  ^funb  auf  ben  Äopf  ber  fd^lad^tftcuerpflid^tigen  Seoößerung  in 
^reu^en**);  mit  großen  Slbftänben  in  ben  einjelnen  £anbe«t^eilen  (Serlin 
113^3  ^fb.,  ai^einpromnj  75  ^fb.,  Sommern  52  5ßfb.).  35er  ©rtrag 
ber  ©teuer  jäl)rlid&  (im  SDurd^fdinitte  ber  Sa^re  1833—38)  l^/e  mü. 
2:i^aler. 

3)ie  aWal^lfteucr  betrug  auf  Sloggen  etwa  9^2  ^rojent,  auf 
SQSeijcn  18*/s  ^rojent  be«  burd^fd^nittlid^en  greife«.  3Jlan  bered^ncte  im 
3a^re  1821  auf  ben  Äopf  ber  mal^lfteuerpflid^tigen  33et)ölferung  einen 
burd^fd^nittlid^en  Sa^redoerbraud^  oon  77  ^fb.  SBeijen  unb  191^2  ?ßfb. 
Sloggen.  ©er  ©rtrag  ber  ©teuer  war  (im  3)urd&fd^nitte  ber  3a^re 
1833—38)  1\  mü.  unb  oertl^eilte  ftd^  auf  bie  einjelnen  Sanbe«tt)eile 
berart,  baß  in  ber  ^rooinj  33ranbenburg  357  alte***)  Pfennig  (Serlin 
410),  ©ad^fen  304,  5ßommem  289,  ^reugcn  235,  ©c^leften  225  ^fem 
nig  iäl^rlid^  auf  ben  Äopf  ber  ma^lfteuerpflid^tigcn  Seoölferung  famen. 


*)  3.  (SJ.  §offmann,  Se^re  oon  ben  steuern  @.  319  ff.,  160  ff. 
•♦)  $offmann  @.  332  ff. 
***)  360  Pfennig  =  1  %f)Qlev  =  3  3War!. 
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§  272.  SRad^  bcr  älteren  preufeifd^en  ©teueroerfaffung  war  ber 
Setrieb  ber  Srauetei  unb  83rennerei*)  auf  bem  £anbe  unbefleuert; 
in  ben  ©tobten  lagen  er^eblid^e  abgaben  barauf.  G«  befianb  ba^er  ein 
finanjiette«  Sntereffe,  btefe  beiben  ©eroerbejroeige  ben  ©tobten  oorjube^ 
{galten,  roa«  jebod^  nur  inforoeit  möglid^  war,  al«  bie  Sanbgüter  nid&t 
(roie  fo  oft)  bie  Sered^ttgung  junt  Srauen  unb  ©rennen  erhalten  l^atten. 
©urd^  ebift  t)ont  28.  Dftober  1810  würben  bie  jlabtifd^en  abgaben  oom 
33rauen  unb  »rennen  auf  bie  länblid^en  anfialten  übertragen.  SBie 
fonfl  würbe  aud^  auf  biefem  ©ebiete  bie  vorläufige  ©teuerreform  beft 
Sa^re«  1810  nad^  bem  Äriege  eingel^enber  erörtert  unb  burd^  ©efefi  oom 
8.  gebruar  1819  feflgepeßt,  J^infid^tlid^  ber  er^ebungöform  für  »rannte 
wein  burd^  nad^folgenbe  9Serorbnungen  oom  1.  ©ejentber  1820  unb 
10.  3anuar  1824  ergänjt* 

SDie  83ranntweinfieuer  follte  für  ein  Duart  Branntwein  von 
50  @rab  ©tärfe  15  Pfennig  (t)on  benen  288  auf  1  2:i^aler)  betragen, 
©ie  foIIte  oon  bem  9Waifd(iraunte  erhoben  werben,  b.  f).  von  beut  ©efäfee, 
in  weld&em  bie  ntel^ligen  ©ubfianjen  eingemaifd^t  werben,  um  ffieingeifl 
}u  entwideln,  unb  }war  für  jiebedmal,  wo  neu  eingemaifd^t  würbe.  3Ran 
bered^nete  im  3^^^^  1820,  bafe  ein  Duart  Branntwein  einen  SWaifd^raum 
Don  25  Duart  braud&e.  Bereit«  1824,  benn  1838  fa^  man  fid^  wegen 
fortfd^reitenber  au^nufeung  bed  ÜRaifd&quantum«  oeranlafet,  ben  ©afe  §u 
er^ö^en  (^16  2:^aler  für  20  Quart  SJlaifd^raum  laut  Drbre  t)om  16. 3unl 
1838).  3)en  Keinen  länblid^en  Brennereien  würbe  eine  6rmä§igung  auf 
8  3leuntel,  fpäter  (1838)  auf  5  ©ed^Stel  be«  ootten  ©afee«  jugeftanben. 
a)er  ertrag  war  in  ben  Sauren  1833—38  burddfd&nittlidd  5^*  aJHO. 
2:^aler,  baoon  Branbenburg  adein  1  ÜRiH. 

3)ie  Bierfteuer  ifi  in  äl^nlid^er  SBeife  veranlagt  wie  bie  Brannte 
weinjleuer.  ©ie  wirb  oom  Braumalje  erl^oben  unb  §war  jur  $ö^e  von 
*/s  2:^aler  für  ben  S^^^^^  5Walj  beim  (Sinmaifd^en.  %üx  tänblid&e 
Brauereien,  bie  für  ben  fiöuöbebarf  Bier  probujiren,  ifi  bie  ©rleid^terung 
gegeben,  baß  fie  fid^  mit  ber  ©teuerbel^örbe  über  eine  jä^rlid&e  2lb' 
pnbungdfumme  einigen.  3)a«  ßinfommen  aud  ber  Beteuerung  bed 
Braumalje«  betrug  (abjüglid^  ber  SRürfoergütungen)  im  SJurd^fd^nitte  ber 
3a^re  1833—38  1 V*  SBia.  SC^aler,  barunter  Branbenburg  282,000  SC^ater, 
^reufeen  180,000  SC^alcr,  $ofen  67,000,  ^ommern  49,000,  SBeftpl^alen 
50,000,  SRI^einprooinj  199,000  SC^aler.  fioffmann  bered^net  für  feine  Seit 
einen  ©urd^fd^nittöoerbraud^  oon  jäl^rlid^  faft  10  Quart  Branntwein  auf 
ben  flopf  neben  30  Quart  Bier  in  ^reufeen  (1833—38).    ,,(Siniger:: 


*)  $offmann,  e.  262  ff.,  276  ff. 
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ma^en  crl^cblid^"  ift  bcr  Sicroerbrauc^  in  bcn  Dcrte^rörcid&cn  unb  an^ 
fe^itlid^en  ©täbtcn,  bal^cr  in  »ranbenburg  55Duart,  in©ad&fcn53!Duart, 
flCflen  20  Quart  in  Sommern,  19  V»  Ouart  in  ^ofen,  12»/4  Duart  in 
9Bcflp^alen.  6ö  ift  bie  3^^  vox  bcm  äuffd^rounge  ober  bcm  SBicber^ 
exxoa^m  ber  Srouted^nif  in  ben  beutfd^en  @täbten^  xotl^t  bann  fpftter 
gegeigt  l^at,  wie  entroicflungöfä^ig  bie  Äonfunttion  bei  fortfd^reitenber 
2:cd(inif  unb  fortfd^reitenbent  SBol^lftanbe  fein  fann.  audd  ^^^  ©teuer- 
fafee  nad^  xoav  bie  Srannttüeinfteuer  beträd^t(id(ier;  fie  betrug  toirflid^ 
bie  fiaifte  beö  burd^fd^nittßd^en  5ßreifed,  roäl^renb  bie  Sierfleuer  nur  ein 
©ed^ötel  betrug. 


§  273.  3)ad  ©efefe  über  bie  ©etrftnfeabgabe  Dom  8.  gebruar 
1819  regelte  aud^  bie  83epeuerung  beö  im  Snlanbe  gewonnenen  SBeineö. 

3Ban  tjerjid^tete  wegen  ber  läftigen  ftontrolntaaferegeln  auf  bie  eins 
träglid^ere  ©teuer form,  roeld^e  in  eigentlid^en  SBcinlänbern  (©übbeutfd^* 
lanb,  ©d^roeij)  verbreitet  ifi,  bie  Sefteuerung  bei  bem  Uebergange  in  ben 
©rofel^anbel  ober  in  bie  ©d^anfioirtl^fii^aften.  Slnbererfeitö  fonnte  bei  ber 
grofeen  SBerfd^iebenl^eit  be«  jä^rlid^en  (Srtrageö  (oon  1  :  20)  nid^t  bie 
mit  hieben  bepflanjte  SBobenfläd^e  ba«  ©teuerobjeft  bitben;  man  wählte 
baju  baö  Duantum  be«  \a^xlx6)  erjeugten  SBein«,  mit  fed^Ä  abflufungen 
be«  ©afeeö  je  nad^  ber  Qualität  bed  bebauten  Soben«  (V*  ^aler  bi« 
P/e  2:^aler  für  ben  ©imer  oon  60  Quart). 

Der  (Srtrag  ber  SBcinfteuer  war  unter  anberem  in  ben  Sauren  1829: 
204,000 2:^aler,bagegen  1830:  90002;^a(er,  1831:  16,500 SC^aler,  1835: 
224,000  Sr^aler  —  im  <Durd^f(^nitt  ber  Saläre  1829—38: 1 16,000  SC^aler. 

Sie  Unocrl^dltnifemäfeigfeit  bicfc«  (Srtrageö  gegenüber  ben  grofeen 
©d^roierigfeiten  ber  ©rl^cbung  unb  ber  93e(äftigung  einer  großen  3lnja^l 
meift  fe^r  armer  aßeinbauem  lag  fd^on  bamald  ju  2;age.  SIber  bamit 
gugleid^  bod^  aud^  ber  jlonflift  ber  ^rotäma^iQtdt  unb  ber  @ered^tigleit, 
angerid^tö  ber  eingreifenben  33eReuerung  be«  »ranntroeinö,  bann  aud^  beö 
»iereö. 

9Ud^t  unöl^nlid^  geftaltete  fid^  bie  Sefteuerung  bed  inneren  ^abafs 
baue«.  Das  ©efefe  oom  8.  gebruar  1819  fd^rieb  eine  ©teuer  oon 
1  2:^aler  für  ben  3ß«tner  trodfener  S3lätter  oor,  roeld^e  3^**^^^  jw  jaulen 
^atte,  ber  mebr  alö  5  Quabratrutl^en  (feit  1828  mel^r  ate  6  Qua« 
bratrut^en)  mit  ^abaf  bepflangte.  S5ie  läftigen  SKittel  ber  Äontrote 
gegen  SBert)cimlid^ung  beö  fteucrpflid^tigcn  J^abafö  oeranlafeten  bie  Äa^ 
binetdorbre  oom  29.  aWärj  1828,  roeld^e  ben  gläd^enin^alt  beö  mit  2:abaf 
bepflanjten  fianbefi  jum  SKaa^ftabe  ber  ©teuer  mad^te,  inbem  fte  je  nad^ 
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bcm  mittleren  ©rtrage  oier  Älaffen  ber  gruci^tbarfeit  mit  ©äften  von 
3,  4,  5,  6  ©ilbergrofd&en  für  je  6  Duabratruttfen  belegte,  bic  ©im 
fd^äftung  beö  33obenö  aber  freiöiocife  burd^  bie  »e^örben  bcroirfen  liefe, 
©er  ©teuerertrag  war  in  ben  3a^ren  1829—38  burd&fd^nittlid^  150000 
2^aler,  roooon  bie  Hälfte  auö  ber  ^rooinj  SJranbenburg. 


§  274.  3"  ^^^  W^  l^eroorge^obenen  ©egcnfiänben  ber  inneren 
aSerbraud^öbefieuerung,  wie  fie  bei  ber  grunblegenbcn  Jieugeflaltung  bed 
preufeifd^cn  ©teuermefenö  in  ben  erften  Söi^rjel^nten  bcö  19.  ^al^rl^unbertö 
eingcrid^tet  würbe,  ip  in  ben  barauffolgenben  ^a^rjel^nten  ein  aSerbraud^ö^ 
artifel  ^injugeJommen,  weld^cr  alö  eine  grud^t  ber  neuen  ^ed^nif  in  bie 
©efd^id^te  ber  beutfd^en  fianbroirt^fd^aft  unb  ^nbuftric  mäd^tig  eingegriffen 
unb  an  bie  ©teßc  eines  Äoloniatprobuftö  ficgreid^  baö  ©rjeugnife  be« 
eigenen  fianbe«  gefcfet  l^at. 

e«  ift  ber  aiübenjudfer. 

5Rod^  im  3^^^^  18^1  meinte  3.  ®.  ^offmann*),  ed  fei  on  einen 
©rfaft  ber  SBerbraud^öfteucr  auf  inbifd^en  S^^^^  ^^^^  Sefteuerung  ber 
inlänbifd^en  3u*c^bereitung  gar  nid^t  ju  benfen ;  bie  3"* «tbereitung  aufi 
SWunfelrüben  fönne  nur  fo  lange  oortl^cil^aft  bleiben,  al«  ber  inbifd^e 
SRo^rjudfer  burd^  aufeerorbentlid&e  3^üß^^ältnijfc  ganj  unmäfeig  oert^euert 
werbe;  obenein  lönne  ein  ®cn)crbe,  rocld^e«  in  oielen  f leinen  im  ganjen 
Sanbe  jcrftreuten  2lnftaltcn  betrieben  werbe,  niemal«  mit  ber  äusgiebig- 
feit  befeuert  werben,  wie  auölänbifd^e  SBaaren  oermittelfl  ber  ©nful^r- 
abgaben;  ber  SRol^rjudfer  aber  fei  oon  aden  im  beutfd^en  3^ttt)ereine 
eingel^enben  ®enu§mitteln  baö  ftnanjiett  cinträglid^fte  u.  f.  w. 

35ie  entwidflung  eine«  falben  3al^rt)unbert«  rebet  ju  und  eine 
anbcre©prad&e**).  3n  bem  ßampagneja^r  1836—87  gab  ed  122  3iüben^ 
judEerfabrifen  in  S)eutfd^lanb,  weld^e  1408  2:onnen  Slo^judfer  probujirten, 
bagegen  im  3a^re  1884—85  :  408  f^abrifen,  weld^e  1,146,740  Stonnen 
probujirten.  3lm  Stnfange  auf  bie  gabrif  ein  Sa^reöprobuft  oon  11  ^'2 
Tonnen,  jefet  auf  bie  gabri!  2811  2:onncn  (1  JConne  =  20  3cntncr).  9?id^t 
nur  ^at  ber  StübenjudEer  bem  Äolonialjudfer  ben  ^eimifd^en  ÜRarft  ab- 
gewonnen, er  ift  aud^  auf  bcm  SBeltmarfte  il^m  ebenbürtig  entgegen^ 
getreten.  S^  biefer  ©ntwidflung  l^at  bie  a3efteuerung  wefentlid^  mitge« 
wirft,  inbcm  Re  einerfeitö  ber  jungen  Snbuftrie  eine  fd^üfeenbe  ©rleid^* 


*)  2)ic  SScfugniJ    jum   ©erocrbcbctricbc    ©.   431   ff.     ^^l   Sc^re    t>on    ben 
©teuem  6.  362. 

•*)  ^aa\(!^e,  ©onrab'S  3a^rbücl[ier  1887  91.  g.  XV,  274. 
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tcrung  ßcgcnübcr  bcm  audlänbifd^en  ^robult  Qmäf)tte,  aiibctcrfeitö  burd^ 
Sefteuerung  ber  9lübcn  einen  Sieij  jur  fottf(^reitenben  auönufeung  ber- 
felben  geroäl^rte. 

2)ie  erjie  ©teuer  in  ^reufeen  rourbe  burdd  bie  aSerorbnung  t)om 
21.  aWärj  1840*)  auf  ben  Släbenjucfer  gelegt,  ©ie  war  ganj  gering: 
3  Pfennig  oom  Qtntntx  rol^er  9lüben,  bafi  l^eifet  bei  bent  bamaligen 
äudnufeungöoer^ältnife  (20  3^ntner  3lüben  =  1  3^tner  S^äex)  ^/e 
2:^aler  Dom  3^«tner  Surfer,  roäl^renb  ju  gleid&er  3^*  ^^^  ^^m  3ott^ 
oereinfttarif  t)om  24.  Dftober  1839  ber  inbifd(ie  Slol^rjucfer  5  2:^Qler 
beja^lte.  attmälig,  mit  bem  ©rfiarfen  ber  jungen  Snbufirie  unb  mit 
ben  gortf (abritten  ber  9iübenau«nufeung,  fleigerte  man  ben  ©teuerfafe. 
Slad^bem  burd^  Uebereinfunft  t)om  4.  april  1853  biefe  ©teuer  im  3ott« 
Derein  ate  aQgemeine  unb  gteid(imägig  erhobene  eingeführt  n)orben  mar, 
fefete  man  ben  SSetrag  (feit  1.  ©eptember  1858)  auf  V*  2:^aler  für 
ben  3^ntner  3lüben.  33ei  bem  um  biefe  3^t  geltenben  Sudnuftungö- 
oer^ältnife  oon  1 :  11  bebeutete  baö  auf  ben  3c«tner  SRol^jucfer  2^/4  St^aler, 
roö^enb  ber  ©ingangdjott  für  SRol^juder  4^4  S^l^aler  betrug. 

S5er  3oß  t)on  SRo^jucfer  brad^te  1847:  7  aJJid.  2:l^aler,  bagegen 
im  Raffte  1860  nur  nod^  393,000  5C^aIer.  Umgelel^rt  betrug  bie  mben-^ 
juderfieuer  im  Sa^re  1845:  194,500  SC^aler,  bagegen  im  Sa^re  1860: 
9,477,000  3:^a(er**), 

3)ie  aSenbung  im  Saufe  von  bloö  20  Salären  ift  mit  biefen  3ö^ten 
be}eid^net. 

§  275.  aSir  fnüpfen  paffenber  SBeife  an  ba«  SBoraufge^enbe  eine 
tnxit  Setrad^tung  ber  l^auptfäd^lid^en  ©in gangöab gaben  jene«  3^*- 
atterd,  meldte«  ber  ©egenmart  ooraufging. 

3)er  preufeifd^e  3oIItarif  von  1818  ^atte,  wie  mir  roijfen,  bie  Sluf== 
gäbe,  neben  einem  mäßigen  ®6)niit  ber  inlänbifd^en  Sni^ufti^^  We  aus- 
länbifd^en  SBaaren  mit  einer  SBerbraud^öfieuer  ju  belegen,  beren  mäßiger 
Setrag  im  ©nflange  ftanb  mit  ber  ©d^roierigfeit  roirJfamer  Seroad^ung 
einer  fo  unoortl^eil^aften  S^H^^^i^-  ®i«  Soffföfce  maren  nad^  bem  ©e- 
roid^te  ber  SBaaren  normirt,  weil  man  in  früheren  3^*^"  fattfame  ©e^ 
legenl^eit  gehabt  ^atte,  bie  ^(adfereien  [eines  SBertl^iolItarifö  fennen  ju 
lernen***).   S)ie  ©ä^e  maren  meift  auf  10  ^rojent  be«  SBertbe«  bcred^net. 


♦)  ©offmann,  ©ewctbcbetricb  €5.  435. 

♦•)  ©.  3.  »ctöiu«,  Orunbfäftc  ber  ^nanawlffenfd^aft  mit  befonbcrer  «ejte^wng 
auf  ben  preufeifc^en  Staat  (1865)  ©.  375. 
••♦)  bietend,  ©tcuerteform  6.  81  f. 
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bei  ©egenftänben  beö  SuptdDerbraud^ed  aud^  bid  30  ^o}ent  unb  barflber. 
3m  ©anjcn  fottten  inbeffen  bie  ©dfte,  mit  bem  reid^eren  2uölanbe  (eng« 
lanb,  fiollanb)  ocrglid^cn,  niebrige  fein,  angcftd^tö  bcr  befd^rftnften  SKittel 
aud^  ber  bejfer  jituirten  Älajfen  im  bamaligen  3)eutfd^lanb.  aJiel^r  no^ 
war  bamafe  ate  l^eutjutagc  bie  Slnfid^t  bcgrünbct,  bafe  bie  t)om  2udlanbe 
fommenben  9Serbraud(i«gegcnflänbe,  mit  ben  im  Snlanbe  probujirten  oer^ 
glid^en,  ^öl^ete  Steuern  vertragen  fönnten,  weil  jte  in  ^ö^erem  STOaafee 
bem  Supid  unb  bamit  ben  wol^l^abenben  ftloffen  bienen.  SDer  inter« 
nationale  SBerfel^r  in  ben  großen  SRaffenprobuften  be«  tftglid&en  Seborf«, 
n)ie  n)ir  i^n  l^eute  fennen^  tag  bamaU  fo  rmt  ab  t)om  ©eftd^tö- 
freife  bcr  Urt^eifefäl^igflen,  bafe  fioffmann  1840  nod^  eö  für  ganj  un^ 
möglid^  erflärte*),  ©rofebritannien  fönnte  im  fjatte  beö  33eborfÄ  33  ÜJUa. 
©d^effel  Srotfom  von  2u6cn  ^erbeifd^affen,  rodl^renb  im  S^^re  1871 
bereit«,  allein  in  aßeijen  unb  SBe^enmel^I,  44^8  SWitt.  englifd^e  S^ntner 
in  ©rofebritannien  importirt  würben,  im  Saläre  1883  fafi  bad  S)oppeIte, 
nämlid^  84Vt  SWittionen**). 

3n  ben  @ingangdabgaben  tag  atfo  bad  iQauptgebiet  ber  impöts  yolon- 
taires,  n)etd(ie  bereit«  bie  atte  Qdt  empfol^ten  l^atte.  Sud^  geigte  bie 
®rfal^rung  an  ben  inneren  SBerbraud^ftabgaben,  ba^  bie  2^ed^nif  i^rer 
©rl^ebung  bei  mel^reren  berfelben  (SBein,  2:abaf)  auf  ©d^roierigfeitcn 
fliefe,  wetd^e  t)iel  größer  nod^  waren  atö  bie  ©d^roierigfeiten  einer  un^ 
günfHgen  S^Itgrenje.  ©n  ©teuerbetrag,  roetd^en  man  für  mäßig  unb 
geredet  angefid^tö  ber  in  bem  SBerbraud^e  fid^  offenbarenben  ©teuerfraft 
Ratten  mußte,  war  ol^ne  große  93eläfiigung  bei  biefen  ©egenftftnben  nid^t 
in  ber  gorm  ber  inneren  SBerbraud^öbefleuerung,  rool^t  aber  in  ber  gorm 
be«  eingangöjotteö  aufjubringen. 


§  276.  3)ie  ^auptartifet  maren  3udfer,  Äaffee,  SBein  unb 
anbere  ©pirituofen,  enbtid^  2:abaf.  3«  ^^^  ©urd^fd^nittsertrag  t)on 
8V,  aßia.  schaler,  roctd&e  bie  eingangöjöOe  1822—1828  aufbrad^ten, 
trugen  biefe  mer  Strtifet  wefentlid^  mcl^r  atd  bie  ^otfte  bei  (4*/5  9Witt.); 
am  meifien  ber  S^äex  (2  aWill.  2:^aler),  bann  Äaffee  unb  SBein  (jebe« 
reid^tid^  1  aWitt.),  julcfet  Stabaf  (%  ÜRia.).  S)ie  Sottfäfte  waren  für 
SRo^judfer  5  SC^ater,  für  flaffee  6V2  2:^aler,  für  SBcin  8  Xi)aUx,  für 
STabaf  SV«  2:^aler  (2:abaffabrifate  11  3:^ater). 

©roße  gortfd^ritte  ^at  —  neben  bcr  SBanblung  ber  S^^^^^ohuh 


♦)  Sc^rc  Toon  ben  steuern  ©.  360. 
»*)  Statistical  Abstract  for  the  United  Kingdom  (1886)  p.  70. 
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tion  --  ber  Sudtxvexbxauö)  in  Dcutfd^Ianb  gemalt.  3m  Qotimxdn*) 
tarnen  auf  ben  Aopf  ber  äSeoölferung 

im  Saläre  1840    .     .    .    4,69  5ßfunb 

.      .      1864     .         .     9,29      , 

,,       „      1871/3  ...  12  „  **) 

,,       „      1881/3  .  14,6        „ 

„  „  1883/7  .  .  .  15,7  „ 
3)er  Äaffeetjerbraud^  ftieg  im  3oßt)erein  t)on  2  ^funb  in  ben  S^l^ren 
1836-40  auf  na^eju  5  ^funb  in  ben  Sauren  1881—87.  Sie  3u^ 
nal^me  bed  SSerbraud^  ift  n)efentti(i^  geringer  ald  beim  3^^^^^/  augerbem 
ifl  bie  äenberung  ber  ßebenfiroeife  betl^eiligt  bei  ber  3wnol^me  beß  Äaffee- 
fonfumd,  ol^ne  bafe  in  bem  SBol^lftanbe  ein  ebenfo  entfd^iebener  gortfd^ritt 
fiattgefunben  }u  ^aben  bxan6)t  9Inberd  beim  Qndexton^nm.  ^ier  ift 
ein  beutttd&e«  SWerfmal  oon  bem  Sluffd^rounge,  ben  bie  beutfd^e  aSolte^ 
n)irtl^fd^aft  im  Saufe  biefeö  3<^^i^^ui^bert$  genommen  l^at^  n)enn  aud^  bie 
SSertool^lfeilerung  beö  S^äexi  bei  biefer  ©ntnridlung  mitgeroirft  l^at***). 
Der  ©rtrag  ber  3"*^^^"^^  (einf(j^Ue6Hd&  beö  Soüt&)  war  in  ben 
Sauren  1844—55:  0,57—0,61  aWar«  auf  ben  Äopf.  bagegen  1882-83 
1,47  aRarlf)  ober  in  ben  abfoluten  »eträgen  ftieg  er  in  jenem  3^^- 
räume  oon  18  ÜRitt.  aßarf  auf  67  mü.  3Raxt 

3)er  ertrag  bed  Äaffeejolleö  jHeg  Don  0,43  SWarf  in  ben 
Sauren  1836—40  auf  0,98  SKarl  für  ben  ftopf  im  SDurd^fd^nitte  ber 
3a^re  1883—87.  3n  ben  erfien  Sal^rje^nten  beö  3oßt)erein«  war  ber 
Soßfafe  6V2— 6*/«  ^aler  für  ben  S^ntnex,  rourbe  bann  aber  t)om 
1.  Sanuar  1854  ab  (in  golge  be«  anfd^Iuffe«  t)on  ^annooer  unb  Dlben- 
bürg)  auf  5  Xf)aUx  l^erabgefefet. 

303  ein  unterlag  frül^erff)  im  3ottt)erein  einem  ©ingangdjoHe  tjon 
8  2:^aler  für  ben  3entner,  feit  1854  aber  blöd  Don  6  2:^aler  (8  SCI^aler 
für  glafd^enwein).  S5er  3offtarif  t)om  1.  3uli  1865  ging  abermalö 
^erab  auf  4  S^l^aler  Don  SOBein  in  fjäffern  ober  in  glafd^en,  um  bann 


*)  öicncngtäbcr,  ©tattfti!  beä  »erfc^t«  wnb  »erfitaud^S  im  gottDcrein  1842  bi« 
1864  (1868)  ©.  83. 

**)  @tattftifc^ed  3<i^tbuc^  für  bad  ^eutfc^e  diexd),  l^eraudgegeben  00m  !aif.  ftatift. 
«mt  (1888)  @.  132. 

••*)  a)er  3entncr  Slaffinabc  !oftctel836:  28-30  X^aler,  1867:  16--18  %f)alex; 
öiencngräbet  ©.  :33. 

t)  2)ic  ©tcucrföftc  voaxen  00m  1.  Sept.  1844  an  0,15  Vit  für  ben  3cntner 
roljer  fftHAen,  »om  1.  ©ept.  1850  ah  0,30  HU!.,  ©om  1.  ©ept.  1853:  0,60,  vom  1.  ©cpt. 
1858:  0,75,  ©om  1.  ecpt.  1869  an  0,80  aj».,  feit  l.^ußuft  1886:  0,85  SWf.  ©tatift. 
So^rbuc^  bed  2)eutf(^en  diex^ei  für  1888  @.  192. 
tt)  »iencngräbcr  @.  83. 
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in  neucfier  S^it  crl^cblid^  in  bic  ^öl^c  gcfcfet  jii  werben:  feit  SRai  1885 
auf  48  aWarf  für  100  Äilogramni  für  SBein  in  ?Jäjfem  (gleidd  bem  an- 
fänglid^en  Sößfflfe^  int  S^^^^^^^)  «^^^^  roefentlid^  l^ö^eren  Säften  für 
gtafd^enroein  unb  ß^ampagner.  S)er  Sottertrog  aM  SBein  war  auf  ben 
Äopf  ber  öeoöHerung  1836-40:  0,16  aWarf,  bagcgen  1882—87: 
0,31  aWarf. 

2^abaf  unb  S^abaffabrifatc  brad^ten  1836—40  burd^  ben  Sin- 
gang«}oII  blo«  0,15  SRarf  auf  ben  Äopf  ber  SoBoereindbcoötferung,  ba= 
gegen  1885—87:  0,78  HRarf  (1887:  38  mU.  SWarf).  SJer  Sott  wie 
bie  innere  2^abafobgabe  ifi  burd&  9?eid^Sgefefe  oom  16.  Suli  1878  roe^ 
fentUd^  erl^ö^t:  für  3io\)taiat  ift  ber  3o0  85  aRarf  für  100  Kilogramm 
(bisher  24  9Jlar!),  für  S'abaefabrifate  180  aRarf,  für  ©igarren  270  SKarf. 
S5ie  innere  S^abaffteuer  ifi,  um  ben  ©aft  ^öl^er  bringen  ju  fönnen  (45  3ilaxt 
für  100  Äilogramm)  roieberum  auf  baß  ®ew\d)t  ber  S'abafblötter  ge- 
legt unb  bringt  1882—87 :  0,87  aRarf  auf  ben  Jlopf  (im  Sa^re  1886—87 : 
47^2  a)Ha.  aJlarf). 


§  277.  3ft  bie  biö^er  gegebene  furje  Ueberfd^au  ber  SBcrbraud^ö- 
befieuerung  junäd^fl  nur  baju  befümmt,  ben  Unterbau  für  bie  weiter 
unten  folgenbe  öetrod^tung  beö  ©teuerfpftemd  ju  liefern,  wirb  ed  nament- ' 
lid^  erji  an  einer  fpäteren  ©tette  unfere  Slufgabe  fein,  in  bie  fragen 
ber  l^eutigen  beutfd^en  unb  preufeifd^en  ©efefegebung  einjutreten,  um  bie- 
felben  im  3wfommen^ange  mit  ber  fteuerpolitifd^en  ©ntroidflung  be«  Sluö^ 
lanbeö  ju  erörtern  —  fo  foll  l^ier  fd^liefelid^  eine  ©cite  ber  alten  Stccife 
berül^rt  werben,  in  roeld^er  fie  i^re  Sä^ig'^^/  ^^^^  S^^^mäfeigfeit  bei 
allem  SBanbel  ber  3^^*^"  bewährt  ^at. 

SBir  benfen  an  bie  für  ftöbtifd^e  3^^*^  erl^obenen  SSer- 
braud&öabgaben,  roeld^e  bie  med^felnbe  Ounft  ber  aSerbraud^ßbefteue- 
rung,  ber  inbireften  Sefteuerung  überl^aupt,  erfal^ren  ^aben*). 

S5ie  liberale  SReformperiobe  ber  3al^re  1808  ff.  in  ^reufeen**)  ifi 
in  erftcr  SReil^e  eine  Uebertragung  ber  t)on  granfreidCi,  tJ^eilweife  t)on 
Gnglanb  fommenben  3^ttbeen.  Die  leitenben  ©taatömänner  ber  SReform 
finb  von  einem  l^od^gefpannten  35oftrinarißmuS  erfüllt;  fiarbenberg  ex- 
flärt  gerabeju,  er  rooHe  bie  3ibeen  ber  franjöfifd^en  9leoolution  auf  ^reufeen 


*)  SJgl.  oon  Sici^cnftein,  über  inbireftc  SJerbrauc^Sabgaöcn  ber  ©emeinben  (^ons 
rab'S  Sö^rbüc^er  1884,  ^.  g.  VIII,  1—100.    IX,  219-294). 

*•)  (gmft  3Weier,  S)ie  S^lcform  ber  SSenoaltungöorganifotton  unter  Stein  unb  S^at- 
benberg.    1881. 
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Übertragen;  er  forool^l  wie  2l(tenfteirt  toollen  u.  a.  ba«  bemolratifd^e 
aBa^tprinjip  auf  bie  Slrmee  übertragen,  bie  Unteroffijicre  burd^  bie  ©ol- 
baten,  bie  Dffijiere  burd^  bie  Unteroffijiere  wägten  laffen.  3lud&  bie 
gemäßigteren,  nad^malö  von  ber  ©efd^id^töforfd^ung  günftiger  beurtl^eilten 
©taatöntänner,  wie  ©tein  unb  SBinde,  l^ulbigen  einem  roeitgel^enben  ©oftri- 
nariömud,  nur  baß  i^re  gbeale  aM  ®nglanb,  nid^t  auö  granfreid^  ent^ 
lel^nt  jinb.  3)ie  ©etbftoermattungdgebanfen  ©tein'd  pnb  faft  ebenfo 
überfpannte  wie  bie  franjöfifd^en  3beale  fiarbenberg'«;  fein  ©egenfafe 
gegen  ba«  preußifd^e  33eruf«beamtent^um ,  feine  Sßorliebe  für  bie  ben 
©taat  Denoaltenben  93ürgerö(eute  unb  ßanbroirtl^e  ift  ebenfo  eine  ©d(|iüär« 
merei  für  abfirafte  ffiefen  wie  bie  Segeiflerung  für  bie  franjöfifd^en  Sbeen. 

3m  ©teuerroefen  ift  unö  äl^nlid^efi  bereits  entgegengetreten.  SRad^ 
ben  tafienben  SBerfud^en  ber  erften  SReformjal^re  tritt  bei  ber  enbgültigen 
SReform  ber  Saläre  1817—20  auf  ben  beiben  ©eiten,  bie  mir  gel^ört 
l^aben,  ber  Dofrinariömuö  ber  neuen  Jffiirt^fd^aftölel^re  auf  ■—  bie  einen 
fd^roärmen  für  unbebingte  Sefeitigung  ber  Stccife,  ©nttaftung  ber  unteren 
aSoHöHajfen,  grei^eit  beö  inneren  aSerfel^rö;  bie  anberen  argumentiren 
mit  ber  2:i^eorie  ber  Uebermätjung  jeber  5Berbraud^$fieuer  oon  notl^^^ 
menbigen  Unter^altßmitfetn  auf  ben  Slrbeitölol^n  unb  auf  bie  Äonfu- 
menten  ber  Slrbeitöleiftung.  Siedet  beimaß  julefct  biejenige  ©eite,  meldte 
ber  mirflid^en  ©teueroerroaltung  am  näd^ften  Re^t  unb  in  einer  3^t  ber 
(Srnüd&terung  gemäßigtere  gorberungen  fteßt  an  bie  SReugeftaltung  ber 
2)inge.  Ober  bie  Bug^ftänbniffe,  meldte  ber  anberen  ©eite  ju  mad^en 
ftnb,  befd^ränfen  fx6)  auf  ein  ©tüdfmerf,  meldte«  gteid^  fo  mand^em  anberen 
in  aSerfajfung  unb  aSerroaltung  be§  bamatigen  ©taatöroefen«  erft  einer 
fpäteren  Sdt  fid^  al«  baö  notl^roenbige  ©rgebniß  ber  Umfiänbe  offenbart. 

©0  -mar  eö  mit  ber  merfroürbigen  ©inrid^tung,  meldte  ben  rool^l- 
l^abenbfien  unb  entroidfeltften  Xi)tH  ber  preußifd^en  SBeoölferung  au«  ber 
Älaffenfteuergefefegebung  l^eraußna^m,  um  i^n  in  ber  gorm  ber  aRal^l- 
unb  ©d^Iad^tfieuer  unter  bie  neugefialtete  2:i^oraccife  ju  fteßen. 

S5ie  innere  unb  äußere  gortbilbung  ber  Älajfenfteuer  mußte  auf 
eine  2lenberung  biefe«  S^ftonbeö  ebenfo  l^inarbeiten,  mie  ber  um  bie 
aKitte  biefeö  Sal^r^unbertö  ju  neuer  Äraft  erroad^enbe  ©oftrinari«^ 
mu«  ber  franjöfifd^=englifdöen  9Birtl^fd^aftßle^re.  S^^beffen  nur  bie  pofi- 
tioe  ©eite  biefer  entwidlung  mar  auf  Dauer  bered^net.  S5ie  ©jemtion 
ber  ©täbte  aM  ber  neuen  ^erfonalbefteuerung,  im  ©inne  ber  flein= 
mütl^igen  ©nfommenfteuertl^eorie  bes  2lbam  ©mitl^,  mußte  faden.  Da- 
gegen mar  bie  Ungunft  inbirefter  »efteuerung,  unter  roetd^er  bie  aWa^t* 
unb  ©d&lad^tjieuer  (1873)  in  Preußen  fiel,  übermiegenb  ein  ©pmptom 
beöjenigen  S5oftrinari«mu« ,  roeld&er  in  ber  öffentfid^en  SWeinung  ^eute 
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2^riump]&e  feiert,  um  morgen  bem  ©egentl^eil  ^lafe  ju  mad^en.  ©o  lam 
ed,  bafe  ber  road^fenbe  ©emeinbebebarf,  roetd^er  —  neben  bem  ©taate  — 
fi(^  biefer  ©teuerform  bebient  l^atte*),  in  ber  golge  bic  bauernbe  83e* 
beutung  bed  a(ten  ftäbtifd^en  Ungeltd  für  ben  ©emeinbe^oud^att  Der^ 
fiel^en  lernen  unb  bie  Slide  auf  bie  lel^neid&e  (gntwicflung  ber  franjö^ 
fifd^en  ©efeftgebung  jurüdlenfen  foHte. 


§  278.  ^ranfreid^  \)ai  in  ber  ©teuergefefegebung,  wie  in  ber 
SBirt^fd^oftögefe^gebung  überhaupt,  tjerf^ieben  t)on  ben  eroig  mieber- 
fe^renben  Ärifen  feiner  ©taatsoerfaffung  nod^  ber  großen  ©rfd^ütterung 
ber  erften  SReootution  alöbalb  in  georbnete  Salinen  eingelenft,  rocld&e 
ben  befonncncn  ßl^arofter  ber  franjöfifd^en  SBerroaltung  unb  bie  fonfer- 
oatioen  ©eiten  beö  franjöfifd^en  ßl^arafterd  jeigen. 

3n  biefer  Sleaftion  ber  SSernunft  gegen  bie  Sleootution  ift  nad^ 
furjer  S^it  bie  bewahrte  3toedEmä§igfeit  an  bie  ©teile  ber  pl^r)fiofratifd(ien 
S5oftrin  getreten. 

SDer  erfte  ©ewaltaft  ber  SReooIution  (12.  unb  13.  3juH  1789)  war 
ber  ©türm  auf  bie  Dftroi^äufer  oon  ^arid.  3n  ber  ^auptfiabt  wie  in 
ben  ©tobten  ber  ^rooinjen  befianb  bad  ©pftem  ber  21^oraccife,  oer^ 
fd^ieben  oon  bem  alten  preufeifd^en  ©gftem  barin,  bafe  fid^  bereits  feit 
bem  13.,  jumal  bem  14.  3a^rl^unbert  in  biefer  eJorm  ber  ©emeinbe= 
bebarf  öefriebigung  gefud^t  unb  ber  ©taat  nur  t^eilroeife  baneben  @in= 
fünfte  aus  bem  Dftroi  bejogen  l^atte;  aud^  ftammte  ber  9lame  felber 
auö  ber  föniglid^en  Slultorifation,  meldte  jebe  einzelne  ©tabt  nad^jufud&en 
^atte.  Die  umfaffenbfte  Sefteuerung  befi  ftäbtifd^cn  SBerbraud&eö  fanb 
in  biefer  gorm  ftatt,  mit  ©äften  unb  ©rträgen,  bie  barauß  ju  entnel^men 
ftnb,  bafe  1789  ^ariö  attein  36  3Ria.  granfen  aufbrad^te,  mit  gärten 
unb  Befreiungen,  wie  fie  bem  ancien  regime  eigen  waren. 

2^urgot  unb  bie  anberen  ^t)pfiofraten,  bie  ßa^ierö  beö  3lbefe  unb 
beö  britten  ©tanbeö  forberten  i^re  Stufl^ebung;  bie  Slationaloerfammlung 
bcfd^tofe  biefelbe  am  1.  aßai  1791,  unter  bem  Subel  ber  ^arifer  SSoß«- 
maffen.  3)a  man  inbejfen  einen  auSreid^enben  ©rfafe  nid^t  gefd^affen 
l^atte,  erjeugte  ber  2luöfall  ber  alten  ©inna^me  große  SBerroirrung,  jumal 
in  ^ariö  unb  ßgon.  S)ie  oon  ber  SRationaloerfammlung  befd^loffenen 
©emcinbejufd^läge  jur  ©runbfteuer  unb  ber  SWobiliarfleuer  genügten  nid^t; 


*)  85on  76  pteu^ifc^cn  ©tobten,  welche  im  Slnfongc  ber  fec^jiger  go^re  oon  ber 
9legterung  über  bie  Qmdm'&^xQUxi  ber  ^uf^ebung  ber  3!fla^U  unb  ©c^Inc^tfteuer  gehört 
norben  n)aren,  Rotten  nur  wenige  biefe  9laa^rege(  (efflnoortet.  %üu^ex^^  SierteU 
ia|röf<^rift  für  »oÖdwirtMc^aft  1864  6.  160. 
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bie  Oemcinbcocnoaltungen  gcrictl^en  im  ©toden;  fafi  alle  ©täbtc  for« 
betten  bie  SBieberl^erftellung  be«  Dftroi«;  fd^on  ein  Oefcfe  t)on  1797 
lenfte  ein;  im  Sa^re  1799  wirb  für  5parid  baö  Dftroi  l^crgeftettt ,  um 
mittelbar  barauf  für  bie  übrigen  ©täbte,  junäd^fi  in  fafultatioer  SBeife. 
3m  Sa^rc  1805  ift  bie  3ö^l  ber  ©täbte,  roeld^e  Dftroi  ergeben,  auf 
3262  geftiegen.  SDie  Oefefee  von  1809,  1814,  1816  geben  biefer  Steuer^ 
gattung  i^re  bauembe  ©eftalt. 


§  279.  SReu  an  biefer  ©efefegebung  im  ©egenfaft  ju  ber  ©in^ 
rid^tung  bed  alten  ©taatdmefend  ift,  mag  überl^aupt  burd^  bad  neue  Staatd^: 
roefen  not^roenbig  geworben  mar:  ©nl^eitlid&feit  ber  Drbnung,  Slufl^ebung 
fiänbifd^er  Befreiungen,  93efeitigung  auffallenber  fiärten  in  2lrt  unb  Um- 
fang ber  SBerbraud^Sbcfteuerung.  3Kt  aber  ift,  rocit  im  neuen  wie  im 
alten  ©taate  jroedmä^ig,  ber  eigentl^timlid^e  ß^arafter  biefer  Sefteuerung. 
S)erfelbe  berul^t  auf  folgenben  ©runbjügen. 

a)aö  Dftroi  ifi  beftimmt,  im  ©egenfafee  }u  ben  ©taat«fteuerjuf(i^lägen 
felbflänbige  SRittel  für  bie  2lufgaben  ber  lofalen  SSertoaltung  §u  getoä^ren. 
@d  mirb  tjon  ©egenftänben  beö  örtlid^en  3Serbraud(ieö  erl^oben.  Die  Sluö- 
mal^t  biefer  ©egenftänbe  unb  bie  fiö^e  ber  ©äfte  ift  ben  ©emeinbcrätl^en 
überlaffen.  Die  Sweifel  über  biefed  lofale  SRed^t  Tmb  feit  1852  huvö) 
©rfenntnife  bed  oberften  ©crid^td^ofeö  befeitigt.  3n  ber  2:^at  l^atten  bie 
aSerorbnungen  Don  1809  unb  1814  jum  ©d^ufee  ber  ärmeren  Älaffen 
©d&ranfen  gefefet  gegen  Sefteuerung  ber  notJ^wenbigen  5Ral^rungömitteI, 
©d&ranfen,  meld&e  aber  burd^  ba«  ©efcfe  t)on  1816  befeitigt  unb  nur 
burdd  abminifiratioe  6mpfct)lungen  erfefet  mürben,  fierförnmlid^  ift  ber 
Äreis  ber  ©egenftänbe  ein  fel^r  umfaffenber;  er  enthält  ©etränfe  unb 
glüffigfeiten,  ^al^rungßmittel,  Brennmaterial,  aSiel^futter,  Saumaterialien. 
S)er  ©ene-valtarif  Dom  12.  gebruar  1870  fügt  nod^  ate  eine  fed^Ste  Äa^ 
tegorie  l^inju  —  atted  Uebrige.  SJerfelbe  2;arif  fd^rcibt  3Kajimalfäfee 
t)or,  meldte  für  bie  einjelnen  ©egenftänbe  je  nad&  ber  ©nmol^ncrja^l  ber 
©emeinbe  abgeftuft  iinb.  Da«  Dftroi  wirb  beim  ©ingange  in  bie  ©e= 
meinbe  für  bie  oon  auöroärtfif  eingefül^rten  2lrtifel,  innerhalb  ber  ©e^: 
meinbc  oon  ben  ©rjeugniffen  beö  Drte«  erl^oben.  (Sd  ifi  aber  feit  1814 
auöbrüdlid^  t)orgefd^rieben ,  bafe  bie  leftteren  ebenfo  ^oc^  befteuert  fein 
foBen  mie  bie  oon  aufeen  fommenben  gleid^en  SBaaren  —  um  bie  SBerfe^rö- 
frei^eit  innerhalb  bed  ©taatögan}en  }u  fidlem  unb  {ofa(e  ©d^u^iod- 
politif  ju  oerl^inbern.  ®ine  Säufung  von  ©taatö=  unb  Äommunatfieuern 
fott  oermieben  werben;  ba^er  merben  oom  ©eneraltarif  mit  Dftroi  oor« 
jugöroeife  fold^e  Dinge  belegt,  meldte  oon  ©taatßftcuer  frei  finb,  nur 

So^n,  ftaÜonalBfonomie.    II.  23 
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bic  flcifttgen  Octränfc  mad^cn  eine  Stuöna^me  unb  jroar  eine  fc^r  er^ 
^ebtid^e. 

3m  3a^re  1880  rooren  bei  einer  ©nroo^ncrjal^l  granfreid^ö  t)on 
37>/8  aRia.  tncl^r  als  11  aKiC.  betn  Dftroi  unterroorfcn;  loon  54  mn. 
g^roncö  int  Sa^re  1831  war  ber  Bruttoertrag  auf  277  aWiC.  gefticgen 
(netto  255  ÜRia.),  i>at>on  beinal^e  bie  fiälfte  Don  ©ctränfen  unb  glüfrtg- 
fetten  (122  V«  3Witt.)-  ®i^  ©r^ebungsfoften  finb  am  geringfien  in  ?Pari« 
(5  ^rojent),  toeld^e«  allein  ebenfotjiel  einnahmen  auö  bem  Dftroi  jiel^t 
wie  aUe  übrigen  ©emcinben  §ufammengenommen.  Qoi)  belaftete  Slrtifet, 
n)ie  namentttd^  ber  ©ein  (12  grancs  für  1  ^eftoliter),  Rnb  gteid&u)o^l 
in  wad^fenbem  Umfange  rytxbxau^t  roorbcn  ($ariö  in  ben  Sauren  1841 — 45: 
100  Sitcr  auf  ben  Äopf  ber  93et)ölferung,  gegen  215  Siter  in  ben  Salären 
1872-77). 

Sllied  in  allem  ift  biefe  ©teuergattung  ein  l^eroorragenbeö  Seifpiel 
ber  fiegreid^en  Qroedmä^iiUit  im  ©egenfafee  ju  bem  S5o!trinariömuö, 
meld^er  aus  eJ^anfreid^  !am,  aber  in  anberen  Sänbern  feine  ©tätte  fudöen 
mußte  unb  gefunben  l^at. 


V.   Sie  etempelfteuem* 

§  280.  2)ie  ©tempelgebül^r,  fagt  Ä.  $.  9lau*),  l^at  wegen 
ber  leidsten  ©rl^ebung  unb  Uebermad^ung  jiemlid^  attgemeine  SSerbrcitung 
gefunben;  fie  beruht  auf  ber  gefefelid^en  aSorfdCirift,  bafe  ju  geroiffen 
©d^reiben  geftempelteö  Rapier  gebrandet  werben  mufe,  meldte«  je  nad&  bem 
Sn^alte  be«  ©d^reibenö  feinen  beftimmten  ?Preiö  ^at,  unb  ber  SWangel 
bed  ©tempelö  bietet  ein  in  bie  Slugen  faüenbeß  Äennjeid^en  ber  untere 
laffenen  ©inrid^tung  bar,  fobalb  bie  ©d^rift  t)on  einer  ©taatöbe^örbe 
gefeiten  wirb.  Sitte  SBorgänge,  fäl^rt  Stau  fort,  meldte  eine  fd^riftlid^e 
Slufjcid^nung  nöt^ig  ma^en,  fönnen  bal^er  ber  ©tempelgebü^r  unter- 
roorfen  werben,  unb  biefe  bilbet  eine  eJorm,  unter  ber  fidd  ©ebül^ren  oon 
vielerlei  aSerantaffungen  erl)eben  lajfen.  .  .  SReuerlid^  l^at  man  baö  bei 
ber  Sricfpofi  eingefül^rte  SufHeben  cined  ©tempelblättd^enö  aud&  auf 
biefe  @ebüt)r  angewenbet  in  fold^en  gäUen,  wo  ber  ©ebraud^  befi  ©tempeU 
papier«  ein  ^inbemife  finbet  ober  fonfi  unterblieben  iji,  unb  bieö  ifi  eine 
®rlcid^terung. 


•)  ginonaroiffenfc^aft  (1865)  §  231. 
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3n  poder  Jlaioctät  rcgifirirt  l^ier  bie  flamcralroiffenfd^aft  ein  Btüd 
gtnanjgcfd^id^tc  unb  fpiegelt  in  i^ren  „©nmbfäfecn"  badjcnigc  roa«  bie 
©runbfäftc  eincö  ocrgangcncn  ©taats^  unb  5i"<i"i^^fci^*  W^- 

SJann  jroar  ift  cö  Man  fclbcr*),  roeld^cr  bcn  ttntctfd^icb  ber  ,,®cs 
bü|ir"  t)on  ber  „Steuer"  betont,  inbent  er  bie  ©ebül^r  afe  ,,33egleiterin 
einer  SRegierunflßl^anblung"  bejeid^net,  einer  i&önblung  „xoeld)t  nid^t  roeniger 
notl^roenbig  wäre,  wenn  aud^  feine  befonbere  SSergütung  für  fie  geforbert 
toürbe,  fo  bafe  offenbar  jene  nici^t  ber  Sejal^lung  wegen  oorgenommen 
nrfrb".  Snbeffen  lä^t  fid&  biefe  Stuffaffung  ber  ©ebül^r  mit  jener  ©ar- 
fleHung  ber  ©tempcigebüldren  nur  baburd^  in  ©inHang  bringen,  bafe  ber 
©d^ein  von  SRegierungöl^anblungen,  mit  roeld^em  bie  atte  gißfalität  bie 
©tempelfteuem  umMeibete,  ate  SBal^rl^eit  angenommen  wirb.  9Bie  aber 
in  SBa^r^eit  barin  eine  SRegierungSl^anblung  liegen  foD,  bafe  ju  geroijfen 
©d^reiben  oon  ben  ^rioöten  gefiempelte«  Rapier  gebraud^t  wirb,  ifi  nid^t 
DerflänbUd^.  6«  finb  ^anblungen  ber  ^rioaten,  benen  gegenüber  bie 
Sfiegierung  junäd^ft  nid^t«  anberefi  t^ut  ate  eine  ©teuer  er|ieben  in  ber 
für  biefen  S^td  angemejfenen  ^orm  beö  ©tempelö.  SHJeniger  burd^fid^tig 
mar  ber  ©d^ein,  wenn  bie  Slegierung  —  nid^t  o^ne  SeläfKgung  aller 
Setl^eiligten  —  bie  ©tempclung  erft  an  bem  fertigen  ©d^riftfiüdf  oor^ 
nol^m,  um  barübcr  ein  öffentlid^e«  SRegifier  }u  führen  (wie  eß  in  ^ßreufeen 
mit  ^anbeldrocd^feln  u.  bgl.  nod^  bis  in  bie  legten  So^rje^nte  l^inein 
gefd^ab).  "^eboci)  f)at  biefer  ©d^ein,  ate  eine  unnüfee  Setäftigung  ber 
9legierung  unb  ber  ^ritjaten,  neuerbiugd  roeid^en  muffen,  unb  e«  ift  bie 
offene  Swjedhnäfeigfeit  ber  ©tempelmarfe  an  bie  ©tette  getreten,  meldte 
aud^  SR  au  bereits  fennt. 

3)ie  ©tempelmarfe  legt  bo«  el^rlid^e  Sefenntnife  ah,  bajg  jte  nid^tö 
weiter  als  eine  für  geroiffe  ©egenfiänbe  braud^bare  fjorm  berSefieue^ 
rung  ober  ber  ©ebü^rener^ebung  ifi,  bie  mit  ber  „©ebül^r"  an  fld^  in 
gar  feinem  inneren  3"fömmenl^ange  fie^t.  Site  ein  ©tüdf  Rapier  ifi  fie 
für  Oegenfiänbe  geeignet,  bie  in  ^apierform  erfdE)einen  ober  in  Rapier 
gefüllt  finb  —  für  ttrfunben  fo  gut  mie  für  ©pielfarten,  für  ffierl^euge 
beö  aSerfel^rö  fo  gut  wie  für  3Wittel  befi  SBerbraudd«.  ©ie  fann  jur 
(Srl^ebung  oon  ©ebül^ren  bienen  mie  §ur  ©rl^ebung  von  ©teuem. 


§  281.    2)ie  ©tempelfieuer  ifi  in  bemjenigen  Sanbe  erfunben 
roorben,  fagt  Serfmann**),  roo  atteö  maö  9Wenfd^en  braud^en,  oerfteuert 


*)  §  227,  ©0l.  §  86,  feiner  ginanamiffenfc^oft. 
••)  »etträge  8«r  ©efc^i^te  ber  (grflnbungen,  II  (1785)  6.  304. 


Digitized  by 


Google 


356  §  281.    Utfprung  bet  @tempelfteuem. 

nrttb,  in  iöollanb.  3)ic  Slnjtd^t,  fd^on  unter  ben  fpätercn  römifd^cn 
Jtoifem  l^abe  ehpad  ®lei(^artiged  beflanben^  berul^t  auf  trriget  S)eutung 
einer  ©cfefteöflelle. 

©ie  warb  burd^  SBcrorbnung  öom  13.  augufl  1624  juerfl  einge^ 
fül^rt,  nad^bem  bie  ©eneralftaaten  einen  ^o^en  ^reiö  audgefeftt  l^atten 
für  bie  ©rfinbung  einer  neuen  ©teuer,  roeld^e  ben  ©nroo^nem  n>enig 
brüdenb  unb  ber  9iepu6(il  ergiebig  n)are,  unb  ein  erftubungdreid^er  3Rann 
ben  «Impost  van  bezegelde  brieven'  erbad^t  ^atte'^),  n)eld[)em  ber 
t)erfprod[)ene  ^reid  ju  ^eil  n)arb.  @d  fodten  leine  ©efud^e  Don  ber 
^Regierung  entgegengenommen  werben  ober  oon  irgenb  einer  Sel^örbe, 
ftaatlidjier  ober  fläbtifd^er,  roeld^e  niddt  auf  geflempeltem  ^ßopicr  abgefaßt 
wären;  eö  fottten  leine  gerid^tUd^en  Slften,  feine  Quittungen,  feine  Ur^ 
funben  abgefaßt  werben  oon  Slotaren,  änroälten  u.  f.  to.;  ed  fottten  feine 
5ßapiere  irgenb  weld^er  Slrt  als  »eroeidmittel  oor  ®erid[|t  anerfannt 
werben,  fofern  nidöt  eine  gewiffe  ©umme  unter  bcm  SRamen  ber  ©tempel- 
{teuer  je  nad^  9lrt  unb  SBertl^  bed  ©egenftanbed  bafur  entrid^tet  wäre. 
Sur  SRedjitfertigung  ber  ©teuer  würbe  angcfül^rt,  bafe  il^re  »eträge  im 
ßinjelnen  unbeträd^tUd^,  bafe  bie  ärmeren  SSolföflaffcn  baoon  faft  ganjs 
befreit  fein,  ba§  bie  wol^tl^abenben  S3ürger  burd&  ben  l^äufigen  »eborf 
an  ©tempelpopier  bem  ©taate  einen  er^cblid^en  93eitrag  liefern  würben. 

e«  giebt  nadd  äbam  ©mitl^**)  feine  Äunfl,  weld^e  eine  ^Regierung 
fd^neller  oon  ber  anberen  lernt  ate  biejenige,  ®elb  aud  ben  ^afd&en  be« 
aSoIfe«  }u  jiel^en.  ©o  ^aben  fidd  bie  ©tempclfteuem  binnen  eine«  ^a^r^ 
l^unbertö  oon  ißottanb  über  ®uropa  ausgebreitet.  3n  ©nglanb  pnb  jic 
burd^  ein  ©cfefc  Äarl«  IT.  (1671)  eingeführt  ***)  unb  betrugen  bereits  ju 
©mit^'d  B^t^n  fo  ^i^l/  ba§  er  fagt,  ber  »etrag  fei  größer  alö  baö  ge« 
fammte  ©taatdeinfommen  unter  ber  9legierung  oon  SBill^elm  unb  SJlariaf). 
@r  fielet  übrigen«  barin  bereit«  mit  SRedjit  eine  gorm  für  mand^erlei 
innerlidd  oerfd&iebene  arten  oon  9lbgaben;  fo  erffört  er  bie  ©tempet- 
fieuem  auf  Äarten,  SBürfel,  S^tungen  u.  bgl.  „in  SBa^rl^eit  für  ©teuem 
auf  ben  35erbraud[|"  (are  properly  taxes  upon  consumption). 

3n  ^anfreid^  erfd^eint  1657  unb  wieberl^olt  1674  unter  ©olbert 
eine  SSerorbnung  über  bie  ©tempelung  befi  S^nnQex&tf)z^ ,  weld^e  bie 
gälfddung  bc«  3i""^  in  ben  ©erät^en  oer^ütcn,  aber  eingefianbenermafeen 


*)  ^en  8ettd^t  barü5er  ^ieht  fßoi^otn,  Diequisitionam  politicarum  casus  59 
(2.  edit  1651). 

•*)  Wealth  of  Nations  book  V  chap.  2. 
***)  Sinclair,  Hietory  of  the  public  revenue  part  III  eh.  4. 
t)  9iadJ  ©ittclair  im  3al^rc  1802  für  (gnglanb  attcin  £  3192052. 
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finanzielle  S^^^^  oerfolgen  xdiH,  ba  ^^bie  grogen  3(udga6en  bed  Jtrieged 
nötl^igen,  außerorbentlid^e  SRittel  }u  fud^en"*). 

3n  ©eutfd^lonb  ftnb  bie  ©tempelfleuem  1682  eingeführt.  Unb 
iVDax  iiemlid^  gteid^}eitig  in  iturfad^fen  unb  iturbranbenburg  **). 

@d  tuirb  für  ben  gegenroärtigen  Sxotä  genügen  muffen,  bie  ©tempel- 
fleuergefeftgebung  bed  preugifd^en  Staatd  Dom  7.  3Räi^  1822  htr} 
barjaflellen,  roti6)t  im  3ufammen^ange  mit  ber  fonfUgen  Drbnung  bed 
Steuenoefend  )u  Stonbe  lam,  unb  berfelben  n)egen  bed  eigentl^ümtid^en 
Sntereffe«  bie  fronjöfifd^e  ©efeftgebung  gegenüberjuftetten. 


§  282.  S)er  ©d^ioetpunft  ber  afe  eine  ©teuer  aufjufaffenben 
©tempelobgoben  fällt  in  bie  33elaflung  Don  Äaufuerträgen  unb  äJ^n« 
Ud^en  Vorgängen  bes  aSerfe^rölebenS.  * 

3m  SSorbergrunbe  flanben  babei  von  3(lterd  ©runbflüde  ald  @egen$ 
ftanb  ber  33efieuerung,  auf  früheren  ©tufen  ber  SBolfdroirt^fd^aft  bie 
^auptfäd^Ud^e,  fortbauemb  bie  fid^tbarfle  ^^orm  bed  SSermögend.  ©runb« 
ftüdfe  würben  l^erlömmlid^erroeife  in  öffentlid^er  SBerl^anblung  Deräufeert; 
bie  33etl^eUigung  ber  Dbrigfeit  bei  biefen  Vorgängen  gab  einen  bered^tigten 
2lnla§  jur  ©rl^ebung  tjon  Oebü^ren,  eine  fd^einbare  SRed&tfertigung  für 
flarfe  SSefieuerung.  ^  (Sinjelnen  ^aben  ftd^  Slbgaben  biefer  9lrt  nid^t 
blo«  früher  }U  aufeerorbentlid^er  ^'6f)e  entwidfelt,  fonbem  fid&  aud^  biß  in 
bie  ©egenroart  l^inein  behauptet,  wie  namentUdji  bad  ©nregifirement  in 
grranfreid^***).  SBeniger  erfolgreid^  waren  fie  bei  beioeglid^en  ©egenfiönben, 
beren  93eßeuerung  nur  in  älteren  3^ten  ^o^e  ©ä^e  jeigt,  um  in  neuerer 
3eit  ben  änfprüd^en  bes  SBerfel^rdlebenö  entgegenjufommen  unb  (wenn 
überhaupt)  aQein  burd^  niebrige  ©teuerfäfte  bie  Aufbringung  nennend^ 
mert^er  ©teuererträge  }u  ©erfudöen. 

SRad^  bem  preugifd^en  ©efefte  tont  7.  aRärj  1822  t)  «^itb  beim 
Aouf  t)on  ®runb{lüd(en,  aud  3(nlag  ber  gerid^tlid^en  SSerlautbarung,  eine 
©tempelabgabe  im  33etrage  t)on  1  ^rojent  bed  Äaufpreifed  erl^oben;  beim 
Äauf  beroegUd^er  ©ad^en,  fofern  biefer  burd^  einen  förmlid^en  aSertrag 
abgefd&Ioffen  wirb,  ein  S)rittel  oom  ißunbert;  ebenfoüiel  bei  ^ad^t«  unb 
9Rietl^T)crträgen  Dom  ausbebungenen  SBertl^e  beö  SRuftungöred^tö. 

SSon  Grbfd^aften  toirb  bei  bem  Uebergange  beö  SSermögenö  an  bie 


•)  S^^^^^t  für  bie  gcfammte  ©toatöwiffcnfdjoft,  SaJ^tgang  1870. 
**)  Mylius  Corpus  Const  March.  P.  4  sect.  5  cap.  3. 
*••)  SBagner,  ginanatpiffcnWaft,  2)tttter  X^eit  6.  502—596  (1888). 
t)  3.  ®.  ^offmann^  Seilte  t)on  ben  Steuern  @.  418  ff. 
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^edcenbenten  unb  Söcenbenten  feine  Steuer  erl^oben ;  bagegen  bei  toeniger 
naiver  SScnoQnbtfd&aft  bcr  6rben  ein  ^ßrojentfoft,  loeld^er  fid^  je  nad^ 
@ntfernung  ber  äSenoonbtfd^aft  abftuft  Don  Sind  biö  9ld^t  t)om  ^unbert. 
S)ie  ©teuer  Don  6rbfd6aften  unb  Segaten  loirb  mittelfi  eine«  ©tempcte 
erl^öben,  ben  in  ber  SRegel  bie  ©erid^te  einjiel^en,  por  rocld^cn  bie  Xf)ev 
lung  bed  3la(S)la^t^  oer^anbelt  wirb.  9ßo  feine  gerid^tlid^e  ©inmriung 
pattfinbet,  l^aben  eö  bie  ßrben  mit  ber  ©teuerbe^örbe  unmittelbar  jn  t^un. 

SRur  fel^r  im  fiintergrunbe  fic^t  bei  biefer  Äategorie  oon  ©tempet 
abgaben  bad  3Roment  ber  ©ebül^ren.  ®ö  tritt  aber  in  ben  SSorber^ 
grunb  ba,  roo  bie  Slbgabe  fid^  nid^t  bloß  mit  einer  im  Sntcreffe  beß 
^rioaten  oerurfad^ten  33emül^ung  einer  ©taatdbel^örbe  begegnet,  fonbern 
mo  aud^  bie  9tiebrigteit  ber  Abgabe  ber  @röge  ber  mirHid^en  Semü^ung 
entfprid^t. 

2)iefen  (Sl^arafter  tragen  bie  ©tempelabgabcn  auf  bie  fd^riftlid^en 
SSerl^anblungen,  roeld&e  wegen  eines  ^ßrioatintereffeö  jroifd^en  ben  obrig- 
feitUd^en  SBel^örben  unb  ben  ^rtoaten  ftattfinben :  SBorfiellungen,  Slnfragen, 
©efud&e,  Sefd^roerben,  Älagen  —  auf  Seiten  ber  ^rioaten,  33elel^rungen, 
3eugniffe,  ©ntfd^eibungen,  Sefd^Iüffe  unb  Urtl^eilc  —  auf  ©eiten  ber 
SSe^örben.  3)er  größte  2:]^eil  biefer  abgaben  befielet  in  ben  ©erid&tös 
fporteln. 

2)er  üblid^e  SDUnimalfafc  befi  ©tempelö  ijt  ein  ©ed^öt^eil  2:^aler 
für  ade  ©ngaben  ber  ^ßrioaten,  ein  falber  2^^aler  für  jeben  obrigfeit? 
liefen  Sefd^eib  (für  ffeinere  ©egenflänbe  aud&  blod  ein  ©ed^ötel  2:^aler, 
unter  50  ^^aler  nid^tö).  3)ie  ©erid^töfoflen  finb  nad^  bem  SBert^e  bed 
©treitobjeftö  bemeffen:  ®nd  oom  fiunbert  oon  ben  erfien  taufenb  Xffa^ 
lern,  ein  ^alb  ^rojent  oon  1000—20,000  2:^alem,  ein  ©ed^ötel  ^rojent 
oon  allem  mad  über  20,000  2:^aler  l^inauöge^t.  f?ür  ©rfenntniffe  in 
jioeiter,  britter  ^nftanj  mirb  ein  ©ed[|dtel  beö  in  erfter  Snfianj  erhobenen 
©tempelö  genommen. 

^ad  @intommen  aud  ber  ©tempelabgabe  betrug  in  Preußen  1823 
bi«  1828  burd&f(^nittUc^  2»/*  mm.  ^^aler,  1829—34:  3  2Kia.  2:^Ir., 
1835-38:  3V2  SKia.  Xf)k. 

2)aju  trug  ber  ©tcmpel  oon  Äaufoerträgen  über  Immobilien 
(1835—38)  aaein  900,000  2:^aler  bei. 

®nen  geringen  älnt^eil  lieferte  ber  ©tempel  auf  gezogene  SBed^fel 
(77,000  S:^lr.).  SRid&t  ganj  unbeträd^tlidö  maren  bie  in  ©tempelform 
erl)obenen  SBerbraud^öfieuern,  inöbefonbere  biejenige  auf  ©pieltarten 
(te|tere  biß  jur  Sßerorbnung  oom  16.  2(uni  1838  auf  bem  2Bege  beö  3)lonO' 
pofe)  meiere  in  ben  Sauren  1835—38  burd&fd&nittlid^  165,345  ^^Ir.  auf^ 
brad^te;  bann  3eitungöftempel  47,736  X^lr.,  Äalenberflempel  43,932  X^lx. 
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3)ie  weitere  gortbitbung  ber  ©tempelftcuergefefegcbung  im  3"' 
fammcn^ange  mit  ber  ©teuergcfefegebung  beö  S)eutf^cn  SRci^cd  ift  in 
einem  fpäteren  3lbfd^nitte  bes  oorliegenben  SBerfed  ju  oerfolgen.  fiier 
fei  nur  ^eroorge^oben,  ba§  nad)  bem  Sleid&ö^aud^altöetat  für  1889/90 
bic  auö  5ßreu6en  auffommenbe  SBed^felftempelfteuer  (nad^  bem  SJurd^f^nitt 
ber  Sa^re  1885—88)  ju  3  V»  aJlia.  aWarf  oeranfd^lagt  ifi;  bo^  ferner  ber 
©pielfartenftempel  ^/i  miü.  maxt  betrug,  bie  ®eridS)töfoften  43aRia.  aWarf 
(cinfd^UefeUd^  7  aRitt.  ©tempetfteuer) ,  bie  (Srbfd^aftßfteuer  7  aWitt.,  bie 
©tempelfteuer  18  V«  ^JliU.  aWarf  *);  baneben  bad  3leid^  aM  ©tempelabgoben 
für3Bert^pQpiere,©d&lu§uoten,  Sled^nungen  unb  ßotterieloof  en  (lautOefefeen 
üom  1.  3uU  1881  unb  29.  SMai  1885)  **)  runb  20  3Kia.  3Kar!  einnahm. 


§  283.  3n  granfreid^  bilbet  baö  ©ebiet  ber  ©tempelabgaben 
^erlömmlid^  eine  audgiebige,  tl^ei(n)eife  erftaunlid^e  OueQe  ber  ©taatd^: 
einnahmen,  ^ie  metfältige  SSermifd^ung  bed  @ebül^renelementeö  mit 
bem  ©teuerd^arafter  biefer  Äategorie  ift  l^ier  nid^t  blod  bie  ©rbfd^aft  bed 
alten  ©taatöroefend,  toeld^eö  bem  Untert^anen  bie  ©teuer  nid^t  in  feiner 
magren  @eftalt  }eigen  mod^te  unb  ben  ©d^ein  einer  inbioibueden  ©egen- 
leifiung  für  bie  ©taatöabgabe  bur^  bie  g^orm  ber  ©teuer  ju  erroedfen 
fud^te.  @d  ift  aud^  im  Sinflange  mit  bem  neuen  ©taati^mefen  ber 
granjofen,  bafe  il^re  ©teuergefefcgebung,  gerabe  ba  roo  fie  eine  birefte 
gorberung  an  ben  33ürger  ergebt,  ben  inbioibualiftifd^en  Sh  beroa^rt, 
meld^er  bie  ©teuer  in  bie  ©tettung  einer  tarifmäßigen  Äoftenred^nung  für 
öffentlid^e  Slufroenbungen  l^erabbrüdEt  ***). 

aSoran  fte^en  bie  SRegiftrirungö abgaben  (droits  d'enregistrement), 
meldte  burdö  ©efefe  pom  19.  3)ecember  1790  neu  begrünbet,  burd^  ©efefe 
vom  12.  3)ecember  1798  in  ber  fiauptfad^e  enbgültig  geregelt  finb. 
9)aran  f erließen  fid^  bie  ©tempe labgaben  im  engeren  ©inne  (droits  de 
timbre),  neu  geregelt  burd^  ®efe|e  pon  1790/91,  bauernb  begrünbet 
burd^  ©efefc  pom  13.  SRopember  1798.  ©nblid^  bie  ©eri^töfd^reiberei^ 
gebül^ren  (droits  de  greflfe)  —  ööwptgefel  barüber  pom  11.  3Kärj  1799. 
3a^lrei^e  @efe|e  unb  Sßerorbnungen  \)abm  im  Saufe  be§  19.3a^r^unberts 
Senberungen  im  ©injelnen  beroirft. 


*)  ©tatiftifc^eS  ^anbbuc^  für  baö  SDcutfc^e  3leic^  (1888)  @.  197. 
♦*)  anlagen  aum  6taatö^aug§alt  für  1889-90,  Sanb  I  9Rt.  6. 
***)  Vuatrin  et  Batbie,  Lois  administratives  fran9ai8e8  (1876)  p.  483 — 632. 
S50(.  3R.  ölod,  Dictionnaire  de  Vadministration  fran9ai8e  (2.  edit.  1877)  Art.  En- 
registrement  p.   877—889.     di,  ö.   Kaufmann,  S)ic   ginanjen   gronfrcic^ö   11882) 
e.  277—306.    »cfonbcrg  «.  Söogner,  ginanjroiffcnfclaft,  III,  502-596. 
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360  §  288.    etempelobgoben  in  Sranfreid^. 

Sluf  bicfem  ©ebtcte  wie  im  gefatmntcn  ©taatöroefcn  ^ot  bie  ©efe^:: 
gebung  an  bie  atten  Sinrid^tungen  angetnüpft.  D^ne  fotd^e  Sontinuit&t 
iDäre  ber  Umfang  biefet  SSefleuerung  unb  bie  oerl^ältnigmägige  93equem:: 
lid^fcit,  mit  toeld&er  fie  getragen  wirb,  faum  ju  begreifen*). 

®ie  alten  droits  de  contröle,  beren  Urfprung  auf  iöcinrid^  m. 
jurüdgefül^rt  wirb,  waren  bereits,  wie  feit  1790  bie  droits  d'enregistre- 
ment,  eine  älbgabe  pon  aOen  gertd^tUd^en  ober  augergerid^tlid^en  dted^tö- 
^anblungen.  ®iefe  Sllte  finb  jeftt  je  nad^  i^rer  Slatur  in  brei  ©attungen 
gefd^ieben,  beren  eine  blos  ber  fijen  Slbgabe,  beren  jroeite  ber  abgefhtften 
fijen  Slbgabe,  beren  britte  enblid^  ber  proportioneilen  Slbgabe  unterworfen 
ifl.  3)ie  beiben  erflen  nähern  pd^  bem  (S^arafter  oon  ©ebü^ren  unb 
finb  finan}ie(I  uner^ebtid^  im  SSergleid^e  ju  ber  93eläftigung  bed  93erfe^rd 
unb  }u  ben  Erträgen  ber  proportioneQen  9lbgabe,  in  meldte  ber  finan}ie(Ie 
©djiwerpunft  faßt.  ®iefe  lefetere  abgäbe  trifft  Urfunben  unb  Sl^iatfad^en, 
burd^  weld&e  SBermögenSred^te  ober  ©gentium  jucrti^eilt  werben;  i^r 
ertrag  ifl  (1886)  413  V«  äJlitt.  granfen,  unb  §war  aus  ber  ©teuer  auf 
(Srbfd^aften  unb  ©d^entungen  200  9Rittionen,  au«  ber  ©teuer  auf  Ser- 
fauf  pon  Immobilien  139  TOiffionen,  auf  ^ad&t,  9Miet^e,  ©d^ulboer^ 
fdjireibungen  u.  f.  w.  56  SWitt.  granfen.  S)ie  ©urd^fd^nittöbelaflung  ber 
(grbfd&aften  unb  ©d^enfungen  (1  biß  9  ^rojent,  wobei  ber  niebrigjie  ©aft 
aud&  bie  näd^fien  aSerwanbtfddaftdgrabe  trifft)  ifl  3,13  ^rojent,  bie  S)urd^=' 
fd^nittöbelaflung  be«  Smmobilienwerti^eö  ifl  6,61  ^rojent**). 

SBir  ^aben  ^ier  eine  flarfe  93elaflung  bed  93ermögen§befi|ed,  weld^e 
bie  ßüdte  oon  ©infornmend-  urib  aSermögenöfleuern,  bie  bem  franjöfifd^cn 
©teuerwefen  immer  noc^  eigentl^ümlid^  ifl,  auf  eine  in  ber  ^oxm  Sde- 
benfen  erregenbe,  aber  in  ber  ©ad^e  energifd^e  SBeife  auöjufiltten  fud{|t. 
@d  fommt  il^r  ju  ©tatten,  ba§  jie  bie  rclatio  beliebtere  unb  ba^er  weniger 
brüdfenbc  g^^^  iP  ^f*  ^i^  ©infommenö'  unb  Sßermögenöbefteuerung, 
weld^e  nun  einmal  bem  fran^öflfd^en  Sl^aralter  antipat^ifd^  )u  fein  fd^eint. 

3)ie  eigentlid&en  ©tempelabgaben,  weld^e  grunbfäfelid^  auf  atte 
JU  bürgerlid&en  unb  gerid^tlid^en  Urfunben  beflimmten  Rapiere  gelegt  finb, 
jerfallen  in  ©imenRonfiflempel  (nad^  bem  Umfang  be«  ©tempelpapierö), 
in  gJroportionatflempel  (nad&  bem  SBert^e  beö  Dbielt«  fleigenb)  unb  in 
fpejieffe  fijirte  ©tempel.  S)ie  lefcteren  finb  namentlid^  im  legten  ü)Jenfd^en* 


•)  3m  Sa^rc  1788  crflärt  bie  STuöfagc  I&nbUc^ct  »cfl^ct  auf  bie  Umfrage  bet 
^roDinjialoerfammlung  unter  onberen  Sefd^ioerben  fiber  6teuerbru((:  les  droit«  d'en- 
registrement  sont  ^rasants  (Tocqueville,  Tancieii  regime  p.  299). 

••)  3Bagner,  III,  523  f.    (gröänaenb  ifl  1857  eine  ©efteuerung  ber  3Bcrt§papiere 
eingeführt,  roeic^e  1886:  37  aWiß.  %x.  Ertrag  abwarf  (SBagncr  6.  533  f.). 
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§  284.    Urfprting  bet  ^ßloMpolxen,  361 

atter  audgebUbet  unb  treffen  mannigfaltige  iganbetdpapiere  (Duittungen, 
©d^Iufefd&eine,  ß^edd,  f^ad^tbtiefe,  Serfid^erungöpolicen  u.  bgl.).  dagegen 
Rnb  SBe(i&fel  unb  SBert^papiere  bem  ?ProportionolflentpeI  unterworfen, 
roetd^er  für  SBed[)feI  unb  Demianbte  Rapiere  Va  t)om  ^aufenb  beträgt 
unb  (1886)  14  3Ria.  granlen  aufbrod^te,  für  SBert^papiere  (»irfem 
effeften)  ate  ©mifitonsflempel  (1  gJrojent  Dom  Jlennroert^)  20  amtt.  gr. 
S)ie  ©tempetabgaben  brad^ten  in«gefammt  156  3Kitt.  %x.  auf. 

3)rittenö  enblid^  fd^ttefeen  ficö  an  biefe  beiben  ©ruppen  bie  droits 
de  greffe  (©erid^töfd^reibereigebül^en).  ©ie  fxnb  gal^lungen  für  Slmtö* 
^anblungen  ber  ®erid&töfd{ireiber,  alfo  wefentlid^  ©ebül^ren  (1886: 
8  aJUa.  gr.),  an  weld^e  pd^  bie  iö^potl^efengebü^ren  reiben  (1886: 
5,68  aWitt.). 

S)ie  ©ntnndflung  biefed  ganjen  für  granfreid^  fo  toid&tigen  (für 
anbere  ©taaten  lel^rreid^en)  ©teuergebieted  ergiebt  ftd^  aud  fotgenben 
Säulen*): 

1816:  143  amaionen  granlen. 

1850:  248 

1869:  461 

1886:  675 


VI.   Die  JHonopoIien  (Xegolien)- 

§  284.  SBenn  ba«  SHegalietiroefen  ate  ginanjmittel  einer  ent*= 
mcflungdftufe  bed  früheren  ©taatdl^aud^atted  erfd^eint,  aud  beffen  93e' 
bingungen  ed  für  feine  Gpod^e  ju  begreifen,  für  ben  l^eutigen  ©taatö^* 
^aus^alt  Iritifd^  aufjulöfen  ift  (t)gl.  oben  §§  71—77),  fo  bleibt  ein 
ßlement  übrig,  loeld^ed  fid^  innerhalb  ber  heutigen  ©teuerfpfleme  bel^auptet 
^at,  wie  e«  anbererfeitö  weit  in  bie  SBergangenl^eit  jurüdfreid^t,  nämlid^ 
bad  ©taatdmonopot. 

Slrijloteled**)  erjäl^It  unö,  ba§  bie  ©rroerböfunfl  beö  Stttertl^umd 
bereit«  ben  Auflauf  unb  aileinoerfauf  einer  SBaare  ate  eine  beliebte 
SWetl^obe  ber  Sereid^erung  gefannt  l^abe;  bafe  2:i^aIeÄ  Don  aWilet  fid^ 
biefefi  aWittete  bebient  l^abe,  um  bem  ©potte  über  feine  ärmut  ben  Se« 
roeiö  entgegenjufcften,  ba§  ber  SBeife  auö  freien  ©tüdten  arm  fei,  weil 


*)  ©agner,  III,  567. 
••)  PoHt.,  I,  4  (ed.  »e!!er,  I,  11). 
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362  §  284.    Urfprung  bet  aRonopolien. 

er  bcn  9leic^t^um  ocrfd^mä^c,  roö^renb  er  in  feinem  SBiffen  bie  SRad^t 
beft^e  reid^  }u  toerben;  er  l^abe  nämlid^  aud  ber  ääeobad^tung  ber  ©teme 
eine  ergiebige  Dlioenernte  oorauSgefe^en,  ba^er  alle  DUoenpreffen  in 
3flikt  unb  S^iod  an  ftd^  gebrad^t^  }ur  3^t  ber  @rnte  aber  fte  mit  großem 
®en)inne  permiet^et.  SKand^e  Staaten  mad&en  fid^  biefen  ©rraerb  ju 
SWufte,  fügt  Äriftoteied  l^inju  ((i.ovoxa)Xtav  ^ap  zm  (ovtcov  «otoöotv).  äuö 
anberen  Duellen  n)irb  Don  mand^ertei  ^onopolien  in  ©ried^enlanb  unb 
3leg9pten  berid^tet;  fxe  lagen  ber  gried^ifd^en  ©taatfifunft  naf)e,  ba  ber 
©taat  ben  fianbel  ate  einen  ©egenfianb  feiner  eingreifenben  Äeitung 
anfa^  *). 

Sei  ben  SRömern  wirb  baö  ©aljmonopot  in  ben  erjlen  Salären 
ber  SRepubti!  eingeführt,  weil  burd^  bie  ©pefulation  ber  fiänbler  ber 
©aljpreid  in  bie  ißö^e  getrieben  mar**);  unb  auf  bad  S3efte^en  eined 
©aljmonopote  beutet  nod^  im  fpäten  Äaiferreid^  eine  SBerorbnung  im 
Oefeftbud^  Suftinian'«  ***).  3n  ber  3eit  ber  9iepubUf  fd^eint  badfelbe 
teinen  er^eblid^en  ®minn  abgeworfen  )u  ^aben,  fonbem  ^auptfäd^Ud^ 
im  gemeinnüfeigen  Sntereffe,  jur  SRiebrigl^altung  bed  ©aljpreifed,  uer^ 
maltet  morben  ju  fein  (mie  baö  l^eutige  ©aljmonopol  im  Äanton  3örid^)- 
dagegen  in  ber  Äaiferjeit  fd^eint  ed  fiöfalifd^  oermertl^et  ju  fein  unb 
jmar  im  SBege  ber  aSerpad^tungf). 


§  285.  2)ie  mittelalterlid^e  ©tabt  fnüpft  an  biefe  Ueberlieferungen 
beö  2lltertl^umö  an,  inbem  fie  bad  ©aljmonopol  mit  33orliebe  jum  33es 
flanbtl^eile  i^red  ^auöl^alted  mad^t,  neben  mand^erlei  anberen  SRonopolien, 
mie  bem  be«  SBeinauöfd^anfö  (§  57).  3)ie  relatioe  83ebeutung  be«  ©aljeö 
auf  frül^er  Äulturftufeff),  bie  fonjentrirte  SJed^nif  feiner  ^robuftionffi") 
ober  feiner  ioerbeifdöaffung,  bie  öffentlid^e  aSerpflid^tung  ju  einer  auöreid^en^ 
ben  SJerforgung  beö  5lonfumö,  legen  eö  ber  Dbrigfeit  nal^,  ben  betrieb  beö 
aSerfaufd  in  bie  eigene  fianb  ju  nel^men.  S)ad  ©aljregal  mirb  in  3ttnd6 


•)  »öd§,  etaat8^au8§a(tung  bct  «t^cner  (2.  «ugg.  1851),  I,  75.  »gl.  Strabo, 
17  p.  798. 

•*)  SKotquarbt,  Siömifc^c  etootSDcrwoltung  (1876),  II,  155,  »gl.  II,  271.  HRomm^ 
fett,  9iöttttfc^ed  Staatsrecht,  III,  1115  (1887)  Detumt^et  eitt  6lod  foftifc^ed  aRonof)ol 
ald  Solge  ber  9Bo^lfeil§eit  bed  ^reifed. 
*•*)  Cod.  Ju8t.  4,  61,  11. 
t)  SKonttitfeti,  Siötit.  Staatgredjt,  II  (2.  SlufL  1877)  6.  430  f.,  «nmcrhtttg  7. 
tt)  ».  ^e§tt,  2)a0  ©als,  «nc  lultur^iftorifc^c  ©tubic,  1878. 
ttt)  3ufti,  ©taatdioirt^fc^aft,  II  §  199,  gc^t  fo  tpett,  baö  ©aljrcgal  aud  bem 
Sergregal  au  folgern. 
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t)otn  Sürgcrmeifier  i^and  SBalbmann  (1483)  einflcfü^rt;  l^auptfä(i^lid& 
burd^  bicfc«  3Rittel  l^ebt  er  bie  ginonjen  ber  ©tabt*):  alle,  tocld^c  mit 
i^r  fteuerten  unb  reifeten  (in  ben  Ärieg  jogen),  rourben  genöt^ißt,  „[i^ 
oon  i^r  ju  befaljen".  33id  ba^in  lag  ber  ©alj^anbel  im  ©igent^um 
einet  ber  breije^in  Sänfte  uon  S^^^^f  rocld^e  bereit«  im  13.  unb  14.  Sa^r? 
^unbett  auf  bem  ©aljmarft  in  i^rer  ©aljnieberlage  ben  auöfd^UefeUd^en 
©aljoerfauf  inne  Ratten**). 

Seit  ber  aWitte  bed  17.  Sal^rl^unbertö  wirb  bad  ©aljregal  oon 
ben  ^Regierungen  Sern«  unb  Sujernd  in  i^ren  ÄantonSgebieten  ausgeübt 
unb  admäUg  aud^  auf  bie  gemeinen  ^errfd^aften  übertragen.  @d  tuurbe 
^ier  }ur  Uebung,  bafe  jeber  ber  regierenben  ©tänbe  wä^renb  ber  Saläre, 
in  benen  er  ben  Sanboogt  §u  fefeen  l^atte,  aud^  ben  ©aljl^anbel  (^^bie 
Sefaljung")  ber  aSogtei  uerpad^ten  tonnte***). 

3m  Sa^re  1399  bef^Uefet  ber  SRat^  t)on  3ürid&  f),  bafe  bie  ©tabt 
adein  aQen  fremben  SB  ein  audfd^enlen  fode;  bad  9lmt  beö  SBeinmeifterd 
nrtrb  ju  einem  bürgertid^en  3)ienfte  erhoben,  fpäterl^in  (1578)  aber 
Derpad^tet. 


§  286.  3)ie  breitere  ©ntroidlung  beö  3Wonopotienn)efenö  fällt  in 
bie  Sal^r^unberte  nad^  bem  Sluögange  bed  SWittelalterß  unb  in  ben 
emporftrebenben  gürftenftaat. 

5)ad  monarddifd^e  Äraftgefül^I  in  ©nglanb,  granfreid^,  in  eiujelnen 
beutfd&en  S^erritorialftaaten,  fud^t  barin  bie  SWittel,  um  ber  finanjiellen 
93ebrängni§  abjul^elfen,  baneben  bem  aSotfdrool^lflanbe  in  ben  perfd^iebenen 
9iid{|tungen  ber  erroerböt^ätigfeit  eine  ©tü|e  ju  gewähren.  @d  ift  le^r^ 
teid^,  ba§  ein  ©taatömann  unb  ©taatöroirtl^  wie  ©olbert  in  granfreid^, 
bafe  bie  2;uborö,  jumal  bie  Äönigin  eiifabet^  in  ©nglanb,  baö  3Rono- 
poHenioefen  in  ©d^ioung  bringen. 

3n  3)eutfd^Ianb  ging  Äurfad^fen  poran.  ©em  Seifpiele  folgten 
ber  ©rofee  Äurfürft  unb  feine  Siad^folger.  ©ie  treten  at§  geroerb« 
lid^e  Untemel^mer  auf,  jiel^en  frembe  ©eroerbetreibenbe  burd^  5Wonopole 
unb  ^rioilegien  in  bad  fianbff).  2)ie  fiöfalifd^e  (Slaöinbuftrie  rourbe 
auögebel^nt  ünb  ju  einer  ©piegelmanufaftur  ertoeitert;  Äupfer-  unb 
a)iefring^dmmer,  ©ifen^  unb  ©ta^Iroerfe  rourben   auf  ftaatli^e  Äoften 


•)  öluntfc^li,  Staats^  unb  «ec^tögcWic^te  ber  ©tobt  unb  Sanbfc^af t  SüridJ,  1, 353. 
♦♦)  6al.  ^Jögelin,  S)ag  alte  Sütic^  (1829)  ©.  215. 
••♦)  «lumer,  ©taatäs  unb  Sict^dgeWit^te  ber  ©erweiset  2)emofratien,  11,  286. 

t)  ©al.  «ögelin,  ^aä  alte  3üric§  ©.  214. 
tt)  ©c^moHer,  2)ie  ©pochen  ber  preu^.  ginanjpolitif,  66  f. 
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864    §  286.   SRonopolien  in  bem  prftenftaat  beS  17.  unb  18.  3al^§unberid. 

angelegt  unb  bic  (Sinful^r  ber  cntfpredjienbcn  SBaaren  ©erboten  ober  er« 
fdjlioert.  S)er  Äurfürfi  fd^Iofe  1651  einen  aSertrag  mit  Süneburg  über 
bie  ©d&ulben  feines  ioaufed  unb  jugleicö  über  neue  ©aljHcf erungen  *) ; 
bad  ®bilt  oom  15.  Februar  1652  perfünbete  bad  audfd^IieBlid^e  fQrftßc^e 
9ied^t  bed  ©aljoertaufed.  9tur  bem  abel  mugte  fein  9ied^t  gelaffen 
werben,  auf  eJteipäffe  fein  ©alj  ju  Idolen.  S)ie  ©örfer  würben  1664 
gerolffen  ©täbten  jugclegt,  wo  pe  il^r  ©alj  ^olen  mußten.  5)er  ertrag 
be«  ©aljmonopote  war  70—75,000  2:]öaler  jä^rlid^.  Unter  griebrid^  I. 
mürbe  badfetbe  weiter  auögebilbet  unb  burd^  ©rl^ö^ung  ber  greife  §u 
flärferen  Seiftungen  l^etangejogen.  S)aö  neugewonnene  ®ebiet  ber  ißalles 
fd^en  ©alinen  mürbe  an  ©teOe  Sfineburgd  bie  ^auptfäd^Iic^e  93e}ugdqueae 
bed  ©aljeö. 

©ine  äl^nUd^e  aWittelfiellung  jmifd[ien  ©emeinnüfeigfeit  unb  gififalttdt, 
mie  bad  ©aljregal  (burd&  meldöeö  ber  ©rofee  Äurfürfi  ben  ©aljpreid 
)ug(eid^  ju  verbilligen  menigflend  beabjtd^tigt  ^atte)  na^m  bie  Sranben^ 
burgifd^e  »riefpofl  ein**),  meldte  ber  ®ro§e  Äurfürfi  einridjitete.  ©ie 
galt  balb  in  ganj  ^eutfd^lanb  als  SVtufter  unb  lieferte  }ugleid^  naml^afte 
Ueberfd&üffe  (1685:  39,000  ^^Ir.  —  1712:  137,000  SC^lr.  —  1740: 
220,000  2:^lr.).  ©ie  begnügte  fid^  ja^iqc^ntelang  mit  bem  faftifd^en 
SRonopol  il^rer  ein^eittid^en,  tüd^tigen  Seitung;  erfiimSö^re  1712  nal^m 
bie  ^oflorbnung  ein  flaatlid^ed  a5orred[|t  für  fte  in  Slnfprud^. 


§  287.  SBenn  mir  uns  bem  19.  3a^r^unbert  näl^ern,  lonjentrirt 
fid&  unfer  Sntereffe  auf  biejjcnigen  ©taatsmonopote,  meldte  für  bie  ©egen- 
mart  l^eroorragenbe  Scbeutung  behalten  l^aben.  3)iefe  ^aben  jum  ©egen- 
ftanbe  ba«  ©alj,  ben  ^abaf,  bie  Sotterie,  bie  ^ßofl. 

2)ad  ©aljmonopol  mürbe  mä^renb  beö  18.  Sal^rl^unbertd  in  ber 
JJorm  ber  ^.©aljfonfWption"  (nad&  franjöfifd^em  aSorbilbe)  für  bie 
mad^fenben  SSebürfniffe  ber  ©taatöfaffe  in  ^reufeen  burd^  JJriebrid^  ben 
©rofeen  au«gebilbet***).  3tt  jebem  35e§irf  mürbe  bie  3^1^!  ber  gJerfonen 
unb  ber  Häupter  SVtild^oiel^  (jebe  ^erfon  ju  5  Stehen  unb  bad  j^aupt 
3Kild[imel^  ju  2  SReften  ©alj  gerechnet)  jä^rlid^  aufgenommen,  jur  aSer- 
^ütung  bed  ©ebrauc^es  von  frembem  ©alj,  mit  jebem  ^flid&tigen  über 
bad  l^ienad^  burdd  i^n  auö  ber  föniglic^en  gaftorei  abjune^menbe  ©alj- 


•)  ©c^motter,  3a§rbu(^  1887,  866  ff.  Stiebcf,  S)cr  branbcnburgifd^spreul.  6taatS= 
f^au^t  e.  20  f. 

**)  Stephan,  ©cfc^ic^tc  ber  preu^.  ?oft,  1859. 
♦**)  Sticbel,  3)ct  branbcnburg.sprcw^.  ©taatg^uä^olt  ©.  78,  218. 
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(juantum  ein  Sud^  gefül^rt  unb  am  So^reöfd^luffc  für  bie,  nadji  bicfem 
93ud^e  nid^t  abgenommenen  etatdmägigen  äJlegen  @alj  ein  <Sttafgelb  er$ 
l^oben.  Srfi  im  SSeginne  be«  19.  Sö^r^unbertö  (1816)  mürbe  bie  ©aljs 
lonffription  aufgehoben,  nacä^bem  für  bie  ganje  SWonard^ie  (1806)  ein 
ein^eitlid^er  SSerlaufdpreid  bed  @a(}ed  feftgefteQt  mar. 

S)ie  3legierung  bejog  ba«  ©alj*)  tl^eite  aM  if)xm  eigenen,  fe^r 
bebeutenben  ©abwerfen,  t^eite  au«  einl^eimifd^en  ^riüat-Saljroerfen, 
meldten  fie  ben  erforberlid^en  ^dl  i^reö  ?Probuftö  ju  oertragdmäfeig 
bebungenen  greifen  abfaufte,  t^eite  auc^  oom  äludlanbe  für  biejenigen 
Sanbeötl^eile,  in  benen  inlänbifd^eö  ©alj  megen  ©ntlegeni^eit  ber  ^eimifc^en 
©alinen  tl^eurer  ju  fiel^en  fam  alö  bad  aufilänbifd^e.  S)cr  SSerfauf  an 
bie  Jtonfumenten  gefd^a^  aud  ben  töniglid^en  3naga}inen,  meldte  im 
ganjen  ©taate  ©ertl^eitt  waren,  in  Tonnen  ju  405  ^funb  unb  jum  überall 
gteid&mäfeigen  greife  üon  15  2:i^alem  (JBerorbnung  pom  17.  San.  1820). 
SBer  jum  Äleinoerfauf  bie«  ©alj  entnahm,  beburfte  einer  befonberen 
@rlaubnig  unb  mar  an  eine  obrigfeitU^e  Xa^t  gebunben. 

3)er  ^Reinertrag  beö  ©aljmonopol«  betrug  in  ben  Salären 
1821  auö  437120  Tonnen  ©atj  3  779500  ^^aler, 
1836    „     549  580        „  „     5590257       „ 

ober  61—69  «ßrojcnt  bc«  »io^ertrage«  (1821:  6i/«  3Sl\\l.  X^aUx  — 
1836:  8  ajlia.). 

ermä§igungen  treten  ein  burd^  SBerorbnung  t)om  16.  3uni  1838 
(für  aSiel^falj  u.  bgl.)  unb  burd^  aSerorbnung  Dom  22.  SRooember  1842 
(für  Äoc^falj  auf  12  ^^alcr).  S)er  9leinertrag  mar  banad^  in  ben 
Sauren**) 

1844:  4315000  ^aUt, 
1861:  5731850 

3)ie  öfonomifd^sliberale  Semegung  unb  jumal  ber  9labifali«muS 
l^atten  feit  lange  in  bem  ©aljmonopot  einen  SRefl  alter  SWifebräud^e  ge^ 
fe^en.  S)er  oolfemirt^fd^aftlid^e  Siberaliömu«  befämpfte  in  erfter  SReil^e 
ba«  3Ronopol***),  mä^renb  bie  ©aljfieuer  in  jcber  gorm  oon  ben  rabi- 
faleren  3Sol!«freunben  termorfen  murbc.  3n  ber  2;^at  mar  bicfelbe  ein 
l^auptfäd^lid&er  ®runb  beö  fiaffe«,  mit  meldöem  feit  2(a^r^unberten  bie 
inbireften  ©teueni  in  granfreid^  belaben  maren.  Sud^  mar  e«  be- 
reit«  (Solbert,  meld^er  auf  ermä§igung  be«  Saljpreife«  al«  einer  Se- 
lajiung  be«  unentbel^rlid^en  SScbarf«  btha6)t  mar.    aber  im  18.  Sal^r^ 


•)  3.  ®.  ©offmann,  Steuern  ©.  250. 
••)  »ergiud,  ©runbfätc  ber  ginanjwiffenfc^aft  (1865)  ©.  214. 
**)  «gl.  »ergiud  a.  a.  D.  ©.  217  f. 
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l&uttbert  flcigerte  bic  Stcgicrung  ben  ©oljpreiö  ju  fofd&cr  ^ii)t,  bo^  im 
^Q^rc  1788  allein  in  biefcr  JJorm  bem  franjöfifd^cn  SSolfe  ein  Sld&tel  bi« 
ein  3^'^"^^'^  f^"ß*  ©nfottimenö  abgenommen  mürbe*).  3)ie  SHeooIution 
beseitigte  (1790)  aud^  biefeö  ©tüd  beö  alten  SR^gime,  unb  jroar  bie 
5Konopotform  enbgültig.  dagegen  lebte,  mie  fo  mele«  anbete,  ma«  bie 
SReüolution  üermorfen,  bie  ©aljPeuer  bei  freiem  aSerfel^r  unter  Siiapoleon 
roieber  auf  (in  Seträgen,  bie  feit  1806  t)on  10  (Sentimeö  bi§  30  6en- 
time«  für  ba«  Kilogramm  fd^roanften,  feit  1848:  10  Centime«).  3)ie 
großen  ©taatöbebürfniffe  feit  bem  Äriege  pon  1870—71  ^aben  ben  ©afe 
bloß  auf  12  V«  ßentime«  gefteigert. 

3n  ®ro§britannien  mar  bie  9leform  burd&greifenber.  SRodö  im 
anfange  be§  Sa^rl^unbert«,  roä^renb  be§  Ärieg«,  enorm  er^öl^t  (1805  auf 
15  ©l^itting  per  S3uf^el,  b.  1^.  auf  baö  gtinfje^nfad&e  beö  3Jlar!tpreife«), 
mürbe  bie  ©atjfieuer  burci&  ©eorge  ßanning  im  Sa^re  1825  ganj  ah 
flef*afft. 

3n  5Preu§en  fiel  bie  3Ronopolform ;  aber  bie  ©teuer  blieb.  ^ 
Sufammenl^ange  mit  ber  bamaligen  inbimbualiftifd&en  ©trömung  l^ob  bad 
©efeft  beö  SRorbbeutfd&en  33unbe«  tiom  12.  Dftober  1867  bie  »erorb= 
nungen  über  baß  ©aljregal  auf  unb  fül^rte  (oom  1.  Sanuar  1868  ab) 
bie  Slbgabe  pon  jmei  ^l^aler  für  ben  3cntner  ein  **).  3)ie  Snfid&t  mand^er 
©ad^fenner  mar  mel^r  für  bie  Sefeitigung  ber  ©aljfteuer,  al«  für  bie 
Sluf^ebung  beö  SWonopote,  meld&eö  neben  feinem  finanjiellen  3^^^^  We 
^flid&t  l^atte,  bie  Angehörigen  beö  Sanbeö  mit  gutem  ©alje  gegen  einen 
einl^eitlid&en  ^rei«  ju  uerforgen***). 

3n  ber  "Sffat  ifl  biefe  lefitere  3lnfid^t  in  ber  ©efeftgebung  ber 
©d^roeij,  menigftenß  im  Äanton  3ütid&,  feit  1870  jur  ©eltung  gelangt. 
3)aö  (in  allen  Äantonen  bcftel^enbe)  ©aljmonopol  iji  in  S^xi^  feineö 
finanjiellen  ß^arafter«  entf leibet;  eß  bient  nur  nod^  ber  jroedfmäfeigen 
SSerforgung  ber  ^auöi^altungen  mit  bem  nöt^igen  ©alg.  3)aneben  barf 
nid^t  üerfd&roiegen  werben,  ba§  nid^t  bloß  in  allen  übrigen  Äantonen  baß 
©aljmonopol  fortbeflel^t,  fonbem  ba§  aud^  gelegenttid^  ber  33Bunfd&  auf 
iöerabfeftung.  beß  ©aljpreifeß,  ber  in  SSerfolgung  beß  oon  S^xiä)  ge- 
gebenen Seifpielß  geltenb  gemad^t  roorben,  in  ber  SBolfßabfHmmung  (ßanbß^ 
gemeinbe  oon  ©laruß,  1880)  mit  SWe^rl^eit  abgelehnt  roorben  ifi. 


•)  Leroy-Beaulieu,  Traitö  des  finances,  I,  626. 

••)  (grtrag  1868-87  im  3)urc^f(i^nitt  0,92  W.  p.  Äopf ;  für  baß  meidf  1886  biß 
1887:  42,76  mu.m,  (6tQtift.  Sa^rbuc^  f.  1888). 

♦**)  ©itbcbranb'ß  Söftrbüc^er  für  «ationalöfonomic,  1878,  XX,  154. 
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§  288.  3)aö  S:abafmonopol  ate  baöjcnigc  ©tcucrtitonopol, 
loeld^e«  nid&t  bloß  für  bic  SBcrganßen^eit,  fonbcm  für  bie  ©cgcnroort  unb 
mut^mafelid^  für  bie  3"Iwnft  befonberc  Scbeutung  ^at*),  ift  l^ier  etwa« 
tiö^er  )u  betrad^ten. 

Srte  J^abaffteucr,  fagt  nieder  in  feinem  SBerfe  über  bie  fronjöpfc^e 
ginanjoerroottung**),  ift  oon  allen  ©teuem  bie  milbefie  unb  unmerflid^fte. 
3m  3a^re  1629  ate  ©ingangdjott  in  granfreid^  eingefül^rt,  wirb  fie 
burd^  ©olbert  (1674)  jiim  ©egenftanbe  bed  SWonopote  gemad^t  unb  l^ebt 
fid&  Don  einem  anfängfid^en  9teinertrage  in  Söl^e  einer  l^alben  9Jlittion 
binnen  eineö  2(al^rl^unbertd  auf  30  SWitt.  g^anfen***)  ju  Sledfer'«  3^^^"- 
3)a«  3Ronopot  erftredft  fid^  um  1780  auf  ben  größten  2:^eil  be«  Sanbeö 
mit  22  aWitt.  ©intool^nern,  einjelne  5ßromnjen  (glanbem,  3lrtoiö,  ^enne^ 
gau,  ©Ifafe,  grand^e^^Gomt^)  pnb  baoon  befreit.  S)ie  Hudbeutung  be« 
aWonopofe  ift  oerpad^tet;  eö  werben  über  15  SKillionen  ^funb  2:abaf 
uerfauft.  3)en  guten  2lbfaft  oerbanft  man  jum  ^l^eil  ber  SSottfommen- 
l^eit  ber  löniglic^en  ^abaftnanufalturen.  3)er  Abneigung  beö  neuen  S^it^ 
alters  gegen  ©taatöfabrifen  tritt  SRedEer  mit  ber  3Bamung  entgegen,  biefe 
SerooBÜommnung  fei  bie  gnid&t  einer  langen  •  SRei^e  Don  ©rfai^rungen, 
unb  e«  mürbe  ein  nufclofeö  (gjperiment  fein,  bie  ©taatßfabrifen  }u  jer« 
flören,  um  eine  9Wenge  privater  Unternel^mungen  an  bie  ©tefle  treten 
gu  laffen,  beren  Äonfurrenj  (eid&t  bie  Dualität  bcd  g^^rifatö  oerfd^led^* 
tem  fönnte.    . 

3)ie  3let)olution  mad^te  gleid^rool^l  biefed  ©Eperiment  neben  fo  Dielen 
anberen  ©jperimenten.  3^  Sa^re  1791  mürbe  baö  SWonopol  aufge* 
l^oben,  ber  2:abafbau  freigegeben,  ber  1781  auf  geroiffe  5ßromnjen  im 
Sntereffe  beö  3Wonopote  befd^ränft  roorben  mar;  bloö  ein  3^11  mürbe 
eingefül^rt,  jur  Sefteuerung  beö  t)om  Sluötanbe  eingefül^rten  Xahal^, 
mä^renb  ber  inlänbifc^e  %ahal  steuerfrei  blieb,  ©rft  1798  (bann  1799, 
1800,  1804)  befeuerte  man  bie  inlänbifd^e  gabrifation  unb  ben  SJer* 
fauf  bed  ^abafft  unb  er^ö^te  ben  @infu^r30ll.    ©leid^mol^l  fUeg  ber  Sr- 


*)  2)a6  ein  barBarifdJct  ©cöraud^  ber  Snbianer  —  fagt  Stftor  §e|n  —  ben 
lÜQXL^  ber  trodfenen  S(ötter  einer  betäu^enben  ^ßanje  burc^  ein  Hlo^r  ober  eine  iw- 
fantmengebre^te  9lotte  in  ben  HWunb  $u  leiten  unb  bann  wieber  auSaufto^cn  ober  bie« 
felben  IBUUter  in  geputoertem  3uftanbe  in  bie  92afe  ju  ftopfen,  von  ben  9lot^l^äuten 
SU  weisen,  gelben  unb  fc^warjen  HRenfc^en  auf  ber  ganzen  ®rbe  f^oi  übergeben  unb 
bei  aVizn  fic^  fo  tief  einwurjeln  fönnen,  ift  eine  X^atfad^e,  bie  t)ie(  %\x  benfen  giebt. 
(itulturpflansen  unb  ^ouSt^iere  in  i^rent  Uebergang  oud  Elften  nac^  (SJriec^enlanb  unb 
Stalien  fon>ie  in  bad  übrige  Europa.    2.  9luf(.  1874  6.  449.) 

**)  De  radminißtration  des  finances  de  la  France  (1785),  IT,  104. 
*♦*)  9«erfer,  1.  c.  p.  100. 
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trag  ber  ^abaffieuer  (in  allen  formen)  in  ben  Sauren  1805—1810 
nid&t  über  20—21  9Bia.  gronfcn*),  fiel  im  So^rc   1809  fogor  auf 

14  ania. 

S)aö  ©ehret  oom  29.  S)ejembcr  1810**)  filierte  baö  2:abafmonopol 
tuieber  ein.  @d  ^ieg  barin  ^  bag  ber  Xabdt  ber  geeignetfte  ©egenflanb 
ber  »efleuerung  fei,  bafe  aber  bie  JJabrilanten  unter  bem  beftel^enben 
@9Jlem  ben  beflen  ^^eil  bed  ®en)inned  ge}ogen  Ratten;  benn  ber  $reid 
be«  fabrijirten  2:abate  fei  berfelbe  geblieben  wie  unter  bem  alten  SRono« 
pol;  ber  fleinfle  X^eil  beö  ©rtrageö  fei  in  bie  ©taatßfaffc  gefloffen;  bie 
2:aba!bauern  feien  in  ber  ißanb  ber  gabrifanten  gewefen.  Sitte  Sntereffcn, 
aud^  biejenigen  bed  ^abafbaueö  im  Sanbe  verlangen,  bag  bie  Xabah 
manufaftur  burd&  eine  3legie  jum  Slufeen  ber  ©taatöfaffe  gel^anb^abt 
werbe***).  (Sin  SHeinertrag  t)on  etroa  80  aKitt,  granfen  wirb  inö  Äuge 
gefaßt.  3la6)  ber  SHeftauration  rourbe  burd^  ©efeft  oom  28.  Slpril  1816 
ber  g^ortbeftanb  bed  S^abafmonopoU  perfügt  unb  neue  Slnorbnung  über 


*)  ®in  »etidjt  an  ben  Äaifer  aud  bem  Sollte  1805  giebt  an:  8,2  SWtt.  gr. 
oud  ber  inneren  Steuer,  9  ^ia.  aud  bem  Qoü,  824000  ^.  aud  ben  Stcenjen  ber 
gobrifonten,  1,77  2Ria.  au^  ben  Sicensen  ber  Äleincerfäufer.  Parieu,  Traite  des 
impöte  (1866),  ü,  460.  «gl.  SWaldJuö,  ©anbbuc^  ber  ginanswiffenfdjaft  (1830) 
I,  111.  2)ie  @äte  »aren:  40  (Sentimeä  p.  Äilogr.  fabriairtcn  a:aba!,  0,80-1  gr.  p. 
iHIogr.  (^ngangdsoE. 

••)  3)icfeö  wie  bie  anbercn  ©efe^e  (feit  1798)  in  ben  ginlagen  8"m  ©erit^t  ber 
2:abafs(gnqu§te5Äommiffion  (befi  2)eutfdjen  SRetdJe«)  »onb  III  «nloge  Xn  e.  99—150. 
fßqU  Yuatrin  et  Batbie,  Lois  administratives,  I,  772  ff. 

***)  2)ie  mefentlic^en  öefHmmungen  be8  2)efretd  finb  bie  folgcnben.  3)er  Anlauf 
ber  2:aba!5lätter,  bie  f^abrifation  unb  ber  Serlauf  im  ©ro^en  wie  im  Itleinen  ftnb  ber 
Siegie  t)orbe^atten.  2)ie  Siegie  l^at  i^ren  Sebarf  an  SRo^taba!  biö  auf  ein  günfjei^ntel 
au^  bem  inlänbifd^en  $robuft  au  beden.  ^aS  ^nanaminifterium  mad^t  jä^did^  befannt, 
wie  vitl  glädjenraum  in  jebem  2)cpartement  mit  3:obaf  bebaut  »erben  bürfe.  ^ebev, 
ber  %abai  bauen  miU,  ^ot  bid  ] .  ^üxi  jebed  ^a^red  bem  äRaire  feiner  ©emeinbe  Xn^ 
jeige  oon  biefer  Slbftc^t  s^  machen.  Xet  für  Xabatbau  geftattete  ^(äc^enraum  barf 
nic^t  l^erabgefe^t  »erben,  au^er  in  gäHen  großen  UeberfluffeS.  3m  Saufe  beS  3önuor 
mirb  jä^rlic^  ber  $reid  filr  ben  Xaba!  ber  nttc^ften  @rnte  be!annt  gemacht,  oerfd^ieben 
nac^  Ärronbiffementö  je  nac^  bem  3Bert§e  beg  lofalen  (SraeugniffeS.  gür  jebeä  2(rron» 
biffement  »erben  brei  Stufen  ber  JClualität  unb  bed  $reifed  fefigefe^t,  bie  je  nad^  bem 
SluiSfaU  ber  @mte  im  ^oioembev  bedfelben  ga^red  burc^  eine  Sc^ät^ungdEommiffton  in 
Stnwenbung  fommen.  3"^  Slufnal^me  ber  Xabalblätter  errichtet  bie  9{egie  äRagaaine, 
bie  fo  über  bie  tabafbauenben  Sanbfc^aften  ©ert^eilt  fmb,  baj  bie  ^flanaer  i§re  »lötter 
niemals  weiter  aid  25  5liIometer  au  trandportiren  §aben.  ^ie  Lieferung  erfolgt  t)om 
1.  Jlonember  bis  1.  SKära  gegen  baare  3a^Iung.  2)ic  gabrüation  erfolgt  auäft^lic6üd> 
für  Sledjnung  ber  Siegie  in  StaatörocrJftättcn ;  für  ben  Serfauf  flnb  bie  greife  ber 
oerfc^iebenen  Dualitöten  oon  ^abaf  unb  (Zigarren  im  ©efe^e  bea».  in  ber  Serorbnung 
feflgcftettt. 
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aScrrooItung,  greife  u.  f.  xo.  getroffen;  inbeffen  fottte  baö  ®efefc  nur 
öuf  fünf  Sa^re  gültig  fein;  würbe  bann  iebedmal  nadd  Slblauf  t)on  fünf 
3a^ren  erneuert,  fpäterl^in  meift  auf  jel^njä^rige  Soften,  fo  juleftt  bnrd^ 
bic  Oefefce  oon  1872,  1882. 

S)er  3leinertrQg  war  in  ben  Sauren*) 


1815     .     . 

.   .    32  ama. 

granfen. 

1820     .     . 

.     .       42 

ff 

ff 

1830     .     . 

.     .       47 

ff 

ff 

1840     .     . 

.     .       70 

ff 

ff 

1859     .     . 

.     .     130 

ff 

ff 

1869     .     . 

.     .     197 

ff 

ff 

1872     .     . 

.     .     217 

ff 

ff 

1878     .     ■ 

.     .     273 

ff 

ff 

1883     .     . 

.     .     303 

ff 

ff 

1887     .     . 

.     .     320 

// 

ff 

S)er  5Cabaffonfutti  fiieg  pon  11  aWill.  Äilogramm  im  Sa^re  1830 
auf  321/2  aWitt.  ilitogramm  im  Saläre  1869  unb  fiieg  troft  ber  parfen 
er^ö^ung  ber  ^abaffteuer  unb  ber  SSerflcincrung  bed  franjöfifd^en  ©e^ 
biete«  nad^  bem  Äriege  roieber  1883  auf  32^/2  3Kitt.  Äilogramm.  3)er 
aieinertrag  ift  ber  l^öd^fie,  welcher  in  irgenb  einem  Sanbe  burd^  bie  Xabah 
fteuer  aufgebrad^t  wirb  (1883:  8,58  granfö  gegen  0,81  3Raxt  im  ®eut^ 
fd^en  9teic^),  raä^renb  ber  Äonfum  im  S)eutfd^en  SReid^  1,9  ÄUogramm 
auf  ben  Äopf  ift  gegen  btoö  0,85  Äilogramm  in  e?t:anfreid[i**). 

Unter  allen  SBerfaffungen,  unter  bem  Äaiferreid^  wie  unter  ber 
SReflauration  unb  2oui§  ^^ilippe,  unter  bem  jroeitcn  Äaiferreic^  mie  unter 
ben  SRepubtifen  oon  1848  unb  1871  ^at  fid&  ba«  franjörifd&e  Xabaf» 
monopot  behauptet.  S)ic  ©teuerform  beö  ancien  regime  ift  nid^t  bloß 
nad^  ber  großen  9ieoolution  mieberl^ergeftellt,  fie  ift  aud^  in  allem  SBed&fel 
ber  periobifc^  roieberfe^renben  Debatten  unb  ©nqueten  fiegreid^  geblieben, 
bei  jeber  ajerlängerung  beö  ©efefecö  freilid^  afe  ein  unentbe^rlid^erer 
33eftanbtl)eit  ber  ginanjen  erfd^ienen. 

©elbfl  ein  fo  treuer  Sln^änger  ber  alten  ©d^ule  wie  ßerop-öeaulieu 
erfennt  in  bem  2^abafmonopol  ein  unoergleid^tid^eö  eJi"tt"i"^it^rf  ^^  ®^' 
giebigfeit  unb  Unfc^äblid^feit***). 


*)  Leroy-Beaulieu,  Traitö  I,  666.    3RaI(§u«  I,  111.  ginonsardji»  1885,  854. 
••)  Sinanaarc^ip  1885,  859. 

***)  L'impossibilitä  de  retiier  par  tout  autre  moyen  une  somme  auesi  Enorme 
de  Timpöt  sur  le  tabac,  rimpossibilitä  de  faire  payer  au  pays  d'une  maniere 
aussi  inoffensive,  aussi  peu  vexatoire  est  la  justification,  au  moins  temporaire, 
du  monopole.     Traite  I,  664. 

(So^n,  9lationaI5Ionomie.    ü.  24 
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370  §  289.    ^a&  %<ä>tdmonopoi  in  $teu|en. 

§  289.  ein  S3U(f  auf  baß  einfhnaUge  ^abafmonopol,  roeld^c«  in 
^rcu§en  befianbcn  ^ot,  o^nc  bei  bcr  SWcuorbnung  bcr  prcufeifd&cn  %u 
nanjen,  glcid&  bcm  franjöfifd^en  aSorbilbc,  tüieberl^crflcflettt  ju  werben,  mag 
^ier  am  ^ta|c  fein*). 

griebridd  bcr  ®ro§e  fud^te  nad^  bem  fiebenjä^rigen  Äriege  bie 
öffentUd^en  ©innal^nten  nantentlid^  baburd^  §u  lieben,  ba§  er  bie  eJinanj^ 
ted^nif  bcr  granjofen  in  feinem  ©taatötoefen  einfül^rte.  D^ne  Sciaftung 
bcr  unteren  SSolföMaffcn  rooDte  er  ben  Sanbcl  mit  Dcrbreitctcn  unb  glcid^^ 
too^l  cntbc^rlid^cn  SScrbraud&ßgcgcnßönben  ate  cinträgttd^cö  SWonopot  bcr 
3legierung  jucignen**).  3n  erfter  9lcil^c  lourbe  babei  an  ba§  in  grant 
rcid^  ^crfömmlid&e  ©pftem  bcr  ©encralpäd^tcr  gebac^t,  bcren  ^rioat* 
intereffe  im  ©cgenfafee  ju  ben  aWifebräud^en  bcr  bamatigen  ©taatöfleuenjer^ 
roaltung  bie  ©r^ebungöfoften  oerminbern,  ben  ©rtrag  erl^öl^en  foDte.  S)ie 
franjöfifd^en  greunbe,  roetd^e  bem  Äönige  baö  ©^fiem  rül^mten,  fonnten 
jumal  Don  bem  2'abafmonopol  erjäl^Ien,  ttjcld^cö  bamal«  bem  franjöfifd&cn 
©taate  14—15  9KiIlioncn  cinbrad^te.  3m  SDiai  1765  rourbe  einer  ©e^ 
feUfd^aft  franjöfifd^cr  Unternel^mer  ba«  ^abafmonopol  für  einen  jäl^rlid^en 
^Pad^tjinö  oon  einer  SDiittion  ^^aler  angeboten,  aber  im  3uli  1765  einer 
©efcDfd^aft  t)on  SScrIincr  gabrifanten  übertragen,  meldte  um  100  000 
S^^alcr  mcl^r  ju  jal^len  bereit  waren.  S)ie  Untemel^mung  fd^eiterte  in- 
beffen  unb  bereits  nad^  Sa^reöfrifi  errid&tete  ber  Äönig  eine  fclbftänbige 
Smmcbiatbcl^örbe  für  bie  ©cncratX^abafö-Slbminiftration. 

•)  Sflicbcl,  2)cr  BranbcnburßiWsptcwSifdJc  Btaai^au^alt,  102  ff.,  »gl.  ©.  198  ff. 
213.  SBaltl^cr  ©c^ul^e,  ©cfc^ic^tc  bcr  prcu^ifd^en  Slcgieocttoaltung  uon  1766  6i3 
1786  (1888).  ©c^ntoüer,  2)te  ©ttfü^rung  ber  fronjöftfc^en  Slcßic  burc^  gricbridj  ben 
©rojcn,  1766.    2).  »unbfc^au  1888,  7.  j)cft. 

**)  a)ct  bcbcutcnbfte  3citflenoffc  gricbric^S  be«  Otogen  uniet  ben  bcutfdjen 
Äamerolifien,  3  «PI  war  ein  entfc^iebener  ©egner  bcr  HRonopoIicn;  er  jcigt  auc^  in 
bicfent  fünfte,  roic  »enig  auf  i^n  bcr  üblid^e  Segriff  beg  „HWcrfantiliften"  anjurocnbcn 
ift.  ®r  fagt  (etaatäwirt^fc^oft  1755,  II  §  258):  „^o^  weniger  ift  bie  ^abaffleuer 
gegrtinbet.  ©igentlic^  pfleget  man  aud  bem  2^aba!0^anbe(  ein  HRonopoIium  gu  mad^en 
unb  bagfclbc  gegen  eine  beträd^tlid^e  Summe  an  jemanb  ju  »erpac^ten.  Allein  roeil 
fe^r  gro^c  Slufftd^t  erforbert  wirb,  baft  man  feinen  fremben  2:abo!  einführe,  unb  baju 
ftrenge  SJifttationen  unb  eine  gro^c  (ginfc^ränhmg  ber  freien  menfd^lid^en  ganblungcn 
gehören,  auc^  überbicö  jroifc^cn  ben  3:abaf8s2Cuöreutem  unb  ben  Untertanen  öfteres 
blutige  $änbel  cntftel^cn;  fo  l^aben  fic^  in  einigen  i^anben  bie  ©tönbe  inS  SWittet  ges 
fd^Iagen,  biefen  ^abaföpac^t  übernommen  unb  bafür  auf  jebe  $erfon  im  fianbe  eine 
^abaföfteuer  geleget.  . .  .  SBenn  e8  bloö  auf  eine  ©teuer  abgefc^en  ift,  fo  fann  fein  oer» 
nünftiger  SRenfd^  einfe^en,  warum  man  bie  Untert^anen  einem  fo  ftrengen  3«>onge  unters 
wirft  ober  fic^  mit  einer  fold^en  ^aba!fleucr  ein  befonbereö  ©efd^öft  macbt,  ba  man  bod^ 
burc^  bie  ©infül^rung  einer  orbcntlid^en  Äopffteuer,  ober  burc§  bie  ©r^ö^ung  ber  bereits 
eingeführten,  eben  biefe  Slbfic^t  erreid^en  fönnte.  3)en  Untert^anen,  bie  fowo^I  auf 
bicfe  aliS  jene  2lrt  i^ren  Seutel  gießen  muffen,  ift  gewi^  bie  Ic^tere  aUemal  lieber." 
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§  289.    3)ad  Xabohnonopol  in  $reu6en.  371 

S)icfc  ginanjcinrid^tunö  brad^te  nid^t  blo«  einen  erl^eblid^en  SReim 
ertrag  (1785—86:  1286289  ^alex);  fte  würbe  auä)  ein  prberung«^ 
mittet  für  bie  2:abafprobuftion,  ba  ber  Äönig  eine  berounbernftwertl^e 
Sorgfalt  auf  bie  Hebung  be«  2^abafbaue«  unb  ber  inlänbifd^en  Xahah 
fabrifation  üertoenbete. 

3cbod^  unmittelbar  naäf  bem  2:obe  griebrid^«  be«  ©rogen  brad^en 
fid&  in  ber  ejinanj?  unb  SBirtl^fd^aftftpoIitif  feineö  SRad^foIgerd  bie  neuen 
Sbeen  ber  mirtl^fd^aftlid^en  greil^eit  Sal^n  unb  fül^rtcn  im  Saläre  1787 
für  ?ßreugen  baftjenige  l^erbei,  maö  in  JJranfreid^  roenige  Saläre  fpäter 
burd^  bie  SReoolution  gefd^al^.  ®a«  S^abafmonopol,  bambm  ba«  Äaffee^ 
monopol  unb  bie  franjöfifd^e  SRegie,  fielen.  Slber  nur  ein  Sö^rje^nt 
verging  unb  gticbrid^  SBitl^elm  IL  fa^  ftd^  (1797)  t)eranlafet,  eine  neue 
©cneratS^abafesabminiftration  mieber  aufleben  •  ju  laffen.  3Son  allen 
monopoliftifd^en  ©inrid^tungen  griebrid^ö  bc«  ©rogen  ^atte  fid^  ba«  Xahah 
monopot  am  meiftcn  bewährt.  "Vlan  l^offte  jefet  auf  ben  breifad^en  ®r= 
trag  beffen,  maß  1786  biefe«  SRonopoI  eingebrad^t  ^atte.  S)a«  ©taatö« 
gebiet  mar  größer  geworben,  bie  2^abaffonfumtion  l^atte  jugenommen. 
3ur  (Srleid^terung  ber  Saft  beabftd^tigte  ber  Äönig,  „ber  ärmeren  aJlenfd^en:: 
Hajfe  bie«  il^r  Sebürfnife  auf  eine  mo^Ifeife  9lrt  ju  befriebigen,  bie  SBo^U 
l^abenben  aber  il^ren  3;abaf,  al«  ein  Dbjeft  be«  Suju«,  gel^örig  bejahten 
}u  laffen"*).  SBenige  aWonate  nad^  SBiebereinfü^rung  be«  2:abafmono5 
pol«  ftarb  ber  Äönig  unb  ber  SRad^foIger  bcfd^erte  feinen  Untert^anen 
fd^on  ju  SBei^nad^ten  1797  bie  ^reube,  burd^  ^Patent  üom  25.  ©ejember  ben 
Slabafbau,  bie  2iabaffabrifation  unb  ben  2^abaf^anbel  mieber  freijugeben. 

3)ie  liberalen  ^hetn  be«  geitalter«  Ratten  in  ^Preußen  gejiegt**); 
bie  energifd^e  gauft  9lapoIcon'«  I.,  meldte  im  Saläre  1810  ba«  franjöfifc^e 
2:abaftnonopoI  ^erftettte,  bie  nüd^tcrne  SttJ^^J^äfeigfeit,  meldte  jur  gort^ 
feftung  be«felben  unter  ben  folgenben  ^Regierungen  in  granfreid^  an^ 
trieb,  jte  fehlten  bei  ber  Steuerreform  in  ^ßreufeen  bamal«  unb  in  ber 
golgejeit. 


•)  Äob.sDtbrc  t)otn  21.  2Rai  1794. 
♦•)  8K8  3lu3bru(f  bcrfclbcn  mögen  3.  ®.  i&offmann'«  SBorte  (Sc^rc  t)on  ben 
Bienevn  ©.  28)  §icr  flcl^en.  „3«  ^^^^  i>i«  Slegierungen  i^ren  Setuf  ancrtennen,  in 
reiner  e^rfur(§töe5ietenbcr  ^o^eii,  unbefangen  non  jebem  $rit)atintereffe,  ilBer  aUm 
ft(^  mannigfaltig  freujenben  Ölleitungen  be«  Seftreben«  nad^  @m)erb  unb  ©enug  ftel^enb, 
unb  inmitten  berfelben,  jebem  ba«  Seine,  SlOen  ober  9iec^t,  Orbnung  unb  ben  mdg? 
lic^fl  freien  (S^ebrauc^  i^er  Hräfte  5U  fc^ü^en  unb  ju  bewal^ren :  beflo  mi^lid^er  muffen  fte 
felbft  e«  finben,  al«  ^omdnenbeft^  an  bem  Streben  ber  9ientenirer  nac^  &enu%  ober 
ber  @en)erbetreibenben  nad^  G^eminn  t^eiljune^men. 
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872  §  290.    SotteticregoT  in  ^rcu^n. 

§  290.  aWit  bcm ßottcriercgal  ^abcn  fid^  bie prcußif d^cn ©toate- 
männcr  unb  baß  prcufeif d^c  aSoIf  feit  lange  auf  freunbfd^aftlid^eren  gufe  gef eftt. 

älö  aWittel  ber  gtnanjfunft  erfd&eint  bie  Sotterie  im  Sa^re  1530 
ju  f^Iorenj,  ba  ber  ©taat  beim  größten  Oetbmangel  ein  Sotto  gegen  ben 
©infafe  eines  35ufaten  üeranftaltet  *).  ©d^on  um  biefelbe  3^^^  iP  «^ 
^ranfreid^  bat)on  bie  SRebe:  granj  I.  läfet  1539  unter  obrigfeitlid^er  Stuf* 
jtd^t  ein  Sotto  t)eranflalten  gegen  eine  abgäbe  an  ben  Äönig. 

Um  bie  2Ritte  bed  17.  Sal^r^unberts  breiten  fid^  bie  Sotterien  aud. 
3)er  9leapolitaner  Sionti  weife  1658  Äubroig  XIV.  bafür  ju  gewinnen; 
1661  wirb  bie  Sotterie  regaliftrt.  3"  fiottanb**)  unb  ©nglanb  bebient 
man  fid^  il^rer  wie  in  granfreid^  unb  Statten.  3^  Slnfang  be«  18.3al^- 
l^unbert«  rül^mt  ©atjar^  il^re  Verbreitung  unb  ü^re  fegenöoollen  SBirs 
fungen  für  t)ielerlei  gute  unb  fromme  Qmede,  S)ie  großen  ^anbetes 
Äompagnien  bebienen  fid^  il^rer  wie  bie  ©taaten  unb  ©täbte***). 

S)ie  ältere  f^orm  ift  bie  unfd^äblid^ere,  biejenige  loeld^e  wir  al«  bie 
Ätaffenlotterie  fennen;  bie  neuere,  biejenige  roeld^e  entfd^iebener  auf 
bie  änreijung  ber  ©pielfud^t  bered^net  ift,  bie  3 ö^I^^^ Lotterie  (meldte 
l^eute  nod^  in  Stauen  üblid^  iPt)/  ^^^  3lm6en,  Sternen  u.  f.  w.)  ober 
früher  genuefifd^e  Sotterie  benannt.  S)ie  ältere  Slrt  ift  nad^  S^fti  (1755) 
in  ber  erften  ^älfte  beö  18.  3al^r^unbertö  ,,anent^alben  in  SDeutfd^lanb 
ftarf  gebrandet'' ff).  35er  Sanbeö^err  pflegt  fie  feiten  felbfi  ju  untere 
l^alten,  fonbern  ba«  ^rioilegium  gegen  eine  jäl^rlid^  abjugebenbe  ©umme 
an  eine  ©tabtgefellfd^aft  ober  einjelne  ^rioatperfon  ju  überlaffen, 
®a  biefe  Sotterien,  meint  Sufti,  für  ben  ©ntrepreneur  ungemein  port^eil^ 
l^aft  unb  für  ba«  aSolf  felir  anreijenb  finb,  fo  finb  fie  in  ber  ^f)at  eine 
Slrt  ber  Slbgaben,  bie  für  TOemanb  al«  ben  Sanbeö^erren  gehöret. 

3n  ^reufeenfff)  ift  eö  bie  3o^lßnlotterie,  meldte  juerft  regalijirt 
wirb.  3)ie  Älaffenlotterie  beftanb  bereit«  am  Slnfang  be«  18.  ^a^r^un- 
bertä,  aber  erft  im  3a^re  1767  rourbe  fie  für  ben  ®taat  monopoliitrt. 


*)  Varchi,  Storia  Fiorentina  (1721),  XT,  366.  öctfmonn,  öcittägc  jur  0cs 
ft^ic^tc  ber  ®rfinb«nöen  V  (1805),  317  ff.  Savary,  Dictionnaire  de  Commerce  Art 
Loterie  (ed.  Gen^ve,  1742),  II,  1125. 

••)  91.  van  ber  «org^t,  gittan^arc^it)  1888,  384  ff. 
**•)  Savary,  Dictionnaire  de  Commerce  II,  1128. 
t)  ?a5ft  »enebilt  XIII.  (1724—1730)  oerbot  baS  Spiel  in  ber  ©cnucfer  Sotterie; 
fein  9lac^fo(0er  (Slemen«  XII.  (1730—1740)  rid^tete,  weil  baä  Sterbet  ni(§tS  ^alf,  feü&er 
ein  Sotto  ein.    SBecfmann  V,  336. 
ff)  ©taatömirt^fc^aft  IT,  436. 
ttt)  Hliebel,  ©taatö^auö^alt  ©.  102.   Otto  SBorfd^aucr,  ©efc^ic^te  ber  preujifd^en 
©taatölotterien.    I.    2)ie  3^'^^"^otterie   in   ^reu^cn   1885.    2)erfeI5e,   ginanjorc^it) 
1885,  716-746. 
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§  290.    Sottericrcöol  in  ^tcujen.  373 

S)tt8e9en  mxi  burd^  ^Patent  t)om  8.  gebruar  1763  bic  Sö^Ienlottcrie 
fofort  bei  i^rer  ©inrid^tung  für  Med^nung  be«  ©taatß  Dcrroaltct.  ©d  ifi 
au(i^  l^ter  ein  Staliener  (ßaljabigi),  roeld^er  fie  für  benÄönig  einrid^tet. 
©ie  gel^ört  in  baß  ©pflem  ber  neuen  ginonjmittel,  bcrcn  ber  Äönig  nad^ 
bem  großen  Äriege  bebarf.  S)ie  Scoorjugung,  roeld^e  junäd^fl  biefer 
bebenftid^ßen  ^orm  be«  Sotto  ju  2^eil  wirb,  ift  rool^l  ein  SJewciß  für 
ben  unerfd^rodfenen  Sleaüömuß  be«  5Wnig«  in  ber  SBal^I  feiner  3WitteI, 
aber  ber  baburd^  erreid^te  3"^^^  P^^t  bieömal  in  feinem  aSerl^ältnife  ju 
ben  aMitteln.  SRan  fud^t,  wie  anberftroo  unb  öfter,  ba«  £otto  gleid^fam 
Dor  bem  öffentlid^en  ©eroiffen  ju  entfd&ulbigen,  inbem  man  einen  3:^eil 
be«  ertrage«  für  rool^It^ätige  3"^^^^  beftimmt.  S)er  ©efammtertrag  ifl 
junäd^fl  ganj  nnnjig;  in  ber  SBerroaltung  muffen  erfi  ©rfal^rungen  ge^ 
mad^t  werben,  baß  ©ppem  ber  aSerpad^tung  enoeift  fid^  als  ba«  relatio 
befte  unb  bleibt  biß  1794  befielen,  »nfänglid^  faum  20000  Später, 
fieigt  ber  jä^rlid^e  ^ßad^t  auf  30  000  ^aUx  (1770)  unb  auf  55  000 
ar^aler  beim  SCobe  be«  Äönigö,  julefet  auf  60  000  Xf)altt.  ©rft  feit 
1794,  ba  bie  ©taatÄt)erroaItung  bie  fiotterie  f eiber  in  bie  ^anb  nimmt, 
mrb  ber  ©rtrag  größer;  aus  ber  Sö^^^nlotterie  jufammen  mit  ber  jeftt 
oudgiebiger  eingerid^teten  JWaffenlotterie  wirb  1797 — 98  ein  SReinertrag 
t)on  515  475  J^aler  gejogen.  Unb  ffl^nlid^  in  bem  folgenben  S^^tjel^nt. 

25aö  Sotterieebift  mm  28.  aWai  1810  l^ob  bie  Bal^Ienlotterie  auf 
unb  gab  in  feinen  einleitenben  SBorten  ein  t)emid^tenbeö  Urt^eil  über 
bie  SBirfungen  berfelben.  ©ie  ^atte  bie  fiup  jum  ©piele  in  tjerberb» 
lid^er  SBeife  unter  ben  nieberen  Älaffen  beö  aSolfeö  verbreitet.  3m  ©in« 
jelnen  (fo  in  ßudfenroalbe)  l^atte  fie  ffanbalöfe  Swftäwbe  ^erbeigefül^rt*). 

5Rad^  oorübergel^enben  ®jperimenten  mit  ber  Duinenlotterie,  ber 
®ütertotterie**)  (Stuftfpielung  Don  Sanbgütem),  bann  ber  Keinen  Selb« 
lotterie  ift  bie  Älaffenlotterie  bie  bauernbe  gorm  geblieben,  in  roeld^er 
baß  preufeifd^e  ßotteriemonopol  burd^  baß  19.  Sa^r^unbert  fid^  be- 
l^auptet  l^at. 

§  291.  S)ie  preufeifd^e  Älaffen lotterie  würbe  in  folgenber 
aOBeife  eingerid^tet. 

3n  jebem  Sa^re  finben  jroei  Sotterien  mit  oier  3ic^ungen  (Älaffen) 
flatt.  S)ie  Sa\)l  ber  2^reffer  unb  bie  ©röfee  ber  ©eroinne  fteigt  oon  ber 


•)  aSßl.  baS  Uttljcil  ©erfmann'^  a.  a.  0.  ftatt  fo  oicicr  anbercr  Seitgenoffen. 
••)  ©creitS  1712  war  burd^  minifteriettcS  Sleffript  in  ©erlin  bic  Äonjeffion  jum 
Kudfpielen  von  iBanbgfitern  an  ^rioate,   gegen  eine  Stbgobe  an  milbe  Stiftungen, 
ert^It  roorben.    SQöarfd^auer,  ginanjar(§io  1885,  728. 
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374  §  291.    2)ie  ptcujlfc^c  Älaffenrottetic. 

erficn  jur  vierten  Älaffe;  bie  leitete  Älaffe  entl^ftlt  bic  übernriegcnbe  3^^! 
unb  ©röfec  ber  2:rcffer.  3)cr  ©tifaftprci«  eine«  Soofed  beträgt  für  jebe 
Älaffc  13  schaler,  alfo  für  bie  4  Jttajfen  52  JC^aler.  ©ö  werben  nur 
gan}e^  ^albe  unb  93ierteUoofe  abgegeben,  um  bie  ^^eilna^me  an  ber 
Sotterie  auf  bie  roo^l^abenberen  Äreife  ber  SeDölferung  ju  befd^ranlen. 
21(iatfad^Iid^  tl^un  fi(^  aber  gerabe  Diele  ärmere  Seute  jum  gemeinfomen 
©piel  bei  einem  aSiertelloofe  jufammen  unb  t)ereUeln  bamit  bie  iib^t 
ber  (ginrid^tung*). 

2)ie  3ö^l  ^^^  Söofe  unb  bamit  ber  ©eminn  beö  ©taatö  l|at  im 
Saufe  ber  Saläre  fid^  t)ergrö6ert.  3m  Sa^re  1852  beträgt  berfelbe 
971  200  2:^aler,  im  Sa^re  1861:  1315  900  2:^aler  unb  bleibt  fo  bi« 
1886.  ©eit  1886 — 87  tritt  nad^  mel^rjä^rigen  ©d^roanfungen  ber  Sln^ 
ftd^ten  burd^  83efd^lu§  beö  abgeorbnetenl^aufeö  (191  gegen  131  ©timmen) 
eine  aSerboppelung  ber  Soofejal^t  unb  bamit  bes  ©eminneß  ein.  ^m 
etat  für  1889—90  ift  ein  »etrag  t)on  8  287  500  aWarf  ald  einnähme 
aud  ber  Sotterie  aufgeffil^rt.  9)er  ©eminnant^eil  beß  ©taatö  berul^t 
barauf,  bafe  von  allen  ©eroinnen  13*/6  t)om  fiunbert  in  Slbjug  gebrad^t 
werben,  neben  2  t)om  fiunbert  für  bie  Sotterieeinne^mer,  roä^renb  ber 
5läufer  beö  Soofeö  au^erbem  5  ^rojent  ald  dieid^dftempelabgabe  (laut 
9teid^«gefe6  t)om  1.  3uli  1881)  unb  1  3Karf  als  ©d^reibgebü^r  für  jebe 
Älaffe  }u  cntrid^ten  l^at. 

^urd^  bie  SSerboppelung  ber  Soofesal^l  unb  bed  finan}iellen  (Sr- 
trage«  ift  bieö  S^ifWut  für  ^ßreufeen  in  eine  fo  t)iel  feftere  Stellung  ge^ 
rüdft,  roäl^renb  baöfelbe  in  (Snglanb  1826,  in  granfreid^  1836,  im  ©rofe^ 
l^erjogt^um  Reffen  1832,  in  83apem  1861  aufgehoben  roorben  ift.  Sin 
®rörterungen,  roeld^e  bie  Sluf^ebung  ber  ßotterie  bejroedften,  l^at  ed  aud^ 
in  ^reufeen  nid^t  gefel^lt.  ©eit  bem  aSereinigtcn  fianbtage  üon  1847  bid 
}u  ben  legten  ^a\)xtn  \)xn  ift  bie  ^J^age  immer  roieber  aufgeworfen 
roorben**).  S)ie  ©egner  ber  ©taatdlotterie  pflegten  außjufül^ren,  es  fei 
oom  ©tanbpunfte  ber  SRcligion  unb  ber  9Moral  oerroerflic^,  wenn  ber  ju 
i^rer  SBal^rung  berufene  ©taat  au«  ber  fiotterie  ©infünfte  bejiel^e,  jumal 
beft^alb,  roeil  bie  bebürftigen  aSolteflaffen  oorjugöroeife  gur  2:^eilnal^me 
fid^  oerfü^ren  laffen  unb  jroar  in  einem  Umfange,  bag  bie  aWittet  be« 
not^roenbigen  Sebendunter^att«  angegriffen  werben,  neben  bem  (grfolge 
ber  ©pielfud^t,  bafe  fie  bie  Slrbeitölufl  unb  ben  ©partrieb  tä^mt.    gür 

•)  IRarcinoroSfi,  3)ie  preu^ift^e  ©toatdlottctie  t)or  bem  gorum  ber  SanbeÄ« 
Vertretung,  ginanjart^io  1884,  100—127.  Sergiuö,  ©runbfä^e  ber  ginanaroiffcns 
fc^aft  ©.  222. 

•*)  Uebcr  bie  ocrfd^iebencn  Debatten  in  ber  preufe.  £anbei8ocrtrctung  unb  im 
SleicI^Staöe  roä^rcnb  eincö  3eitraumcö  oon  40  ^af)tm  öerid^tet  IRarcinoroöli  a.  o.  0. 
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bic  aiufred^ter^altung  bcr  Sottcrie  würbe  (namcntiid^  üon  Seiten  ber 
€taatdregierung)  geltenb  gemad^t^  bag  bie  finansieden  @inna^men  quo  ber 
fiotteriemd^t  ju  entbeliren  feien,  — baj5  bie  ©(j^äbigung  ber  wirt^fd^aftlid^en 
unb  moralifd^en  (gigenfd^aften  bed  33olfe«  t^atfäci^Hd^  nid^t  jutreffe,  — 
bag  ber  einmal  voxf)anbmt  @pieltrie6  ber  33eoölterung  am  beften  in  bie 
Äanale  geleitet  werbe,  weld^e  ber  ©taat  i^m  anmeife,  —  ba|  bie  Stuf^ 
liebung  ber  preugifd^en  fiotterie  lebiglici^  bad  Spielen  in  prioaten  ober 
frembcn  ©taatdlotterien  beförbem  werbe,  —  bafe  bie  für  eine  3tufl|ebung 
erforberlid^e  ©emeinfamfeit  ber  aWagreget  innerlialb  ber  beutfci^en  33unbed* 
Laoten  ixoax  angeregt,  aber  }unäd^ft  audfid^tölod  fei. 

S)ie  ibealiftifd^en  unb  realiftifd^en  Argumente  feierten  beftanbig 
meber.  2)er  road^fenbe  ^inanjbebarf  mad^te  bie  3legierung  geneigt,  on 
ber  einnähme  fefiju^atten;  bo(|  erfuhr  im  Saufe  ber  3^^^^^  ^^  SRealiö* 
mud  felbft  unter  biefen  finanjiellen  Sebingungen  eine  ©rf (Fütterung,  fo 
bafe  bie  ©taatftregierung  i^ren  ©tanbpunft  me^r  unb  me^r  ba^in  oer^ 
Tücfte,  bie  aSerantroortlid^feit  ber  fianbeöoertretung  jujufd^ieben.  S)er  SRea^ 
K«muß  ftegte  in  ber  83ubgetfommiffion  unb  im  ^ßlenum  be«  Slbgeorbneten^ 
l^ufe«  bei  ber  »eratl^ung  be«  aSocanfd^lag«  für  1886—87.  S)ad  treibenbe 
Clement  war  ber  SReft  ber  alten  !leinftaatlid^en  3Wifere,  weld^er  ftd&  in 
bem  S^flönbe  offenbarte,  bafe  einige  ber  fleinften  beutfd^en  Staaten 
Sotterien  unterl^alten,  beren  fioofe  grofeentl^eild  auf  ben  äbfaft  in  ^ßreußen 
bere(i^net  finb  unb  burd^  bad  SSerbot  gegen  baö  Spielen  in  fremben 
fiotterien  (»erorbnungen  oom  5. 3uli  1847,  25.  3uni  1867)  nid^t  jurüdf* 
gel^alten  werben.  Hamburg  jiel^t*)  3,36  aWarf,  Sraunfd^weig  3  aWarf, 
Sad^fen  1,50  ajlarf  auf  ben  Äopf  feiner  Seoölferung  au«  ber  Staatd^ 
lotterte,  5ßreu6en  nur  etwa  ein  fiebentel  SRarf  (feit  1886 — 87:  weniger 
afe  ein  brittel  9Rarf). 

3m  ateid^dtage  würbe  im  Sa^re  1881  ein  aSerfud^  jur  2luf Hebung 
ber  Staatdlotterien  gemad^t,  weld^er  nad^  bem  ^n\)alt  ber  Üteid^doerfaffung 
freilid^  wenig  2lu«ftd^ten  be«  (grfolge«  ^atte.  3)ie  Äommiffion  jur  Sor^ 
beratliung  bed  @ntwurfd  eine«  ©efe^eö  betreffenb  bie  (Sr^ebung  t)on 
Sleid^dfiempelabgaben  flcllte  in  i^rem  Serid^t  t)om  20.  aWai  1881  ben 
Slntrag,  ben  fierrn  Sleid^dfanjler  ju  erfud^en,  auf  bie  Aufhebung  ber  nod^ 
befle^enben  Staatölotterien  ber  beutfd^en  33unbe«iiaatcn  ^injuwirlen,  in- 
jwifd^en  jebenfato  einer  Erweiterung  becfelben  oorjubeugen.    S)er  Äom« 


•)  ipQtnburg  ^ai  im  ®tat  für  1888  eine  einnähme  von  1743300  Tlavt  m^ 
\>tt  fiotterie  bei  einer  ScDöOferung  von  518  620  ®inn)o^ttem,  b.  ^.  3,36aRarf  auf  ben 
üopf.  «raunfd^toeiö  1113500  aRarf  auf  372452  dinro.  =  3  aRar!.  5lönigret(5 
eac^fen  4592234  2»ar!  auf  3182003  (Sinn).  =  1,44  SRarf. 
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376  §  292.    2)ie  Slnfänge  beg  ^ofhoefend. 

tnijfar  bc«  Sunbeörat^c«  antwortete,  bafe  bie  Slufred^terl^altung  ober  Auf* 
l^ebung  ber  ©taatölotterien  (ebiglid^  in  ber  Jtompeten}  ber  Sanbedregie- 
rungen  liege,  bafe  bie  SRefotutton  böiger  einen  Uebergriff  über  bie  ©renjen 
ber  Sieid^dtompeten}  entl^alte. 

3n  ber  ©ad&e  bleibt  e«  um  ni(i&td  loenifler  befrembenb,  bafe  gerabe 
biejenigen  Äteinftaaten  unter  bem  ©d^ufe  i^rer  Äompetenj  bad  Sotterie^ 
unroefen  ausbeuten,  bie  burd^  fonjentrirten  SBol^lftanb  ober  blü^enben 
3u{lanb  ber  e^inanjen  ftd^  oor  aQen  anberen  aud}eui^nen. 


§  292.  Unter  ben  jtnanjieH  roid^tigen  STOonopoUen  muj5  enblid^ 
bie  5p oft  einen  ^aft  erhalten. 

3^r  Gl^arafter  unb  il^re  ©teBung  im  ©^ftem  ber  ^nanjwiffens 
fd^aft  ift  bereit«  burd^  frül^ereSetrad^tungen  beleud^tet  (ogl.  oben  §§  76—77, 
81,  93—94,  187),  weit  i^re  eigentl^ümlid^e  aWittelftettung  nad^  oerfd^ie:: 
benen  Seiten  l^in  Slnlafe  jur  Studeinanberfe^ung  bietet.  3)er  ©toff,  ber 
jenen  tl^eoretifd^en  ©rörterungen  ju  ©runbe  liegt,  ifl  ber  SRieberfd^lag 
ber  ^iftorifd^en  (Srlebniffe  ber  ^oft.  ©ie  ^at  feit  S^i^r^unberten  ge- 
fd^roanlt  jioifd^en  einer  fiß!alifd^en  unb  einer  „gemeinnüftigen"  SefKms 
mung;  balb  ^at  ba«  eine,  balb  baß  anbere  überwogen;  öfter«  war  beibc« 
burd^einanber  gemifd^t.  aber  e&  f)at  aud^  B^ten  gegeben,  wo  bie  5ßofl 
auftfd^Iiegttd^  im  S)ienße  ber  ©taatdoerroaltungßgmede  ftanb  unb  Einerlei 
Sriefbeförberung  für  bie  ^ßrioaten,  loeber  eine  pßfalifd^  ausgebeutete  nod& 
eine  aus  anberem  finanjiettem  ©tanbpunfte  bel^anbelte,  ju  il^ren  Sluf^ 
gaben  jäl^lte. 

©0  war  ed  im  Slömerreid^e*).  SBie  bad  römifd^e  ©trafeenroefen 
einen  burd^auö  abminiftratio-flrategifd^en  ©^arafter  ^atte,  fo  mar  auä) 
bie  5ßofleinrid^tung  allein  für  bie  83eförberung  ber  Beamten  unb  ber 
Slegierungöbepefd^en  bered^net;  ed  war  nur  eine  Slusnol^me,  bie  ber  lau 
ferlid^en  Seroilligung  beburfte,  wenn  einer  ^ßrioatperfon  ber  ®ebraud& 
ber  5poft  gemattet  rourbe.  äuguftu«  mar  ber  erfte,  meld^er  eine  fefte  Drb^ 
nung  fd^uf;  bie  Äoftcn  ber  5ßoft^aItereien  an  ben  einjelnen  Stationen 
fielen  ben  Drtfd^aften  jur  fiaft,  crp  aümälig  entwidEclte  fid6  in  biefer 
fiinfid^t  eine  geroiffe  ©entralifation  unb  bie  Oemeinbelaften  mürben  auf 
ben  giftfuö  übernommen. 

S)ie  mittelatterlid^en  33orläufer  unferes  l^eutigen  ^ßoflmefenS 


•)  SKarquarbt,  Slömifcl^c  ©taatäccttöaltung  (1873),  I,  417.  SRomtnfen,  3*ömifd>cß 
©taatStec|t  (1877),  II,  987.  ipirfc^felb,  Unterfuc^ungen  auf  bem  &ehieie  ber  römiWcn 
aSerroaltjfnöägefd^icI^te,  I,  98  ff. 
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jtnb  tl^eite  Uebcrbictbfel  bcr  römifd^cn  ©ittrid^tung  (unter  Äarl  bcm 
&to^m  unb  feinen  SRad^folgern),  t^eife  bei  3"na^me  ber  Äulhir  unb 
be«  33er!el^r«bebflrfniffeß  für  geroiffe  S^tereffenfreife  burd^  biefe  fetter 
gefd^affen*)  —  forporattt)e  Sotenanftalten  ber  Unioerfitäten,  ber  ©täbte, 
bed  X)eutfd^'9Htter'Drbend/  n)eld^e  über  l^unberte  t)on  SReilen  bereite  im 
13.  Stt^rl^unbert  fid^  erßredten.  2Sn  ber  jroeiten  fiälfte  beß  15.  gol^rs 
l^bertd  beginnen  in  f^ranfreid^,  ©nglanb,  SDeiitfd^lanb  mit  bem  6r« 
ftarlen  be«  ^Jötfienflaatd  fid6  ©taatdpoflen  ju  entroideln.  Stud^  fte  bienten 
junöd^fl  bloö  amtKd^en  Sxotden.  @e]^r  balb  aber  iDurben  fie  bem  33e$ 
bürfnife  be«  privaten  aSerfel^r«  jugänglid^  gemad^t,  «nb  jmar  in  ber  SBeife, 
bo6  foTOol^I  für  bie  83cförbemng  von  ^ßerfonen  atö  für  bie  Seförberung 
pon  Sriefen  geforgt  würbe. 

3n  ber  jroeiten  fiälfte  be«  17.  Sal^rl^unbertd  giebt  bie  ^ßofi  in 
granfreid^  bereit«  einen  erl^eblid^en  ©eminn.  3m  3«fömmenl^ange  bamit 
wirb  fie  1681  jum  flaatlid^en  SRonopot  erllärt,  babei  gleid^  anberen 
fiftfoUfd^en  SSerroaltnngßjroeigen  auf  bem  SBege  ber  aSerpad^tung  ausge- 
beutet. 3n  ©nglanb  nrtrb  fd^on  1635—37  ba«  ^ßofhnonopol  eingeführt; 
aud^  l^ier  wirb  baftfetbe  perpad^tet  unb  giebt  im  Sa^re  1685  65  000 
^.  Sterling  ©rtrag.  ©eit  1710  beginnt  bie  ftaatlid^e  Sbminiftration 
ber  ^Pofi  in  ©nglanb,  erfi  1792  in  granfreid^.  $Die  ^ßerfonenbeförberung 
in  ben  erfien  Sal^rl^unberten  be«  ©taatöpoflbetriebed  Dorjugöweife  geroinn^ 
bringenb,  tritt  aHmälig  in  ben  fiintergrunb  gegen  ben  Sriefoerfe^r. 
3n  ©nglanb  wirb  ba«  SWonopol  ber  ^ßerfonenbeförberung  1779  aufge^ 
l^oben,  in  granfreid^  nad^  ber  Mepolution  (1805)  ber  Setrieb  berfetben 
gan)  unb  gar  t)on  ber  ©taatSDertoaltung  aufgegeben. 


§  293.  3n  3)eutfd^Unb**)  ifl  bie  entmidHung  ber  ^ßoflen  rin 
Sieflej  ber  allgemeinen  ®ntioidElung  beö  ©taatftroefenß.  3)ie  auö  Stauen 
flammcnben  Unternehmer  2:aji«  fefeen  bei  ben  beutfd^en  Äaifern  attmäHg 
(1545,  1563,  1595,  1597,  1615,  1621)  eine  erblid&e  »ele^nung  mit 
ber  9ieid^«poft  burd^,  meldte  mit  ben  alten  Sotenanflalten  ber  ©tabte, 
mit  ben  auffommenben  ©taatöpofianftalten  ber  größeren  S^erritorialfürften 
in  Äampf  gcrat^en,  aber  für  bie  meten  Keinen  jerfplitterten  %J)nU  beß 
Sieid^eß  bie  roünfd^enßroertl^eßentralifation  ber  ^ofieinrid^tung  ^erfieüen  unb 
auf  bie  S)auer  bel^aupten  mufe.  Defterreid^,  Sranbenburg,  ©ad^fen,  Sraun^ 


♦)  ®.  6as,  a)ic  «erfe^rßmittcl  in  SßolU:  unb  6taatSroirt5f(§aft  (1878)  I,  318. 
**)  ^artmamt,  ^nhoitflungSgefc^ic^te  ber  ^oflen  von  ben  ältepen  3eiten  biß 
Sur  ©eßenroart  (1868)  ©.  218—400. 
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fd^roeig,  Reffen  crrid^tctcn  i^rc  eigenen  5poften.  SDen  Keineren  gegenüber 
bringt  bie  aJlad^t  unb  bamit  bad  jroeifelliQfte  SRed^t  ber  2^aji«  burd&. 
2)od^  ergel^t  nod^  am  13.  f^ebruar  1680  ein  ®rla§  Äaifer  Seopolb«, 
roeld^er  gegen  bie  alten  Sotenanftalten  unb  aWefegerpoften  gerid^tet  ift. 
Um  bie  3JHtte  beß  17.  3<^^^^wnbert«  foll  ba«  ^oftunternel^men  ben 
2:ajid  bereits  100,000  S)u!aten  jäl^rlid^  eingebracht  l^aben.  ©elbfi  nad& 
bem  Untergange  beö  alten  Sleid^eß  roar  ed  bie  relatioe  3roedfmäfeigfeit*), 
roeld^e  inmitten  ber  fortbauernben  S^^ffenl^eit  eines  2;eite  von  ©eutfd^s 
lanb  burd^  bie  beutfd^e  Sunbeöafte  3tner!ennung  fanb  unb  jur  SBieber« 
^erjiellung  ber  2:aji«'fd^en  ^ofl  führte,  biß  bann  bie  Sleugefialtung 
3)eutfd^Ianb«  im  3a^re  1866  jur  3lblöfung  bed  alten  Snftitut«  führte. 

3n  ^preufeen**)  roar  e«  ber  grofee  Äurfttrji,  roeld^er  1646  binrd^ 
feine  roeitgeftredften  Äanbe,  dou  aWemel  bis  (SXeve,  einen  Sauptpoftfurß 
anlegte  unb  1649  fofort  in  birefte  ©taatdt)erroaltung  nal^m.  3m  ®egen== 
fafe  ju  Defterreid^  gab  man  bie  unmittelbare  ©taatöt)erroaltung  nid^t  auf. 
Sie  galt  balb  in  gan}  ^eutfd^lanb  ald  9Rufter  unb  lieferte,  obroo^l  bid 
1740  nid^t  einfeitig  fidfalifd^  auögenuftt,  er^eblid^e  Ueberfd^üffe  —  1685: 
39  213  X^aler,  1712:  137  450  3:^aler,  1740:  220000  2:^aler.  ©rfi 
f^riebrid^  ber  ©rofee  fa^  fid^  burd^  feinen  großen  f^inanjbebarf  aud^  ^ier 
JU  fidfalifd^en  SRagregeln  gebrängt,  gaft  gleid^jeitig  mit  ber  SRegie  ber 
älcdfe::  unb  3^il^infünfte  unb  unter  ä^nlid^en  SBebingungen  rourbe  bad 
^pofiroefen  im  Raffte  1766  einem  franjöfifd^en  ©eneralintenbanten  in  äb- 
miniftration  übergeben  ***) ,  inbeffcn  nad^  fd^limmen  Erfahrungen  roieber 
1769  in  eigene  ftaatlid^e  aSerroaltung  übernommen,  ^atte  bod^  fd^on 
1755  3ufti  geleiert t),  baß  ^ßoftregal  fei  roie  alle  SRegalien  roeber  ju 
Derpad^ten  nod^  in  Seben  ju  geben,  roeil  beffen  Stuftübung  mit  ber  3&o\)U 
fa^rt  befi  ©taat«  pereinigt  fein  mufe;  eö  bejroedfe  bie  Sequemlid^feit  ber 
SReifenben,  bie  Seförberung  ber  Äommerjien  unb  ©eroerbe;  bie  Sinfünfte 
feien  bemnad^,  roie  bei  allen  3legalien,  nur  ein  Sßebenjroedf  beß  5pofl* 
roefen«.  6«  fei  gänjlid^  roiber  bie  5latur  biefed  SRegals,  roenn  man  ein 
allju^o^e«  5ßorto  fefeeff),  wogegen  bei  einem  mäßigen  ^ßorto  öfters  roegen 


•)  Vicbevf)aupt  groeifle  i^  fogt  Sufti  1755,  bafe  baS  ^oftregal  für  fletne  Äeic^S^ 
ftänbc  eine  fd^idflicl^e  ©a(§e  ifl  (Staatäroirt^fd^aft  II,  155). 

♦»)  Stephan,  ©efd^id^tc  ber  preu^ifd^cn  $oft  von  i^rem  Urfprunge  biö  jui 
<S(egenn>Qrt.   1859. 

•*•)  Siicbcl,  etaatä^ouä^olt,  106. 

t)  ©taatSmirt^fc^aft  U,  159. 
tt)  ^^  erjö^lt,  roie  er  in  SCÖicn,  roenn  i^n  anbete  ©ele^rle  mit  einer  gcbrudtcn 
$iece  oon  roenig  Sogen  beehrt  ^aben,  bafür  einen  ^^aler  ober  gar  groei  €(u(ben  ^oft* 
gelb  ^abe  be$a^(en  muffen,  ob  eS  gleid^  f^alb  franüret  geroefen. 
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Äleinigfcitcn  unb  au«  bloßer  greunbfd^aft  ein  »riefwcd^fel  unterl^alten 
tDcrbe;  bie  ^ßoftanflalt  fottc  bcn  Untcrtl^oticn  jur  Sequemlid^feit  gcreid^en, 
nici^t  aber  läfHge  ©infd^ränfungen  l^erbeif ül^reti ,  voie  bad  SSerbot  gegen 
bie  Weifenben,  »riefe  mitjunel^men  u.  bgl.  me^r.  @ie  folle  nur  bad 
^orto  ermäBigen,  fo  werbe  man  lieber  ein  paar  Orofd^en  johlen,  ate 
einen  guten  f^reunb  mit  einem  ©riefe  bemühen. 


§  294.  3)ie  ^pojtoerroaltung  l^at  feitbem  nod^  ein  t)otted  Sa^r^ 
^unbert  in  ben  leitenben  $rin}ipien  gefd^n)anft;  balb  mad^t  ftd^  bie  ein- 
feitige  ^iöfalität  (jum  Z^dl  unter  bem  2)ru(fe  ber  3loti))  gcitenb,  balb 
bie  ©emeinnüfeigfeit,  balb  will  man  bie  Harmonie  ber  S^tereffen  jroifd^en 
beiben  ©tanbpunften  ate  einfad^fte  fiöfung  be«  Äonflift«  anrufen.  3laä^ 
bem  perfel^Iten  SSerfud^e  mit  ber  franjöfif^en  SSerroaltung  ber  preufeifd^en 
^ofl  roirb  in  einem  ©bitte  jugeftanben,  bag  burd^  biefe  unbefd^eibentlid^e 
unb  unproportionirlid^e  ^portocrl^ö^ung  bie  ^ßoftreoenueö  fetbft  mel  ge« 
litten  ^aben*).  Slber  eben  in  biefe  S^i  fällt  aud^  in  ben  anberen 
Staaten  eine  ©pod^e  fidfalifd^er  ^Bofttarif e ;  in  ©nglanb  erl^öl^t  man  ba« 
Xajminimum**),  roeld^eß  man  1765  auf  1  ^ßenn^  gefeftt,  1783  auf 
2  ?ßence,  1797  auf  3  ^ence,  1804  auf  5  ^ence  (weitere  ©ntfemungen 
innerl^alb  be«  fianbed  auf  12—14  ^ßence).  3n  granfreid^  rid^tet  fid^ 
ber  ganatiftmu«  ber  SReoolution  aud^  gegen  bie  ^ortotarife  ate  ein  aWittel, 
ben  Supiö  ber  SReid^en  ju  treffen.  ®ie  franjöftfd^e  Srieftaje  l^atte  1763 
ouf  bie  roeitefte  ©ntfcrnung  5  ©ouö  betragen;  im  ^af)x  1795  wirb  fie 
auf  25  ©ouö  gefteigert  (für  bie  Klrjefte  ®ntfernung  auf  10  ©ou«  ftatt 
2  ©ou«).  2)a  bie  einnähme  fmft,  mirb  1796  ein  ^ßorto  t)on  2V«  bi« 
10  granfen  (je  nad^  ber  ©ntfemung)  eingeführt!  ®a  bie  Äorrefpon* 
benj  jefet  aufhört,  feiert  man  nod^  im  felben  S^i^re  }u  ©äfeen  t)on  6  bi« 
18  ©oud  um.  3)iefe  S^rabitionen  bauern  unter  bem  Äaiferreid^e  fort. 
S)er  ginanjminifler  beö  Äönigreid^ö  SBeftp^alen  erflärt  1809  in  feinem 
Serid^t,  ba^  bie  (Sinnal^men  aud  ben  ^oflen  abnehmen,  tro^bem  bag  baß 
^orto  Derboppclt  unb  Derbreifad^t  ift.  3"^  f^I^en  3^^  war  in  ben  3^i' 
tungen  ju  lefen,  wie  meftpbälifd^e  Untert^anen  il^re  Äorrcfponbenten  auf^ 
forberten,  bad  33rieffd^reiben  ju  unterlaffen,  ba  baö  5ßorto  unerfd^wing^ 
lid^  fei. 


*)  ©ol/jamer,  3citfc^rift  für  bie  gcf.  StaatSrolffcnfci^aft  1878,  7. 
**)  m^  1635  dffQxM  I.  bie  »riefpofl  einrid^tet,  ift  bad  $orto  2  ^ence  6id  du 
80  engl.  Tteilm,  4  ^eitcc  big  a«  140  3Rtxlen,  6  ^cncc  für  ganj  ®ngronb,  8  ^cnce 
für  @c^ottlanb  (29.  Report  of  the  Postmaster  General  p.  12). 
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380  §  295.    2)ie  ^n99>o¥tatefonn  in  (Sngtanb. 

3n  5Prcu|en  lourbe  bei  bcr  SReuorbnung  bcd  ©taattl^oudl^altcd 
ivoax  feiten«  ber  ^ßoftoertoaltung  bemerft,  bafe  SSereblung  unb  SSermel^j 
rung  ber  Äommunifationdmittel  bie  einjig  wal^re  ^ßofifinanjquene  fei; 
itibeffen  an  entfd^eibenber  ©teile  für  notl^wenbig  erKfirt,  bog  ouci^  bie 
$ofl  nod^  in  fiärferem  3Raa^t  aü  bidl^er  }ur  @innal^niequelle  für  ben 
©taat  bienen  muffe.  S)em  ©eneralpoflbireftor  rourbe  aufgegeben,  ben 
bißl^erigen  Ueberfiufe,  roeld^er  1797—1806  t)on  462  000  SC^ater  auf 
667  000  schaler*)  geftiegen,  bann  auf  7—800  000  SCl^aler  gebrad^t 
TOorben  war,  auf  1  SDWtt.  unb  fpäter  auf  1  200  000  X^ater  ju  bringen**). 
S)a«  gJortotaEregutatit)  xxm  18.  ©ejember  1824  erliöl^te  bie  ©äfie  burd^* 
fd&nitttid^  um  ein  fünftel,  gortan  f oflete  ein  »rief  Innerl^Ib  ^preu^enö 
auf  bie  längfle  ©ntfernung  nal^eju  1  2:^ater. 


§  295.  S)ie  große  SReform  im  ©inne  ber  33ereinfad^ung  unb  @r^ 
nicbrigung  beß  5ßortofa6eß***),  melci^e  für  ©nglanb  unb  bie  übrige  SSelt 
an  ben  SRamen  von  SRorolanb  ^iff  (1837)  anfnüpftf),  Qe\)t  nid^t  fo  weit, 
wie  bie  rabüaten  ^ßoflreformer,  bie  fid&  lange  juoor  für  ben  aSerjid^t  auf 
einen  finanjiellen  Ueberfd^ufe  außgefprod^en  l^atten.  fitll  ift  ein  entJ^uflaffe 
fd^er  aSertreter  ber  Sßorftettung  t)on  ber  Sntereffen^armonie,  t)ennöge 
beren  ber  finanjieHe  Ueberfd&u§  feftge^alten  loerben  fott,  meit  ein  fe^r 
niebriger  ^ortofafe  jugleid^  baß  9Kittel  ift,  ben  Sriefoerfe^r  in  fold^em 
Umfange  ju  fteigern,  bafe  bie  relativen  ©elbfüoften  ber  ^ßoftüertoaltung 
um  ein  bebeutenbeß  ermäßigt  werben.  S)a  ^ier  atteß  auf  bie  grage  am 
fommt,  mie  niebrtg  ber  ©n^eitßfaft  bemeffen  werben  foH,  unb  bie  ©e^ 
fa^r  nal^e  liegt,  bafe  ber  (Snt^ufiaßmuß  für  baß,  roaß  man  nad^malß  in 
©nglanb  baß  grei^anbelßtarifprinjip  genannt  l^at,  über  bie  ©renjen  ber 
33orfid&t  l^inaußtreibt,  fo  wirb  leicht  bie  Sntereffcn^armonie  jum  ©d^aben 
ber  ginanjen  perfd^oben  werben.  Sebod^  in  biefe  Äüdfe  pflegt  bann,  auß 
ber  3toÜ)  eine  S^ugenb  mad&enb,  bie  rabüalere  Se^re  einjufpringen,  inbem 
fie  bie  alte  83e^auptung  ber  aufflärungßjeit  in  ber  heutigen  SBelt  erfolge 
reid^  erneuert,  roonad^  baß  SKonopol  ber  ^ßoftöerwaltung  überhaupt  nid^t 
baju  gemad^t,  nid^t  baju  bered^tigt  fei,  einen  ftnanjiellen  Ueberfd^ufe  ju 
erjicien.  SRowtanb  ^itt'ß  eigene  SBorte  Ratten  ju  biefer  3luffaffung  l^inüber« 
geneigt. 


*)  Sflicber,  etaotS^auS^oIt,  212. 
••)  ^olaamcr  a.  o.  O.  6.  8  ff. 

•••)  »iß  1840  foftctc  ein  »rief  t)on  £onbon  na(§  ©binburg  ein  ^otto  wn  42  ?cnce 
(tcic^lidj  8V«  3Wf.)/  feit  bcm  10.  Sanuar  1840  bloß  1  ^cnn^. 

t)  Postoffice  reform,  its  importance  and  practicability.    1837. 
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3n  @nglanb  l^atte  feit  bem  Jtriege  ein  großer  9luffd^n)ung  von 
iganbel  unb  SSnbufWe  ftattgefunben,  bod^  war  wäl^renb  ber  barauffolgenben 
24  3al^e  ber  Sieinertrag  ber  ^ßoft  nid^t  gefttegen  (1815:  1  619  000  «pfb. 
Sterling;  1838:  1  576  000  5pfb.  Sterling;  1839:  1,649,000  5pfb.  ©ter^ 
Kng.)    SDen  Orunb  fud^te  man  in  ber  $öl^e  ber  ^ßortofäfee*). 

91.  fiiH**)  fagte  in  feinem  SReformentrourf :  maß  id^  ju  jeigen  mid^ 
(emül^t  l^abe^  ifl^  bag  ed  ^öd^fl  mal^rfd^einlid^  fei,  bie  ^o{l  xoexhe  leinen 
großen  Sludfall  f)aben,  unb  fe^r  möglid^,  bag  fie  gar  feinen  auöfaff 
l^aben  wirb,  ©ollte  fie  aber  mirflid^  einen  ernfl^aften  Sluöfall  l^aben, 
fo  würbe  burd^  bie  SBol^lfeil^eit  ber  Äorrefponbenj  bie  ^robuftiDfraft 
beö  Sanbe«  fo  angefpomt  werben,  ba§  in  anberen  SSerroattungdjmeigen 
t)ie  ©nnal^men  bafür  bejio  größer  fein  mürben.  3n  ber  21^at  ging 
ber  ^Reinertrag  oon  1  649  088  ?ßfb.  im  Sa^re  1839  auf  495  914  «ßfb. 
im  Sa^re  1840  unb  564  407  gjfb.  im  Sa^re  1841  l^erab.  Unb  nur  lang:: 
fam  mürbe  ber  ^Reinertrag  t)on  1839  roieber  erreid^t  (1872: 1  621  000  ^fb.) 
moju  natürlid^  bie  fonftige  ©ntroidflung  ber  Seoölferung,  be«  aSerfel^r«, 
beö  SBol^Ipanbeß  er^cblid^  beigetragen  l^at.  Sltfo  ein  ftarfer  abfoluter 
unb  relatioer  aSerlufi  für  bie  ginangen,  metd^er  burd^  eine  größere  SWäßigung 
in  ber  SReform  oom  3a^re  1839  ju  oermeiben  gemefen  märe,  unb  bod^ 
bie  mefentlid^en  SSorÜ^eile  ber  SReform  f)iütt  feftl^atten  lönnen. 

SKber  mad  moSte  bieö  93ebenf en  bebeuten  gegen  bie  frei^ftnblerifd^e . 
S3egeijierung  beö  Sdtaltet^,  in  meld^em  bie  engtifd^en  3^itungen  oon  bem 
Gelingen  ber  ^ßenn^portoreform  bie  SKera  be«  SEBeltfriebenö  batirten***). 

SSnjmifd^en  l^at  ftd^  ber  ^Reinertrag  ber  englifd^en  ?ßoft  meiter  ge* 
^oben  (1886^87:  8  462  567  ?ßfb.  ©terl.  SRo^ertrag  neben  5  403  408 
^fb.  au«gaben;  anbererfeits  ein  auöfatt  oon  etmaf)  100  000  5pfb. 
m  ber  Sielegrapl^enoerroattung). 

§  296.  3n  ^Preußen  unb  S)eutfd^Ianb  ift  man  junäd^ji  be« 
böd^tiger  bem  83eifpiel  ber  engtifd^en  SReform  gefolgt.    'SJlan  ^ai  [x6) 

*)  »öl-  u.  a.  Porter,  Progress  of  the  Nation  (1843)  sect.  VII  eh.  5  p.  294  ff. 
♦•)  ®inc  gJcnn^s^ofi  war  f(§ott  1683  t)on  Sflobcrt  3Wurra9  für  Sonbon  unb  95ors 
fläbtc  eingerichtet.  2)iefe  ginö  m  ©taatS^änbc  über,  alS  London  District  Post,  bie  bis 
1854  ein  befonbereg  ^ofibeportement  bilbete.  ^ann  machte  1708  ein  3Rr.  ^ovei)  ben 
»erfud^,  eine  ^albpenn^poft  in  5tonfurren$  mit  ber  ftoatlid^en  ^enn^pofi  einsurid^ten 
inbeffen  rourbe  bieg  Unternehmen  als  Sruc^  bed  $oflregatö  burc^  ^roseß  unterbril(ft 
(29.  Report  of  the  Postmaster  General  on  the  Postoffice,  London  1888  p.  14). 
♦••)  $ol8omer  6.  17. 

t)  (ginno^me:  iT  1841  161  —  Sluäöobe:  £  1940012.  Whitaker's  Almanao 
1889  p.  180. 
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382  §  296.    S)te  ^ortorefotm  in  ^tafitn  unb  2)eutf(^Ianb. 

bamate,  um  btc  9Jlitte  bc«  ^a^rl^unberts,  nur  flufcntocifc  bem  SitU 
genähert,  toeld^ed  }u(e^t  für  jebed  Sanb  unb  für  bie  ganje  Srbe  ate  ein 
unucrmcibtid^c«  crfd^ien. 

S)ic  attmälige  einigunß  ber  bcutfd^cn  ^ßoftocnoartungen  innerl^alb 
bes  S)eutfd^en  Sunbed  ging  mit  ber  6mtö§igung  bed  ^ortotarifö  $anb 
in  fianb.  SDen  Hauptantrieb  gab  bie  Seroegung  beß  Saures  1848.  »m 
6.  äpril  1850  tarn  ber  beutfd^^öfierreid^ifd^e  5pofit)erein  ju  ©tonbe; 
für  ^preufeen  erging  am  21.  ©ejember  1849  baö  ©efefe,  loeld^e«  ein 
breifhifige«  ^porto  mit  bem  aRapmalfafe  von  3  ©ilbergrofd^en  einfül^rte, 
ber  aud^  ber  SWajimalfafe  für  35cutfd^lanb  unb  Defierreid^  fein  foffte. 
2)cr  ^Reinertrag  ber  preufeifd^en  ^ßofi  mar 

1856:  1756948  a;^alcr, 
1862:  2  210609        „      *). 
6«  mar  baftjcnige  permicben,  maß   ber   SRabifaliömuß  ber   engUfdften 
SReform  im  befolge  gel^abt  ^atte. 

S)ie  neueße  5p^afe  trat  ein  mit  ber  ^erftellung  ber  SReid^ßein^eit. 
©ie  fiel  jufammen  mit  ber  ^od^ge^enben  freil^änblerifd^en  Seroegung, 
beren  5?orberungen  an  bie  ^ßofloerroaltung  unter  anberem  in  bem  ftän- 
bigcn  Slufifd^uffe  beß  beutfd^en  ^anbelßtagß  laut  mürben**):  Sluf^ebung 
beß  ^ßoftmonopotß,  SBefeitigung  ber  „rein  fißfalifd^en"  83erroaltung  ber 
^ßoft,  Sleorganifation  berfelben  alß  aSerfel^rßanftalt  nad^  ,,ttrirt^fd^aftlid6en 
©runbfäfeen",  ©nfül^rung  einer  ©inl^eitßtaye  t)on  1  ©gr.,  @rma§igung 
ber  SRefommanbationßgebü^r  auf  1  ©gr.  u.  f.  ro.,  ^Regelung  beß  ^oft« 
Derfe^rß  mit  bem  ätußlanbe  burd^  tl^unlid^fte  SJereinbarung  gleid^mäfeiger 
Mfliger  S^arife  inßbefonbere  für  bie  Sriefpofl. 

sprengen  ^atte  nodö  auf  ber  beutfd^en  ?ßoflfonferenj  ju  Äarlß^ 
ru^e  1865—66,  im  ©egenfafee  ju  Defterreid^,  ^ai^ttn  unb  »aben,  ftd^ 
abgeneigt  gejeigt,  ben  SBeg  biefer  ^ortoreform  ju  betreten.  9lad^  fier- 
fleöung  beß  SRorbbeutfd^en  Sunbeß  fd^ien  bie  ©trömung  unmiberflel^lid^. 
^Poflrat^  ©tepban  l^atte  freilid^  fd^on  1859  fid^  für  bie  ein^eitßtaye  beß 
©rofd^entarifß  außgefprod^en.  8iß  jur  Stuf  Hebung  beß  ^pofimonopolß 
ging  man  allerbingß  ben  frei^änblcrifd^cn  SBünfd^cn  nid^t  entgegen.  S)aß 
©cfefe  über  baß  ^ßoflmefen  beß  9lorbbeutfd^en  Sunbeß  Dom  2.  Slooember 
1867  beruhte  roefentUd^  auf  bem  preufeifd^en  ^ßoftgefefe  t)om  5.  Suni  1852, 
bod^  rourbe  ber  Umfang  beß  5ßoftmonopoIß  unb  beß  ^ßoftjroangß  be- 
fd^ränft  ***).   S)er  Ucbergang  ber  bißl^erigen  Sanbeßpoftoerroaltungen  auf 


*)  fdexQxui,  ginanaroiffcnft^aft  145. 

♦*)  ipolaamcr,  3citfd^rift  für  bie  gcf.  etaatötoiff.  1878  @.  556. 
•*•)  ?.  2).  giWcr,  3)ic  bcutfc^c  ?ofts  unb  ^clegrap^engefctöcbung  1876.     95gl. 
^ermann  gUödlcr,   Se^rbud^  bcS  bciitfc^en  «crroaltungöred^tö  II  (1873),  ©.  461—477. 
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§  296.    S)ie  ^ottotefomt  in  $reu|en  unb  ^eutfc^lanb.  383 

ben  Sunb  erfolgte  am  l.Sanuar  1868.  S)ad  ©efeft  über  baft  ^pofltajroefen 
t)om  4.  Siopember  1867  führte  ben  ©nl^eiWfaft  von  1  Orofd^en  ein,  baju 
einen  ein^citlid^en  S^arif  für  ben  ^pädterei^  unb  ®elbt)erfe^r,  für  bie 
»eförberung  ber  S^tungen,  e«  ^ob  eine  grofee  Slnja^l  t)on  Sflebengebül^iren 
auf.  Die  beiben  Meid^ögefefte  über  bad  ?ßofin)efen  Dom  28.  Df tober  1871 
fd^lofeen  ^\6)  eng  an  bie  ©efefegebung  be«  SWorbbeutfd^en  Sunbe«  an. 
3lur  Sapem  unb  SBürttemberg  behielten  ^infid^tlid^  bed  inneren  ^oft^ 
oerfel^rd  bie  felbflanbige  SSertoaltung. 

3la(i)  bem  ©efefee  oom  28.  Dftober  1871  wirb  bie  ^ßerfonenbeför^ 
berung  bem  prit)aten  ©eroerbebetriebe  Döttig  freigegeben;  bagegen  bie 
8eförberung  aller  oerfd^loffenen  ©riefe,  fowie  aller  poIitif(!^en  geitungen, 
bie  öfter  alfi  einmal  roöd^entlidö  erfd^einen,  oon  Orten  mit  einer  ^ßofl- 
anflalt  nad&  anbere,n  Orten  mit  einer  ^ßoflanflalt  bem  Setriebe  ber 
3lei(i^«poft  oorbel^alten. 

gür  bie  jxnanjielle  Sel^anblung  ber  beutfd^en  SReid^öpofl  ifi  von 
Sebeutung  bie  auf  bem  preugifd^en  ©ifenba^ngefefte  t)om  3.9lot)emberl838 
beru^cnbe  SefHmmung  beß  ©ifenbal^n-^ßoftgefefeeö  oom  20.  Dejember  1875, 
voeli^e  (Slrt.  2)  oerfügt,  bafe  mit  jebem  für  ben  regelmäßigen  Seförbtrung«« 
bienfi  ber  53a^n  befümmten  3w8^  öuf  93erlangen  ber  ^ßofioermaltung  ©n 
t)on  biefer  gepellter  ^ßoftioagen  unentgeltlid^  ju  beförbem  ift.  3)iefe 
unentgeltUd^e  Seförberung  umfaßt  bie  Sriefpoftf^nbungen,  3^t""9^"r 
©eiber,  ®belmetallbarren  unb  fonfüge  ^oftfiüde  bid  jum  ©ingelgemid^te 
oon  10  Äilogramm  nebft  bem  erforberlid^en  ^ßopbienftperfonal. 

Dl^ne  eine  einge^enbe  Ermittelung  ber  Sfonomifd^en  Siragmeite 
biefer  ju  Saften  ber  ©ifenba^nen  (neuerbingd  übermiegenb  ©taatfteifen- 
bal^nen)  auögenufeten  Unentgeltlid^feit  ber  Seförberung,  roeld^e  mit  bem 
neueren  3tuffd^munge  jumal  be«  ^ßofberfel^r«  an  ^ßädfereien  unb  Drudf- 
fad^en  immer  erl^blid^er  geworben  ift,  bleibt  e«  bunfel,  mieoiel  in  bem 
Ueberfd^uß  ber  9ieid^«pofleinnal^men  über  bie  Sluögaben  mirflid^er  SRein- 
ertrag  ber  ^ßofl  unb  nid^t  blöd  ©efd^enl  ber  ©ifenbal^noermaltung  ifi*). 
aWan  oergegenroärtige  jtd^,  bafe  in  ©nglanb  allein  für  bie  Seförberung 
ber  ^oftpafete  auf  ©runb  be«  ©efefee«  t)om  18.  3tuguft  1882**)  an  bie 
©fenbal[ingefeafd&aften  im  ^a^re  1885  eine  ©umme  oon  291 967  5pfb.  ©terl. 
bejal^lt  morben  ift  auf  eine  Bruttoeinnahme  au«  ber  ^ßafetbeförberung  ber 
5Pofi  t)on  577958  ?ßfb.  ©terl.,  alfo  me^r  ate  bie  fiälfte  ber  Bruttoeinnahme, 

*)  1874:  109  9Ria.  (Sinno^men neben  104  SRiK.  SCuggoben  =   5  9Ria. UeBerfd^u^; 
1879:  13U  n  „  n     114    „  „        =  17,5  „ 

1888:  193     „  „  „     165    „  „        =  28     „  „ 

etatifit.  3a^(u(^  für  bad  !2)eutfc|e  Sieid^  1888  e.  179. 

••)  95ßL  meine  Unterfud^unöen  ü5er  bie  ©ngr.  eifenbo^npoUtü  III  (1883),  6. 184. 
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384  §  297.    2)ie  Dajeftfteucm  unb  bic  wiffcnfc^ftUc^c  epodje. 

tia^eju  6  9RilIionen  3Karf*).  SRad^  bicfem  SScrl^öltniffc  loütben  von 
bcm  Ucberfd^uffc  ber  bcutfd&en  SRcid^ßpoft  allein  17  aJKIIionen  SRarf  für 
bic  ^Palctbeförbcrung  an  bie  (gifcnba^nen  ju  ocrred^ncn  fein**). 

SBir  werben  ^ier  wie  öfter«  auf  bie  fragen  ^ingelenft,  wetd^e 
nid^t  —  wie  man  roo^t  meint  —  abgefd^Ioffen  finb,  fonbem  einer  ©rs 
örterung  erft  nod^  bebürfen.  2)ie«  foll  weiter  unten  an  feinem  Drte 
gefd^el^en. 


vn.   Sie  (Dbjettpeuem  ((Ertragöfieuent). 

§  297.  3Kit  ber  Setrad&tung  ber  Dbjeftfteuern,  beren  S3egriff 
in  fid^  f eiber  ben  ©egenfaft  ju  ben  ©ubjeftfteuern  enthält,  betreten  mir 
ben  l^iftorifd^en  Soben  ber  roiffenfd&aftlid^en  ©pod^e  in  ber  ©teuere 
gefd&id^te  unmittelbar. 

3)enn  baö  Semufetfein  biefed  Oegenfafteö  fe^tt  in  älterer  S^\t\  es 
ifl  erft  burd^  bie  S^^eorie  beö  19.  ^a^r^unbertö  in  ben  JBorbergrunb 
gerüdft,  feine  Folgerungen  fmb  eigentlid^  erft  in  neuefter  S^it  beutli^ 
geworben.  S)ie  Dbieftfteuern  finb  aber  als  eine  befonbere  ©ruppe  ber 
©teuem  fo  bebeutfam,  i^re  ©teHung  innerhalb  ber  heutigen  ©teuer- 
fi)fleme  ift  fo  roid^tig,  baj5  roenigftenö  bie  l^uptfäc^lic^en  Seppen  ber  biö- 
l^erigen  ©ntmidflung  ^eroorge^oben  }u  werben  oerbienen. 


*)  Statistical  Abstract  for  the  United  Kingdom,  1886,  p.  184:  25  870454 
^(rfctc  —  461972  Zentner. 

**)  ^aiS)  ber  Slcic^Spoftftatifti!  tuarcn  im  Sa^re  1886  im  Sietd^öpoftgeBiet  bie  eins 
nal^men  auf^  ber  öcförbcrung  oon  Rateten  mit  unb  o^nc  SEßert^angabe  (71 434700©tücr) 
33,79  9Kia.  3Warl.  3)ie  Qaf)l  ber  ^afetc  im  Äeid^gpoftgcbiet  fte^t  ungefähr  im  gleichen 
SSet^ältni^  SU  bet  ^afetjal^l  in  ©ro^ritonnien  unb  ^vianh  nie  bie  (Sinna^me  aud  bec 
Seförberung  in  ben  beibcn  Sanbern.  S)cr  ganje  Uebetfc^u^  ber  ^oft  im  Sleic^öpofts 
gebiet  war  1886:  27,7  HRitt.  3Rf.  STbaüglic^  ber  17  Will.  W.  für  bie  ^afete  blieben 
nur  10,7  3Kitt.  filr  alleä  übrige,  2)rudtfa(^en,  93ricfe,  ^oftfarten  u.  f.  ro.  3)ie  gefammten 
^ortO!@inna^men  waren  1886:  139,54  3Wia.  aK!.;  o^ne  bie  einnahmen  au§  ber  ^afet-- 
beförberung  105,75  SKitt.  W.  ^ieoon  brandet  nur  ein  3e^ntel  für  ben  ©ifenba^n- 
tran^port  bered^net  gu  n)erben,  um  jene  10,7  3HiU.  35lt.  ^erauSaubefommen,  a(fo  ben 
ganaen  Uebcrfd^u^  für  bie  ©ifenbo^nen  in  2lnfpru(§  ju  nehmen. 

3Bir  fügen  ^ier  natS)  bem  34.  Report  of  the  Postmabter  General  (1888  p.  3) 
bie  folgcnben  3ö^l^n  ^^i-  2)ie  Qaf)l  ber  ^oflpafetc  (njooon  ein  2:^eit  nic^t  mit  ber 
(gifenba^n  bcförbert)  IJob  fid^  ijon  22,9  3Wia.  im  3a^re  1884—85  auf  36,7  TOD.  im 
So^re  1887—88.  3)ie  (ginna^me  mar  im  3a^e  1887—88  £  811764,  roooon  bic 
®ifenba§nen  £  401295  erhielten  =  55  $roc.  beä  ^ofetportobetrageö  (bic  3)ifferen3 
erWärt  fi(§  barauö,  bafe  neben  ben  ®if enba^nen  noc^  onbere  3:ranäportmitteI  für  bie 
^afetbeförberung  bicnen).  Slu^erbem  jaulte  bie  ^oft  an  bie  öifenba^nen  jC  891  782 
(für  1888—89,  laut  brieflicher  9Jiitt§ei(ung  beö  engl.  Oeneralpoftamt«). 
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3)te  tolffcnfd^aftlid^e  (gpod^c  ber  ©teuergefd^id^te,  fo  fd^r  ftc  ben 
(S^orofter  beö  18.  go^rl^unbcrt«  unb  ber  jungen  Slationalöfonomie  t^eilt, 
fo  fül^n  ber  Oegenfaft  i%  mit  roeld^em  fte  [xä)  gegen  bie  SDWfebrdud^e  be« 
6id|ierigen  ©taat«*  unb  ©teuerroefen«  roenbet,  ftel^t  bod^  in  einer  Se^ 
)ie^ung  unter  bem  emüd^temben  @influffe  ber  (Srfa^rung  unb  jtDor  in 
einem  fold^en  ©rabe,  ba§  ber  S^eolidmud  be«  fiebend  unb  ber  fort? 
fd^reitenben  SBiffcnfd^aft  il^ren  SRealidmuö  erfi  neuerbingö  überrounben 
f)at  es  ifi  bie  ©rnüd^terung  über  bie  5ßerfonaIfieuern.  (gtroa  auf 
ä^nlid^e  SBeife,  nrie  bie  Keinen  ©tabtrepublilen  im  18.  3a^rl^unbert  ben 
©ebanfen  ber  aSoltel^errfd^aft  in  aSerruf  gebrad^t  \)atten*)  unb  e«  eine« 
längeren  Umwege«  ber  2^eorie  unb  ber  ßrfa^rung  beburfte,  il^m  ben- 
jenigen  SRang  anjuroeifen,  roetd^en  er  in  ber  ©egenroart  errungen  l^ot, 
fo  ifi  eö  aud^  mit  ben  ^ßerfonalfleuem  ergangen.  2)ie  3^*^"  ber  repu? 
blifanifd^en  2:ugenb  unb  i^re«  ©teuenoefen«,  bie  aWacd^iaoeffi  in  ben 
beutfd^en  ©tobten  allein  nod^  oorgefunben,  waren  aud^  ^ier  t)orüber. 
e«  pnb  bie  SWifebräud&e,  loetd^e  bem  Seobad^ter  beö  18.  Sa^rl^unbert« 
fid^  aufbrängen;  bad  Sefie,  roa«  er  attenfattß  finbet,  finb  Stuönal^men 
gegenüber  ben  3lnforberungen  unb  aSorauöfefcungen,  bie  für  bie  normalen 
©rö^enoerl^ältnijfe  beö  neueren  ©taatömefenö  entfiel[ien.  2:^eoretifer  mie 
Sufii  unb  ©mit^  beWmpfen  bie  Steigung  für  5ßerfonaIfteuern,  inbem 
fie  auf  bie  ungünfHgen  @rfal[irungen  oerroeifen**).    3n  itire  gufefpuren 


*)  H.  S.  Maine,  Populär  government.  2)eutf(§e  tlcbetf.  1887  ©.  3  ff. 
**)  (gilt  @runb,  wcld^er  bei  ber  SSetroonblung  ber  ^erf oiwlfieuem  in  Sleolfieucm 
mitgeioirü  ^at,  ifi  bie  Sermeibun(t  ber  ^oppelbefteuerttng  geioefen.  St,  $.  2an^  QXu 
fprung  ber  2:eutf(5en  ©teuertjerfoffungen,  240)  beridjtet  von  ©c^roierigfciten  ber  SM, 
bie  bereits  um  bie  ^itte  hdi  16.  3a^r§uttbertd  aioifc^en  ben  beutf(^en  2:erritoriaIl^erren 
Staatdoerträge  veranlagt  ^oben.  ©igentlic^,  fagt  er,  oerf^euerte  ein  Untert^an  bem« 
jenigen  $erm,  in  beffen  IBotmft^igleit  er  wohnte,  fein  ganjed  SSemtögen,  wenn  gleich 
bontnter  einselne  SIecfer  ober  gan$e  $Bfe  belegen  roaren,  bie  in  anberen  (Sendeten  ober 
^errfc^aften  logen,  ©rbte  ober  !aufte  bol^er  5.  83.  ein  ©ürger  in  einer  Sleid^öpobt  ein 
JJelbgut  aug  einem  benachbarten  fürfWidJen  3)orf,  ba«  biö^er  einem  fürfklid^en  Unter- 
tränen  angehört  ^atte,  fo  rourbe  je^t  bie  ©teuer  nic^t  me^r  au  bem  fürftlid^en  ^mt, 
fonbem  sur  ©tobtfammer  he^ci^lt  ^ied  ^ieg  man  waljenbe  (Süter,  weil  fte  nac^ 
ben  ffloljnorten  i^er  öeft|er  oon  einer  ©teuer  in  bie  anbere  toalaten.  einem  ©teuere 
l^erm  lonnte  baS  2Ba(sen  nid^t  anberd  ald  ^öc^ft  t)erbrie|Iicl^  fein.  <Sr  t)ermod^te  auf 
leine  gewiffe  @inna§me  su  rechnen,  unb  ein  @ut,  bad  i^m  freute  noc§  gefteuert,  lonnte 
über  ^a^t  burc^  einen  unoermut^eten  ^auf  ober  @rbfaQ  in  bie  ©teuerbar!eit  feinet 
99a(|bariS  falTen.  Sefonberd  (äftig  fiel  ben  Sanbedl^erren  bie  9tocl^barfcl^aft  ber  9iei(^d< 
ftäbte,  beren  wol^l^abenbe  Bürger  oft  gan^e  f^luren  augfauften  unb  bamit  gana  fc^recf^ 
lic^e  9tiffe  in  bie  ©teuerregifier  maxien,  Stein  äBunber  alfo,  ba^  ftd^  bie  Sanbedl^erren 
aud  aUen  jtröften  bem  ferneren  SBalaen  entgegenftemmten  unb  eS  ba^in  brad^ten,  bag 
bie  ©üter  von  nun  an  bad  SBalaen  unterloffen  unb  bafür  „fliegen"  mußten,  b.  ff,  fte 
So^n,  9l<itioiia0(otiemie.    II.  25 
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386  §  297.    SHe  Obieftfieuetn  unb  bie  tDiffenfd^aftUc^e  @po(^e. 

treten  ein  Sal^rl^unbert  lang  bie  fiel^rer  ber  ginanjwiffenfd^oft.  a)ie  ganj 
abfhralte  Sd^ule  ber  ^l^pftofraten^  in  beren  Seigre  fid^  bie  Srfal^rung 
bloß  negatit)  fpiegelt,  ift  mit  il^rer  ©teuerlel^re  t)oDenbö  eine  fiarfe  ©tüfte 
biefer  aWd^tung  ber  ginanjtl^eorie.  3)enn  i^re  Seigre  t)on  ber  einjigen 
©teuer  wirb  bie  Orunblage  für  bafi  gefantntte  mobeme  Dbjeftpeuerfpfiem 
(Suropad. 

@fi  ifi  nid^t  gerabe  rul^mt)ott,  aber  entf(|ulbbar  an  einer  jungen 
Sßiffenfd^aft^  ba^  fte  ftd^  in  biefer  9{id^tung  nod^  lange  ben)egt,  nad^bem 
bie  neue  ©pod^e  bed  ©teuenoefenö,  im  ©egenfa^e  ju  bfer  ^^l^eorie,  längfl 
burd^  bie  S^l^aten  ber  ^rajifi  eingeleitet  ifi,  inbem  ber  größte  ©d^üter 
bed  Slb.  ©mitl^  unter  ben  praftifd^en  ©taatfimännem,  SBiUiam  ptt,  in 
biefem  fünfte  über  ben  Seigrer  bal^nbred^enb  l^inaudgel^t. 


§  298.  3ufii*)  flefft  eß  afe  eine  ©runbregel  ber  »efieuerung 
^in,  bafe  bie  abgaben  einen  fidleren,  fepen  unb  unbetrüglid&en  ©runb 
l^aben  unb  folglid^  auf  fold^e  ©egenflänbe  gelegt  n)erben  muffen,  morauö 
fie  nid^t  allein  fertig  unb  gewiß  erl^oben  werben  fönnen,  fonbem  wobei 


lonnten  ixoax  Don  einem  öefijet  unge^tnbett  ju  jebem  onbem  fretnben  ober  ein^mi^ 
fc§en  übenoatsen;  allein  sur  Steuer  [mußten  fte  n)teber  ^erüberftiegen  (fßei^piel  ein 
9iat^Sf4Iu^  ber  Sieid^Sftabt  9^ürnberQ  vom  11.  SCugufi  1719).  Seboc^  auc^  baS  Sitegen 
fanb  (tro^e  ^inberniffe  unb  bie  £anbeS^erren  brod^ten  eS  enblid^  ba§in,  ba^  bie  ©üter 
unbeweglich  liegen  blieben.  3^  bem  ®nbe  würben  fie  nun  fönnüc§  audgenteffen, 
mit  il^em  g(öc§enin^QU,  Singrensem  unb  @igentpmem  in  orbentlic§  t)erf Q^te  ^a« 
tttftcr  ober  ©aal«  unb  Sogerbilc^er  eingetragen  unb  mit  einem  ©teuerfiod  belegt  (über 
beren  Einrichtung  3.  ^.  ©ulner'd  $raftifc§e  Sorfc^rift,  meld^ergeftalt  ©teuer  unb 
Kontribution  nad^  Einleitung  ^ber  9leic^öabfc§iebe  einjurid^ten  fei.  2.  Slufl.  SWarburg 
1741).  3m  SBilrttembergifd^en  u.  a.  mürbe  mit  ber  neuen  ©teucrouömeffung  unb 
©ütertagation  1713  ber  Slnfang  gemacht  unb  big  1741  fortgefahren.  3Rac^  ber  Sn^ 
ftruftion  f ollen  bie  jlommiffarien  bie  ^a^ation  nid^t  mel^r  nac^  bem  gemeinen  Sßert^ 
wie  ju  Dorigen  3^*^/  fonbem  oielme^r  nac^  bem  Ertrag  oomel^men,  swifd^en  3ns 
unb  SluSgefeffenen  aber  fein  Unterfc^ieb  gemad^t  werben;  bie  Sletfer  werben  in  fet^S 
Klaffen,  bie  SGöiefen  in  fieben  Klaffen,  bie  9Q5einberge  in  filnf  Klaffen  eingefc^ä^t,  nac^ 
bem  2)urc§fc^nittäcrtrag  »on  6,  3,  10  3al^ren.  3luf  ®mnb  biefeö  SSerfal^rcnö  würbe 
fobann  bie  ©umme  beg  allgemeinen  ßanbedbebürfniffed  in  ben  einzelnen  Slemtern,  ent« 
Weber  in  bejümmten  ©ummen  ober  nad^  SRonaten,  ©implen  repartirt,  unb  weil  fonac^ 
jeber  ttntert^an  fein  genau  bered^neted  ©teuer!apital  ^atie,  fo  fonnte  aud^  o§ne  ©c^wierigs 
feit  beftimmt  werben,  wiet>iel  in  jebem  Slmt  auf  jebeg  $unbert  ©teuerfapital  überhaupt 
unb  auf  jeben  ein^elnm  Untert^anen  infonber^eit  ju  jaulen  fomme.  2)i€fe  Einrichtung 
aber,  fagt  £ang,  fei  j^iemlic^  allgemein  feit  SRitte  bed  18.  3<^i^^unbertd  in  ben  beut: 
fc^en  Sänbem  ilblid^;  oon  3^**  5«  3cit  werbe  burd^  Erneuerung  ber  ©teuerbüd^er 
nad^gel^olfen. 

*)  ©toatäwirt^fc^aft  II,  294—320. 
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aud^  ber  öctrug  unb  bie  »crfd^roeigung  ber  Untertl^anen  unb  ber  Unter* 
fd&Icif  ber  einnal^me^Sebienten  fo  leidet  nid&t  fiattfinbet.  ©iefer  an« 
forberung  entfpri(^t  am  meifien  bie  »efleuerung  ber  ©runbfiütfe,  bie 
bcnn  aud&  bei  atten  gefttteten  aSölfem  in  erfier  SRei^e  üblid^  geworben 
fei.  2St"  ©egenfafte  baju  wirb  eine  allgemeine  ®lnf ommenfteuer  *)  von 
3ufii  t)erurt^eilt,  meil  babei  eine  entbedung  befi  SBermögenö  t)orgel^,  bie 
bem  Ärebite  ber  Äaufleute  nad^tl^eifig  unb  allen  aRenfd^en  unangenel^m 
fällt,  ©ie  fönne  unter  einer  weifen  SRegierung  fd^werüd^  flattfinben,  wie 
ftd^  benn  bie  cl^emalige  reid^e  unb  fd&öne  ©tabt  SRürnberg  an  ©inwol^nem 
täglid^  t)erringere,  mafi  man  l^auptfäd^Ud^  biefer  ärt  ü^rer  »ejieuerung 
beimeffen  muffe**). 

a)ie  gleid&artigen  Snfid&ten  t)on  ab.  ©mitl^  fennen  nnr. 

S)en  5ß^9fiofraten  unb  ber  auf  i^re  2:i^eorie  geftü^ten  entioid- 
lung  beö  franjöftfd^en  ©teuerwefcnfi,  weld^e«  bann  für  S)cutf(i^lanb  unb 
anbere  Btaatm  t)orbiß)lid&  wirb,  arbeitet  bie  ^iflorifd&e  ©efialtung  be« 
franjöfifd^en  ©teuenoefenfi  vor. 

©d^on  unter  bem  ancien  regime  Derrätl^  fld^  beutlid^  bie  S^enbenj 
einer  Umgefialtung  beö  brüdtenben  ^perfonalfieuerroefenS  in  bie  minber 
brüdfenbe,  minber  mHfürlid^e  ©efialt  ber  Dbieftfieuem.  a)ie  l^erfömm=^ 
lid^e  öauptform  ber  5ßerfonalfleuern,  bie  taille,  ift  nad^  ber  ©d^überung 


♦)  n,  321  f.  DflL  II,  418—420. 

**)  ^Sielfad^  toUiie^i  {lc§  ein  ^roje^  bet  UmMDmng  ber  ^erfonalfieuem  in  Sieol« : 
fieuent.  ©o  ift  bie  ®runbftcuer  in  ber  ^romna  Sc^Iefien  aud  einer  in^iirünglic^cn 
SemtögeniSfteuer  (©d^a^tmgdfteuer)  hervorgegangen  (^.  ®.  ürietS,  $if!orifc§e  üntmiäf 
(una  ber  ©teuerDerfoffung  ©d^IepenS  ©.  37  ff.).  S)e8g(eit|en  wox  bie  englifc^e 
Land-Taz  urfprünglid^  eine  (Sinfommctts  unb  S5ermögen«fieuer.  Sinclair  (History  of 
the  public  revenue  of  the  British  Empire,  1803,  vol.  I,  277.  304,  vol.  II,  8) 
giefct  barüber  aug  bem  17.  So^t^w^bert  wieber^oOe  S^ugniffe.  SSei  ber  Sl^ronbefieis 
gung  äBiUiamd  III.  noc§ ,  fogt  er,  fonnte  nur  eine  Steuer  auf  ben  ®runbbeflt  $in< 
rei€|fenb  ergiebig  fein,  »eil  bied  bamatö  bie  ^auptqueUe  bed  äBol^ifionbed  »or.  Vlrn 
biefe  Steuer  fo  mir!fam  a(§  möglich  px  machen,  n)urbe  eine  neue  @infc§ätung  bed 
SemtdgeniS  unb  ^infommend  iebeS  ©in^lnen  ootgenonmten.  ^ad  (^gebni^  n>ar  fel^r 
oerf (Rieben;  je  nac§  ber  3uneigung  für  bad  neue  9iegiment  »oren  bie  ^id^tigen  nte^r 
ober  minber  bereit,  in  jutreffenber  Selbfteinfd^ft^ung  i^ren  @ifer  für  bad  StaatSmef^ 
ju  befunben;  bie  Slnl^änger  ber  Stuartd  fc^^ten  i^r  Sermdgen  fo  niebrig  old  möglich 
ein.  ^a§er,  fügt  Sinclair  ^insu,  waren  bie  Sinfc^ä^ungen,  bie  feitbem  unter  bem 
!Ramen  ber  landtaz  Mannt  geworben,  feinedn>egd  fo  ergiebig,  ald  fte  hätten  fein  foSen. 
3ui)or  fc^on,  unter  G^arled  IL,  befc^Ue^t  boS  ^(ament  (II,  277)  sum  beeren  Unter« 
f^lt  ber  Xtuppen,  to  levy  assessments  on  the  personal  and  landed  property  of 
the  people  .  .  .  nnder  the  denomination  of  a  landtax  they  have  since  formed 
a  very  considerable  branch  of  the  public  revenue.  93g(.  auc^  ®neift,  ®ngl.  ^m 
nwItungSrcd^t,  3.  «ufl.  S.  625  ff. 
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t)on  amtlid&er  ©teile  im  Sa^rc  1772*)  „rnttfürtid^  in  ber  Siepartition, 
folibarifd^  in  ber  Slufbringung,  perfönlid^  unb  nid^t  real  in  bem  größten 
2:^eile  t)on  fjranfeeid^,  befiänbigen  ©d^roanfungen  unterworfen  in  fjolge 
aller  äenberungen,  weld^e  jebeö  Sa^r  in  bem  83ermögen  ber  ©teuere 
pflid&tigen  oorfommen".  a)afi  Amt  beö  ©teuereinfd&äfter«  unb  ©teuer- 
erl^eberd  fällt  einem  äßitgliebe  ber  ©emeinbe  iu,  unb  xoeü  ed  oon  liebem 
ate  ein  Unglücf  gemieben  wirb,  gel^t  eö  iäl^rlid^  3leil^  um;  ber  UngWd* 
lid^e  l^at  mit  feiner  5ßerfon  unb  feinem  SSermögen  für  bie  oorgefd^riebene 
©umme  ju  haften.  S^urgot  fagt  oon  biefem  Amt,  bafe  e&  bie  SSerjroeifs 
lung  unb  fafi  immer  ben  9luin  jur  golge  i)at;  baffex  naä)  einanber  bie 
mol^I^abenben  gamilien  an  ben  Settelfiab  bringt,  mö^renb  efi  nad^  unten 
l^in  eine  furd^tbare  SRad^t  ber  SBillfür  oerlei^t.  geber  l^at  unter  biefem 
©teuerfpfiem  bafi  Sntereffe,  feine  eigene  SBol^ll^abenl^eit  ju  oerfiedten, 
bagegen  feine  Jlad^bam  ju  bewad^en  unb  bem  ©teuereinfd^äfeer  anjujeigen. 
©0  fa^  e«  in  bem  größten  2^eUe  oon  granfreid^  auö-  Slber  cd 
gab  bamaU  fd^on  einzelne  ^ßrooinjen,  in  meldten  —  jufammen- 
pngenb   mit   glüdtlid^  beroal^rten  SRefien  oon  ©ettfteenoaltung  *♦)  unb 


*)  Tocquevüle,  L*ancien  regime  p.  207.     (S8  ift  ein  »crtraulid^e«  ©(^reiben 
bed  contröleur  g^n^ral  an  bie  gntenbanten. 

••)  §iemit  ip  au  Dergleid^cn ,  roaS  ®neifi  (@ng(.  SJerroattunö^rec^t ,  3.  3lufl. 
6.  624)  oon  ber  pataüeien  englifd^en  @ntn)i(fUtng  fagt:  (^nglanb  ^otte  im  Saufe  biefet 
gal^r^unbecte  ein  birelted  ©teuerfpftem  fo  oielfeitig  itttmidelt,  um  iwc  ®enüge  bie 
red^tlid^en  8ebeiti(en  fennen  ^u  (etnen,  n>e(c§e  ben  ©infd^&t^ungdfteuem  entgegenfte^en. 
2)ur(^  bie  normannifd^en  ^aHagia  unb  Duotenfteuem  unter  ber  SSermaltung  beS  Bifyx^ 
amtö,  reifenber  jlommiffarien  unb  ©raffd^aft^Dögte  machte  baS  S^fetooR  fdl^er  ald 
ber  Äontinent  bie  (grfa^rung,  ba^  von  t)erfaffung8mä^iger  „fjrei^eit  beS  (^gent^umS" 
!aum  bie  Siebe  fein  !ann,  fo  lange  ber  @in§elne  von  Staatsbeamten  nad^  freiem  (Srt 
meffen  gefc^ä|t  n>erben  mag.  ^ad  Porreftio  bafür  l|at  fic§  in  folgenben,  3a^r§unberte 
i^inburd^  erprobten  ®runbfäten  gefunben,  1)  ba^  ade  ©infä^ä^ung^fteuem  audfc^Iie|(i(^ 
biurc^  Beamte  bed  Selfgooemment  eintajrirt  merben,  2)  ba|  bie  ©efioltung  biefet 
@taatdfteuem  $anb  in  $anb  mit  ber  Sludbilbtmg  ber  5treid2  unb  ©emeinbefieuem 
ging,  in  gleichem  ©efd^äftiSgang  für  ^infd^ftt^ng,  9leflamationen,  ®r§e6ung  unb  Sei^ 
treibung,  3)  ba^  unter  fc^rittmeifer  Befeitigung  bed  freien  SCrbitrium  eine  Dbjeftis 
oirung  unb  ©pesiolifirung  ber  Ginfd^ä^ungdfleuem  eintrat,  ^ie  älteren  (Ein!ommens 
fleuem  ber  ®emeinben  ^oben  fic^  burd^  ^ra^id  unb  ©efet  burd^meg  in  Steuern  t)on 
bem  fic^tbaren,  nu^aren  Slealbefi^  oermanbelt,  welcher  eine  oBje!tive  @(^&^ng 
nad^  3RietX)^s  unb  ^ad^toertrag  julä^t.  Bei  ber  @r§ebung  ber  @taatdfteuem  trat  nun 
ebenfo  immer  mel^r  bie  ®emb§nung  ^eroor,  fid^  §auptfäd^Iid^  an  ben  ©runbbeft^  )u 
polten,  ber  für  bie  einfc^ä^enben  ©emeinbebeamten  er!ennbar  vorlag.  SCnbererfettS 
geigte  ftd^  eine  ftetige  Xenben)  beS  ©runbbeftted,  feine  9U>^ahen  an  ben  Staat  mögUc^fl 
auf  fefle  ga^redfummen  su  fteUen  unb  ftc§  burd^  bie  fog.  5tontingentirung  mit  ben 
SCnforberungen  bed  Btaati  burd^  eine  $aufc^a(fumme  ab^ufinben,  o^ne  9Hltfftd^t  auf 
bie  moc^fenben  Bebürfniffe  beg  Staate, 
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aOäo^lbcfinben  —  bic  taille  biefen  btücfenben  ©^atafter  nid^t  angenommen 
l^atte,  meil  fte  eine  Dbjieftfteuer  geworben  mar,  unb  jmar  eine  ©runb^ 
fteuer.  3m  Sangueboc*)  j.  83.,  einer  ber  glüdlid^flen  Sanbfd^aften  jur 
3eit  bed  alten  @taatdmefenö,  ftanb  ed  fo.  2)ie  taille  rul^te  blöd  auf 
bem  ©runb  unb  83oben;  fte  änberte  jtd&  nid^t  je  nad&  ber  SBol^I^abenl^eit 
ber  ©runbbeft^er;  fie  ^atte  jur  S3aftd  ein  fefied  unb  ftd^tbared  jtatafler, 
meU^ed  mit  ©orgfolt  angefertigt  mar  unb  alle  30  3al^e  erneuert  mürbe. 
Seber  @teuerpf{i(i^tige  mu^te  banad^  im  SSoraud  genau,  melci^en  Xf)Al 
Dom  9{einertrage  er  jläl^rHd^  ju  bejal^len  l^abe.  9liemanb  unb  nid^tö  haftete 
für  bie  ©teuer  ate  bie  bamit  belafiete  33obenpat^eIIe. 

SRan  fielet,  bemerft  S:ocquet)iIIe  baju,  alle  biefe  aSorfd^riften  ent« 
fpred^en  genau  benjenigen  meldte  mir  gegenmörtig  befolgen;  man  l^at 
fie  fcitbem  nid^t  t)erbejfert,  fonbern  nur  verallgemeinert  für  baö  ganje 
3leid&.  Unb  nid^t  genug  an  biefer  ^ijiorifd^en  23^atfad&e,  meldte  ein  ©tüdt 
üon  bem  ift,  roa^  S^ocquemtte  überl^aupt  nad^meifi  —  nämlid^  bem  engen 
3ufammenl^ange  ber  ©taatfieinrid^tungen  bed  alten  granfreid^  mit  ben 
einrid^tungen  beß  neuen  —  er  fielet  in  biefer  ©ntmidflung  beö  neuen 
franjöfifd^en  ©teuerroefend  aud^  bafi  bauernb  3tt>edfmäBige  einer  ©teuer^^ 
reform;  fo  fel^r  ift  er  ^iflorifer,  fo  fe^r  ifi  er  ^Jranjofe. 


§  299.  »ei  biefer  l^iflorifd&en  Matimtät  jeigt  fid&  ha&  Dbieft^ 
fleuerfpfiem  ber  franjöfifd^en  SReoolution  in  einem  ganj  anberen  fiid^te 
ate  t)on  bem  ©tanbpunfte  beö  l^eutigen  beutfd^en  ©teuerfpfiemfi  unb  feiner 
S^eorie.  68  ifi  bem  S^t^lter  unb  bem  aSolfe  ein  großer  erlöfenber 
gortfd&ritt. 

a)ie  ^eroorragenbe  Stellung  ber  ©runbfieuer  in  biefem  ©pfiem 
fnüpft  an  Urfad^en  an,  bie  feit  Sal^rl^unberten  ben  ©runbbejxft  in  ben 
»orbergrunb  ber  Sefteuerung  gerüdft  Ratten  —  er  ift  ber  l^auptfäd^Iid^e 
©egenfianb  beö  Sepfeeö  auf  ber  bamaligen  SBirt^d^aftöflufe,  er  ifi  ber 
l^anbgreifUd&fle  ©egenftanb  ber  »efleuerung  auf  jeber  SBirt^fd^aftöftufe, 
e&  befielet  ein  eminenter  Swfammen^ang  jroifd^en  bem  ©runbbefife  unb 
ber  SBo^lfal^rt  be«  ©emeinroefenfi.  3)urd&  ben  SRunb  t)on  Sufii  mirb 
und  biefe  Sluffaffung  bereits  roiffenfd&aftlid6  vorgetragen;  ab.  ©mit^  unb 
feine  ©d&ule  verbreiten  biefelbe.  S)ie  ^pi^pfiofeaten  vertreten  biefe  Seigre, 
nur  fd^arf fantiger,  abflrafter  unb  übertriebener.  3la6)  allem,  roaS  mir 
fonfi  an  ber  ©efefegebung,  jumal  ber  ©teuergefeftgebung,  ber  franjöfifd^en 


♦)  Tocqueville,  L'ancien  regime  p.  211,  ogl.  p.  347.    35gl.  Parieu,  Trait^ 
des  impöts  I,  223—224. 
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Steoolution  btobaä)ten,  lofirbe  ber  @influ6  ber  pl^pftofratifd^en  ^ottrin 
attein  nid&t  genügt  l^oben,  bie  @runbfieuer  ju  einem  fo  wefentUd^en  »e^ 
ftanbtl^eU  bed  franjöftfd^en  @teuerfp{lemd  }u  mad^en^  tDenn  fte  nid^t  ben 
^otfaci^en  fo  fel^r  entfprod^en  l^&tte. 

3)a«  ©efefe  t)om  23.  Sloüember  unb  1.  ajejembet  1790*)  fül^rte 
eine  ®runbfieuer  ein^  n)eld^e  nad^  bem  burd^fd^nittlid^en  reinen  ©runb^ 
ertrage  gleid^mäfeig  veranlagt  werben  fottte.  S)aö  reine  (Sinfornmen  ber 
@runbftadfe  foQte  burd^  @infd^ä|ung  nad^  äßa^gabe  von  Sobenbefd^affen- 
l^eit  unb  jtu(turart  unter  9lb}ug  ber  SBirtl^fd^aftdloflen  gefunben  toerben; 
bei  fläbtifd^en  ©ebäuben  foÜte  ber  aRietl^dn)ertl^  nad^  abred^nüng  t)on 
ein  äSiertel  für  Slbnüfeung  u.  f.  to.  ma^gebenb  fein.  2)er  @efammtertrag 
ber  Steuer  foDte  im  SSortoege  burd^  bie  ©efefegebung  befUmmt  werben, 
fo  ba^  bie  @infd^ö|ung  nur  über  bie  9tepartition  bed  ©efammtbetraged 
unter  bie  einjetnen  ©runbfiüdfe  ju  entfd^eiben  l^ätte. 

3)ie  ©teuer  follte  fogleid^  oom  LS^nuar  1791  ab  erhoben  werben; 
bie  gleid^m&Bige  Ermittelung  bed  9ieinertraged  fUe^  auf  große  ^inber- 
niffe;  bie  nad^träglid&en  ©efefteöbefttmmungen,  eö  foHe  bie  ©teuer  bei 
Icinem  ©runbberifte  ein  ©ed^fitel  (1791),  bann  ein  fünftel  (1793)  beö 
SReinertrag«  überfieigen,  genügten  baju  nid^t.  @fi  ergab  fid&  bie  9lotl^= 
wenbigfeit  eine«  Äatajierö,  weld&eö  aUe  einjelnen  ©runbfiüdfe  nad^ 
Äulturart,  ^Reinertrag  unb  ©igentl^umögrenjen  entl^ielt.  S)ie  ^erftellung 
beöfelben  würbe  im  Saläre  1807  begonnen  unb  erfi  1850  beenbigt.  SBeit 
aber  bei  biefem  mü^eooHen  unb  langwierigen  SBerfe  nid^t  für  bie  fjort- 
fü^rung  befi  Äatafierö  im  Slnfd^luffe  an  bie  Slenberung  ber  Äulturarten 
unb  9teinerträge  geforgt  würbe,  fo  war  baöfelbe  nur  ein  Slbbitb  bed 
äugenblidfö  ber  erjlen  ©infd&äfeung,  an  weld^em  nid^tö  geänbert  würbe 
ate  ber  SBed^fel  beö  ©igentl^umö,  ber  ©teuerfrei^eit,  beö  äbbrud^ö  unb 
Jleubaueö  oon  ©ebäuben.  Sei  ber  langen  3^t,  bie  über  bie  ^erflellung 
l^ingegangen  war,  fonnte  ba§  Äatafier  inbejfen  nid^t  einmal  für  ben 
Anfang  ber  rid&tige  Sudbrudf  eines  wirftid^en  S^ftönbeö  ber  9leinerträge 
fein.  Unmittelbar  nad&  »eenbigung  bc«  Äatafierwerleö  würbe  amtlid^ 
fefigefiellt,  bafe  bie  ©runbfieuerbelaftung  in  g^ranfeeid^  jwifd&en  3,74  unb 
9,07  5projent  beö  SReinertragö  fd^wanfe.  ©ie  betrug  im  ©urd^fd^nitt 
6,06  5ßroient  t)on  einem  eingefd^äfeten  ^Reinertrag  in  öö^e  von  2645  3RiU 
lionen  granfen. 


*)  Vuatrin  et  Batbie,  Lois  administratives  fran9ai8e8  (1876)  p.  342—481. 
«.  ffiagner,  ginanannfTcnf(§aft  III  (1888),  434—502.  grl^r.  »on  8«ei|enficin,  2)a8 
Äommunolfteuerf9pcm  granfreüJS  unb  bie  Sleform  in  ^teu^en  (©djriften  beö  SScreind 
für  ©oaiarpolitir  XII,  1877). 
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2)q}U  ifl  nun  bie  Slenberung  bed  9teinertragd  gefommen^  xodü^ 
{naä)  amtlici^cn  ©rl^ebungen  1851 — 1880)  eine  ganj  ©erfd^iebene  iji  Je 
Ttad^  ben  üerfd^iebenen  Äulturarten  *).  a)ie  2lbftd&t  beö  ©efcftgeberd  alfo, 
eine  gleici^e  SSertl^eilung  ber  ©runbfieuer  nad^  33erl^ältniB  beö  Sleinertrageö 
l^erbeijufä^ren,  iji  a\x6)  huxä)  ba«  ftatafter  nid^t  erreid^t  toorben. 

dagegen  l^at  man  bie  gärten  jener  Ungteld^l^eiten  infofem  einigers 
mafeen  be^ergigt,  ate  man  fid&  gefd^eut  f)at,  ben  gefeftlid^  fefigeflettten 
Oefammtbetrag  ber  ©teuer  ju  erl^öl^en.  3m  Saläre  1799  auf  210  aM- 
Honen  granfen  fefigefieHt,  ifi  berfelbe  1804  auf  184  aRittionen,  1821  auf 
154  SBlimonen  ^erabgefefet  loorben;  1859  war  er  162  aWittionen ;  1884 
enblid^  175,7  aRUIionen  granfen. .  SUIerbingfi  fpred^en  bie  fommunalen 
3uf($(äge  fflr  S)epartementö  unb  @emeinben  erl^eblid^  mit  unb  jioar  in 
road^fenbem  Umfange  (1838:  70,78  aJlittionen,  1851:  96,3  aRittionen, 
1885:  192  aWillionen  granfen).  SHefc«  mürbe,  wenn  efi  fid^  blofi  barum 
l^anbelte,  ben  im  Saufe  beö  3ö^i^^wni>^t*  gefteigerten  ^Reinertrag  mU 
fpred^enb  l^öl^er  ju  faffen,  mol^l  eine  angemejfene  Steigerung  ber  ©teuer 
fein;  felbfi  eine  barüber  l^inauö  gel^enbe  ©r^öl^ung  ber  ©teuer  mürbe 
an  pd^  feine  SBebenfen  l^aben.  S)ie  Ungleid^l^eit,  als  golge  ber  Un^oH« 
fommenl^eit  befi  Äatafiermerte,  ifi  eö,  auf  roeld6er  bie  ^ärte  beruht. 


§  300.  ©d^on  t)on  Anfang  ging  bie  ©teuergefefegebung  ber  SRe* 
tjolution  nid^t  t)on  ber  pl^pfiofratifd^en  S)oftrin  aud,  bie  ©runbfteuer  folle 
bie  einjige  ©teuer  fein,  ©teid^jeitig  tnelmel^r  (5.— 19.  ©ejember  1790, 
13.  Januar,  18.  gebruar  1791)  rourbe  bie  „^^Serfonals  unb  aRobiliar^ 
fieuer"  eingefül^rt. 

3l^re  Seftimmung  mar,  eine  ©rgänjung  ju  bilben  neben  ber  ©runb* 
fteuer  für  biejenigen  ©rträge,  meldte  nid^t  aM  ®runb  unb  93oben  fliegen. 
©d  lam  aud^  l^ier  barauf  an,  bie  taille  ü^rer  bisherigen  SBilttür  ju  ent^ 
{(eiben  burd^  Bufii'^i^und  objeftioer  äußerer  SRerfmale.  $lto  fold^ed  l^atte 
fidö  bereits  früher  bie  ^ö^e  beö  SBo^nungömietl^jinfefi  empfohlen,  aiad^ 
l^in^  unb  ^ertajienben  SBerfud^en,  ju  benen  aud^  eine  5ßerfonaIftajfenfteuer 
gehörte,  fieffte  bafi  ©efeft  t)om  24.  Spril  1806  ate  bauernbe  »eftanb:: 


*)  S)cr  Sleincrtrag  bct  ^dftarc  betrug  für 

1851 

1880 

©tcigcnmg  % 

©artenranb     119,61  gt. 

166,06  gr. 

38,0. 

Hcferlanb          42,49  gr. 

56,47  gr. 

33,5. 

Söicfcn             72,60  Sr. 

96,67  gr. 

33,1. 

aßcinlonb          69,38  gr. 

129,95  gt. 

87,3. 

SBalbimg          20,18  %t. 

22,50  gr. 

11,5. 
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392  §  300.    ^ex^onaU  unb  SRobilioiiicuer  in  gran!rei(^. 

tl^eilc  feft:  1)  bic  5ßerfonaIjlcucr  im  SSetrage  bc«  SBertl^cd  öon  brei 
arbeitfitagen  (jutn  ntinbcften  50  Scntinteö,  \)ü^^M  1  gr.  50  6ent.)/ 
2)  bie  aWobUiarfieuer  t)om  aRiet^ötoert^c 

S)er  ©efammtbetrag  biefcr  ©teuer  für  ben  ©taat  unb  beren  SBer^ 
t^eilung  auf  bie  2)epQrtementd  mrb  jöl^rKii^  burd^  bad  e^nan}gefe$  fefi« 
gefleHt,  bie  S)epartementalfonttngente  werben  bonn  auf  bie  arronbiffementd 
unb  ©emeinben  repartirt,  bie  ©emeinbefontingente  auf  bie  einjelncn 
©teuerpflid^tigen.  Snbeffen  bilbet  bie  ^erfonalfieuer,  gemä§  bem  gefefr: 
Hd^  begren}ten  SBertl^e  ber  brei  3r6eitdtage^  bad  fefle  @lement;  erfl  nad^ 
Slbjug  ü^red  »etrageö  nnrb  für  bie  einjelnen  ©emeinben,  SJejirfe,  ©e^ 
partementt  ber  Sleft  afe  SRobiliarfteuer  nad^  SSerl^ältni^  beö  aWietl^ioert^ed 
ber  SBo^nungen  repartirt.  SSon  ber  le^teren  ©teuer  finb  audgefd^toffen 
geioerbUd^e  unb  gefd^aftUd^e  Solalitäten^  aud^  bie  Stu^ung  ber  3il'6bel 
in  möblirt  Dermiet^ten  SBol^nungen. 

@s  ifl  atfo  biefe  ^erfonat^  unb  äRobiUarfleuer  tl^eild  eine  fe^r 
mäßige  Äopffieuer,  bie  in  il^rem  enxbrponifd^en  3i*fttt"*>^/  t^^fe  nneber- 
l^olter  änfäfee  jur  gortbilbung  in  ber  3Hd&tung  auf  eine  Älajfen-  unb 
einlontmenjleuer,  biöl^er  üerl^orrt  l^at.  2^eU«  ifi  e«  —  unb  ba«  ifi  ber 
größere  'XXfeü  ber  ganjen  ©teuer  —  eine  attgemeine  3Bol^nung«fteuer, 
erl^oben  t)om  Slietl^roertl^e  ber  8Q3ol(inung. 

Öier  wie  bei  ber  ©runbfteuer  liegt  eö  in  ber  natürlid^en  ©teif^eit 
ber  ©teuerfomt,  ba§  ber  ©efammtbetrag  jtd^  nur  langfam  unb  nid^t  im 
aSerl^attniffe  ju  ben  fonfttgen  »ebingungen  t)on  ©taatdbebarf  unb  ©teuere 
Iraft  fortentroidfelt  ^ot.  ©a«  ©taatfif ontingent  toax  1832:  39,41  aWilKonen 
granlen,  1870:  55,51  aKiffionen,  1885:  70,26  aKittionen  Raufen,  ©ie 
SRepartition  ber  ©efammtfumme  auf  bie  ©epartement«  ifi  feit  1832  bie- 
felbe  geblieben.  ®rfl  innerl^alb  ber  ein§etnen  33ejirfe  unb  ©emeinben 
finbet  größere  »eioeglid^feit  flatt;  l^ier  benn  aud^  eine  lebl^aftere  (gnt- 
widttung  ber  3wfd&täge  für  fommunale  3wedfe:  bie  3wf<^läge  ftnb  von 
9,31  aWiCionen  im  3a^re  1838  auf  32,86  aWittionen  granlen  im  Sa^te 
1885  gefUegen;  bie  Äommunatjufd^läge  üon  4,04  aWillionen  auf  28,97 
aJlittionen  granfen  in  bemfelben  3«itraume. 

®ne  aWobififation  liegt  barin,  bafe  ganj  ober  tl^eilweife  baö  fom^ 
munale  Kontingent  biefer  ©teuer  au«  bem  ertrage  be«  Dctroi  aufge^ 
brad^t  toexben  tann  (naä)  93efd^luB  bed  ©emeinberatl^eö  unb  ©ene^migung 
ber  ©taatdregierung),  wie  efi  t^atfäd^lid^  in  ben  größeren  ©tobten  ge^ 
fd^ie^t.  5parifi  ^at  jur  3)edfung  beö  oom  Dctroi  nid^t  gebedften  SRefieft 
eine  3Wiet^öfteuer  mit  ftarl  progreffioem  ©afee  (roö^renb  ber  fonfUge  ©a| 
ber  aWobiliarfteuer  proportional  ift),  unb  jroar  oon  SRutt  (unter  250  gr.) 
bis  9  5ßrojent  (oon  1500  gr.  aWiet^öroertl^  unb  barüber). 
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§  301.    %^üt''  unb  Seitfierfiteuet  in  Sranhreic^.  393 

§  301.  ate  ergänjung  ber  aMobiliarfieucr  im  Saläre  1798  mU 
jlanben,  ift  bie  Xffüx^  unb  genficrfteucr  ju  einer  Orunbabgabe  ba« 
burd^  getoorben^  bag  ben  ^oui^eigent^ümem  bie  Haftung  für  bie  ©teuer 
auferlegt  ifi.  @ö  werben  nur  bie  ®igentl^ümer  in  bie  9loIIe  eingetragen ; 
il^nen  bleibt  e&  übertaffen,  fid^  an  bie  SRiet^er  bed  ^aufed  n)egen  ber 
©teuer  ju  galten.  Sefttereö  ift  aber  nid^t  üblid^;  fo  bafe  ^ier  ber  gatt 
einer  ©ebäubefleuer  vorliegt,  toeld^e  unter  Umfiänben  auf  ben  aWietl^er 
abgen)ö(}t  n)erben  tann^  aber  auf  biefen  nid^t  bered^net  ift. 

S)er  JCarif  für  bie  ^öl^e  biefer  ©teuer  ifi  burd^  Oefefe-üom  21.  april 
1832  fefigefiettt.  Verfette  ift  abgeftuft  nad^  ber  Oröfee  bed  SBol^norte«, 
nad^  ber  3^^^^  ^^^  Deffnungen  unb  ^enfter  eineö  @eböubed^  mit  einer 
ermäfeigung  für  bie  genfier  ber  l^öl^eren  (3.,  4.  u.  f.  ro.)  ©todtioerle  in 
größeren  ©täbten.  ätfo  abermald  mdglid^ft  fd^ematifd^^  mögtid^fl  an 
anhexe  Slerfmale  gebunben,  ol^ne  jeben  aSerfud^,  in  bie  perfönlid^en  SSer« 
^ältniffe  bed  ©teuerpflid^tigen  einjubringen;  eine  Dbieltfieuer  von  fran^s 
jöflfd^er  5ßrä}ifion.  ©abei  ifi  bie  ^räjipon  weit  mel^r  eine  fo  }u  fagen 
negative,  in  ber  3)eutlid^feit,  mit  metd^er  fte  ben  ©teuerpflid^tigen  fidler« 
fiellt  (o^ne  übrigen«  mand^e  Äafuiftif  im  ©njelnen  ju  befeitigen),  afe 
baB  bie  üom  ®efe(e  beliebten  SRerfmate  materiell  glüdfUd^  QemaJ^lt  ober 
für  bie  (Sntroidftung  ber  SBol^nungötoeife  förberlid^  mären. 

2)er  ©efammtbetrag  ber  ©teuer  mürbe  1802  fontingentirt,  meil 
ber  (grtrag  in  ben  ooraufgegangenen  S^l^ren  }u  niebrig  geblieben.  S)a 
inbeffen  für  bie  Unteroertl^eilung  auf  bie  SJepartementd  u.  f.  m.  bie  auö^ 
reid^enben  S)aten  fel^Iten,  fo  mar  eö  rid&tig,  bafe  (26.  aRärj  1831)  an 
bie  ©teile  ber  Stepartitiondfieuer  bie  Duotitätöfieuer  gefeftt  rourbe,  meldte 
bie  Erträge  fieigerte  unb  bie  ja^Iungdföl^igeren  fianbedtl^eile  fiärler  l^eram 
jog.  S)od^  fd^on  burd^  ©efefe  oom  21.  3lpril  1832  feierte  man  ju  bem 
beliebten  ©pfiem  ber  SRepartitionöfteuer  jurüdf,  inbem  man  (ftatt  16  SKitt. 
granfen  im  3a^r  1802)  jefet  ben  »etrag  auf  22  aWiC.  granfen  fontin* 
gentirte;  baneben  freilid^  erhielt  bie  ©teuer  ein  mel^r  bcmeglid^ed  @Ie« 
ment  (1835, 1844)  burd^  ben  mit  ber  Drtdgröfte  fieigenben  2:arif  unb  bie 
33erüdfid^tigung  ber  3leubauten. 

a)er  @ef ammtertrag  mar  bal^er  fieigenb  —  1870:  40  SDliU.  fjranfcn, 
1885:  47  mn.  granfen.  S)ie  3al^l  ber  Käufer  (unb  Gabrilen)  mar 
im  Sa^re  1876:  8  630  182;   atfo  ber  ©urd&fd&nittöbetrag  ein  mäßiger. 


§  302.  @nbUd^  bie  @emerbefteuer  (contribution  des  patentes). 
Urfprünglid^  mar  biefelbe  auf  ben  3Wiet^«roert^  ber  benufeten  SRäume 
begrünbet  (3)efret  oom  19.-25.  gebr.  1791);  bereits  1793  abgefd&afft. 
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394  §  302.    S>ie  ©etoetBefteuet  in  gfranfreic^. 

toirb  jxc  burd^  @efe|  t)om  22.  3uli  1795  neu  bcgrünbet,  in  bcn  barauf 
folgenbcn  Salären  umgcftoltct,  namcntlid^  burd^  baß  ©cfcft  t)om  22.  Dfc 
tober  1798;  weiter  fortflebilbet  burd^  ba«  ©efeft  t)om  25.  äpril  1844 
unb  abermate  burd^  bafi  ©efefe  t)om  15.  Suli  1880. 

©ie  ijl  im  Unterfd^iebc  t)on  ben  anberen  brei  Steuern  feine  Sle^ 
partitionfijieuer,  bagegen  gleid^  biefen  an  äußere  SRerfmate  gefnüpft,  beren 
©ntioidflung  im  fiaufe  biefeö  Sa^r^unbertö  eine  fortfd^reitenbe  ßafuifül 
bnrd^gemad^t  l^at.  S)er  9lame  („^atentfteuer")  lommt  bal&er,  bafe  bie 
obrigfeitUd^e  ftonjeffion  auf  bem  »oben  ber  burd^  bie  SReoolution  ge^ 
fd&affenen  ©ewerbefreil^eit  an  bie  ©rtangung  eine«  Patents  gefnüpft 
würbe,  roeld^e«  bie  rein  pfifalifd^e  SBorauöfeftung,  nämlid^  bie  (Sntrid^tung 
einer  jäl^rlid^en  Slbgabe,  l^atte.  ^iemit  oerbanb  fid^,  weil  ein  einl^eitlid^er 
Sal^reöfafe  für  alle  ©eroerbtreibenbe  nur  niebrig  fein  fonnte,  allmälig 
eine  immer  fd&ärfere  abflufung  ber  ©teuerfäfee,  unb  jroar  tl^eite  ber 
fefien  Sal^reöabgaben ,  tl^eite  ber  bamit  ju  oerbinbenben  „proportional 
föfee"  nad^  bem  SRietl^roertl^e  ber  gcroerblid^en  ober  aud^  ber  bewohnten 
»läume. 

3)  er  ©eroerbefieuer  finb  untermorfen  bie  ©emerbe  in  bem  üblid^en 
©inne,  toeld^er  bie  Sanbtoirt^fd^aft  auöfd^liefet.  ©ngefd^loffen  finb  bie 
^auptfäd^lid^en  liberalen  SBeruföarten,  fofem  biefe  felbftänbig  betrieben 
werben.  Sefreit  pnb  bie  fleinften  betriebe  (ol^ne  ©el^ülfen,  Se^r^ 
linge  u.  bgl.). 

S)ie  ©teuerfäfee  ftufen  fid^  bei  ben  für  ben  Slbfaft  am  Orte  ar« 
beitenben  ©ewerben  nad^  ber  Seoötferungögröfee  beö  Drteö  ab ;  bei  aßen 
©eroerben  nad^  bem  öfonomifd^en  ß^arafter  ber  ©eroerbe  (in  4  Älaffen) 
unb  innerl^alb  Jeber  Älaffe  nad^  bem  SWietl^roertl^  ber  Sofalitäten.  SHe 
l^öd^fle  ©teuer  meldte  ein  ©emerbtreibenber,  etwa  ein  ^arifer  33anfier, 
bejal^It,  mag  3—4000  granfen  erreid^en.  g^ür  bie  große  aWe^rjal^I  aller 
©eroerbtreibenber  bewegt  fid^  ber  (iäl^rlid^  neu  ju  oeranlagenbe)  ©oft 
jroifd^en  2—400  granfen.  S)a}u  bann  bie  3"f^fö9^  \^^  S)epartement 
unb  ©emeinben. 

3)er  ©efammtertrag  l^at  fid&  bebeutenb  gehoben,  gür  ben  ©taat 
oon  31  mU.  granfen  im  Sa^re  1838  auf  107  3Kia.  im  Sa^re  1885; 
namentlid^  finb  bie  3wfd&läge  bie  Slnfangö  ganj  geringe  waren  (6  SWitt.), 
Jefet  auf  65  aßiO.  geftiegen,  im  ©anjcn  alfo  oon  37  mü.  auf  172  3RiO. 
granfcn. 

S)aö  Seflreben  ber  franjöfifd^en  ©efeftgebung  über  bie  „bireften 
©teuem",  an  äußeren  aWerf malen  ben  ©rtrag  fefljuftcHen,  ift  bei  ber 
5ßatentfteuer  bcö^alb  beffer  gelungen  als  bei  ben  anberen  ©teuern,  jus 
mal  ber  ©nmbfteuer,  meil  ^ier  erftenö  oon  Sa^r  ju  Sa^r  bie  Slenberung 
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§  303.    ©runb^euer  in  ^xeu^en,  395 

ber  äußeren  aRctfmale  'verfolgt,  jroeitcnö  bie  aWannigfaltigfeit  bcr  Slcrf^ 
male  fortfd&reitenb  auögebilbct  unb  Hafjxfijirt,  brittenö  auf  Orunb  biefer 
näheren  (grfaffung  ber  wirftid^en  (Srträge  mit  bem  SBaci^fen  bcö  öffent« 
lxä)m  93ebarfed  t)on  ©taat  unb  ©emeinbe  aud^  toad^fenbe  SInfotberungen 
an  bie  ©teuerpflid^t  gejlcßt  roorben  jinb.  3)a§  etwa«  SBoIIfommeneö  auf 
biefem  SBege  erreid^t  roorben  ijl,  mirb  oon  3ltemanb  bel^auptet  werben. 
SJielmc^r  ijl  biefe  ©efefegebung  gleid^fam  ate  ein  ©jperimcnt  ju  be« 
trad^ten  }u  bem  Jlad^roeife  ber  ©d^ranfen,  tn  benen  eine  ©efcftflcbung 
auf  biefem  SBege  immer  ©erharren  muß.  Snnerl^atb  ber  ©d^ranfen 
einer  reinen  ©rtragö^  unb  Dbjeftfteuer  ift  aber  bie  franjöfifd^e  ©eroerbe* 
jleuer  melleid^t  eine  relatio  gelungene  Söfung  beö  5ßroblemö,  metd^eö 
barin  befielet,  analog  mie  für  bie  ©runbfteuer,  von  aßen  fubjeftiüen 
9Romenten  abfel^enb  lebiglid^  nad&  objeftioen  Äennjeid^en  ben  burd^fd^nitt« 
lid^n  (bafi  ^ei§t  nid^t  inbioibuell  beeinflußten)  Sieinertrag  fefijuflellen 
unb  }u  belofien. 


§  303.  S)cr  ein^eittid^feit  ber  a)arflettung  unb  bc«  ©toffeö,  meldte 
mir  bei  ber  gebrängten  Ueberfid^t  ber  l^ijlorifd^en  ©teuerarten  ^ier  ein- 
jul^alten  l^aben  unb  bal^er  im  befiänbigen  ^inblidf  auf  bie  preufeifd^- 
beutfd&e  ©teuergefefegcbung  fefijul^alten  fud^en,  fielet  e«  nid^t  im  SBege, 
wenn  mir  —  mie  im  üorliegenben  galle  —  auölänbifd^e  (Sntroidftungen 
ber  ©teuergefeftgebung  mit  ^eranjiel^cn,  meldte  in  fo  entfd&iebener  SBeife 
mit  ber  ®efd&id^te  ber  ginanjmiffenfd^aft  unb  bcnjenigen  mafegebenben 
aSorgängen  ber  5ßrapd  üerfnüpft  waren,  auf  bie  unfere  üaterldnbifd^e 
©efeftgebung  fid^  aufbaute,  ©teuermijfenfd&aft  unb  ©teuergefefegebung 
faft  eine«  Sal^r^unbertö  l^aben  in  bem  franjöfifd^en  SSorbilbe,  baö  mir 
furj  bargefießt,  ©ebanfen  niebergelegt,  roeld&e  i^m  bie  befriebigenbfte  So- 
fung  beö  ©teuerproblemd  ju  enthalten  fd^ienen. 

SBir  mcnben  und  jefet  ju  5ßreufeen  unb  jmar  oor  aßem  jur  ©runb= 
fteuergefefegebung*). 

Sier  mie  in  granfreid^  arbeitet  bem  19.  Sal^rl^unbert  im  ©injelnen 
ba«  18.  Sa^rl^unbert  in  ber  SRid^tung  auf  forgfältig  ermittelte  ©rtragfi^ 


*)  St.  ®.  ÄricS,  $tftor.  entioidluttö  ber  ©teuerpcrfoffung  in  ©djlcften.  1842. 
SalrseioSü,  ^ie  pveui,  Slefonncn  bcr  länblic^cn  bireftcn  ©teucm  im  18.  S^^r* 
"ijunberi  1887.  §.  öiclfelb,  ©cWid^tc  be«  magbcburgifdjcn  eteuenocfen«  oon  ber 
Sleformationäjeit  biö  inS  18.  So^rl^unbert.  1888.  ß.  2)ieterici,  3ur  ®efc§i(^te  ber 
eteucrreform  in^Jreu^cn  1810—20.  (1875)  e.  217-224.  3.  (SJ.  ©off mann,  2)ie 
Seigre  t)on  benStcnem.  1840.  6.94—140.  Ä.  ®.  ÄrieS,  «orfd^Iäßc  8«t  Siegelung 
ber  ©runbflener  in  ^reufecn.   1855. 
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396        §  303.    ©runbfteuer  in  ^reu^en  n>ä$tenb  bed  18.  ^a^t^nbetiS. 

latafler  unb  banad^  DertJ^eilte  ©runbfleitem  vot.  S)ie  in  %xanixd^  oot« 
loaftenben  aRifebräud^c  ber  taille  aU  einer  icH^rlid^  roeci^felnben  ^erfonat 
fleuer  treten  l^ier  jurfid;  bagegen  fel^len  l^ier  ebenfo  n)enig  nne  bort  bie 
Ueberbürbungen  ber  unteren  Älaffen  bed  platten  Sanbe«,  bie  Befreiungen 
be«  abefe.  aWel^r  al«  bort  treten  l^ier,  in  golge  ber  Sleul^eit  beö  ©taatÄ^ 
wefenö  unb  ber  UnüoHlommenl^cit  feiner  ßentralifotion,  bie  SJerfd^iebem 
l^eiten  ber  ©runbfteueni  in  ben  einjelnen  Sanbeötl^eUen  l^eroor.  2lud& 
finb  eö  nid^t  bloß  üortl^eill^afte  Unterfd^iebe,  roeld&e  ben  ©teuerbrud,  ber 
auf  ben  unteren  Älaffen  lafiet,  l^ier  leidster  werben  laffen  ald  in  gronfc 
reid^.  S)ie  gortbauer  ber  Seibeigenfd^aft  bid  in«  19.  Sal^rl&unbert  fd^üfet 
einen  großen  2^eil  ber  unteren  länbtid^en  »eüölferung  t)or  ber  SBerants 
TOortlid^feit  für  bie  ©runbfteuerlafi,  weil  fie  ij^m  bie  aWögUd^feit  beß 
freien  ©runbeigentl^um«  entjiel^t;  in  granfrcid^  ifl  feit  Sa^rl^unberten 
bie  fiörigfeit  befeitigt  unb  bad  2)urd&bringen  beö  t)erbreiteten  Keinen 
©runbeigentl^umö  wirb  bie  SSorauöfefeung  ber  verbreiteten  ©teuerlafl*). 

Slnber«  al«  in  granfeeid^  erlal^mt  ber  (burd^  bad  ginanjebift  x>om 
27.  Dftober  1810  audgefprod^ene)  ©ebanfe  beö  neuen  gal^rl^unbertd, 
bie  ©Icid^l^eit  ber  »efleuerung  im  ©egenfafte  ju  bem  Unred^te  ber  alten 
3eit  ]^er)u{iellen.  @in^un!t^  an  weld^em  bie  9teüolution  ü^re  Ueber^ 
legenl^eit  erweift  gegenüber  ben  frieblid^en  9ieformen  int  preugifd^en 
©taatdwefen.  6«  bebarf  eine«  ferneren  l^alben  S^^t^unbertd,  um  biefed 
nad^}u^olen. 

S)ie  3«fiä^t>^  i^^  ©runbbeftcuerung,  meldte  bie  3leformperiobe  in 
ben  preufeifd^en  ißanbefitl^eilen  t)orfinbet,  finb  äufeerfi  buntfd^edKge.  SWit 
ben  ro^eften  gärten  ber  ©teueroertl^eilung  ^atte  fd^on  griebrid^  3Bit 
l^elm  I.  au^uräumen  gefud^t^  menn  er  in  Dflpreu^en  ben  ^ufenfd^o^^ 
ben  ^orn-  unb  Jtlauenfd^og  nad^  ber  wirtlid^en  (Srtragdfäl^igleit  }u  Qe» 
ftalten  fud^te^  ba  bidl^er  bie  Dualitöt  ber  ^ufen  unbead^tet  geblieben^ 
bie  med^anif($e  ©leid^l^eit  ber  9lbgaben  bie  größte  Ungleid^l^eit  ber  fiafi 
erjeugt  ^atte.  ©d^on  l^iebei  war  bad  Seflreben  }ur  ©eltung  gefommen^ 
abel  unb  »auem  gleid^mäfeig  ju  befieuem**),  fowic  im  ©inne  ber  Dbieit^ 
bejieuerung  ein  (Srtragöfatajler  ol^ne  SRüdffid&t  auf  bie  ©runbfd^ulben  u.  f.  w. 
anjulegen.  3n  5pommem  unb  SBorpommem  waren  um  bicfelbe  3^  gleid^« 
artige  SReformen  im  ®ange.  3n  ©d^lefien  l^atte  feit  1723  bie  öjlcr^ 
reid^ifd^e  9iegierung  ein  jtatafierwerl  in  Singriff  genommen  unb  f^ebrid^ 


*)  Tocqueville,  L'ancien  regime  p.  55.    Taine,  Les  origines  de  la 
France  contemporaine  I  (1876),  livre  V  eh.  2. 

**)  2)er  ilbcl  bürfc  feinen  SSorsug  genießen,  erflärt  ®raf  SBalbburg  in  einer 
feiner  ^enffd^riften  bem  jtönige  1715,  ba  ber  9Ronat(i^  bie  abeligen  $ufen  ebenfo  be^ 
fc^ü^en  muffe  roie  bie  böuetUc^en.    3<t^$^^^^  ®*  28. 
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§  304.    ^reu^iWe  ©runbftcucr  1810-1848.  397 

ber  ©rofee  feit  1743  bie  ©n^eit  ber  länblid^en  Steuern  an  ©teile  ber 
jü^lreid^en  l^iilorifd^  angel^äuften  Safien  angefhrebt,  feit  1748  ein  Äatafier^ 
werf  l^erflefiettt,  weld^e«  jum  2!^eil  auf  einer  gar  ju  fünjttid^en  ertrag«* 
bered^nung  beruhte,  g^ür  SBeflpreufeen  rourbe  1773  ein  Äataflertoerf.  l^er* 
gefieHt.  3m  öerjogtl^um  aWagbeburg  ijl  eö  griebrid^  SBil^elm  I.,  weld^er 
baö  länblid^e  ©teuerroefen  berart  in  Drbnung  bringt,  baß  am  ©d^luffe 
beö  18.  gal^rl^unbertö  Älenrt},  ber  ©efd^id^tfd^reiber  ber  magbeburgifd^en 
©teuert)erfajfung,  bafi  bejeid^nenbe  Urtl^eil  barüber  fprid^t,  weld^eö  mit 
bem  Sbeal  ber  franjöfifd^en  Dbieftjleuern  jufammentrifft,  baö  5BoK  l^abe 
fid&  jefet  üerlaffen  fönnen  auf  bie  Unoeränberlid^feit,  ben  fieten  fefien  89e* 
trag  feiner  ©teuem;  Jeber  Sanbmann  roiffe  il^n  unb  rid^te  banad^  feinen 
gleiß  unb  feine  3ludgaben  ein*). 


§  304.  a)aft  ebift  über  bie  ^nanjen  be«  ©taateö  unb  bie  neuen 
einrid^tungen  wegen  ber  Slbgaben  t)om  27.  Dftober  1810  t)erfprad&: 
„auf  bem  Hirjefien  SBege  wirb  ein  neues  Äatafter  angelegt  werben,  um 
bie  ©runbfieuer  banad^  ju  beftimmen;  unfere  Slbfid&t  ifll^iebei  feineöwegö 
auf  eine  SSermel^rung  beö  bifil^er  2lufgefommenen  gerid^tet,  nur  auf  eine 
gleid^e  unb  üerpitnißmäjsige  SSertl^eilung  auf  alle  ©runbfleuerpflid&tigen; 
jebod^  f ollen  alle  ®jemtionen  wegfallen,  bie  weber  mit  ber  natürlid^en 
@ered^tigfeit  nod^  mit  bem  @eift  ber  93erwaltung  in  benad^barten  ©taaten 
länger  vereinbar  pnb;  bie  bis  Jefet  t)on  ber  ©runbfleuer  befreit  gebliebenen 
©runbflüdFe  foDen  alfo  ol^ne  9luönal^me  bamit  belegt  werben,  unb  wir 
woQen,  baß  ed  aud^  in  Sbfid^t  auf  unfere  eigenen  S)omanialbefl6ungen 
gefc^el^e." 

S)ie  Ungleid^mäfeigfeit  ber  ©runbfleuem  in  ben  einjelnen  ßanbefi? 
tl^eilen  war  eine  fold^e,  baß  bie  fünf  5protnnjen  Dft*  unb  SBefipreufeen, 
^ofen,  »ranbenburg  unb  ^ommem,  weld^e  über  3000  Duabratmeilen 
SBobenfläd^e  unb  beinal^e  4^«  SDliU.  ©nwol&ner  l^atten,  nur  3  SDlitl.  S:^aler 
aufbrad^ten,  wäl^enb  bie  ^romnjen  ©d^lepen,  ©ad^fen,  SBeflp^alen, 
Cleüe-Serg  unb  SKeberrl^ein,  bie  nid^t  ganj  2000  Duabratmeilen  Soben* 
fläd^e  unb  gegen  ö^/s  SRiH.  (Sinwol^ner  l^atten,  über  7  aJHtt.  S^l^aler  an 
©runbfleuer  aufbrad^ten**).  S)ie  Dberpräftbenten  ber  wefilid^en  5ßroDinjen 
erflärten  bei  »erat^ung  ber  1817  bem  ©taatöratl^e  unterbreiteten  ©teuer* 
reformt)orlagen,  bag   fte  eine  gleid^e  93ela{itung  beö  ganjen  ©taatd  mit 


♦)  »ielfelb,  Oefd^.  be«  magbcöutö.  ©tcuenocfcn«,  166. 
*♦)  »ctic^t  be8  ©taatöminifictiumS  t)om  31.  Sonuat  1820  an  ben  Äönlg  (3)ie« 
terici,  241). 
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aSerbraud^öabgabcn  unb  5ßerfonaljicucm  für  unauöfül^tbar  hielten,  fo 
lange  nid^t  eine  gteid^förmige  »elafhing  mit  ©runbflenem  erfolgt  wäre. 
a)ie  ®runbfleucrt)erfd&iebenl^eit  in  ben  alten  ^roirfnjen  war  bi«  jur  Qdt 
ber  SReform  burd^  bie  große  SSerfd^ieben^eit  ber  fonfügen  abgaben  leib- 
lid^  aufigegtid^en  worben.  SJon  ben  3  aRitt.  21^alern  fielen  freilid^  gegen 
2  aRitt,  auf  @d^lefien  attein;  bagegen  brad^te  auö  ber  Sccife  Sd^lefien 
faum  1^!2  aRitt,  ju  bem  ©efammtertrage  von  7V«  aRitt.  (1810)  auf, 
toeil  in  ©d^lefien  fel^r  trtele  fiäbtifd^e  ©eioerbe  in  ben  accifefreien  ^it^ 
fem  gebulbet  waren.  83on  überl^aupt  18  V*  aRitt.  2^aler  brad^te  1810 
©d^lepen  67*  aRitt,  auf,  obwohl  eö  jroei  günft^eile  ber  SBolfdja^l  be« 
ganjen  @taatö  befaß.  S)ad  n)ar  burd^  bie  ^Reform  ber  Slccife  jefet  anberft 
geworben,  ©leid^rool^l  erllärte  bafi  ©taatöminifierium  am  31.  Sanuar  1820 
in  feinem  »erid^t  ju  bem  ©efefee  über  bie  ©teucrauögleid^ung,  bie  83er* 
fd^iebenl^eit  ber  ©runbfieuem  fofort  auftu^eben  fei  fd^on  be«^alb  unmog* 
lid^,  toeil  einer  neuen  SBertl^eilung  ber  ©runbfteuer  langwierige  unb  Joffe 
bare  SJermeffungen  unb  Slbfd&äfeungen  Dorange§en  müßten,  ©ö  würbe 
bal^er  eine  Slufigleid^ung  t)ermittetfi  ber  anberweitigen  neuen  Steuern, 
iuÄ  aiuge  gefaßt,  inbem  biefelben  für  jeben  ^flid^tigen  um  fo  triel  ge- 
ringer fein  fottten,  alö  er  in  jener  ©efialt  §u  Diel  bejal^lt.  S)ie  ©d^wierig« 
leiten  einer  fold^en  Sludgleid^ung  (auf  weld^e  bie  aRel^r^eit  bed  ©taatd- 
ratl^ed  unter  bem  @influß  bed  frül^eren  f^nanjminifierd  t).  S3filow  l^inwied) 
lagen  in  bem  aRangel  eine«  ein^eitlid^en  aRaßfiabe«  jur  Duotifation,  ber 
in  ber  Jtopfjal^l  attein  nid^t  ju  ftnben  war.  S)ie  @rlenntniß  ber  ©d^wierig* 
feiten  fd^ob  bie  fernere  SSeratl^ung  ber  aingelegenl^eit  ben  fpäter  ju  be« 
rufenben  5ßroüinjiatjiänben  ju  unb  bamit  einer  unbeflimmten  Bwfunft, 
aU  bad  ®efe(  über  baö  aibgabenwefen  am  30.  aRai  1820  ju  ©tanbe  fam. 
aiur  in  ben  beiben  wefllid^en  5ßrooinjen,  in  weld^en  fid^  neben  bem 
SSebürfniß  nad^  einer  3luögleid^ung  ber  ©runbfieuerlaft  ber  oerfd^iebenen 
$rotnn}en  ein  lebhafter  SBunf($  nadg  inbitribuetter  9luögleid^ung  inner« 
l^alb  ber  5ßrot)ini  f eiber  geltenb  mad^te,  fam  im  Sa^re  1833  auf  ©runb 
einer  SBermeffung  unb  3lbfd&ä|ung  eine  beffere  SSert^eilung  ber  ©runb* 
fleuer  ju  ©tanbe,  ol^e  ben  ©efammtbetrag  ju  crl^S^en.  ©ie  war  eine 
SBerbefferung  ber  unftd^eren  ©d^oftung,  nad^  weld^er  jur  Q^xt  ber  fran* 
jöfifd^en  Slegierungen  in  jenen  Sanben  bie  ©runbfleuem  aufgelegt  worben 
waren,  nid^t  o^ne  gleid^  bamalö  eine  fpäterc  genauere  aSermeffung  unb 
Slbfd&öftung  ber  einjelnen  ©runbflüdfe  in  2tudfid^t  ju  jietten*). 


*)  ®inc  ÜBerflc^tndJc  3)atfteaung  bct  ®ninbftcuen)crfQffung  in  ^rcu^en  giebt 
^truenfec,  2)ie  ©ninbftcwcr  mit  bcf.  öcjic^ung  auf  ba§  Äönigreic^  ^rcujen.  1850. 
9Cudfü§rKc§er  ift  ©djimmclpf cnnig ,  2)ie  prcu^ifd^en  bireftcn  6tcucm,  2.  3lufl.  1843. 
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S)er  ©efantnttbctrag  ber  ©runbjicuer  im  ^anitn  preufeifd^cn  Staate 
n)arim3a^tcl821:  9  878  752  ^alet,  1838:  10  163  942  Später;  auf 
ben  Äopf  bct  83et)ölfcrun9  fd^roanftc  bcr  ©rtrag  t)on  UV«  ©ilbergrofd^en 
(5ßromn}  5ßreufecn)  blfi  ju  35  V«  ©ilbergtof d&cn  (5ßtooinj  ©ad&fen).  SBefi^^ 
p^alen  unb  SRI^einpromiij  lomcn  ©ad^fen  nal^c  (34-— 33  ©ilbcrgrofd^cn). 
Stanbenbutg  brad&te  faum  16  ©ilbcrgrofd&en,  5ßommcrn  15^/3  ©über* 
grofd^en,  ©d^lcficn  26  V*  ©ilbergrofd&en*). 


§  305.  3)ic  SSerocgung  beö  Sa^tc«  1848  unb  ber  folgenbcn  ^a^xe, 
toeld^e  fo  tnand^e  tüdfiänbigc  Aufgaben  ber  3leformpertobe  von  1810—20 
il^rer  fiöfung  näl^er  brad^te,  brängte  aud^  biefe  alte  ©d^ulb  ber  ©efeft* 
gebung  roieber  auf.  S)ie  (Srunbfieuerbefreiungen,  bie  Ungleid^l^eiten  ber 
33elajhing  befianben  nad^  wie  t)or;  ber  abfolute  33etrag  ber  ©runbfieuer 
war  berfelbe  geblieben  (1855:  10  085  387  S^aler),  obwohl  in  bem  3eit^ 
raunte  von  1821—55  bie  33et)ölferung  t)on  U  auf  17  3JM.  (Sinvoo^nex 
gejliegen  war,  bie  ©taatöaufigaben  blofi  in  benx  furjen  3^traume  1849—55 
von  86  mn.  auf  105  aWiC.  2:^aler  gefiiegen**).  %üx  ben  ©taat  wie 
für  bie  Sofafoerbänbe  mar  bie  ©elegenl^eit  jur  angemeffenen  öeranjiel^ung 
biefer  ©teuerart  abgefd^nüten.  SBenn  im  Saläre  1810  nur  bie  beffere 
äSertl^eilung  ind  äluge  gefaxt  n)orben  voax,  fa  burfte  je^t  nad^  93erlauf 
eine«  l^alben  S^l^rl^unbert«,  angepd^tt  ber  ©teigerung  t)on  83eDölferung 
unb  SBol^lflanb,  aud^  eine  ©teigerung  bed  ©runbfleuerbetraged  ald  an:: 
gemejfen  bejeid^net  werben.  3wbem  trug  baö  aSerl^ältnife  ber  »efieuerung 
ber  ©tdbte  }um  platten  Sanbe  nod^  bie  beutlid^en  ©puren  ber  ©teuere 
»erfaffuhg  be«  18.  Sal^rl^unbert«.  3v^  Sufigleid^ung  für  bie  (Srunb* 
fteuerlaft  war  nad^  ^ufl^ebung  ber  alten  9lccife  bie  erl^öl^te  ©erDidlafi 
(ald  33eitrag  ju  ben  Äoflen  ber  S^ruppeneinquartirung)  in  ben  ©täbten 
^ngeffil^rt. 

3n  ben  toefilid^en  ^ßrornnjen  mit  il^rem  nod^  lofen  3w8«^örigfeit«« 
gefül^l,  mit  il^ren  franjöjtfd^sliberalen  Slnfd^auungen,  mar  e«  ein  flänbiger 
Slnlafe  ber  Sefd^roerben,  ba§  man  über  bie  Ungleid&l^eit  ber  ©runbfieuer^ 
la^  gegenüber  ben  öfllid^en  $rot)injett  ju  flagen  l^atte  unb  bei  ber  9ie^ 
gierung  feine  Steigung  jur  Söfung  ber  grage  fanb,  \a  in  bem  Sanbtagö- 
obfd&ieb  für  SBeppl^len  üom  30.  S)eaember  1834  eine  entfd^iebene  ^b^ 
meifung  erl^ielt.  S)ie  neue  Bewegung  fd^ob  aber  befonberd  bie  Seüor^ugung 
ber  SRittergüter  vox  ben  bäuerlid^en  ©ütern  in  ben  SBorbergrunb;  e« 


♦)  3.  (S.  ^offmann,  Xie  gc^rc  »on  ben  Steuern  6.  126—130. 
**)  Ä.  ®.  ÄrteS,  93orf<§räge  lUV  Stegelung  ber  ©runbfieuer  in  ^»^eujen  @.  4. 
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lourbc  eine  eminent  politifd^e  grage;  ber  Siberalisntuö  forberte  bie  Se^ 
feitigung  biefeö  mittelalterlici^en  UeberbleibfeU.  ©d^on  im  Saläre  1847 
fprad^  ftd^  bie  jur  Serat^ung  ber  Petitionen  über  bie  ©runbfieuer  nieber^ 
gefegte  Äommifjxon  bal^in  auö  (mit  11  gegen  5  Stimmen)  „bafe  bei  ber 
©taatöregierung  auf  S^egulirung  ber  ©runbpeuer  nad^  gleid&en  ©runb- 
fäfeen  unter  Sefeitigung  aller  Seoorreci^tigungen  anjutragen  fei".  3m 
3Rärj  1849  mürbe  in  beiben  Äammem  ber  neuen  Sanbeöt)ertretung  gleid^- 
jeitig  t)on  ©eiten  ber  JHeci^ten  (auf  meldten  t)orjugdmeife  bie  SRittergutö^ 
befifter  fafeen)  ber  äntrag  cingebrad^t,  baö  3Rinifterium  um  fd&Ieunigfte 
SJortage  Don  ©efe^entmürfen  §ur  Scfeitigung  ber  t)or^anbenen  Ungleid&= 
l^eiten  in  ber  birelten  Sefieuerung  ju  erfud^en.  3lm  24.  g^ebruar  1850 
fam  ein  ®efe|  ju  ©tanbe,  roeld&eö  (auö  3KangeI  an  3rtt  für  eingel^enbe 
Seratl^ung)  nur  ben  ©runbfafe  aufifprad^,  bafe  alle  Steuerbefreiungen 
unb  83et)or}ugungen  fortan  aufhören  follten.  3)ie  ©ntfd^eibung  über  bie 
©ntfd^äbigung  mürbe  oorbcl^atten.  @in  ®ntmurf  ber  SRcgierung  oom 
ga^re  1851—52  belauf«  auöfül^rung  jencö  ©efefee«  fiel  am  7.  SRörj 
1853,  meil  bie  Siedete  fid^  mit  einer  ©ntfd^äbigung  oon  blo«  jroei  ©rittet 
beö  SQBertl^eö  nid^t  begnügen,  bie  Sinfe  überhaupt  einer  ©ntfd&äbigung  nid^t 
juftimmen  moHte,  bie  Siegierung  aber  bie  Uebereinftimmung  über  biefen 
^Punft  jur  Sebingung  für  baö  ganje  ©efefe  mad^te. 

S)em  g^ortgange  ber  Slngelegenl^eit  ftanb  in  jenen  ^af)xen  wie  ju= 
oor  neben  mand^erlei  allgemeineren  ^inbcrniffen,  baö  fpejicHc  finanj? 
ted^nifd^e  Sebenfen  im  SQBege,  meld^em  3-  ®-  .6 offmann*)  bereits  1840 
Sluöbrudf  gegeben,  meld&em  1855  R,  ®.  Ärieö  burd^  mertl^oolle  fSt- 
mägungen  ©eltung  oerfd^affte,  baö  SBebenfen  gegen  ein  Äataftermerf,  mie 
efi  in  granfreid^  nad^  langen  ^IWül^en  eben  oollenbet  unb  im  ©egenfa^e 
JU  l^od^gefpannten  ©rmartungen  ber  ©runb  großer  (Snttäufd^ungen  ge« 
morben  mar.  fioffmann  ^atte  gemünfd^t,  bafe  bie  beftel^enben  ©runb« 
jleuem  für  eine  ablöölid^e  SRente  erHärt  mürben  unb  bafe  an  il^rer  ©teile 
eine  lanbmirt^fd^aftlid^e  ©eroerbeftcuer  eingefül^rt  mürbe.  Ärieö  mie« 
barauf  ^in,  baft  nad^  ben  ©rfalirungcn  fomo^l  in  ben  meftlid^en  ^ro- 
mnjen  ^reufeenö  als  in  ^ranfrcid^  bie  neue  Äatafirirung  i^re  mefent^ 
lid^e  »ebeutung  in  ber  Susgleid^ung  ber  ©runbfleuer  innerhalb  engerer 
Sejirfe  f)abt,  nid^t  in  ber  SBeränberung  ber  Äontingente  großer  unb  oon 
einanber  entfernter  Sanbfirid^e.  3)ie  Äatafterbe^örben  Ratten  am  SR^ein 
mie  in  gran!reid&  fetter  eingeräumt,  bafe  baö  @rgebni6  jeber  SReinertragö^ 
bered^nung  ein  unfld^ereö  fei,  bafe  eine  Uebereinftimmung  ber  ermittelten 
Äatafiralerträge   mit  ben  roirftid^en  ^Reinerträgen   feineömegö  verbürgt 


♦)  Seigre  r>on  ben  ©teucm  6.  105  ff. 
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TO  erben  lönnc,  bafe  mlmcfyc  nur  SSerl^ältnifejal^Icn  burd^  biefelben  bar^ 
geboten  würben,  wäl^rcnb  bie  ©Icid^niöfeigfeit  bcr  ©infd^öfeung  weit  mel^r 
auf  ber  93eo6ad^tung  ber  äSerfel^rdtl^atfad^en  berul^e  ate  auf  ben  @rgeb:: 
niffen  ber  83ered^nung.  ^eit  ber  cerfd^iebenen  Äatafieroperationen  t)on 
roirtl^fci&aftlid^em  &)axattex  bel^ufö  Sered^nung  ber  ^Reinerträge  (Älafft« 
fifation  ber  SBobenarten,  S3efttmniung  beö  Slo^ertrageö,  Sered^nung  be« 
©elbroertl^eö  beöfelben,  ©mtittelung  ber  ÄuUurfofien)  geroäl^ren  ber 
©d^äfeung  ber  ©ad^funbigen  einen  anfel^nlid^en  Spielraum,  ber  Don  t)ers 
fd^iebenen  5ßerfonen  unb  unter  üerfd^iebenen  SBer^ältniffen  (oottenbö  in 
einem  großen  ©taate)  in  erl^eblid^en  Slbroeid^ungen  fid^  offenbart  —  oon 
bcm  ©nfluffe  praftifd^er  Sntereffen  ganj  abgefel^en.  Unb  ooHenbö  bie 
Slenbenmgen,  meldte  üon  ^af)x  }u  3al)r  objeftit)  pd^  ooöiiel^en!*) 

3m  ©egenfafee  ju  bem  ©rtragöfatafter  fud^te  Arie«  bal^er  eine 
einfad^ere,  rool^lfeilere,  jutreffenbere,  fid^  ben  ^^atfad^en  beö  aSerfel^röIebenö 
önfd^Uefeenbe  unb  mit  benfelben  fortfd)reitenbe  (SinfdEiäftungöroeife  ju  em^ 
Pfeilen,  ©r  roieö  bie  SSebeutung  unb  5Rotf)tt)enbigfeit  einer  ausgiebigen 
©runbfleuer  nad^  unb  jeigte,  bafe  jmar  baß  ®rtragdfatafter  als  SJlittel 
ber  ©nfd^äfeung  unjtoedtmäßig  fei,  bagegen  anbere  9WilteI  jur  SBerfügung 
ftänben,  bie  er  in  bem  Seifpiele  (Snglanbö  unb  feiner  ftommunalbefteue- 
rung  fanb,  bie  er  in  bem  aSermögenöfteuerfpftem  ber  bereinigten  ©taaten 
unb  feiner  ©infdöäftungßroeife  ju  finben  glaubte.  6ß  fei  in  beiben  Sdnbern 
eine  große  Saft  auf  baß  @runbeigentt)um  gelegt,  bie  bod^  nid^t  auf  bem  SBege 
beö  ©rtragöfatafterö  aufgebrad^t  werbe.  3"  beiben  ßänbern  oerurfad^t, 
nad^  Ärieö,  bie  Slbfd^äfeung  beö  ©runbeigentl^umö  roeber  erl^eblid^e  Äojien 
nod^  große  ©d^wierigfeiten ;  83efd^n)erben  über  eine  ungered^te  2lbf d^äfeung 
fommen  feiten  t)or.  S)er  @runb  ift,  baß  man  bie  burd^  ben  SSerfe^r 
feiigefteßten  2^f)atfad^en  ju  ©runbe  legt.  3^^  ©nglanb  bienen  bie  ^ßad^t^ 
preife,  in  Slmerifa  bie  Äaufpreife  jur  SRid^tfd^nur.  S)ie  oorjugöroeife  SSer- 
menbung  ber  ©runbfteuer  für  lofale  Sebürfniffe  in  beiben  ßänbern  er^ 
leid^tert  bie  aufgäbe  ber  einfd^äßung,  inbem  eine  Uebereinftimmung 
berfelben  nur  innerf)alb  ber  lofalen  SSerbänbe  uerlangt  roirb.  gür  ^reußen 
aber  fomme  eö  eben  auf  eine  ©tärfung  ber  fommunalen  SBerbänbe  unb 
i^rer  ätufgaben   an.     igier  begegne  fic^   eine  große  politifd^e  SReform^ 


*)  2Bir  muffen,  nteintc  Ärieö  (©.  67),  bcr  Slnftc^t  ber  3Känner  beitreten,  roelc^ie 
bie  auf  bie  Slufnai^nte  eines  ^arseSenfatafterS  oern)enbeten  Gräfte  an  3^t,  Wxf)e  unb 
SRitteln  sunt  größten  X^eil  für  oerU>ren  erachten.  $  off  mann  ^otte  behauptet,  roö^s 
renb  eined  mö^igen  3^itraumg  oeränberten  ftc^  bie  Ser^ältniffe  bed  lanbwirt^fc^afts 
liefen  Sobend  in  einem  fok^en  SRaa^e,  ba|  von  ber  ganaen  mü^famen  unb  foftbaren 
atrbeit  nur  ber  einfad^fte  X^eit  berfelben,  bie  SJermeffung,  noc§  einen  SBert^  bel^alte 
(6.  105). 

Go^n,  92atlonaIö(onomie.    II.]  26 
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ibcc  mit  bcn  pnanjted&nifd^cn  ^i^l^"  ^^^  ©runbjicuerrcform.  S)ie  SJcr- 
ftimmung  ber  roefilid^ien  ?ßromnjen  wegen  ber  Uebcriaftung  mit  ber  bt^ 
fiel^enben  ©runbfteuer  werbe  befeitigt  werben,  fobalb  überl^aupt  ber  ©rtrag 
ber  ©runbfieuer  für  promnjieße  unb  lofale.  Bwed e  jurüdbel^alten  werbe. 
S)ie  a3ewegUd[iteit  ber  @runbfteuer  werbe,  an  @teQe  ber  l^ertömmKdden 
Starrheit,  biefelbe  braud^barer  unb  ergiebiger  maci^en  unter  bem  (gin^ 
fluffe  ber  neuen  ©c^äfiungöweife  unb  aSerwenbung. 

3)iefer  SJorfd^läge  t)on  Arie«  ift  barum  l^ier  befonberö  gebod()t 
worben,  weil  eß  if)nen  nid^t  gelang,  bie  Dberf)anb  ju  gewinnen,  pielmel^r 
bad  aSeifpiel  bed  franjöfifc^en  ©rtrogsfotofterö  bennod^  ben  Sludfd^lQg  gab, 
ba  bei  bem  (gintreten  ber  SRegentfd^aft  (1858)  bie  ©runbfteuerreform 
mit  befferen  äluöftd^ten  alö  bid^er  auf  bie  ^ogedorbnung  gefegt  würbe. 


§  306.  S)ad  ©efeft  betreffenb  bie  anberweite  ^Regelung  ber 
Orunbfteuer,  Dom  21.  SDloi  1861,  jerlegt  bie  gefammte  ©runbbefteucs 
rung  in  bie  eigentlid^c  ©runbfieuer,  weld^e  Don  ben  lanb-  unb  forft- 
wirt^fc^aftlid^  benufeten  Siegenfd^aften  erl^oben  wirb,  unb  bie  „©ebdube- 
jieuer",  weld&e  von  ben  ©ebäuben  unb  ben  baju  gehörigen  ^ofräumen, 
Sauögärten  (bie  1  3Korgen  nic^t  überfteigen)  entri^tet  wirb. 

3)ie  eigentlid^e  ©runbfieuer  ift  oom  1.  Januar  1865  ab  auf 
einen  Sal^reöbetrag  Don  10  aWill.  ^I^alern  feftgefteflt,  baö  Reifet  auf 
2  TlxU.  md)x,  alö  bie  alte  ©runbfieuer  nad^  9lb}ug  beö  nunmel^r  burd^ 
bie  ©ebdubefteuer  aufjubringenben  33elraged  brad^le  (7  920  231  2:^aler). 
S)iefe  10  aJlill.  finb  burd&  eine  neue  SReinertragßfd^dßung  anberö  ate 
bisl^er  auf  bie  einjelnen  ^Prooinjen,  lofalen  aSerbdnbe,  ©utöbejirfe  ju 
repartiren.  Sefreit  oon  ber  ©runbfteuer  bleiben  bie  bem  (Staate  gehörigen 
©runbftücfe,  bie  S)omaniaIgrunbflüdfe  ber  beutfd^en  Stanbeöl^errcn,  bie 
ben  ?ßrooinjen  unb  lofalen  SBerbdnben  gel^örenben  ©runbfifidte,  bie  einem 
öffentlid^en  ©ebraud^e  bienen  (9Bege,  Äandle,  SBegrdbnifepld^e),  gewiffe 
©runbfiüdte  ber  Äird^en  unb  ©d^ulen.  äße  übrigen  feitl)er  grunbfteuer^ 
freien  ober  beoorjugten  ©runbflüde  werben  oom  1.  Sanuar  1865  ab 
ii^rem  ^Reinertrag  entfpred^enb  gleid&mdfeig  jur  ©runbfieuer  f)erangejogen  — 
gegen  ©ewd^rung  einer  ©ntfd^dbigung  nad^  einem  befonberen  ©efefie  oom 
felben  2lage.  Jlad^weißbare  (Steuerfreiheit  foll  mit  bem  20fad^en  beß  neuen 
©runbfteuerbetrageö  entfd^dbigt  werben;  anbernfaHö  tritt  eine  (gntfc^d^ 
bigung  mit  jwei  drittel  biefeö  @a^ed  ein. 

gür  baö  SBerfal^ren  ber  SRcinertragßermittelung  würbe  eine  be- 
fonbere  Slnweifung  gleid^jeitig  mit  bem  neuen  ©efefte  gegeben.  83er* 
fd^ieben  oon  ber  £angwierigfeit  beö  franjöfifd^ien  Äatafterwerfeß  war  l^ier 
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t)on  Dorn^erein  bic  grtfl  auf  3^/«  Sa^rc  abßcfürjt  unb  rourbe  in  ber 
2:^at  eingcl^altcn*).  3n  jcbcm  Ärcifc  f)atte  ein  üom  ginanjminifier  ex^ 
nanntet  aSeranlagungdfommiffär  baö  ®efd[|äft  ju  leiten  unb  ben  Sßorfift 
in  ber  Äreiöfommiffion  ju  fül^ren,  bie  i^rerfeitö  je  nad^  ber  ©röfee  bed 
Äreifeö  aM  4—10  5ßerfonen  beflanb,  roeld^e  jur  fiälfte  t)on  ber  freiö- 
ftänbifd^en  SBertrctung,  jur  öälfte  t)on  ber  ©taatdregierung  ju  berufen 
waren.  S)ie  obere  Seitung  für  einen  ganjen'  SRegierungöbejirf  tag 
einem  Sejirföfomntiffär  ob,  bem  eine  ä^nlic^  wie  bie  5treiöfounuiffion 
jufammengefeftte  Sejirfdfomntiffion  jur  Seite  flanb.  3ln  ber  Spiße 
beö  ©anjen  flanb  bie  S^nt^^ö^'o^^^i^W^^"  ""ter  bem  l^orfifc  beö  Jinauj- 
minifierß.  gür  bie  Dorl^anbenen  342  Äreife  mürben  302  Äommiffarien 
ernannt,  bie  in  ^olge  weiterer  3wfü»""i^nlegung  von  Äreifen  auf  284 
jurüdtgingen. 

S)ie  ©d^äftung  ergab  einen  Sieincrtrag  für  bie  ganje  SRonard^ie**) 
von  104  446  993  St^alern  (für  ben  ajlorgen  bur^fd^nittlid^  34  ©gr., 
für  bie  ^roüinj  ^ßreufeen  19  ©gr.,  für  9if)einlanb  54  ©gr.,  ©ad^fen 
62  ©gr.).  S)ie  burd^fd^nittUc^e  iHtallung  burc^  bie  neue  ©runbjieuer 
beträgt  alfo  9^«  ^rojent  beö  SReinatrogö.  2)aoon  l^aben  ©d^Iefien, 
©ad[ifen,  Sl^einlanb  in  jiemlid^  gUid^cn  3:^eilen  jufammen  bie  fiälfte  auf« 
jubringen;  ^rornnj  5preu§en  1,33  ^JJUa.,  öranbenburg  1,11  3Kia.,  SBefi^ 
p^alen  0,96  SJlitt.,  ^ofen  0,73  aJiiU.,  ^ommeru  0,82  SKiO.  5C^aIcr. 
Slbfolut  am  größten  mar  bie  ©teigerung  gegen  bie  alte  ©runbfleuer  in  ber 
5ßrooin}  ^reufeen  (früher  0,55  aWiO.),  ä^nlid^  in  »ranbenburg  (0,54  3Jlia.). 
SietatiD  am  größten  in  ^ofen,  mo  bie  neue  ©teuer  beinal^e  baö  doppelte 
ber  alten  betrug  (0,73  aRitt.  gegen  0,37  aRitt.)  unb  gar  in  Sommern 
(0,83  TOitt.  gegen  0,41  3Kia.).  ©ne  relatit)  mäßige  ©teigerung  trat 
aud^  in  ©ad^fen  unb  SR^einlanb  ein  (0,21  9Jlia.  bejm.  0,15  aJtiü.). 
6ine  abfolute  aSerminberung  in  ©c^Iefien  unb  Seftp^alen  (0,16  aJtitt. 
bejm.  0,04  3Kia.). 

3)ie  Äoften  beö  Äatajiermerfeö  betrugen  7,32  ajjifl.  2:^aler,  baS 


*)  2)ie  anbenoeite  Siegelung  ber  ©runbfteuet  im  preufiifc^  Staate.  @ine  über« 
fi(^>tUc^c  a)arfteaung  beg  »erfahrend  bei  ber  (Snmbfteuen»eran lagung,  ber  ^oupts 
ergebniffc  ber  ftattge^abten  3Jermeffungen  unb  2lbf(^ä^ungcn,  ber  ©eftottung  ber  93e= 
fleucrungdper^ältniffc  unb  bcg  Äufroanbed  an  ^eranlagungSfofien  («bbrutf  ber  befon? 
beren  »eilagen  au  ^v,  19,  24,  27,  32,  v^a^rgang  18ü6  beö  fdnigHcJ  preuft.  6taat8^ 
anjeigerö)  1866. 

•*)  Süiöfc^^lie^id^  ber  fteuerfreien  ^^iegcnfc^aftcn,  beren  Jicincrtrag  auf  7  866735 
X^aler  gefegt  rourbe,  mit  einem  burc^Wnitaic^en  Sleinertrage  oon  21  ©gr.  für  ben 
SWorgen;  ber  niebrige  ©aj  erflärt  [\ä)  auö  bem  Jöorroalten  oon  gorftbcft^  in  bicfe: 
Kategorie. 
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l^eigt  2  @gr.  auf  ben  SRorgen  im  ^urd^fd^nitt  (gegen  fafl  7  ©gr.,  toeld^ie 
in  ben  TOeftlid^en  5ßrooinjcn  1818—34  bod  Äataflerroerf  gefofiet  l^atte). 

©leid^jeitig  mit  bcm  ©cfeftc  betteffenb  bie  anbermeite  Siegelung  ber 
©nmbfleuer  mürbe  am  21.  SKai  1861  baö  ©efefi  betteffenb  bie  ©im 
ffll^rung  einer  allgemeinen  ©ebäubefleuer  erlaffen. 

3ta^  bemfelben  treten  bie  alten  ®ebäubefieuem^  mo  bergleid^en 
beftel^en,  au^er  Hebung.  83efreit  bleiben  bie  bem  ©taate,  ben  5ßroDinjen, 
itreifen^  ©emeinben  gel^örigen^  für  öffentlichen  ©ebraud^  beflimmten  @e^ 
baube;  bann  unbeiDol^nte  ©ebäube,  bie  nur  jum  »etriebe  ber  Sanbroirt^^ 
fd^aft  befümmt  ftnb.  S)ie  SSeranlagung  ber  ©teuer  erfolgt  naä)  aRafe* 
gäbe  bed  jäl^rlid^en  Stu^ungömertl^ed.  S)er  Setrag  berfelben  ifl  4  gSro^ 
)ent  fflr  fold^e  ©ebäube^  bie  Dorjugdmeife  jum  äBo^en  benu^t  merben, 
2  ^ojent  für  fold^e,  bie  üorjugöroeife  jum  ©eroerbebetriebe  bienen.  ©o 
meit  möglid^  flnb  für  bie  ^^flfieffung  beö  9lufeung«roertl^eö  bie  ortöüblid^en 
SWiet^Äpreife  ber  Dorangegangenen  10  3al^re  ju  ©runbe  )u  legen.  SHe 
15  Solare  foH  bie  ©cbäubefteueroeranlagung  einer  SRepifion  unterworfen 
werben. 

83eibe  ©efefte  finb  fpäter  in  ben  1866  anneftirten  ^rooinjen  eben* 
faHö  eingeführt  morben.  S)urd^  ©efeft  Dom  11.  gebruar  1870  rourbe 
für  bie  ^roüinjen  ©d^leöroig^fiolflein,  S^nnooer  unb  ©effen-Slaffau  Dom 

I.  Sonwo^  1875  ab  bie  ©runbfteuer  eingefül^rt,  auf  einen  3oi^teöbetrag 
Don  3200  000  2:i^aler  fefigefiefft  unb  nad^  bem  aSerl^ältniffe  bcd  ju 
ermittelnben  9ieinertrageö  auf  bie  einzelnen  5ßrooinjen  oert^eilt.  3)ie 
©ebäubefieuer  mürbe  bereits  burd^  bie  SSerorbnungen  oom  28.  3[pril  unb 

II.  aWai  1867  in  ben  neuen  ^Prooinjen  eingefül^rt*). 

S)ie  ©runbfieuer  l^at  bemgemäfe  pd^  alö  eine  fefle,  Don  Meinen 
©d^manfungenabgefel^en^unoeränberlid^eSafl  bel^auptet  unb  bringt  feit  einer 
längeren  SReil^e  Don  Salären  jefet  runb  40  9Kitt.  9Karf  auf.  S)ie  ©ebäubc^ 
fleuer  bagegen,  burd^  günfHgere  ted^nifd^e  öebingungen  i^rer  einfd^äfiung 
nad^  ben  Snforberungen,  mie  mir  fie  bei  Ärieö  lennen  gelernt,  eingerid^tet, 
ift  mit  ben  fortfd^reitenben  X\)at\a^en  beö  SBo^lfianbeö  felber  fortge^ 
fd^ritten  (1878-79**):  18,84  aRiü.  SRarf,  bagegen  1887-88:  30,15 
3m.  SWarf),  1889—90:  31,50***)  aRiü.  3Rarf. 

$at  5ßreu6en  mit  feiner  ©runbfteuerreform  ein  l^albeö  3^^^^wnt>^ 
über  ben  ^eitpunft  l^inauß  gejögert,  feit  biefelbe  juerft  als  ein  allgemein 
politifd^ed  unb  alß  ein  finanjielleö  Sebürfnife  erfd^ienen,  fo  bafe  bie  enb- 


*)  dibme,  ^od  (Staatötec^t  ber  pteu(.  äRonarc^ie  II,  2,  §  528. 
**)  ginanjarc^it)  1887,  316. 
♦♦*)  2)oi)on  »crlin  attein  6,24  aRiU.  m. 
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Hd^e  S3efoIgung  beö  fronjöftfd^en  SSorgangeö  in  finanjted^nifd^er  ^inftd^t 
öftcrö  afe  grud^t  eincö  veralteten  Stanbpuniteö  beurtl^eUt  TOorben  ifl  — 
fo  batf  bie  neuefte  SKoa^regel  bcö  Äönigreid^ö  Stauen  ate  eine  be« 
merlenömertl^e  parallele  enoäl^nt  werben,  ^ier  befanb  man  [xä^*)  nad^ 
SSereiniflung  ber  getrennten  Sanbeötl^eile  mit  ben  ®runbfleuert)erfd^ieben^ 
l^eiten  in  einer  äl^nKd^en  Sage  wie  ^reugen  am  anfange  biefed  ^ai)Xs 
^unbertd.  SRad^bem  ein  aSiertelja^rl^unbert  ©ergangen,  ifl  enblid^  ein 
©efeft  Dom  1.  SKärj  1886  über  bie  Sieform  ber  ©runbfleuer  ergangen, 
meld^eö  bie  fierflellung  eined  Sieinertragöfatafierö  jiim  Swedte  befi  ©gen- 
tl^umönad^toeifed  itnb  ber  ©runbfieueraudgleid^ung  anorbnet.  So  ba§ 
l^er  gan)  neuerbingd  bad  franjöftfd^e  93eifpie(  abermato  }u  &)xen  ge^ 
fommen  ifl. 


§  307.  S)ieienige  ertrag«fteuer,  roeld^e  bei  ber  Steuerreform  ber 
Saläre  1810 — 20  in  ^reu^en  fd^neHer  ju  ©tonbe  fam  al«  bie  ©runb:: 
fleucr,  mar  bie  ©eroerbefleuer. 

3n  bem  preufeifd^en  Staate  war  jroar  biß  jum  3al^re  1810**)  ber 
Setrieb  geroiffer  ©eroerbe  l^ier  unb  ba  unb  fel^r  ungleid^förmig  mit  Äon^ 
cefftonÄs  unb  9lal^rungöabgaben  belegt;  eine  allgemeine  ©emerbejleuer 
mürbe  jebod^  erfl  burd^  ba«  Sbift  Dom  2.  SRoDember  1810  eingefül^rt, 
meldte«  nad^  franjöfifd^em  aWufter  mit  finanjiellen  abfid&ten  bie  S)urd&5 
fübrung  ber  neuen  geioerbefreil^eitUd&en  ©runbfäfte  üerbanb.  S)er  ©rtrag 
mar  etmaö  über  600  000  ^aler.  S)ie  »ered^tigung  jum  Setriebe  irgenb 
eineö  ©emerbeö  follte  burd^  jcü^rUd^e  Söfung  eines  ©eroerbefd^eineö  Don 
ber  3legierung  erlangt  werben  fönnen.  aufgenommen  waren  biejenigen, 
weld^e  Sanbwirtl^fd&aft  für  eigene  SRed^nung  betrieben,  2:agelöl^ner,  ge^ 
meine«  ©efinbe,  ©taatds  unb  Äommunalbeamte.  S)er  l^öd^fle  S^i^reöfaft 
war  200  ^aler,  ber  niebrigfte  1  Sl^aler;  ber  2^arif  fonnte  bie  ©ewerbe 
nur  fel^r  im  allgemeinen  in  Älaffen  t^eilen  unb  überliefe  baö  aWeifle  ber 
lolalen  @infd^ä^ung. 

3laäf  ber  $eenbigung  be«  Jtriege«  entflanb  burd^  bie  ißergröfeerung 
beö  preufeifd^en  ©taatö  bie  9lot^wenbigfeit,  innerl^alb  ber  aWannigfaltig? 
feit  ber  ©ewerbegefefegebungen  in  ben  oerfd^iebenen  Sanbeftt^cilen  ©n^ 
^eit  }u  fd^affen  unb  bie  ©ewerbefteuer  auf  bad  ©taatdganje  audjube^nen. 


*)  SWccasSolemo ,   2)ic  neue  Wegelunö  ber  ©runbpeuet  unb  bie  ©teuetreform 

in  gtalien,  ginanaarcjit)  1885,  747—807.    SJgt.  bamit:  ginanjarc^it)  1888,362—383. 

**)  ^romemoria  ju  ben  ©efe^entioürfen  übet  bie  ©teueraudgleic^ung  unb  Sie« 

gulitung  beä  Sl^goBenroefenS ;  2)ieterici,  291  ff.     3.  <SJ.  ^offmann,  2)ie  Se^re 

»on  ben  Steuern,  190—225. 
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S)ic  ©croerbcfteucr  t)otn  2.  3lovembex  1810  beburftc  aber  einer  forgfäl« 
tigen  Umarbeitung,  beren  ©rgebni^  in  bent  ©efefte  oom  30.  9Kai  1820 
wegen  ©ntrid^tung  ber  ©etoerbefleuer  ju  Slage  trat.  3m  Unterfd^iebe 
Don  bem  frül^eren  ©efefee  würben  baburd^  bie  liberalen  83eruf«arten  Don 
ber  ©eroerbefieuer  befreit;  befigleid^en  bie  Keinen  fianbmerfer,  wetd^e 
nid^t  mel^r  als  einen  ©el^ütfen  unb  einen  Sel^rting  l^alten. 

Sl^rem  ßl^arafter  nod^  nimmt  biefe  ©teuer  eine  SRitteljieHung  ein 
jiüifd^en  ©rtragöfteuer  unb  5ßerfonalfleuer;  ja  fie  lel^nt  fid^  an  bie  (weiter 
unten)  ju  erwäl^nenbe,  gleid^jeitig  ins  Seben  gerufene  Älaffenfieuer  an 
unb  entfernt  fid^  bamit  t)on  bem  franjöfifd&en  SBorbilbe.  ^f)xe  SefHm- 
mung  ift,  baö  aWi§t)erl^äItnife  auöjugleid^en,  weld^eö  baburd^  entfielet,  bafe 
ein  beträd^tlid^er  2:i^eil  ber  ©ewerbetreibenben  weber  burd^  bie  Ätaffen* 
[teuer  nod^  burd^  bie  SBerbraud^öpeuem  feiner  gäl^igfeit  entfpred^enb  ge-- 
troffen  wirb.  3)aö  ©efefe  l^at  bal^er  für  bie  meifien  fieuerpflid^tigen  ©e^ 
werbe  nur  einen  9RitteIfafe  angegeben,  ber  t)on  ber  ©efammtl^eit  berjenigen 
aufjubringen  ifl,  weld^e  innerl^alb  eined  befümmten  Sejirfefi  badfelbe  ©e^ 
werbe  treiben;  eö  überläfet  aber  ben  ©ewerbetreibenben,  burd&  äbgeorb- 
nete  au«  il^rer  SJlitte  ben  fd^ulbigen  ©efammtbetrag  ju  rcpartiren  gemöfe 
ber  naiveren  Äenntnife  üon  ber  ©teuerlraft  bed  ©njelnen.  S)ie  aRittel- 
fäfte  finb  in  t)ier  Älajfen  abgeftuft,  je  nad^  ber  SBol^t^aben^eit  be«  Drteö, 
an  wetd^em  baß  ©ewerbe  ausgeübt  wirb;  }ur  erften  ftlaffe  gel^ören  bie 
jel^n  größten  ©täbte  beö  SanbeS,  ju  ber  jweiten  Ätaffe  bie  ©tobte  mit 
mel^r  al«  6000  ©inwol^nern,  jur  britten  Älaffe  bie  Drtfd^aften  mit  me^r 
a(d  1500  ©nwo^nem,  jur  vierten  Älaffe  bie  nod^  Heineren.  3ier  l^öd&fie 
aJüttelfaft  (für  ben  fianbel  in  ben  Drtfd^aften  erfier  Älaffe)  ift  30  i:f)alex 
iä^rtid^. 

S)ie  ©teuerfäftc  pnb  im  Saufe  ber  "^afftt  wieber^olt  ceranbert, 
namentlid^  nad^  oben  l^in  entwidfelt  (Äabinetfiorbre  oom  24.  Slooember 
1843,  ©efefee  Dom  19.  Suli  1861,  20.  aJlärj  1872).  ©s  befielen  jefet 
brei  Äategorien :  1)  Qanhel  unb  ^abrifen,  2)  ©afiwirtl^fd^aften,  3)  §anb- 
werf  mit  mel)reren  ©el^ülfen.  ^nnerl^alb  jeber  ber  brei  Äategorien 
beftel^en  Unterflaffen  je  nad^  bem  Umfange  be«  Setriebeö.  ©o  l^at 
bie  ©ruppe:  ^anbel  (A)  brei  Unterflaffen,  beren  beibe  oberfle  (AI 
unb  A  11)  jebe  für  fid^  eine  ©teuergefeßfd^aft  bilben  jur  aSeran^ 
tagung  ber  ©teuer,  bie  britte  (B)  wirb  burd^  bie  ilreiö=  ober  Äom^ 
munalbet)örbe  eingefd^öfet  unter  Seratl^ung  mit  ben  ^anbeltreibenben 
felber.  S)er  ganje  Biaat  ift  nad^  bem  mel^r  ober  weniger  inbufirieH» 
merfantiten  ßl^arafter  in  jroei  2:l)eile  getf)eitt,  beren  einer  ben  3Kittelfa| 
t)on  96  Xf)aUx  für  A  I,  beren  anberer  ben  SRittetfaft  oon  72  2:^aler 
aufjubringen  l^at,  inbem  allentl^alben  alö  9Kinimalfafe  für  ieben  ©teuer? 
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pflid^tigcn  ju  A  I  48  2^aler  fcftju^alten  ift*).  S)ic  fiauptfumme  ber 
©tcucrfd^iilb  entfielet  burd^  iUluItiplifation  bcö  aRittclfaftcs  mit  bcr  S<^^^ 
ber  ^flid^tigcn.  3)ie  auß  bcr  aJlittc  bcr  ©tcucrgefcttfd^oft  alle  3  gal^re 
geiDäl^lten  7  Slbgeorbnetcn  l^abcn  bie  ©infd^äftung  belauf«  SRcpartition  btefcr 
©umtnc  Dorjunel^mcn.  3"  ben  anbcren  Unterflaffcn  unb  ©ruppen  analog 
tnit  niebrigcrcn  aRittcIfäfeen. 

a)cr  ©rtrag  bcr  ©eroerbeftcucr  ftieg  in  ben  Salären  1821— 26t)on 
1,70—1,85  aWitt.  2:^aler;  er  ^ob  fid^  langfam  tociter  1827—38  üon 
1,95  auf  2,30  mü.  5tl(iatcr.  2)ie  Veranlagung  für  1864  ergab**) 
3,68  aWia.  ^^aler.  gür  1878—79:  18,67  3JliO.  SWarf,  für  1887-88: 
20  aJliO.,  für  1888-90  enblid&  20,62  aWitt.  SWarf  (baoon  »erlin 
2,76  aWia.  aWarf). 

S)ie  a3et)öHerung«ja^l  war  ©nbe  1822:  11,66  aKiO. 

„      1837:  14,10      „ 
1.  ©cj.  1885:  28,32     „ 

3)er  ®rtrag  ber  (Seroerbeftcuer  l^at  fici^  ^ienaäf  in  bem  S^traume  von 
1821—1889  annäl^ernb  Dcrüicrfad^t,  roäl^renb  bie  83et)ölferung  nal^eju  auf 
baö  ©reifad^c  gediegen  iji.  3)iefe  ntäfeige  Steigerung  beö  ©rtrageö  auf 
ben  Äopf  ber  »eüölferung  (0,45  9Rarf  ju  0,68  9Rarf)  ifi  fxd^erlid&  weit 
baüon  entfernt,  ein  angemeffener  3luöbru(f  be«  geroerblid^en  gortfd^ritteö 
tinb  feiner  ©rgiebigfeit  fei  eö  für  Sluöbel^nung  bed  Setriebeö  fei  e«  für 
ben  SBBol^lfianb  ber  ©eroerbetreibenben  ju  fein. 


vni.    Sie  (Eintommenßeuern  be0  ig.  Ja^ft^ttnbertd. 

§  308.  S)ie  großen  SBa^rl^eiten  bed  ©taatölebenö  pnb  einfad^; 
il^re  SSerroirflid^ung  ifi  fd^roer.  S)ad  neue  3^ölter,  roeld^eö  jeftt  am  @nbe 
feine«  erjlen  Sal^rl^unbertö  fielet,  fann  aud^  im  ©teuerioefen  feine  neuen 
€ntbedEungen  mad^en,  beren  SReu^eit  über  baö  ted^nifd^e  detail  J^inoud- 
ge^t.  3n  ben  großen  ©runbgebanfen  unb  il^ren  ©egenfäfeen  roieberl^olt 
pd^  immer  wieber  ba«  längft  Sefannte.  S)ie  ©d^roierigfeiten,  auf  roeld^e 
bie  bem  unbefangenen  ©inne  felbfioerftänblidöe.  2lrt  ber  Sefteuerung 
ftößt,  ftnb  ben  erfien  3tnfängen  einer  finanjmiffenfd^aftlid&cn  ©rfenntniß 


•)  2)te  ©croerBcftcucr  von  1810,  wcldjc  in  fed^S  Älaffcn  jctflel,  reichte  bereits 
in  i^rcr  obetfien  Älaffc  von  96  big  200  ^^aler.    ^offmann,  ©teuern,  207. 
♦•)  »ergiu«,  ginansroiffenfd^aft,  330. 
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eben  fo  beutlid^  gemorbcn  wie  ber  ©cgenioart.  a)cr  görtfd&ritt  liegt 
weit  überroiegenb  auf  bcm  praftifd^en  ©ebicte;  er  jcißt  fi(i&  In  ber  lang* 
famen,  bebtngten  Slenberung  jener  ©d^roierigfeiten,  jeigt  ft(i&  a\i6)  l^ier 
mit  ber  ©infd^räntung  alleö  l^iflorifd^en  gortf(%ritteö,  bie  in  ben  enb« 
lofen  abroeid^ungen  Don  einem  geraben,  ununterbrochenen  ©tufengange  liegt. 

S)aö  Problem  ber  ©infommenfteuem  befi  19.  ^ai^rl^unbert«  ifl  auf« 
engfie  mit  ber  gefammten  Umgeftaltung  beö  fojialen  unb  poUtifd^en  Se- 
bens  üerfnüpft,  mit  beren  förbernben  unb  beren  l^emmenben  ©lementen, 
mit  beren  ©influfe  auf  bie  2Bed^felbejiel^ungen  jmifd^en  ©taat  unb  Subi« 
mbuum.  3)ie  ^Territorien  unb  bie  ®ro§ftaaten  ber  ooraufgegangenen 
3al^rl^unberte  jeigten  l^erfömmlid&  ben  ©egenfaft  ju  ben  freien  ©tobten, 
in  meldten  bie  Sebeutung  be«  engeren  ^wfömmenl^angeö  ber  ftäbtifdfeen 
Sürgerfd^aft  mit  einanber  unb  mit  ben  öffentUd^en  Sngelegenl^eiten  Kar 
rourbe.  S)ie  ©tobte  waren  bie  Dafen  ber  ftaatdbürgerlid^en  grei^eit  im 
^Mittelalter,  pe  waren  ba«  SJorfpiel  ber  größeren  ©taatöentmidflung, 
roeld^e  in  ben  ^ürfient^ttmern  unb  jentraliRrten  ©rofeftaaten  il^ren  ©d^au« 
plaft  fanb.  aWit  bem  S^^tolter  ber  9let)otution  trat  ein  neueö  STOoment 
i^inju,  roeld^eö  bie  (Sntroidflung  beförberte.  ®ö  mar  ba«  ©rmad^en  ber 
J^l^eilnal^me  am  ©taate,  meldjie  Sal^rl^unberte  lang  gefd^lummert 
l^atte  ober  oerfümmert  mar.  3)iefe  Semegung  mar  i^rem  ©ebanfen  nad^ 
barauf  gerid^tet,  ba«  jiaat«bürgerlid&e  5ßflid^tgefü^l  ju  flärfen,  bie  ßr« 
llärung  ber  SRenfd^enred^te  fparte  il^re  großen  SBorte  aud^  für  bie  „@^re" 
ber  ©teuerjal^lung  nid^t. 

Snbejfen  eben  biefe  großen  SBorte  jeigten  an  ber  ©rfa^rung  i^rer 
näd^fien  Umgebung  ben  weiten  Slbftanb  jroifd^en  SBorten  unb  Staaten. 
SRur  langfam  fonnte  fid^  bie  neue  ©efellfd^aft  ntit  bem  ftaatlid^en  ^ßflid^t^ 
geffil^l  burd^bringen;  junäd^ft  mar  ba«  neue  ©taatdleben  beu  bem  ©taate 
entwöhnten  aWenfd^en  nur  t)on  ber  ©eite  ber  SRed^te  t)erfiänbtid&.  6«  fam 
flinju,  bafe  in  bem  anberen  großen  3Romente  be«  neuen  S^talter«,  in 
ber  ted^nifd^en  ^probuftimtät,  eine  aWad&t  erfianb,  meldte  an  fid&  bem 
crfteren  aWomente  nid^t  entgegengefeftt,  bod^  in  i^ren  ©rfolgen  fid^  al« 
eine  feinblid&e  ©ewalt  erwieö.  3)ie  neuen  a3erfel^r«mittel  unb  bie  barau« 
folgenbe  neue  ©ruppirung  ber  Seoölferung,  bie  neuen  ©rwerbömittel  unb 
bie  barau«  entfiel^enben  neuen  ©d^id^tcn  be«  Sepfee«,  bie  neuen  »eifpielc 
an  ©ewinn  unb  ©enu§  unb  bie  barau«  entfiel^enbe  Sagb  nad^  bem  ©lädt, 
bie  unerfiörte  Steigerung  ber  33eoölferung  unb  ba«  baburd^  erjeugte  ©e^ 
bränge  um  ba«  3)afein  —  alle«  ba«  ^at  ben  ©egenfaft  ber  ©efellfd^aft 
jum  ©taate,  ben  ©egenfaft  be«  ©injelnen  jum  ©anjen  üerfd&ärft,  efi  l^at 
jum  minbeften  bie  günfügen  SBirfungen  be«  neuen  politifd&en  Seben« 
ungünfHg  beeinflußt. 
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6inen  ©taat  gicbt  c«,  njcld^cr  biefer  neuen  fiaatfibürgerUd^en 
@pod^e  unferer  ©rogflaaten  Doraneüt.  @d  ifl  (Snglanb.  S)urd^  bie 
etgent^üniUd^e  ©nttoicflung  feineö  ©taütftroefend  gelingt  eö  i^m,  boö  83anb 
)n)if(i^en  Btaai  unb  S3flrger  J^erfömmlicl^  aufredet  )u  erhalten  unb  bal^er 
für  boö  neue  Qtxtaltet  bie  ©eroö^nungen  ber  poütifd^en  ^eil^eit  mitju« 
bringen,  für  bie  anberöroo  junäd^fl  nur  bie  SBorte  Dor^anben  finb.  6ng5 
lanb  ifl  bejeid^nenberioeife  ber  SBorlöufer  im  ©inf  omntenfleuerroefen  ber 
neuen  8^*-  ®rt^  83eifpiel  ift  nid^t  etwa  ein  ibeale«  SJorbilb,  eö  fnüpft 
an  bie  a(te  3^t  ntit  beren  augerorbentlid^en  93eran(affungen  in  Ariegd^ 
nötigen  an,  ed  üerfd^minbet  unmittelbar  mit  bem  großen  Äriege  gegen 
granfreid^;  ber  ®influ§  beö  neuen  ©noerbölebend  ifi  l^ier  fo  fiarf  mie 
irgenbroo,  bie  3leife  für  eine  freubige  ^ßflid^terfüHung  ifi  im  Saufe  bed 
19.  Sal^rl^unbertö  oieHeid^t  nid^t  größer  ober  menigfienö  allgemeiner  ge^ 
morben,  al«  jie  im  SCnf ange  mar.  Unb  bennod^  finb  einerfeitfi  bie  Seifiungen 
ber  erflen  ©nfommenfleuerperiobe  mit  il^ren  großen  patriotifd^en  Opfern, 
anbererfeitö  bie  balbige  SBBieberaufnal^me  ber  ©inlommenfleuer  unb  bie 
tl^atfäd^lid^e  ©infügung  berfelben  ald  bauemben  S3e{lanbtl^eil  in  bad  eng$ 
lifd^e  ©teuerfpflem  beö  19.  Sal^rl^unbertö  fo  bal^nbred&enb,  baß  man  mit 
3led^t  oon  biefen  SReformen  bie  ©nfül^rung  ber  einfommenfieuer  in  bie 
neuen  ©teuerfpfieme  ber  jMifirten  Staaten  batirt.  Gö  ifi  ebenfomenig 
mie  bei  ber  ©ntmidflung  beö  ©taatöfrebitö  bloö  bie  öfonomifd^e  ©eite, 
meldte  l^iefür  ben  2luöfd^Iag  giebt;  eö  finb  im  aSefentlid^en  fittIid^*poH' 
tifd^e  ©rünbe,  meldte  barüber  entfd^eiben. 


§  309.  am  3.  ^e}ember  1798  befd^toß  baö  Unter^auö  nad^  einer 
patriotifd^en  SRebe  ^itt'ö,  baß  eine  ©teuer  oon  allem  ©nfommen  eineö 
britifd^en  Untertl^anen,  ber  in  ©roßbritannien  ober  außerl^alb  lebt,  unb 
jebeö  ©nmol^nerö  t)on  ©roßbritannien  oom  5.  Slpril  1799  ab  erhoben  roer^ 
ben  foHe  jur  ©eroäl^rung  ber  aJlittel  für  gortfeftung  beö  Ähiegeö  gegen 
fjranfreid^*).  Sie  ©teuer  fottte  aUeö  (ginfommen  über  200  ^fb.  mit 
10  ^rojent  treffen,  baö  ©infommen  unter  60  gjfb.  freilaffen;  baö  ©n^ 
lommen  oon  60— 200  ^fb.  in  28  Älaffen  auffieigenb  oon  ^/i«o  biö  ^/n 


♦)  SB.  »0  tf  c,  Ocfd^ic^te  ber  6teuem  be«  btitifdjcn  «eidjö  (1866)  6.  605—590. 
«•  SB  agner,  Sittanjroiffenfdjaft  in  (1886)  6.  195—198,  288—256.  Do  well, 
History  of  Taxation  (1884)  H,  305—358,  lU,  103-137.  Arie 8,  Settfd^rift  für 
bie  gefommtc  ©tootöwiffenfc^aft,  1854.  ®nei|i,  a)a8  engKfdJe  «enoattunöörcdjt  ber 
(Segemoort.  3.  9luf(.  (1884)  §  85.  Sinclair,  History  of  the  pnblic  revenae 
(8.  edit.  1803)  IT,  230—252.  William  Pitt,  Speeches  in  the  House  of  Com- 
mons  (2.  edition  1808)  vol.  ü,  425 — 458. 
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treffen.  S)a«  ©efammteinfommen  ©rofebrttarmicn«  oeranfd^Iagte  ^itt 
auf  102  aWitt.  ^fb.  unb  boffte  ouf  einen  ©teuererttag  oon  10  aRitt.  gjfb. 
S)er  roirflid^e  ©rtrag  blieb  allerbingß  leintet  ber  ßrroartung  bcbcutenb 
jurüd  (5,6-6,25  mü.  ^fb.). 

3)iefe  ©teuer  folgte  auf  eine  im  ^af)xt  juüor  eingefilf)rte  oer- 
roideltere  gorm,  roelci^e  mittelbar  jur  einfommenjieuer  l^inüberfü^rte, 
inbem  fie,  wie  biefe,  ben  ©runbfaft  bed  progrefpoen  ©teuerfuge«,  ber 
Befreiung  Don  einfünften  unter  60  5ßfb.,  ber  ©rmäfeigung  be§  ©teuer- 
fafeed  je  nad^  ber  Äinberjal^I  beö  ^flid^tigen,  fd^on  in  fid^  entl^ielt,  inö- 
befonbere  ben  ©infommenö-SRad^roei«  im  9leflamation«t)erfal^ren  forberte. 

3)ie  Property  and  Income  Tax  mürbe  6i3  }um  ^rieben  t)on  Slmienö 

(1802)  erlauben  unb,  faum  befeitigt,  bei  3Biebcrau«brud^  beö  Äriegc« 

(1803)  miebereingefül^rt.  ©ie  erl^ielt  jefet  bie  ©eflatt,  meldte  |te  bauemb 
bel^alten  l^at,  aud^  nad^  bem  3wifd&enraume  t)on  1816 — 1842  bei  ber 
SBiebereinfül^rung  burd^  SRobert  ?PeeI  mieber  angenommen  l^at.  gür  bie 
Äriegdbebürfniffe  erl^oben,  fd^roanfte  fie  bi«  1816  mit  ben  ©reigniffen 
t)on  Ärieg  unb  ^rieben,  mürbe  im  ©injelnen  mobificirt,  in  ben  Beträgen 
l^eraufs  unb  ^erabgefeftt,  enblid^  am  18.  3Rärj  1816  t)om  Unterl^aufe 
mit  nid^t  groger  aWel^rl^eit  abgefd^afft  (238  gegen  201  ©timmen)  gegen 
ben  SBorfd^Iag  be«  SBHnifteriumd  58anfittart-6afilereagl^,  meldte«  bie  ©in^ 
lommenfleuer  jur  l^alben  fiöl^e  aud^  für  bie  griebendjeit  beibef)alten 
münfd^te.  ©eit  1806  mar  ber  ©teuerfug  t)on  10  ^ßrojent  mieber  ein- 
gefül^rt  unb  brad^te  ©ummen  ein,  bie  nid^t  nur  oon  Sal^r  ju  3al^r  fort« 
fd^ritten^  fonbem  aud^  an  fid^  fo  enorme  marcn  (1815  na^eju  16  SJliff. 
5ßfb.)/  bag  man,  im  ©egenfafte  ju  ben  äl^nlid^en  SSerfud^en  beö  gefWanbe« 
mäl^renb  beö  Äriege«  gegen  9lapoIeon,  l^ieran  ein  SDJerfmal  für  bie  poli- 
tifd^e  unb  öfonomifd^e  ©ntmidflung  ©nglanbß*)  jum  Unterfd^iebe  non  ben' 
anbem  ©taaten  l^atte.  3)er  Dberpräjibcnt  o.  33indEe  fd^rieb  an  ben 
grei^errn  üon  ©tein  bei  feinem  erften  Stufentl^alt  in  ®nglanb  (1800) 
ooH  Semunberung  über  ben  SBcttcifer  beö  5ßatriotidmufi,  mit   meld^em 


*)  3m  3a^re  1806  bcKotirten  itid^t  weittger  als  1021  ^crfonen  i^r  Sinfotnmcn 
auf  tne^r  atö  £  10000  (SJarpcttung  ber  inneren  Sierroattung  ©rojsbrttannicnS  von 
2.  grci^erm  ©on  SJindfe,  ^cranggegeben  t)on  ».  ®.  Sfltcbu^r  1815.  2.  Slufl.  1848 
©.  13).  a)ic  ®r^ebung8foflen  betrugen  1799  nur  V«  ^roaent:  »intfe  e.  83.  3n 
^reu^en  gab  ed  nod^  1886  nad^  ben  Steuerliften  nur  737  ^erfonen,  meiäfe  bie  ^älfte 
biefeg  (ginfommenÄ  (100000  9Rar!)  überfc^ritten,  in  einer  ©efantmtbeoöfferung,  mld^ 
runb  28  SRUKoncn  betrug,  gegenüber  ber  bamatigen  ScoöÜerung  oon  ©ro^ritannicn 
unb  3rlanb,  vael^e  erfi  im  3a^re  1821  21  SWittionen  erreid^te  (Porter,  Progress  of 
the  Nation,  1836, 1, 13.  Ab.  ©octbeer,  gur  ©nfommenäflatifHf  Don  ^reu^en,  ©at^fen 
unb  (Sro^ritannien,  aBierteflo^rSfc^rift  für  aJolKroirt^fd^aft ,  ^olitif  unb  Sbiltwc^ 
gefd^ic^te,  1887-1888). 
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Slbel  unb  »ütflerfd^aft  ^xä)  an  bcr  Aufbringung  bet  ©nfornmenfleuer 
betJ^ciligtcn.  S)a«  S8erftanbni§  für  bicfc  Dpfcrfäl^igfcit  fanb  er  in  bcm 
©tubium  bcr  ©taatficinrid^tungcn,  mtl^t  baö  »inbcgiieb  jrolfd&en  »ürger 
unb  ©taat  in  (gngtanb  J^erförnrntid^  bilbcten. 


§  310.  9lad&  bcr  ^aufe  toäl^renb  eine«  aSicrtclia^rl^unbert«  nal^m 
Stöbert  5ßcel  jur  ©edtung  be«  StuöfoUcfi,  bcr  burd^  ermäfeigung  bcr 
©ngongdjöHc  cntflanbcn,  int  Saläre  1842  bie  einfommenficuer  roiebcr 
auf.  ©ic  rourbe  junäd^fl,  roic  juüor  üblid^,  nur  auf  bemeffcne  %xxft 
(3  Saläre)  bewilligt,  bann  aber  erneuert,  bei  au«brud^  bc«  ftrieged  mit 
aHufelanb  erfiöl^t,  fpäter  ermäßigt,  jum  2:]^eil  auf  ganj  niebrige  ©äfte 
i^erabgebraci^t ,  inbem  fie  jal^rau«  jal^rein  mit  benjeglid&em  ©teuer» 
fuB,  je  nad^  SCenberung  beö  ©taatdbebarf«  unb  ber  fonftigen  ©teuer« 
einfünfte,  toed^felnb  normirt  würbe.  Smmer  roieber  groar  ^aben  bie 
leitenben  ©taatömänner  ben  bejtfeenben  Älaffen  mit  ber  3luöfi(i^t  ge- 
fd^meid^elt,  bafe  bie  (Sinfommenfteuer  t^unüd^fl  abjufc^affen  fei.  Snbeffen 
fd^eint  bie  t^atfäd^Ud^e,  ununterbrod^ene  'Dauer  feit  fafl  einem  fialben 
Sal^r^unbert  barau«  eine  bleibenbe  Snfiitution  gemad&t  ju  ^aben,  beren 
©ered^tigfeit  gegenüber  ber  road^fenben  SRad^t  ber  arbeitenben  ftlaffen 
fid^  ben  befifecnben  Älaffen  immer  beutlid^er  aufbrängt.  3)iefe  lefiteren 
fd^einen  bie  ©infommenfieuer  jeftt  mirflid^  aU  permanent  anjufel^en  *). 

3)er  ©teuerfaft  mar**)  1842 — 1853  gleid^mäfeig  7  ^ence  oom 
5Pfunb  ©terling  (=  240  ?pence)  üon  jebem  ©infommen  über  150  ^fb. 
für  ©rofebritannien  allein;  erfl  feit  Satpril  1853  mürbe  aud&  '^xlanh  biefem 
©efefee  unterworfen.  3n  ben  3al^ren  1854 — 57  trat  eine  bebeutenbe 
©teigerung  ein  (14—16  5ßence  p.  ^fb.  =  6— 6*/8  5ßrojent),  beren  dx^ 
trag  bod^  nur  baftfelbe  erreid^te,  roa«  40  g^^te  früher  für  ben  Ärieg 
gegen  9lapoleon  baßfelbe  Sanb  bei  fo  oiel  fleinerer  Seoölferung,  bei  fo 
piel  weniger  entroidfeltem  SBol^lftanbe ,  bei  fo  Diel  fd^mereren  fonfügen 
©teuerlafien  aufgebrad^t  l^atte.  ©eit  1857  gel^t  ber  ©teuerfufe  l^erab, 
fd^manft  in  ben  folgenben  Sauren  jmifd^en  7,  5,  9,  10,  9,  6  ^ence; 
in  ben  Sauren  1864—73  beträgt  er  meift  4—5  5ßence  (l^/s— 2  5ßro}.), 
gel^t  1874  auf  3  5ßence  unb  1875—76  gar  auf  2  5ßence  l^erab.  3n 
bem  3a^rjel^nt  1876—86  l^ebt  er  fid&  etwa«  (5—6  ^ence),  fteigt  neuer« 
bingö  auf  8  ^ence  (3^/3  5ßrojent)  in  ben  Sauren  1885/6  unb  1887/8 


*)  Notwithstanding  its  ineqaalities  the  Tncome  and  Property  Tax   mußt 
now  be  regarded  aa  pennanent.    Whitaker's  Almanack  1889,  178. 
♦♦)  Statistical  Abstracts  for  the  United  Kingdom  1848-1888. 
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(9  ^ence  1886—87),  aber  1888—89  roieber  6  gJcncc.  S)er  aicinertrag 
mar  1887—88  14275502  5ßfb. 

S)ie  ©egrcfjion  änbert  ftd^  unb  wirb  iäl^rlid^  mit  bem  Subgct 
fcftgefiefft,  wie  wir  an  anberer  ©teile  bereit«  fenncrt  gelernt  l^aben 
(§  219).  5)ie  2lenben}  mar  Möller  borauf  gerid^tet,  immer  mel^r  bo« 
Heinere  unb  mittlere  ©infommen  oon  ber  ©teuer  }u  befreien.  SBäl^renb 
^itt  nur  bofi  ©infommen  unter  60  ^fb.  frei  liefe,  befreite  ^eel  bod  ©im 
fommen  unter  150  ^fb.;  im  3a^r  1853  jog  man  freilid^  ©nfünfte  Don 
100 — 150  5ßfb.  }u  einem  ermäßigten  ©afte  roieber  l^eran.  aber  bie 
neuefie  ©eflaltung  (1882)  erleichtert  aOeö  (Sinfommen  unter  400  ^fb. 
burd^  einen  Hbjug  von  120  ^fb.  unb  läfet  alle«  ßinfommen  unter  150 
^funb  frei.  S)one6en  giebt  e«  ©rleiddterungen  für  einjcine  (ginfommenö- 
gruppen,  fo  1888 — 89  für  ba«  ^ßäd^ter^ginfommen  (bie  fiälfte  be«  oom 
fonfügen  ©infommen  erl^obenen  ©afee«). 

SHe  fojiatpolitifd^e  93ebeutung  ber  @infommenfleuer  al«  bauember 
Sinrid^tung  für  ^riebend^eiten  ifl  in  @ng(anb  (Sngfi  von  ben  rid^tigen 
SWännem  rid^tig  üerftanben  loorben.  83alb  naäi  i^rer  SBiebereinfüi^rung 
burd^  9iobert  5ßeel  befd^öftigte  fid^  Sorb  af^lep,  ber  fpätere  (garlS^aftefi^ 
burp,  mit  einem  großen  ©teuerreformplan,  nad^  meld^em  bie  83ierfleuer 
unb  bie  ÄomjöIIe  ganj  aufgel^oben,  ber  21^eejoII  unb  ber  S^dferjoH  ouf 
ben  fed^dten  Sl^eil  l^erobgefefet,  bagegen  bie  ©nfommenfieuer  auf  5  gJroj. 
erl^öl^t  werben  follte*). 


§  311.  S)ie  ©inrid^tung  ber  englifd^en  ®infommenfleuer  ifl 
(feit  1803)  auf  eigentfiümlid&e  SBeife  an  bie  Sttle^nnQ  aller  Slrten  Don 
@infünften  in  bie  Derfd^iebenen  @rtrag«que((en  gefnüpft,  beren  ba« 
(Sefeft  fünf  aufflefft.  6«  pnb  bie  folgenben:  A.  ©runbeigent^um, 
B.  länblid^er  ^äd^tergeminn,  C.  3in«fapitalien,  beren  Sinken  in  ©rofe^ 
britannien  unb  ^xlani  }ur  3Iud}a^tung  gelangen,  E.  93eamtengel^a(te, 
D.  geroerblid^e  Untemel^mungen  unb  liberale  Seruföarten,  nebfi  allen 
©infünften,  bie  in  ben  trter  anbem  3lbteilungen  nid^t  getroffen  werben 
(fo  u.  a.  bie  ©innal^men  Don  au«länbifd[ien  5lapitalanlagen).  ^urd^  biefe 
3erlegung  ade«  ©infommen«  glaubt  man  iuoerläffiger  ju  ber  SBal^rl^eit 
ju  gelangen**),  ate  wenn  man,  mie  in  anbem  ©infommenfleuergefefts 


*)  Sufaetd^mtno  oom  28.  9{oi)ember  1844  im  %a%ehu^e  9[f^(e9'd  (The  ]ife 
and  work  of  the  seventh  Earl  of  Shaftesbury,  by  Edwin  Hodder,  1888,  316). 

**)  ^e§  @9{ient  ber  (Sinfc^ö^ung  ^at  flc^  in  ®ng(anb  gleich  nac^  feiner  (Hn^ 
fü^rting  hem&^xt,  im  (^egenfofe  ju  ber  üblichen  SBeife  ber  (^nfommendfc^ä^ung.    3m 
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§  311.    ^ie  Einrichtung  ber  engUfc^en  ®tn!ommenfiteuer.  413 

gebungen  übli(%,  Don  bem  inbioibueHen  ©efammteinfommen  auögel^t. 
äud^  fd^eint  bie  ©eioo^nl^eit  bicfer  ©infd^äftungdroeife  für  il^re  83eibe- 
l^altung  in  ©nglanb  geroirft  ju  l^aben^  toöl^renb  roieberum  in  anbem 
Sänbem  ftd^  wenig  9leigung  bcfunbet  l^at,  biefem  33orbilbe  ju  folgen. 

Unterworfen  ber  ©teuer  finb  alle  britifci^en  Untertl^anen,  roeld^e 
im  3"tonb  rool^nen  ober  nur  jeitroeitig  abroefenb  flnb,  ebenfb  olle  ©r- 
träge,  roeld^e  aM  bem  Snlanbe  ftammen  (gleid^oiel  ob  fie  l^inauögel^en, 
ob  ein  Snlänber  ober  ein  Sluölänber  fie  bejiel^t)  unb  ouö  bem  Sluölanbe 
l^ereintommen. 

S)er  ertrag  ber  ©nmbftücfe  (A)  tt)irb  ermittelt  nad&  bem  ^ßad^t« 
ober  Snietl^jind,  n)eld^er  }ufolge  ber  englifd^en  ©runbeigenti^umdoerl^ält' 
nijfe  in  jal^lreid^en  gäHen  befi  roirftid^en  aSerfel^rölebenß  feine  Unterlage 
finbet.  3m  gaffe  einer  auf  bem  ©runbftüdte  rul^enben  ©d^ulb  foH  ber 
@runbeigentt)ämer  bei  ber  Bi^^i^^^u^fl  ^^^  entfpred^enben  Slntl^eil  ber 
©teuer  in  Slbjug  bringen.  Slel^nlid^  jal^lt  l^äufig  ber  ^äd^ter  (9JUetl^er) 
bie  ©teuer  für  ben  ®runbeigentt)ümer,  um  ben  83etrag  bann  bei  ber 
5Pad&t}indjal^lung  abjujiel^en.  S)er  ^äd^tergeroinn  (B)  wirb  nad^  einem 
feften  SBerl^ältniffe  jum  5ßad^t}infe  (V«  in  ©nglanb,  V»  in  ©d^ottlanb 
unb  S^lanb)  eingefd^äfet,  oorbel^altlid^  beö  9lad[in)eife«  eines  geringeren 
©ewinneö  burd^  ben  ©teuerpflid^tigen.  S)eclaration  ber  5PfIid^tigen  unb 
breijöl^rige  SReoipon  ber  einfd^äfiung  finbet  in  beiben  Äategorien  flatt*). 

S)ie  Sinö'f^pitölien  (C),  beren  3inf^n  in  ©rofebritannien  unb  3^- 
lanb  auögejal^lt  n^erben,  finb  gleid^  bei  ber  äluöjal^tung  burd^  bie  baju 
Derpffid^tete  Äaffenoenoaltung  in  Stbjug  ju  bringen.  5ßrioatinfHtute  ber 
Slrt  l^aben  ben  ©teuerfommiffären  bie  erforberlid^en  angaben  ju  mad^en. 
äel^nlid^  nnrb  bie  ©teuer  oon  SBeamtengel^alten  (E)  feitenS  ber  auöjal^- 
lenben  Jtaffe  abge}ogen,  um  bann  ber  ©teuerverioaltung  oon  ^ier  aud  ju- 
geführt  ju  werben.  S)ie  ©efd^äftögeroinne  u.  f.  ro.  (D)  werben  burd^ 
bie  ^anb^abe  ber  S)eclarationdpPid^t  (bei  Unterlaffung  50  5ßfb.  ©träfe) 
frmittelt  unb  jroar  affjäl^rlid^;  mit  l^injutretenben  ©ontrolen  ber  ©teuere 


So^re  1801,  ald  iebet  @teuerpfltcl^tige  fein  ®in!ontmen  bem  ©efammtbetrage  nad) 
anjugeben  f^atU,  brad^te  bie  ®in!ommenfteuer  bei  einem  6a$e  von  10  ^ro^.  i^5628000 
ein.  3m  3<^re  1806  führte  man  boiS  je^t  ^errfc^enbe  @9fiem  ein  unb  bie  Steuer 
brachte  au  10  $ro3.  teid^Ud^  bad  doppelte  ein  {£  11 688000).  S^gl.  Report  from 
the  select  Committee  on  the  Income  Tax  (Minutes  of  Evidence  qu.  61.  5061  ff.) 
unb  ÄtieS,  Seitfd^rift  für  bie  gcfammte  ©taatöroiffenfd^aft  1854  (208—207,  548—549), 
1855  (384). 

♦)  gür  1888—89  ift  ber  ^äc^itergeroinn  mit  einem  niebrigcrcn  ©aje  belegt 
(8  ^ence)  a(d  bie  übrigen  (^rtröge  (G  ^ence).  3n  @c^ott(anb  unb  grlanb  fogar  bloiS 
mit  27*  ^ence. 
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414  §  311.    S)te  dinrid^iung  ber  engUfc^en  ^nfommenfteuec. 

bel^örbe.  3n  bicfcr  Äatcgoric  liegt  bcr  fd^toäd^fle  ^mxtt  ber  ©infd^äfeung. 
Si^re  befonbere  Stellung  bejeid&net  eö^  bafe  ber  fonfl  bei  ber  englifd^en 
(Sinfd^ä^ung  toie  in  anberen  £änbern  übUd^e  ©runbfa^  lofaler  @in^ 
fd^äfeungöorgane  auf  ben  SBunfd^  ber  ^flid^tigen  in  biefer  ftotegorie  (aud 
Siücffid^ten  auf  bie  ©el^eiml^altung  ber  ©efd^äftßoerl^ältniffe  Dor  ben 
SRad^bam)  Derlaffcn  roirb  unb  bafür  fpejielle  Äommifföre  von  ber  cen^^ 
traten  ©taatöfteuerbe^örbe  ernannt  werben. 

a)ad  ßinfd^äfeungdToefen  im  allgemeinen  bernl^t  freilid^  auf  ben 
©runblagen  ber  l^erfömmtid^en  ©elbftoernjaltung*).  S)odö  ^at  man  burd^ 
ben  (in  gewiffem  ©inne  ftänbigcn)  Gl^arafter  ber  ©infd^äfiungöbel^örben, 
bur(%  il^re  Unab^ängigfeit  Don  ber  SBa^l  ber  ©teuerpflid^tigcn^  burc§ 
angemeffene  äbgrenjung  ber  einfd^ä^ungöbejirfe,  unb  namentUd^  burc^ 
einen  entfpred^enben  ©influfe  ber  ©taotds©teuerfommiffarien  wirffamer**) 
für  bie  SRid^tigfeit  ber  (ginfd^cißung  geforgt,  als  e«  burd^  ein  ©pficm 
möglid[i  ifl,  bei  toeld^em  burd^  bie  ©elbftoerroaltung  unoermittelt  bie  Slb- 
neigung  bed  SSürgerö  unb  fianbmannd  gegen  bie  ©teuerja^tung  auf  bie 
Oefd^roorenenbanf  gefefet  mirb  (pgl.  unten  §  317). 


§  312.  S)ie  SRelatiDität  aller  ©taatö^:  unb  ©teuereinrid^tungen 
n)irb  und  beutlid^  gemad^t  burd^  ben  ®egenfa^  ber  feftlänbifd^en  SSerfud^e 
an  ber  ©nfommenfteuer,  roeld&e  gleid^jeitig  mit  ben  ©rfotgen  ©nglanb« 
auf  biefem  ©ebiete  im  3lnfange  beö  Sa^rl^unbertd  gemad^t  mürben.    $ier 


stu 

ffe  A 

ma 

ffeB 

1871: 

152,34. 

1871: 

59,12. 

1880: 

185,37. 

1880: 

69,38. 

1885: 

194,37. 

1885: 

65,23. 

1887: 

196,66. 

1887: 

62,71. 

*)  ®ncift,  ®it0l.  aSerrooUungärcc^t  (3.  2lufl.)  ©.  632  ff.    SSgL  ahev  Stxiei, 
Seitfc^rift  für  bie  gef.  ©tootöroiffcnfd^ttft  1855,  402  ff. 

•*)  2)ie  (grgcbniffc  ber  (ginfc^äSung  waren  in  3Wiaionen  ^funb  @terl.  jä^ricjen 
(Srtrageg  für  bie  5  Itloffen  in  ©ro^ritannien  unb  Si^^^nb* 

ÄUffe  C  illaffeD  Älaffe  E 

1871:  38,11.      1871:  189,02.      1871:  26,86. 
1880:  39,86.      1880:  249,49.      1880:  32,79. 
1885:  41,01.      1885:  292,52.      1885:  38,32. 
1887:  43,85.      1887:  285,87.      1887:  40,31. 
3n  jeber  ber  5  Älaffen  ip  ein  beftänbiger  gortfc^ritt  ju  Bcmerfen,  ausgenommen 
oQein  in  jtlaffe  B,  mo  feit  1880  ein  Slüdgang  eingetreten  ift,  ber  roieberum  auf  @ng$ 
lanb  i.  e.  @.  (o^ne  Sc^ottlanb  unb  grianb)  ft(§  befc^ränft  (1880:  51,62  aWiO.  gegen 
1887 :  45,65).    3n  Älaffe  D  fanb  oon  1876-1880  ein  Siüdfgang  ^tatt  (1876:  271,97), 
ber  aber  1883  wieber  eingeholt  würbe. 

^ie  5  j^laffen  sufammen  ergeben  folgenbe  Gummen: 
1871:    465,48  SRiO.  £ 
1880:    576,90    „       „ 
1885:    631,48     „       „ 
1887:    629,40    „      „ 
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§  312.    $rcu|.  »ermögenSs  unb  einfommenpeuern  )u  Anfang  bed  19.  So^rlJ.    415 

toie  bort  waren  e«  bic  ungetoö^ntid&en  SBcbürfniffe  beö  ftriegeö  gegen 
fjranfreid^,  roeld^e  ju  aufeerorbentlid^en  fiülfdmitteln  üeranlafeten,  bie  man 
in  einer  ^ol^en  SBermögenö*  unb  Sinfommenfteuer  fud^te.  aber  bie 
©rfal^rungen,  roeld^e  man  baran  madfite,  tooren  fel^r  oerfci^iebene. 

3n  ^reufeen  toar  eine  SSermögenö-  unb  eine  ©intommen- 
[teuer  burd^  ®bift  üom  24.  aRai  1812  eingefül^rt  roorben*),  beren  erftcre 
nid^t  blod  eine  nominelle,  fonbern  eine  reeHe  SBermögenöfieuer  fein  foHte, 
eben  beöf)alb  aber  ein  aJlittelbing  jroifd^en  ^wangdanleil^e  unb  ©teuer. 
SSon  ottem  aSermögen  (®runb  unb  83oben,  ©elb^ Kapitalien,  SBaaren- 
oorrötl^en)  fottte  3  oom  fiunbert  (bed  aSermögenö  felber)  abgegeben 
werben.  Sebermann  foHte  unter  eibeöfiattlid^er  SJerfid^erung  fein  SSer« 
mögen  felbfl  angeben;  bei  bringenbem  Sßerbad^t  einer  ju  niebrigen  ^n^ 
gäbe  fottten  bie  angeorbnetcn  Äommiffionen  eine  genaue  Unterfud^ung 
beö  SBermögenß  eintreten  laffen;  ben  Äaufleuten  fam  man  burd^  eine 
befonbere  art  ber  Slbfd^äftung  entgegen,  um  bie  äufbedfung  il^re«  aSer^* 
mögen«  ju  uermeiben.  aßen  Steuerpflid^tigen  foHten  jroei  drittel  ber 
©teuer  —  momögüd^  —  burd^  ben  SSerfouf  ber  S)omänen  erfefet  werben. 
3Wan  erwartete  25  aWitt.  2:^aler  auö  ber  SBermögendfieuer,  inbem  man 
baö  gefammte  SSermögen  beö  Sanbed  auf  850  aJliU.  S^^aler  üeranfd^tagte 
(Ptt  l^atte  1798  ben  Saläre« ertrag  von  ©rofebritannien  auf  nid^t 
niel  weniger  Deranfd^Iagt,  nämtid^  102  SWiH.  5ßfb.  ©terl.),  aber  baö  wirt 
Ud^e  ©rgcbnife  war  nur  4^8  3RiII.  2^^aler. 

S)ie  gleid^jeitig  angeorbnete  ©infornmenfteuer  ©erlangte  (neben  ber 
SBermögenöfd^afeung)  von  jebem  ©infommen,  baß  300  Si^aler  ober  me^r 
betrug,  5  ^rojent;  ©nfünfte  oon  100—300  2:i^aler  fottten  1  5ßrojent 
jal^len;  noc^  fleinere  ©infünfte  in  2  Älaffen  V«  wnl>  */*  2:^aler  jäl^rtid^. 

(Sine  fo  überaus  fd^were  Saft  (onnte  nur  für  eine  öu^erfte  SRoll^s 
läge  bed  ©taatd  unb  nur  ganj  t)orübergel^enb  auferlegt  werben,  ©d^on 
am  7.  ©eptember  1814  erfolgte  bafi  (gbift,  weld^ed  fie  aufhob.  2)ad 
e^periment  war  unter  ben  ungünftigften  aSebingungen  gemad^t.  a)aö 
2anb  war  feit  einer  Sleil^e  t)on  Sauren  burd^  ÄriegSlaften  erfd^öpft,  bie 
®ewöt)nungen  für  eine  fold^e  ©teuer  waren  nid^t  porl^anben,  obwot)l  bie 
patriotifdfie  aSegeifterung  jener  S^t  für  einiges  Deranfd^lagt  werben  barf ; 
bie  3wwiwt^w"9  war  eine  ungel^eure  —  benn  felbft  wenn  ber  wirllid&e 
(Srtrag  ber  aSermögenßfleuer  nur  ben  5. —6.  %\)eH  beö  anfd[itagd  er- 
reid^te,  fo  war  bieß  reett  immer  no(|  mel^r  atß  10  ^ßrojent**)  beß  3öf)reßs 


*)  aMetcrtct,  48—57. 

**)  $offmann  bered^nete  oQerbingß  baS  SSermögen  ber  pteu^ifd^en  ^ottitoitt^s 
fc^aft  nef entließ  f)'6^ex;  er  meinte,  ber  SQert^  ber  länblid^en  (SIrunbftüde  fei  attein 
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416    §  312.   $reu|.  ^ennögends  unb  (Sinlommenfleuem  5U  Einfang  bed  19.  3a§t§. 

ertragd^  atfo  me^r  a(d  nomiued  bie  (Sintommenfleuer  $itt*d  in  i^rem 
l^öd^flen  ©a^e  focberte.  Unb  babei  ftnb  bie  5  ^rojent  Sintommenfleuer 
nod^  nid^t  gered^net.  3n  Gngtanb  ^atte  fid^  burd^  nal^eju  )n)ei  3^^^- 
}el^nte  eine  fefle  ©emol^nl^eit  unb  @inrid^tung  ber  @intommen{ieuer  im 
9[nfd^(u{fe  an  befie^enbe  Organe  bed  {tnanjieden  ä^enoaltungdred^td  ge- 
bilbet;  ed  mar  eine  fefie  ©runblage  gefd^affen,  baraud  einen  bauemben 
93eftanbt^eit  bed  ©teuerfqfiemd  )u  mad^en;  aud^  n)ar  bie  9legierung  nad^ 
bem  Äriege  entfd^Ioffen,  jie  feftju^alten,  unb  nur  eine  mäßige  SWe^rl^eit 
iDar  bagegen.  ©anj  anberd  in  ^reugen.  ^ier  n)ar  e^  ein  einmaliges 
ejtremeö  Opfer,  baö  man  forberte,  gröfetentl^eUd  mit  ber  3wföge  ber 
SBiebererfiattung,  bie  bann  roieberum  inmitten  ber  ejinanjmifere  in  ber 
Derfprod^enen  Sßeife  nid^t  erfolgte,  ^ie  Dor^anbenen  93ebingungen  für 
eine  mäßige,  fid^  aHmälig  eingemö^nenbe,  baucmbe  ©inrid^tung  ber  ©in^ 
fommenfteuer  mürben  burd^  biefen  SSerfud^  bei  SSoß  unb  ^Regierung  vtt- 
fd^led^tert.  3.  ®.  ^offmann  ^atte  burd^  feine  3)enffd^rift  Dom  2.  3Rai 
1812  bem  gürften  fiarbenberg  Dergeben«  oon  ber  aSermögendjleuer  ab^ 
gerat^en,  mar  bagegen  einer  Ginfommenjleuer  relatit)  geneigt.  83ei  ben 
aieformen  ber  3<^re  1817—20  ijl  er  ber  entfd^iebenfte  ©egner  aud^ 
einer  6inf ommenfleuer ;  fle  fd^rumpft  i^m  ju  einer  Ätajf enficuer  jufammen 
Don  berfelben  9lrt,  mie  fle  Sufti*)  bereit«  1755  empfohlen,  mie  3ujH 
bereits  bie  (Sintommenfleuer  Derurt^eilt  ^atte. 

Äleinere  SJerfud^e  mit  ber  ©infommenfieuer  maren  fd^on  1808  unb 
1810  gemad^t.  3)er  g^ei^^rr  Don  ©tein  ^atte  fid^  bei  ben  erften  ginanj- 
reformen  be«  go^red  1810  al«  ein  begeifterterSln^änger  berSinfommen^ 
fteuer  gejeigt**) ;  fie  fei  unter  aßen  Umftänben  bie  billigfte  abgäbe,  ba  fie 
alle  Staatsbürger  unb  äße  Duetten  be«  SRationaleinfommenS  betreffe***); 
fie  fei  bie  gleid^förmigfte  unb  einträgUd^fte  oon  atten.  auf  bie  Dpinion, 
^atte  ©tein  gemeint,  ift  im  ^reufeifd^en  menig  SRüdffid^t  ju  nehmen;  l^ier 
l^errfd^t  ein  tief  eingemurjetter  @goiSmud,  ^atbe  äSilbung,  Ungebunben^eit 


840  3Wia.  Z^lx.  Xtx  i%Iicl^e  (&m&ch  ber  bomaligcn  prcu|iWen  »eDölfetung  (4*/*  3RiH.) 
foate  nocft  i^m  (minbcftenS  ju  40  ^^oler  per  Stopf)  190  9DWa.  a:^aler  betragen;  bie« 
fei  au^er  SSer^aitni^  ju  einem  SSermdgen  t>on  5(oS  855  SRiH.  ^^aler,  näm(i<^  ühet 
22  ^rojent. 

*)  etaatSroirt^fd^aft  II,  418-422. 
**)  ^icterici,  22. 

***)  S5gl.  bie  Siebe  oon  öiSmarcf'ö  00m  5.  gcbruar  1850  in  ber  Sweiten  Äammer, 
TDO  eS  4et6t:^>er."^n!öiiti^enfiteuer,  xoeld^e  unftrettig  bem  $rinai|)  na(|  bte  gerec^tefte 
unb  oemünftfgfl^pon  oßen  itt^'iÄlc^e  SWangel  ouc^  vermöge  menfcl^U(^er  Unpott&mmen« 
^eit  i^rer  ^udfü^ntng  *  anüeben-  mögen",  ^ie  Sieben  bed  SCbg.  oon  93iSmar((<@<i^ön< 
^oufen  in  ben  ^orromenten  1847—52  (1885)  @.  83. 
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§  313.    ^ie  preuSifd^e  Älaffcnfkeuer.  417 

Dereinigt  mit  ber  norbifd^cn  ©cmütl^ßlofiflfeit  unb  Slo^l^eit;  bicfc  Der^ 
iDilberte  öffentlid^e  9Reinung  mttffe  burd^  emfU^afte  ©trafmtttel  berid^tigt 
unb  nid^t  burd^  @d^onung  unb  Stad^giebigteit  nod^  mel^r  irregeleitet 
n)erben.  3Rit  UnmiQen  n)enbet  ftd^  eine  {önigUd^e  Jtabinetdorbre  (von 
^arbenberg'ö  S^nb)  am  11.  S^nuar  1811  gegen  ben  SBorfd^Iag  ber 
©tanbe  bed  ^eitdberger  Jtreifed^  i^eld^e  eine  Jtopffleuer  beantragen. 

aber  fd^on  bamafe  l^atte  oon  3laumer  (in  feiner  ©d^rift  über  ba« 
britifd^e  ©teuerfpfiem,  inöbcfonbere  bie  (Sinfommenjleuer,  1810)  in  ber 
©rfol^rung  ßnglanbö  ein  ,,auf  immer  fd^redfenbeß  Seifpiel"  an  ber  ©in* 
{ommenfteuer  ^nben  moHen;  }u  gleid^er  3^it  empfa^t  ber  @ef),  e^inan}- 
ratl^  Don  ^Prittroift  in  feinem  Serid^te  an  ^arbcuberg  (18.  SMai  1810) 
eine  Älaffcnjicuer,  inbem  er  ber  ©infommenfleuer  Dorwarf,  bafe  fie  o^ne 
bie  gel^äffigften  aSaaßrcgeln  nid^t  burd^jufü^ren  fei,  ba  fie  i^rer  Slatur 
nad^  gemattfam  in  bie  @el^eimni{fe  bed  @igent^umd  einbringe,  baburd^ 
bie  3lation  bemoralifire,  ben  cermögenben  äuölänber  abhalte,  in  ba« 
fianb  }u  iiel()en,  unb  ben  bemittelten  @inn)ol^ner  aud  bem  Sanbe  treibe. 


§  313.  3)ie  Älaffenfleuer  tourbe  bann  bei  ber  ©efeftgebung 
be«  3a^re«  1820  bie  aTOittellinie,  über  meldte  bie  ^Rel^rja^I  ber  3lnfid^ten 
fid^  einigte;  aber  aud^  bied  n)ieberum  nur  in  jiener  gebrod^enen  @eftatt 
(§  270),  bafe  Fie  eine  blofee  ©rgänjung  ber  SDlal^I--  unb  ©d^Iad^tjleuer 
fein  fottte  in  ben  SSerl^ältnijfen  ber  Keinen  Drtfd6aften,  in  meldten  allein 
man  e«  für  burd^fü^rbar  l^ielt,  felbfi  nur  bie  Älajfeneinfd^äftung  Dorju^ 
nei^mcn.  ©d^on  in  ©täbten  Don  5000—6000  ©nrool^nern,  DoIIenbS  in 
aßen  größeren  Orten,  jog  man  bie  bequemere  3naf)U  unb  ©d^Iad^tfieuer 
Dor.  Safi  ©el^eimnig  bed  ^inanjmefeni^  ifl:  ju  nel^men,  ol^ne  bag  ed 
empfinblid^  fd^merjt  —  ^atte  ^offmann  in  ber  Denffd^rift  ju  ben  ©cfeft- 
entwürfen  bed  3a^red  1820  gefagt*). 

@egen  bie  5tta{fenfteuer,  }umal  gegen  beren  ^öl^ere  ©tufen,  i^atte 
bereits  1810  Sabapc,  ein  l((ol^er  ginanjbeamter,  bemerft:  fo  lange  wir 
nid^t  einen  ^rojentfa^  bed  @in{ommend  }ur  9Hd^tfd^nur  nei^men, 
fpielen  mir  immer  ÖUnbefuI^**).  Daö  SSerlangen  nad^  einer  flärleren 
93elaffatng  ber  ^öl^eren  Jtlaffen  mad^te  fid^  aud^  im  ©taatdratl^e  geltenb; 
in  einem  ©eparatDotum***)  Dom  5.  SKai  1820  rietl^  ^rinj  SBil^elm  (ber 
fpätere  Äaifer),  bie  neuen  ©teuern  ju  umgeben  ober  fie  ju  ermäßigen. 


*)  ^icterici  6.  284. 
**)  2)ietenci  6.  32. 
•••)  2)ietctici  @.  432. 
(Eo§n,  9lationa(5tonointe.    II. 
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418  §  313.    3)ie  prcujtfc^  Äloffenfkeuer. 

bafür  bie  rcid^ctcn  Älaffcn  bcr  Sfiation  unb  bie  l^öl^er  befolbcten  Seamten 
jur  ©rleid^tcrung  bc«  ärmeren  aSotteö  me^r  ^eranjujiel^en.  ^rinj  SBit 
^elm  fianb  mit  biefer  Slnftd^t  feincdroeg«  allein.  SSon  unten  l^er  forberte 
ed  }um  SRad^benfen  über  bie  Älaffenfteuer  auf,  wenn  im  Raffte  1820  in 
fiudtenroalbe  eine  wegen  ber  ©eroidabgabe  »eranlafete  ^fänbung  jeigte, 
bafe  in  mel^r  ate  l^unbert  audgcpfänbeten  Käufern  nur  für  30  Sü^aler 
SEßertl^  an  abpfänbungisfäl^igen  ©aci^en  Dorl^anben  n)ar. 

©0  war  bie  Älajfenpeuer  eine  SBorftufe  für  bie  gortbilbung  ber 
einfommenfleuer  in  ^ßreufeen  —  eine  SBorfiufe,  roetd^e  ein  SKenfd^enalter 
lang  in  äl^nlid^er  SBeife  ben  roirflid^en  3uPä"^^»i  entfprod^  ober  ent- 
fpred^en  mufete,  wie  im  aSerfajfungdmefen  bie  ^ßrooinjialftänbe.  gort« 
fd^reitenbe  Slnfid^ten  ber  ®ered^tig!eit,  fortfd^reitenber  SBol^lflanb  jufammen 
mit  bem  Sluffd^munge  bed  mobernen  SSerfel^rdlebend  in  ^ßreufeen,  fort- 
fd^reitenber  ©influfe  beö  öffentUd^en  ßeben«  unb  ber  bamit  jufammen= 
l^ängenbcn  S^ftitutionen  befi  ©teuermefen«,  fül^rten  aHmälig  bie  ©efeft- 
gebung  über  biefe  aSorfiufe  l^inauö.  3)aß  embrponifd^e  ©ebilbe  trieb, 
inbem  ed  audjureifen  begann,  nad^  oben  immer  energifd^er  jur  Sluö^ 
gefialtung  ber  pd^fien  Älajfenfleuerfiufen,  nad^  unten  ebenfo  entfd^ieben 
}ur  ©ntlaflung  bcr  ärmeren  S3et)ö(ferung,  beren  bircfte  S3e(aflung  je  länger 
Je  mel^r  fei  e«  ate  Ueberbürbung,  fei  eö  ate  3)oftrinarißmuö  erfd^ien. 


§  314.  Sfiid^t  baö  ©infommen  ber  ©teuerpflid^tigen,  fonbern  nur 
il^re  ©teHung  im  äußeren  ficben  foHte  bie  ©runblage  jur  33ert^eilung 
ber  neuen  ©teuer  bilben*).  3Ran  unterfd^icb  ^erfömmlid^  merÄlaffen 
ber  ©efellfd&aft  unb  biefe  follten  bie  SRorm  ber  preufeifd^en 
Älaffenfleuer  oom  30.  aWai  1820**)  fein. 

3)ie  Älajfenfieuer  toar  oorbereilct  burd^  bie  ©efefegebung  ber  Saläre 
1810—11.  Sn  ben  neuen  SBerbraud^ßabgabcn,  roeld^e  bamate  nad^  äuf^ 
l^ebung  ber  alten  fiäbtifd^en  Stccife  eingefül^rt  njorben  waren,  gel^örte  eine 
©teuer  üom  äJermal^Ien  beß  ©etreibeö  (aWal^Ifieuer)  im  Setrage  üon 
V«  S^i^aler  t)om  ©d^effel  aBeijen,  ^jio  Sl^aler  com  ©d^effel  SRoggen.  Sei 
ber  ©d^roierigfeit,  bad  aWal^Icn  auf  bem  Sanbe  unb  in  ben  Keinen  ©täbten 
ju  fontroliren,  tourbc  flatt  ber  SDlal^Ifteuer  eine  ?ßerfonaIfteuer  burd^ 
©efeft  Dom  7.  ©eptember  1811  eingefül^rt,  unb  jroar  eine  mirflid&e 
Äopffieuer,  inbem  man  t)on  jebem  Untertl^anen ,  ber  minbeflenö  jroölf 
Sa^re  alt  mar,  jä^rlid^  V«  S^^aler  erl^ob,  ate  Slequiüalent  bcr  3)ial^[fteuer 


*)  3.  ®  ©offmann,  Se^re  Don  ben  ©teuern  ©.  163. 
♦♦)  @t0ätt8t  burc^  ©efc^j  ©om  5.  ©cpt.  1821. 
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§  314.    2)0«  ©efen  ber  Äloffenftcuer.  419 

vtm  bem  butd^fd^nittlid^en  3a^re«!onfum  (5  ©d^effct  SRoggcn).  3)te« 
bebeutctc  (ginfü^rung  bcr  Äopffleuer  für  brei  astertcl  ber  preufeifd^cn 
SSeDöIferung. 

3)ie  Äopffleucr  von  1811  war  ^ienad^  ber  Reim,  auö  roeld^ctn  fid^ 
bie  preufelfdöe  Älaffenflcuer  von  1820  entoidelte,  wie  auö  bicfer  fpäterl^tn 
bte  ©infommenjieuer.  Statt  blo«  brei  SBiertet  ber  preugifd^en  ScDdHe= 
rung,  tote  bie  Äopfpeucr  t)on  1811,  utttfafete  bie  Älaffettfieuer  fed^ö 
Siebentel  ber  SeDölferung.  ©ie  befiattb  an^  4  ^auptflaffett,  bie  toieberutti 
itt  2—3  UttterHaffett  jerftelett.  Sit  ber  oberflen  Älaffe  roax  ber  ntottat« 
Kd^e  ©teuerfaft  (je  ttad^  ber  Unterabtl^eiluttg)  4,  8,  12  2:^Qler;  in  ber 
folgenben  Älaffe  1—2  2:^Qler  monatlid^,  in  ber  britten  V»— 'Z»  ^^aler, 
in  ber  unterflen  Ve— -V*  2:i^öler.  Diefe  ©äfee  galten  für  bie  ^aM- 
l^altung,  unb  ßinjelne  o^ne  ^audl^altung  jal^Iten  bie  ^älfte.  3)ie  ©in- 
fd^äfeung  rourbe  in  bie  $änbe  ber  ©emeinbeorgane  gelegt  unter  Sluffid^t 
befi  Sanbrat^«.  3)er  ©ebanfe  ttjar,  fiatt  ber  fd^roer  erfennbären  (gim 
fommenöt^erl^ältniffe  bie  beutlid^  erkennbaren  Unterfd^iebe  ber  gefeUfd^aft* 
tid^en  ©d^id^tung  jum  SWaagfiabe  ber  2lbfiufung  ju  mad^en  unb  obenein 
ben  e^rgeij  ber  gefeUfd&aftlid^en  ©teHung  für  bie  ©teuerja^lung  wirffam 
}u  mad^en*).  Snbeffen  nid^t  nur,  baj5  biefer  ©l^rgeij  auf  geroiffe  obere 
©tufen  fid^  befd^ränft;  innerl^alb  jeber  ©d&id^t  war  aud^  bamate  fd&on 
eine  fo  grofee  33erfd^iebenl^eit  ber  ©teuerfraft  oorl^anben,  ba§  ed  barauf 
anfam,  eine  rid^tige  Äenntnife  berfelben  belauf«  einfd^ä^ung  in  bie  Unter- 
Haffen  ju  beftfeeu.  S)ieß  galt  natürlid^  von  ben  oberen  Älaffen  am 
meiften.  2lud^  »on  biefer  ©eite  alfo  foHte  fid&  bie  Älaffcnfieuer  als  eine 
SSorftufe  unb  SSorübung  für  bie  fpäter  nad^folgenbe  einfommenfteuer 
benjöl^ren. 

S)aß  ßeben  felber  roirfte  bal^in,  bie  ©d^ranfen  ber  Älaffenfteuer 
ju  fprengen.  3n  bem  mobernficn  unb  rool^ll^abcnbfien  2:^eile  ber  9Won^ 
ard&ie,  in  ber  Sil^einprooinj,  jeigte  pd^  bieö  am  el^eften ;  man  fud^te  l^ier 
1830  burd&  größere  ©pejialifirung  ber  oberfien  ©tufen  (ber  erften  in 
6  Untcrftufen,  ber  jroetten  in  5)  abjul^elfen;  aber  ber  erwartete  ©rfolg 
blieb  aus. 

Sn  ben  Sauren  1833—36  famen  oon  je  100  000  SCI^aler  Älaffen^ 
peuer  t)on  ber  erften  Älaffe  in  ber  JRI^einprooinj  nur  3375  ^ater  auf. 


*)  Ucber  bie  !ümnicrUc|cn  Erfolge  ber  ®etncinbes(ginfommenfteuct  iti  83rc8lau 
1820-43  Dgl.  Ärieä,  Ueber  bie  ®infommcnfteuer  in  33rcSIau,  eine  ^iftorifc^sfritifc^e 
Stb^anbfung  (1844).  (Sr  lommt  m^  bicfen  erfa^ningcn  auf  3-  ®-  ^offmann'«  SCn-- 
ftd^ten  5UtücI  unb  ^ält  ,,bie  $i(bung  oon  klaffen,  in  n>elc^e  bie  (Sinroo^ner  nac^  leicht 
roa^me^mboren  Äennaeic^en  au  bringen  finb,  für  allein  juläfftg"  (©.  79). 
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420  §  315.    Sleform  ber  Itlaffenfteuet. 

in  bcn  übrigen  7  ^roirinjcn  3574  2:^aler;  noi^cju  bic  ^älftc  tarn  von 
bcr  unterfien  ©tufe  (48  174  bcjro.  46  247  SC^aler*).  3n  ben  18  Sa^cn 
1821—38  war  für  bic  ganje  aWonard^ie  ber  S)ur4fd^nitt«ertrafl  6,83  aRitt, 
schaler;  baju  trug  bie  SR^einprotrtnj  1,10  3WiC.  bei,  roäl^renb  (1833—38) 
i^re  flaffenpeuerpflid^tifle  »eDölferung  2,12  SKiC.  betrug  gegen  9,65  aWitt. 
in  ben  übrigen  7  ^romnjen.  aber  aud^  im  attgemeinen  erroied  fid^ 
biefe  ©teuer  fpröbe;  im  3a^e  1822  brad^te  Tte  im,  ®anjen  6,72  aWitt. 
2:^aler,  1838  nid^t  me^r  ate  7,16  3WiC.  2:^aler,  1849  7,57  aWiC.  S)a'. 
bei  war  bie  Seodlferung  ber  flaffenjleuerpflid^tigen  Orte  in  bemfelben 
3eitraume  Don  9,85  aWiC.  auf  me^  afe  12  ajlitt.  geftiegen.  SWd^t  einmol 
mit  ber  mad^fenben  Seoößerung,  gefd^meige  benn  mit  b«n  mad&fenben 
©o^lflanbe  ^elt  fie  ©d^ritt**). 

S)ai&  ^oblem,  meld^ed  biefe  embr^onifd^e  Silbung  t)om)ärtd  trieb, 
lag  nad^  unten  l^in  in  ber  $örte  ber  bireften  ©teuerform  gegenüber  einer 
SWaffe  f leiner  Seute,  beren  roirtl^fd^aftlid^e  Äultur  bafür  nod^  nid^t  reif 
mar;  (ag  nad^  oben  l^in  in  ber  äSerfrüppelung  ber  ^öd^fien  ©teuerfhtfen, 
in  meldten  attfeitig  am  roenigpen  Sefriebigung  erretd^t,  am  mdflen  Sn« 
lag  )u  9ieHamationen  gegeben  mürbe. 

§  315.  eine  ^Reform  mürbe  bereit«  1847  burd^  bie  ©taatdregie^ 
rung  bei  Berufung  be«  aSereinigten  Sanbtage«  beabfid^tigt.  S)er  ©ntmurf 
mottte  bie  aWa^I-  unb  ©d^Iad^tfieuer  fomie  bie  feitl^erige  Älaffenpeuer  auf^ 
lieben,  bagegen  eine  ©infommenfleue»  für  atte  ©infünfte  üon  400  2:^aler 
aufmärtö  einführen,  unterl^alb  400  2:i^aler  eine  oerbejferte  Älaffenfleuer 
l^erfietten.  3)er  ©ntmurf  mürbe  abgclel^nt,  obmol^I  berfelbe  feine  größere 
Selafiung,  nur  eine  beffere  SSerti^eilung  ber  Sap  anflrebte,  in  biefem 
©treben  gorberungen  ber  ®ered&tig!eit  ju  erfütten  fud^te,  bie  erfl  oiel 
fpäter  mieber  l^eroortraten,  mie  bie  ftärfere  Selafiung  be«  funbirten  ©im 
fommen«  gegenüber  bem  unfunbirten. 

am  22.  ©eptember  1849  legte  bie  ^Regierung  ber  jmeiten  Äammer 
einen  neuen  (Sntmurf  oor,  auß  meld^em  attmälig  ba«  ©efeft  üom  1.  aWoi 
1851  l^eroorging.  3)ie  alte  Älaffenfteuer  mürbe  ber  %otm  nad^  aufs 
gel^oben,  in  ber  ©ad^e  beibel^alten  bi«  auf  bie  oberfien  ©tufen,  meldte 
pd^  in  eine  flaffifijirte  einfommenjieuer  auflösten,  gleid^fam 
mieberum  eine  3w)ifd&enbilbung  jmifd&en  Älaffenfleuer  unb  (Sinfommem 
fieuer  („firenger  ®infommenjleuer")- 


*)  g.  ®.  ^offmann  6.  181. 

**)  Soff  mann,  178,  erflärt  cö  butd^  „bic  ^a^xebx^leii  bcr  Scrroaltung  gegen 
bic  SJorftcttungcn  ber  ©teucrpflicl^tigen". 
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§  815.    jtlaffifisirte  (Sinlotmnenfieuet.  421 

3)ic  rocfetttttd^cn  SefHmmungcn  ftnb  We  folgcnben. 

aSon  bencn,  bie  toeber  über  1000  2^aler  6in!ommen  l^abcn,  nod^ 
in  einer  mal^l^  unb  fd^lad^tfleuerpflid^tigen  ©tabt  roof)ntn,  nntb  eine  neue 
Älaffenfleuer  erl^oben.  aSon  benen,  bie  mel^r  afe  1000  2:l^aler  ©infornmen 
l^aben,  toxxb  eine  nafftfi}irte  @inIomntenfleuer  erl^oben,  unb  faQd  fte  in 
einer  ma^l^  unb  fd&Iad&tfleuerpflid^tiflen  ©tabt  rool^nen,  wirb  i^nen  eine 
aSergütung  von  20  ^aler  \äi)xii^  auf  bie  Sintommenfieuer  in  9lb}ug 
gebrad^t. 

S)ie  neue  Älaffenfleuer  l^at  3  Älaffen  mit  überl^aupt  13  Untere 
fhifen;  bie  ©äfte  bewegen  ftd^  jnnfd^en  V«  w«i>  3  2:^aler  iSf)xliä)  in  ber 
unterflen  ©tufe,  4 — 10  Xf)aUx  in  ber  mittleren,  12—24  2:i^alcr  in  ber 
oberfien  ©tufe.  Seber  über  16  Saläre  SHte  ijl  jur  Älaffenjleuer  vex^ 
pflid^tet,  audgenommen  biejenigen,  n)eld^e  einer  ^aud^altung  angehören, 
für  bie  bereit«  Älaffenfieuer  bejal^It  wirb. 

3)ie  flof fif ijirte  ©infornmcn peuer  jerfäHt  in  30  ©teuerflaffen, 
beren  jebe  einen  ©pielraum  lafet,  roeW^er  um  fo  enger  ifl,  je  nicbriger  bie 
©tufe*),  relatio  ungefäl^r  pd^  gleidöMeibenb  (20  ^rojent  ber  Untergrenje). 
3)er  ©teuerfafe  ip  3  ^rojent  Don  ber  Untergrenje  jeber  ©tufe,  fo  bafe 
biejenigen  @in{finfte,  n)el(!^e  fiber  bie  Untergrenje  l^inaudge^en,  eine  ge^^ 
feftlid^e  (grleid^terung  geniejsen.  (Sine  ©rleid^terung,  roetd^e  am  größten 
bei  ber  l^ö^fien  ©tufe  nrtrb,  roo  bie  Untergrenje  von  240000  S:^aler 
(mit  einer  ©teuer  Don  7200  2:i^aler)  für  jebe«  nod^  fo  l^oi^e  ©in- 
fommen  gilt. 

aSel^ufd  ber  Sinfd^ä^ung  n)irb  adiä^rlid^  für  jieben  Jtrei«  (jebe 
©tabt)  unter  bem  SSorfifee  bed  Sanbrat^d  eitie  Äommiffion  gebilbet,  beren 
aWitglieber  oon  ber  Ärei«:(@emeinbes)a3ertretung  gewählt  werben.  3)er 
aSorftfecnbe  ber  ©nfd^äftungöfommiffion,  toeld^er  jugleid^  bie  Sntereffen 
beö  ©taat«  ju  vertreten  l^at,  leitet  ba«  SBeranlagungögefd^äft;  bie  Äom^ 
miffion  prüft  bie  t)on  il^rem  aSorftfeenben  aufgehellte  ©nfommenßnad^s 
weifung  unter  a3enu6ung  aller  il^r  ju  ©ebote  ftel^enben  ^ülffimittel,  wobei 
iebod^  //jcbe«  lafHge  anbringen  in  bie  aSermögend^  unb  ©infommends 
Derl^ältniffe  bed  einjelnen  ©teuerpflid^tigen  ju  t)ermeiben  ift".  SRefur« 
gegen  biefe  ©nf($äfeung  finbet  bei  ber  aSejirfefommiffion  fiatt,  bie  für 
jeben  Siegierungdbejirf  gebilbet,  Don  ber  ^ßroDinjialoertretung  gewählt  ifl 


*)     1.  ©tufe  1000-1200  X^olct  -  ©teucrfo*      30  3:^olcr  jä^rad^, 

2.      „  1200-1400       „      -        „             36  „ 

5.      „  2000-2400       „      —        „             60  „ 

29.  „  200000-240000       „      —        „         6000 

30.  „  240000  unb  me^r       „     —        „         7200  „ 
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422  §  316.    ^rgeMiiffe  bet  eteuerveform  von  1851. 

unb  einen  Stegierungßlommiffar  ald  SSorftftenben  l^at.  S)er  lefttere  über- 
xoa(S)t  bie  ©(eid^mägigteit  ber  SSeranlagungdgrunbfä^e  unb  beaufftd^tigt  bie 
©efd^äftdDertoaltung  ber  Sinfd^ä^ungdlommifftonen.  S)ie  oberfie  Seitung 
gebührt  bem  5i"ön}mimfter,  weld^er  über  Sefd^toerben  gegen  ba«  SSer« 
fallen  ber  Sejirfelommifjxonen  entfd^eibet.  (Sine  ©teuerfhrafe  finbet  nur 
fiatt,  wenn  ber  ^fßd^tige  bei  ber  SRettamation  wiffentlid^  §u  niebrige 
Stngaben  mad^t;  bie  ©träfe  beträgt  ba$  93ierfad^e  bed  ju  loenig  einge- 
gebenen*). 


§.  316.  Die  (grnjQrtungen  ber  ^Regierung  Don  bem  ertrage  ber 
einfommenfleuer  waren  bei  ber  ©efeftefiberatl^ung  befd^eibene.  ©ie  nal^m 
an,  e«  gäbe  im  preufeifd^en  ©taate  nid&t  mel^r  ate  27  400  gjflid^tige  mit 
burd^fd^nittlid^  70  2:^alcr  ©teuem  =  1,9  SIRiC.  SC^aler  überhaupt,  »e^ 
reitß  bie  ßrgebniffe  für  ba«  Sal^r  1854  jeigten  47  750  gjflid^tige  unb 
einen  ©teuerertrag  Don  2,8  ajliff.  S^alern**),  roooon  aUerbing«  ein  über 
bie  ©rwartungen  ber  ^Regierung  erl^eblid^  ^inaudgei^enber  3lbjug  für  SWal^fc 
unb  ©d^lad&tfieuer  ju  mad^en  war***). 

3wgleid&  überfHegen  bie  ©rträge  ber  neuen  Äloffenfleuer  bie  ßr^ 
Wartungen.  SDiefe  war  —  nad^  äuöfd^eibung  ber  oberflen  ©tufen  jur 
einfommenfteuer  —  auf  biefelbe  ©umme  Deranf dalagt  roorben,  roeld&e 
bie  alte  Ätajfenfleuer  mit  ben  oberften  ©tufen  1849  gebrad^t  (7^/2  aJHD. 
2:i^aler).  S)er  roirHid^e  ©rtrag  war  1858:  7,94  aJliC.  X^aler,  baDon 
bie  fiälfte  »on  ber  unterften  Älaffe  (3,89  SWiC.  SC^ater). 

3)ad  ©rgebnife  ber  ®in!ommenfteuer  bebeutete  ba^er  eine  neue  8e- 
lafiung  ber  mittleren  unb  oberen  ©d^id^ten  ber  SSeodUerung. 

S)er  ©inbrudf  war  ein  fo  günftiger,  bafe  bie  9legierung  im  ^a^te 
1854  ein  3)efijit  oon  3  aWitt.  SC^aler  burd&  25  ^ßrojent  Sufd^läge  jur 
(Sinlommen::  unb  Jtlaffenfleuer  (aud^  )ur  3Ro:f)U  unb  ©d^Iad^tfieuer)  beden 


*)  oon  fübnne,  bad  Staatsrecht  bet  preu^  aRonord^ie  II,  §  529.  K.  ®.  Sttiti, 
©rgebniffe  ber  preM^ifd^en  einfotmnenfleucr  unb  Sorfc^Cäge  }u  i^rer  »erbefferung  (Seit* 
f(^rtft  für  bie  gefommte  ©toatSroiffenWaft,  1855,  S.  359— 420)i 

**)  ®d  wohnten  23545  ^tnfommenfieuerpflic^tige  in  ben  maJ^U  unb  \^iadfU 
fieuerpflic^tigen  @tabten,  alfo  bie  Hälfte  —  loä^enb  bie  9iegierung  nur  ein  SierteC  am 
genonnnen  ^attt;  bie  roirflid^e  S^ergatung  war  465000  X§aler  ftott  ber  enoorteten 
145000  «^aler  (ÄrieS  a.  a.  D.  6.  380). 

•*♦)  ^ie  ?pt(^tigen  pert^eitten  ftdj  in  folgenbe  Gruppen: 
8tt  1000—2000  X^aler  ®infommen  eingefcl^&tt  waren  1854  —  34459  ^erfonen, 
„    2000-4000       ,  „  „  „  „     —    9655 

„   4000-9600       „  „  n  „  „     —    2835 

„   9600u.barüber  „  „  „  „  ,,     -       773 
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§  316.    (Srgebmffe  ber  ^teuettefotm  t>on  1851.  423 

fonnte.  SWan  fal^  in  bem  moralifd&en  ©inbrud  ber  Sinfornmenfleucr  auf 
bie  unteren  Jtlaffen  eine  n)efentn<i^e  @tärfung  aud^  ber  Jtlaffenfieuer ;  bie 
fo  lange  üerfümmerte  ©ered^tigfeit  in  ber  Selafhing  ber  oberen  Älaffen 
war  baburd^  l^ergefleDt.  SWan  fanb  biefe  ©teuerart  jefet  l&altbar  genug, 
um  aud^  ein  @qfiem  t)on  ftommunal^ufd^Iägen  barauf  ju  bauen^ 
loetd^ed  ftd^  me^r  unb  me^  audbreitete. 

S)enno(i^  muß  man  bie  ganje  TOäfeigung  be«  l^iflorifd^en  Urt^ell« 
braud^en,  um  bie  ©eringfügigfeit  jene«  6rgebniffe«  ber  ©inlommenfteuer, 
an  bem  englifd^en  SBorgange  gemeffen,  nid&t  ju  l^art  ju  beurtl^eilen.  6« 
war  freilid^  überfpannt,  wenn  in  ben  S^^ten,  ba  ba«  neue  ©efefe  Dor^ 
bereitet  würbe,  bie  ,,ein}ige  geredete"  ©teuer  jum  ©rfafte  aller  möglid^en 
beftel^enben  ©teuern  empfohlen  rourbe,  um  etliche  breifeig  SWiDionen  2:i^aler 
aufjubringen ;  l^atte  ftd^  bod^  felbfl  ber  geniale  Siealidmud  bed  9lbgeorb« 
neten  t)on  S3i«mard'©d^önl^aufen  für  biefe  ©teuer  begeijlert.  SIber  toa« 
bebeuteten  bie  2V«  SMillionen  2;^aler,  wenn  man  ftd&  Dergegenwärtigt, 
bafe  )u  gleid^er  3^t  in  ©rofebritannien  Don  einer  wenig  größeren  83e* 
Dölferung  jum  felben  ©afte  Don  3  ^rojent,  ebenfaflö  von  ben  über 
1000  2^aler  l^inauögel^enben  ©infünften,  eine  ©umme  von  38  SDKll. 
Sll^aler  erl^oben  würbe!  3a,  bafe  bei  bem  öebarf  für  ben  ftrimfrieg 
©teuerfaft  unb  ©rtrag  fid^  cerboppelte  unb  nod^  mel  me^r*). 


§  317.  S)a«  englifd^e  SBorbilb  war  ed  in  ber  Sl^at,  weld&e« 
}ur  Sfiad^eiferung  antrieb.  Sebäd^tige  Seute,  wie  Ä.  ®.  Ärieß,  bie  juüor 
auf  öoffmann'ß  ©tanbpunfte  geftanben,  fallen  auf  bem  Soben  be«  neuen 
©inlommenfieuergefe^ed  nid^t  me^r  rüd(wärtd,  fonbern  Dorwärtd.  @in 
anberer  forgfältiger  Äenner  englifd^er  ©taatfteinrid^tungen,  (Srwin  SRaffe, 
wied  balb  barnad^  auf  badfelbe  93eifpiel  al$  auf  bad  3i^t,  bem  bie 
preufeifd^e  ©teuergefeftgebung  nad^jueifern  l^abe**). 

^ag  ed  fid^  babei  ni^t  um  eine  tritidofe  93ewunberung  bed  eng^ 
Ufd^en  „SReid^tl^um«"  l^anbelte,  oerfiel^t  fid^  Don  felbfl.  S5ie«  üielmel^r 
war  ba«  }u  eliminirenbe  ©lement,  Don  weld^em  nid^t  bie  Siebe  war  Der 
^unft,  auf  ben  e«  anfam,  auf  ben  jene  SWänner  i^inwiefen,  war  ein 
anberer.    Unmöglid^,  meinten  fie,  fönne  ber  Unterfd^ieb  be«  SBo^lftanbe« 


*)  3tn  gfinansJa^c  1854-55:  10,6  SDWtt.  £ 
„  „  1855 — 56:  15        „      „ 

„  „  1856 — 57:  16        „      „ 

1857-58:  11,58   „      ^ 
(Statist.  Abstract  for  the  United  Kingdom  1853—1867  p.  5.) 

**)  Semcrhmßcn  über  baö  prcu^ifcl^e  ©tcuwfpftem  (1861)  BefonberS  @.  49—61. 
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424  §  317.    Xai  ^infi^atung^ioefen  in  ^reu^en. 

ein  fo  flrofeer  fein,  wie  ber  burd^  bie  angeführten  3öl^Icn  bejeid^nete;  cfi 
bliebe  l^ier,  neben  bem  öfonomifd^en  Unterfd^iebe,  eine  moralifd^^pos 
litif  d^e  3)ifferenj  —  ber  Derfd^iebene  ®rab  ber  fittlid^en  Steife,  weld&er 
fid^  in  ber  ©teuerjal^Iung  offenbarte.  SBar  bod^  felbfi  in  ber  ^auptflabt 
)öerlin  bad,  loa«  bie  ©inlommenfteuer  brad&te,  auf  ben  Äopf  ber  berliner 
Seoölferung  gered&net,  mel  weniger,  al«  road  bie  englifd^e  (ginfommenjieuer 
beim  felben  ©afte  einbrad^te  auf  ben  Äopf  ber  ganjen  Secölferung  oon 
©rofebritannien  (P/*  2:^aler  gegen  l^^jn  X^aler). 

@d  Hingt  angeftd^td  beffen,  n)ad  man  feitbem  burd^  me^r  ald  ein 
SWenfd^enatter  an  ber  preufeifd^en  ©nfommenfleuer  erlebt  l^at,  fafl  naio, 
wenn  Arie«  oerfid^ert,  nid^t  nur  3KitgIieber  ber  ©nfd^äftungöfommiffion, 
fonbem  aud&  ©teuerpflid&tige  räumen  bei  unbefangenem  ©efpräd^e  un^ 
umumnben  ein,  ba§  e«  nod^  feinefiroeg«  gelungen  fein  bürfte,  bie  SWel^rs 
ja  1^1  ber  ©teuerpflid^tigen  mit  il^rem  o  ollen  ©nfommen  jur  ©teuer 
^eranjujie^en.  6«  ip  aber  d^arafterifHfd^,  wenn  bamald  aSiele  bie«  gar 
nid&t  für  ben  3"^^*  ^^  einlommenjieuergefefte«  l^ielten,  fonbem  ber 
SDleinung  waren,  ba§  bie  3legierung  fid&  mit  ben  gegen  ben  früheren 
3ujlanb  erreid^ten  unjtoeifeC^aften  aSerbefferungen  fe^r  rool^I  begnügen 
fönne,  unb  wenn  fold&en  3lnfid^ten  erfl  nod&  entgegengetreten  werben  mu^te 
mit  bem  SRad&weife  ber  fd&weren  Ungered^tigleit  eine«  3ufionbeö,  bei 
weld^em  ber  @ine  ben  legten  @rofd^en  oerfteuert,  ber  9[nbere  nod^  nid^t 
ben  britten  ober  oierten  2:i^eil  feine«  Ginfommen«. 

S)ie  SReform  be«  preugifd^en  (Sinfd^äfeungöfpflemö  jeigte  fid&  fd^on 
bamal«  in  ben  erften  Anfängen  ber  ©infommenfieuer  al«  bringenbe  Suf^ 
gäbe  unb  l^iefür  fanb  fid^  abermal«  in  ben  englifd^en  ©rf a^rungen  *) 
mand^e«  SRad&al^mung«wertl^e.  Die  Slrt,  wie  in  ^reufeen  bie  Organe  für 
bie  einfd^äfeung  jufammengefefet  ftnb,  bie  SKttergutöbepfter  mit  il^cm 
Sanbratl^,  bie  Sürger  mit  i^rem  33ürgermeifter,  barüber  bann  wieber  in 
Diel  }u  weitem  unb  bal^er  regelmäßig  unwirffamem  Slbflanbe  bie  9lefur«- 
infianj  ber  S3ejirffi!ommiffion  mit  bem  9iegierung«präribenten  —  biefe 
2lrt  l^at  fid&  in  ben  erfien  Solaren,  wie  weiterl^in  wäl^renb  me^r  al«  eine« 
aWenfd&enalter«  burd^au«  rcformbebürftig  erwicfen.  3)er  erfie  ©runb- 
fafe  aller  ©elbftoerwaltung  ift,  bafe  SRiemanb  SRid^ter  fein  foll  in  eigener 
©ad&e;  man  foH  burd^  bie  Drganifation  ber  ©elbftoerwaltung  ben  ein 


♦)  S)a«  cnglifd^c  ^t)ftem  ber  (gitifd^ä^ung  nadj  ben  (SttrogSquetten,  beffen  flnan» 
jietten  erfolg  Prieö  betont,  erflärt  er  ol«  für  preuftiWe  SJer^Mtniffe  unbroudjbor. 
er  meint  fogar,  bie«  ©^flem  fei  bie  §aupt«rfoc^e,  baf;  bie  einfommenfteuer  in  ©ngfonb 
5U  einem  bauernben  S3eftanbt^eU  ber  f^inanaen  nic^t  gemacht  roerben  !bnne.  Xit 
Smifdjenjeit  ^at  anberS  barüber  entfc^ieben.  S5gl.  Seitfc^rift  für  bie  gef.  ©taot«* 
roiffenWoft  1855  6.  390. 
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§  317.    ^ad  (^nfd^älungdroefen  in  $reu^.  425 

ämt  Dcttoaltenbcn  »ürger  ber  SSerfud&unfl  überl^cbcn,  bei  ber  Erfüllung 
feiner  öffentlid^en  ^flid^t  feinen  prioaten  Sntereffen  nad^jugel^en.  SBenn 
irgenbroo,  fo  ift  baö  bei  ber  ©elbfteerioaltung  ber  ©teuereinfd^äfeung 
fd&roierig,  unb  bennod^  fann  man  bie  SWitnnrfung  ber  nad^barlid^en  (Sie- 
mente  nid^t  entbehren;  man  brandet  il^re  lofale  ©ad^fenntnife,  man  fielet 
in  i^rer  SWitioirfung  ein  erleid^tembeö  SWoment  für  bie  SBUIigleit,  mit 
meld^er  il^re  SWitbürger  bie  ©teuer  entrid^ten. 

3n  ©nglanb  ifl  biefen  ©efal^ren  burd^  mand^erlei  SDWttel  beffer 
loorgebaut  ate  in  ^reufeen.  3)er  Umfang  ber  ©infd^äftungÄbejirfe  ifi 
fe^r  ml  größer  ate  ein  lanbrätl^Kd&er  Äreiö  unb  bod^  nid^t  ju  grofe; 
baburd^  mirb  bem  Uebergemid^t  ber  nad^barlid^en  JtonniDen}  vorgebeugt. 
3)ie  ©tellung  unb  B^f^mmenfeftung  ber  einfd^aftungdfommiffion  ifl  oon 
bem  SBillen  ber  ©teuerpflid^tigen  unabl^ängig  (meldte  leidet  geneigt  fein 
werben,  SWänner  ju  wäi^Ien,  von  benen  fie  niebrige  (ginfd^äftung  erwarten 
fönnen).  S)a«  ÄoDegium  ber  ©teuerfommiffäre  (fieben)  ergänjt  fid^ 
burd^  Äooptation  unb  fül^rt  feinen  Urfprung  in  l^iflorifd^er  Jlontinuität 
gurüdf  auf  bie  Äommijfarien  für  bie  fianb*3;aj,  bie  ba«  erfle  ©teuerein* 
fd^äfeungöfollegium  für  bie  ©infommenfieuer  ernannt  l^aben.  3>aö  Sn^ 
tereffe  ber  ©taatöfieuerDerroaltung  wirb  mal^rgenommen  (nid^t  in  yitUn- 
befd^äftigung  unb  nid^t  inmitten  bequemer  gefeHiger  Sejiel^ungen,  toetd&e 
möglid^jl  ungeftört  bleiben  müjfen)  burd^  beruffimäfeige  ©taat«fteuerbeamte 
(surveyors),  beren  Sejirf  etwa  jei^n  ©infd&äftungöfreife  umfaßt  (mit  etwa 
2000  ©teuerpflid^tigen).  ©ie  ^aben  über  fid&  roieberum  jel^n  SmttaU 
infpeftoren.  S)iefer  Äontrolapparat  be«  ©eneraljieueramte«  beauffxd&tigt 
berufsmäßig  bie  (Sinfd^aftung  ber  lofalcn  ÄoIIegien;  ift  nid^t  burd^  fojiale 
Siüdfitd^ten  an  bie  leftteren  gebunben;  erfüllt  felbüanbig,  burd^  Unter* 
beamte  unterflüfet,  ben  öeruf  einer  unabl^angigen  Äenntnißnal^me  ber 
©infommertöDerl^ältniffe,  um  im  %oXit  einer  ju  niebrig  erfd^einenben  ©in:: 
fd&äftung  bauon  bem  ÄoHegium  ber  Äommiffion  Äenntniß  ju  geben,  gleid^- 
fam  ate  ©taatöanmalt,  roäl^renb  bie  rid^tcrlid^e  ©ntfd^eibung  bei  bem 
ÄoDegium  bleibt,  ba«  tl^atfäd^Iid^  burd^  jal^lreid^e  entfdöeibungen  bie  Un- 
entbe^rlid^Ieit  ber  ©uroeporö  anerlennt. 

aifo  eine  ©eft'altung  ber  ©elbftoerwaltung  unb  eine  Älombination 
il^rer  eiemente  mit  ben  Organen  ber  ©taatfiDerroaltung,  meldte  befio 
lel^rreid^er  ifl,  weil  fie  im  ^eimatlanbe  ber  ©elbfloerroaltung  fid^  finbet 
unb  ben  ungefd^idften  SSerfud^en  ber  ©elbftoernjaltung  im  Seamtenftaate 
ein  SBorbilb  liefert. 

Snbeffen  bie  ©rfal^rung  l^at  gejeigt,  wie  fel^r  ben  l^errfd^enben  3lm 
fid^ten  in  ?ßreu§en  nod^  auf  lange  l^in  bie  Südfenl^aftiglcit  ber  ßinfommen* 
fleueroerroaltung  entfprod^en  l^at,  wie  man  ein  SJienfd^enalter  unb  me^r 
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426         §  318.    (SntiDideiung  ber  (Sinfommenfleuet:(grtrftge  1864—1889. 

für  nötl((ig  l^iclt,  ein  Uebergangdflöbium  ju  bilben  jroifd^en  ber  alten 
Älaffenjieuer  unb  einer  ernfi^aft  gel^anb^abten  (Sinfommenfleuer,  äl^nlid^ 
wie  bie  Älaffenfleuer  cinfl  eine  SSorflufc  für  bie  (ginfommenfteuer  getoefen 
war.  3Benn  ba«  ©efeft  oom  1.  SWai  1851  felber  fagte,  eö  foHe  äffe« 
„läfHge  (Sinbringen  in  bie  SBennögends  unb  ©infommenöüerl^ältniffe"  oer« 
mieben  werben  —  n)eld^efi  mufete  bann  erft  bie  ^raji«  biefeö  ©efefte« 
fein!  Unb  wie  geringe  Sludfi^ten  mußten  in  ben  näd^fien  Sai^rjel^nten 
gefeftgeberifd^e  ^Reformen  ^aben,  bie  auf  ber  Ueberjeugung  berul^ten,  bafe 
ein  fold&efi  Ginbringen  für  bie  gereci^te  3)urd^fü^rung  ber  ©nfommenjieuer 
unentbel^rlid^,  wenn  aud^  ben  einjelnen  ^flid^tigen  läfHg  fei. 


§  318.  3<^^t  ber  ^flid^tigen  unb  ©rtrag  ber  ©infommenfieuer  l^at 
fid^  in  attmäliger  ©ntroidlung  gel^oben.  3m  ^af)xt  1864  waren  e« 
68111  ^pfßd^tige*)  gegen  47750  im  Saläre  1854,  eine  fd&neHe  Steigerung, 
weld^er  aber  ber  ©efammtertrag  ber  ©teuer  (3,56  SKill.  3:^^ater)  nid^t 
entfprad^.  Slnberß  bie  Älaffenfleuer,  beren  ©rtrag  fid&  in  berfelben  JJrifi 
etwa  b.oppelt  fo  ftarf  Dergröfeerte,  ate  bie  Saf)i  ber  ^flid^tigen  (1864: 
9,63  aWiC.  2:^aler  Don  16,2  aWiC.  pflid^tigen  ftö^fen). 

aWit  wad^fenber  SeoöHerung  unb  ©rweiterung  be«  ©taatdgebieteö**) 

feit  bem  3a^re  1866  ift  bann  bie  3«^!  ber  einfommenfteuerpflid^tigen***) 

gefUegen: 

1876  —  157096, 

1886  —  207608, 

wobei  e«  natürlid^  eine  offene  grage  bleibt,  ob  neben  ber  S^nal^me  be« 

SBol^Iftanbeö  aud&  bie  ^ortfd^ritte  ber  ©infd^äfeung,  bej.  bie  »ereitwittig« 

!eit  }ur  ©teucrjal^Iung  an  biefem  SBad^stl^um  bet^eiligt  finb. 

35er  ertrag  ber  ©inlommenfleuer  war  im  Saläre  1876:  29,34  aJUl 

aWarf;  im  3a^re   1884:  35,8  ÜJUD.  SWarf  (wooon  1  3Kia.  3Karf  an 

erlaffen  laut  ©efefe  Dom  26.  3Jl'ixi  1883  abjujiel^en) ;  enblid^  nad^  bem 

SBoranfd^Iag  für  1889—90:  41,90  aWitt.  SRarf.    Sie  einfommenfteuer:: 

pflid&tige  »eoölferung  umfafet  iefttf)  777319  Äöpfe  auf  eine  ©efammt^^ 


•)  »crgiuS,  ginanamffcnfd^aft  @.  345. 
**)  ^ie  ®intDO^ner}a^(  loar  in  ^teu^en: 
1864:  19^  ma,, 
1876:  25,77    „    (1.  3)ca.  1875), 
1886:  28,31    „    (1.  ^cj.  1885). 
***)  20).  ©oftbecr,  «iertelio^rSfci^tlft  für  «oCteroirt^fd^aft,  1887-88. 
t)  etat  ber  »crroaltunQ  ber  bireftcn  ©tcucm  für  baS  go^r  Dom  1.  Stpril 
1889—90,  6.  20.    Einlagen  sunt  etaat^aa^altMat,  I.  IBanb. 
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§  319.   (SntwidKung  ber  ^rogtefflon  feit  bem  ©efe^e  oom  1.  9Rai  1851.    427 

bcDölferung  oon  28313833  Äöpfett,  baß  l^eifet  2,74«ßrojcnt  bcrOefamm^ 
fceDötterung;  fic  ^attc  fid^  bal^cr  etvoa  oerboppclt  gegen  1864  (1,4  ^rojettt). 
®er  ertrag  ifl  1864 — 1889  nod^  flärfer  geftiegen   al«  In  bicfem  aSer? 

mm  (10.68  mn.  maa  ju  41,90  awia.  a)iarf  =  1  : 3,92). 

aßenn  fd&on  l^ebei  gefeftUd^e  Slenberungen  bet^eiligt  waren,  rocld^e 
fogleid^  ju  enoö^nen  {tnb,  fo  loar  bad  ooQenbd  ber  ^aQ  bei  ber  Jtlaffen« 
fleuer,  roeld^e  burd^  nricberl^ottc  aWaaferegeln  ber  ©efeftgebung  fortfd^reitcnb 
ermäßigt  n)urbe,  fo  bag  ber  @rtrag  nad^  bem  neuefien  93oranfd^lage  mtr 
24  aWitt.  aWarf  ergiebt,  alfo  5  aWiC.  SWarf  weniger,  aU  im  3a^re  1864 
für  eine  83eDölferung  auffam,  roeld^e  nur  jroei  drittel  ber  l((euttgen  be^ 
trug  unb  n)eld^e  bie  neuen  ^romn^en  nod^  nid^t  in  fid^  fd^to^/  beren 
untere  äSoKdfd^id^ten  ftd^  in  Dergteid^dmeife  gfinfUger  Sage  befinben. 


§  319.  3)ie  fortfd^reitenbe  aSerfd^iebung  ber  ^ßrogreffion 
in  ber  preufeifd^en  Klaffen^  unb  ©infommenfieuergefeftgebung  ifl  bereit« 
frül^er  an  il^rem  Drte  ^eroorge^oben  roorben  (§  219). 

gür  bie  gortbilbung  beffen,  roaö  burd&  ©efefe  t)om  1.  SWai  1851 
gefd^affen  war,  l^at  junäd^p  bie  9leform  oom  25.  SDlai  1873  eingreifenb 
geiüirft*). 

S)ie  Slnfd^auungen,  roeld^e  bie  ©efefegebung  Don  1820  befHmmt 
l^atten,  waren  einer  ^eranjiel^ung  ber  unterpen  Klaffen  jur  bireften  ©teuer 
ebenfo  geneigt,  nne  einer  Sluöbilbung  ber  Älaffenfleuer  jur  ©infommen* 
fleuer  abgeneigt,  ^offmann  roill  in  ber  gleid^mäfeigen  Jotm  ber  Älaffem 
fieuer  für  niebere  unb  l^ö^ere  ©tänbe  bem  ®eban!en  ber  jiaatßbürger^ 
lid&en  SBürbe,  im  ©egenfafee  jum  alten  ©taatömefen,  SluSbrudf  Derleil^en**). 
®iefe  ainfd^auung  l^at  ein  l^atb  3tti^i^i^uni>^rt  lang  nad^geroirft  unb  fie  ift 
)um  ^eit  ^eute  nod^  lebenbig.  Sennod^  überzeugen  n)ir  und,  n?ie  fie 
ber  SWad^t  ber  3;i^atfad^en  l^at  nad&geben  muffen,  ö^nlid^  wie  am  anbem 
®nbe  bie  Älaffenfteuer  burd^  Deränberte  3^tt^w  wnb  änfld^ten  in  glug 
gebrad^t  ifi. 

3)a«  ©efefe  t)om  1.  3Rai  1851  fd^neibet  ein  ©tüdt  von  ber  ©pifte 
ber  Älaffenfieuer  fort;  ba«  ©efeft  oom  25.  aWai  1873  ein  ©tüdf  oon 
ber  Safiö;  barauf  folgenbe  ©efefte  abermals  einige  ©tüdfe;  bie  alte  ©e^ 
fialt  ber  Älaffenfteuer  oon  1820  unb  1851  wirb  burd^  baß  ©efefe  oon 


*)  2lb.  §clb,  SiÖ)cbranb'S  3o§r6üd^ct,  XX,  1873  @.  373-389.  »fll.  S-  3- 
^mxnann,  S>te  progreffioe  @itti(ommenfteuer  im  Staatd«  unb  ©emeinbe^oud^aUe  (1874) 
e.  156  ff. 

**)  Se^rc  oon  bcn  ©tetiem  ©.  151. 
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428    §  319.   (SntiDitflung  bet  ^rogreffbn  feit  bem  ®efe«e  oom  1.  9Rai  1851. 

1873  bcfeüigt;  eö  roirb  eine  Hafftfijirte  einfommenfleuer  aud^  für  bie 
unteren  ©tufen  barau«  gemad^t;  aber  ehm  bie  unteren  ©tufen  faflen 
mel^r  unb  mel^r  unter  bem  ©inbrud  ber  (Srfal^rung  unb  einer  in  ben 
formen  realiftifd^en,  in  ben  ©ebanfen  ibealifHfd^en  ©teuerpolitif. 

S)ie  unterfie  ©tufe  ber  Älaffenjieuer  von  1851  entl^ielt  im  ^\)xt 
1851  runb  5  3WiIIionen  ^flid^tifle,  bie  eine  jäl^rlid^e  ©teuer  Don  V«  ^cA^ 
ju  entrid^ten  l^atten.  Um  in  bicfer  ©tufe  100  2:i^aler  ©teuer  ju  er* 
li)eben,  waren  im  SRegierungdbejirf  Äönigftberg  797,  im  9legierungdbejirf 
3Karienu)erber  689  fofienpflid^tige  STOal^nungen  erforberlid^;  e^efutionen 
würben  im  3legierung«be}irf  Äönigdberg  oerfügt  354  auf  100  2:i^aler 
©teuerertrag  unb  167  ©jefutionen  frud^tloö  oottflredt.  Stuf  fold^e  ßr- 
fal^rungen  gefiüftt,  legte  bie  ©taatdregierung  1872  bem  äbgeorbneten« 
^aufe  eine  3)en!fd^rift  öor,  roeld^e  bie  Slbfld^t  befunbete,  biefe  unterfie 
©tufe  ber  Älaffenfleuer  auftu^eben.  3lur  fel^r  t^eilroeife  ging  ba«  Ab* 
gcorbnetenl^auö  auf  biefen  SJorfd^Iag  ein,  inbem  e«  ate  Untergrenje  ein 
einlommen  von  140  X^alem  für  bie  fortbefiel^enbe  Älaffenjieuer  fefifeftte. 

aSon  biefer  Untergrenje  aufroärtö  gab  e«  nad&  bem  ©efefte  oon 
1873  fortan  12  ©tufen,  beren  Dbergrenje  1000  Srf^aler  mar*).  Der 
^rojentfaft  fiieg  von  etma  */4— 27«  ^rojent.  g^mer  mürbe  bie  6in- 
fommenjleuer  meitergebilbet,  inbem  man  bie  oberen  Älajfen  berfelben 
enger  jufammenrüdtte  unb  bie  Dbergrenje  Don  7200  2^aler  (bei  240000 
^aler  einfommen)  befeitigte,  ben  ©teucrfaft  aud^  barüber  l^inau« 
mad^fen  liefe,  fo  bafe  für  jebe  weitere  20000  2:i^aler  ©inlommen  fernere 
600  2^aler  ©teuer  gejal^lt  werben**).  Sei  Veranlagung  ber  ©inlommen* 


*)1. 

etufe  140-220 

^alct 

mit  1  ^^aler  ^teuet  für  bie  ^aitö^alti 

2. 

„     220-300 

tt 

tt    2      „ 

ein3«tnen  ^fRdJttgen). 

3. 

„     300-350 

n 

tt     4       ,f 

4. 

„     350-400 

n 

„    5      „ 

5. 

„     400-450 

tt 

„    6      „ 

6. 

„     450-500 

tt 

«    8      „ 

7. 

„     500—550 

it 

„  10      „ 

8. 

„     550-600 

tt 

„  12      „ 

9. 

„     600-700 

tt 

„  14      „ 

10. 

„     700-800 

tt 

„  16      „ 

11. 

„     800  -  900 

tt 

„  20      „ 

12. 

„   900-1000 

tt 

„  24      „ 

*♦)  ^ie  pnanjiette  öebeutung  biefer  Sleform  ergicbt  ft(^  auS  folgenben  S^^^n^ 
weldje  ben  omtlic^en  9la(^n)etfungen  für  baS  3^1^  1886—87  entnommen  fmb.  dö 
gab  im  ©onaen  12  ©teuerpflic^tige  in  ^reu^en,  roeld^e  in  golge  be«  ©efe^ed  t)on 
1873  einen  ^ö^eren  ©teuerbetrag  entrid^teten  alä  nac^  bem  ©efetje  oon  1851.  JHes 
felben  beja^Iten  jc^t  608400  9Kar!,  roä^renb  pc  nad^  bem  arten  ©efe^e  259  200  5WarJ 
beja^It  ^aben  mürben.    @§  moren  barunter  ^flic^tige 
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§  319.    9lefotm  ber  Sto^r«  unb  6d^(acl^tfieuet.  429 

fleuerpflid^tigen  ju  ber  erfiett  unb  jmeiten  ©tufc  (1000—1400  2^aler) 
fott  cfi  l^nfort  flcftattet  fein,  befonbere  Umpänbe,  roetd^e  bie  Seijhingd^ 
fftl^igfeit  t)erminbem  (grofee  Äinbet^al^I,  arme  SJertoanbte  unb  bgl.)  ju 
berüdfid^tigen. 

3u  gleid&er  3^*  rourbe  bie  3lta^U  unb  ©d^Iad^tjieuer  (oom 
1.  Sanuar  1875  ab)  aufgel^oben  unb  an  beren  ©tette  bie  Älaffenjieuer 
eingeführt;  nur  für  fommunale  3n>e(fe  unb  nur  bie  ©d^lad^tfteuer  rourbe 
fafultotio  beibehalten  (breijä^riger  Sefd^Iujs  ber  @emeinbe6el^örben  unb 
minifieriede  ©enel^migung).  9luf  bem  SEßege  ber  ©enteinbejufd^Iage  (unter 
obrigfeitHd^er  Äontrole)  toat  längfl  fotoo^I  bie  Älajfenfleuer  afe  bie 
3}laf)U  unb  ©d^Iad^tfieuer  für  fommunale  Sebürfniffe  gebraud^t  werben. 
93ereitd  eine  SSerorbnung  t)om  4.  äKpril  1848  l^atte  ben  md)U  unb 
fd^lad^tjleuerpflid^tigen  ©tobten  ein  S)rittel  be«  SRol^ertrageö  ber  3Raf)U 
fieuer  überliefen,  baö  ©efefe  Dom  1.  9Rai  1851  bieö  beftätigt.  Snbejfen 
fd^on*)  bem  bereinigten  Sanbtage  von  1847  l^otte  bie  ^Regierung  eine 
©enffd^rift  über  bie  Slufl^ebung  biefcr  ©teuer  unb  ©rfeftung  berfelben 
burd^  eine  ®n!ommenjieuer  oorgelegt ;  bie  promforifd^e  SSerorbnung  Dom 
4,  aipril  1848  ^atte  inbirelt  bie  äufl^ebung  l^erbeijufül^ren  gefud^t. 
SBieber^olt  famen  Anregungen  in  biefer  SRid^tung  com  abgeorbneten^aufe 
(1850,  1868,  1869).  ®ie  SWa^U  unb  ©d&tad^tfleuer  ^atte  (ol^ne  bie 
Äommunaljufd^läge)  1872:  4»/4  mü.  St^aler  eingebrad^t;  bie  3al^l  ber 
biefer  ©teuer  unterworfenen  ©täbte  war  im  Saufe  ber  Sa^re  jufammem 
gefd^rumpft  (1820:  132,  bagegen  laut  ©efefe  Don  1851  nur  nod^  83, 
von  benen  bid  1872  abermal«  8  abgegangen  waren). 


§  320.  3n  bem  ©efefte  Don  1873  mar  au«  mel^reren  ©rünben 
ein  Jörtfd^ritt  ber  Älaffem  unb  ©nfommenjieuergefefegebung  entl^alten, 
ein  ^ortfd^tt  aber,  ber  nid^td  weniger  ald  abfd^He^enb  war.  @d  war 
ein  gottfd^ritt,  ba§  bie  Älajfenjieuer  i^rer  überlebten  gorm  entf leibet, 
bafe  bie  aflerunterfle  ©tufe  berfelben  beseitigt,  bag  bie  einfommenjieuer 

1  mit  5,04  mu.  Storf  @in!ommen  unb  151 200  Tlad  6ieuet, 
,1  „  ff      81000 

n  77400 
«  68400 
n  32400 
„      30600 

n  tt  n         25200 

n      23400 
*)  DOtt  Slönne,  Staot^rec^t  ber  prenj.  aWonarc^ie  §  535. 
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tnit 

5,04 

1 

n 

2,70 

1 

tt 

2,58 

1 

tt 

2,28 

2 

tt 

1,08 

3 

tt 

1,02 
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tt 
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430  §  320.    ^^^fd^e  ^nfommenfleuenrefotmen  feit  1878. 

nad^  oben  l^in  roeitex  fortgebUbet  ipurbe.  2)Qgegen  tDar  eö  {toeifel^aft^ 
ob  bic  ©rjeftung  ber  aWal^lpeucr  butd^  bie  Älaffcnficuer  jmecfmäfeifl,  e& 
roat  oollcnbd  jtoeifell^aft,  ob  bie  äuf^ebung  ber  ©d^Iad^tfieuer  nid^t  über* 
l^aupt  blo«  eine  golge  ber  abflraften  aSorltebe  für  birefte  öefleuerung 
war.  $ier,  wie  fo  oft,  war  bie  JJrage  ber  relatiocn  ©teuerlaft  ber 
unteren  Älaffen  mit  ber  eJ^age  nad^  ber  gorni  biefer  Saft  oermengt;  e« 
mod^te  am  ^la^e  fein,  bie  unteren  5Ua{fen  überl^aupt  )u  befreien  oon 
ber  in  ©efialt  ber  SRal^Ijleuer  (©d&lad&tfteuer)  getragenen  Safi;  bann  loor 
aber  bamit  f d^on  nad^  ber  befiel^enben  ®efe|gebung  bie  gleid^}eitige  Ueber« 
bürbung  in  ©eflalt  ber  Älaffenfteuer  (aU  ber  altematioen  ©teuerform) 
jugegeben.  Dagegen  bie  ßajl  beibehalten  unb  fie  nur  in  bie  ^orm  ber 
im  größten  2:i^eUe  ber  STOonard^ie  fd^on  beftei^enben  Älaffenfleuer  überfeften, 
mar  ein  J^rmmed^fel,  ber  fid&  niiit  bewähren  fonnte  gegenüber  ben 
©rfal^rungcn,  meldte  man  längfi  gemad^t,  über  meldte  bie  3)en!fd^rift 
ber  ^Regierung  1872  berid^tet  ^atte. 

S)iefe  Sage  ber  S)inge  trieb  ju  weiteren  ^Reformen,  bie  jur 
l^eutigen  ©tunbe  nod^  nid^t  ooQenbet  finb. 

am  16.  3utt  1880  fam  ein  ©efefe*)  ju  ©tanbe,  roeld&e«  im  3u* 
fammen^ange  mit  ben  SReid^djoIIer^ö^ungen  be«  Sal^refi  1879  auftbrüdHid^ 
bie  Slbfid^t  oerfolgte,  bie  SBerfd^iebung  ber  Slntl^eile  ber  bireften  unb  ber 
inbireften  ©teuem  im  ©inne  einer  SSerminberung  ber  bireften  ©teuem 
JU  beeinfluffen.  3)ie  SRel^rerträge  ber  SReid^fioerbraud&dbefleuerung  follten 
baju  bienen,  bie  Älaffen^  unb  ©infommenflcuerpffid^t  ber  unteren  unb 
mittleren  ©tänbe  ju  erleid&tern.  es  war  ungefäl^r  baö  ©egenti^eil  ber 
Slnfd^auungen,  metd&e  1873,  jumal  in  ber  SWe^rl^eit  bed  Slbgeorbneten^ 
l^aufed,  entfd^eibenb  gemefen  maren.  @ö  lourbe  befUmmt,  baß  bie  aud 
bem  (grtrage  oon  9leid^«fieuern  an  ^ßreugen  ju  übermeifenben  ©elbfummen 
}um  erlag  oon  SRonatdraten  fämmtlid^er  Alajfenfleuerftufen  unb  ber 
unterjlen  fünf  einfommenfteuerflufen  oermenbet  werben  follten. 

©d^on  am  10.  SWärj  1881  folgte  ein  jweite«  ©efefe,  meldte«  ben 
bauernben  @rlag  oon  brei  äJlonatdraten  ber  Jttaffenfteuer  unb  ber  fünf 
unterften  ©tufen  ber  (Sinfommenfleucr  fefiftellte.  Unb  abermals  folgte 
in  ber  Segislaturperiobe  1882—83  eine  SBorlage  ber  ^Regierung,  meldte 
eine  meitergc^enbe  SDlaaferegel  beabfid^tigte.  es  follten  oom  1.  äpril 
1883  ab  bie  oier  unterften  ©tufen  (420—1200  SWarf)  gauj  aufgehoben 
werben.  3n  ben  STOotioen  wies  bie  Siegierung  abermals  auf  bie  er^ 
fal^rungen  l^in,  auf  weld^e  fid^  bie  3)enffd^rift  oon  1872  bereits  ge^ 
jiüfet  l^atte. 


•)  Gonrab'ä  So^rbüc^er  1884,  91.  g.  VIII  @.  134  ff. 
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§  320.    ^reu^ifc^e  (Sinfotmnenfleuetrefonnen  fett  1873.  431 

S)urd&  bic  greilaffung  bicfer  mcr  ©tuf cn,  bic  86  ^projcnt  atter 
Älaffenfieuetpffid^tiöcn  umfaßten,  toäre  ein  Slu«fatt  tjon  11,7  aWill.  9KarI 
an  bcr  ©tcucrcinnal^ntc  cntftanbcn.  3wwt  ©rfafec  foDte  eine  Steuer  oom 
aSettriebe  ber  geijügen  Oetränie  unb  bet  X^abaföfabrifate  eingefül^ 
Q)etben.  ^eite  bie  Slbneigung  gegen  eine  fotd^e  ©teuer,  ti^eitö  bie  immer 
nod&  ftarfe  aSorliebe  für  bie  Ätaffenfieuer  in  ber  aWe^rl^eit  befi  abgeorb« 
neten^aufe«  führte  baju,  ben  aSorfd^lag  ber  9legierung  einjufd^ränfen. 
a)a«  ©efeft  oom  26.  aWärj  1883  \)ob  nur  bie  beiben  unterften  ©tufen 
ber  Ätaffenfteuer  ouf  (420—900  aRorf) ,  befreite  bamit  oOerbing«  ben 
größten  STI^eit  oOer  Älaffenfieuerpflid^tigen  (3,742  3Witt.  =  75  ^ßrojent), 
mä^renb  ber  britten  unb  merten  ©tufe  nur  619000  ^pflid^tige  angel^örten. 
©ö  gefd^a^  inbeffen  nod^  ein  aWe^rereö.  S)en  fämmtlid^en  fortbefle^enben 
©tufen  (3.— 12.)  ber  Äloffenfieuer  fottten  fünftig  brei  aWonat«raten  er- 
taffen  werben;  ber  erften  ©tufe  ber  (Sinfornmenfieuer  (3000—3600  SMorf) 
jmei  aWonatöraten ;  ber  jmeiten  ©tufe  ber  ©nfommenfteuer  3600 — 4200 
aWorf)  eine  SMonatörate. 

S)ie  ^Regierung  mar  nur  momentan  ber  großen  3Re^r^eit  (*/»)  bed 
abgeorbnetenl^aufeö  gemid^en.  S3ereitö  bei  S3eginn  ber  folgenben  ©effion 
(1883—  84)  trat  fie  mit  einem  neuen  Sntmurfe  auf,  ber  fid&  oiel  weiter 
erftredte.  3w"ä^P  Befreiung  alle«  ©infornmen«  unter  1200  aWarl;  bann 
©rmä^igung  beö  ©teuerfu^e«  für  aUeö  ßinfommen  unter  10000  ajlarf 
(1200— 10000  3WarI  auffieigenb  oon  1—3  5pro?ient).  »i«  9000  3WarI 
aufmärtö  bie  bereits  früher  für  niebrigere  Älaffen  jugefianbenen  ©r^ 
leid^terungen  megen  Äinberja^l  unb  bgl.  —  S)ie  auöfälle  foHten  gebedft 
merben  burd^  SSerbefferung  beö  ©infd^ä^ungdoerfal^rend,  burd^  ^eran^ 
jiel^ung  ber  aftiengefeUfd^aften  jur  ©infommenfieuer,  enbtid^  burd&  eine 
progreffioe  Äapitalrentenfteuer  für  bie  9lente  oon  600  SMarl  aufmärt«. 

2)ie  eingel^enben  58er^anblungen  über  biefe  aSorlage  fül^rten  ju 
feinem  pofitioen  @rgebnig  unb  feitbem  blieb  bie  ganje  9lnge(egen^eit  eine 
Steige  oon  Sauren  liegen.  Slm  21.  3anuar  1885  erflärte  ber  %imni' 
minifter  im  äbgeorbnetenl^aufe  bie  ©eneigtl^eit  ber  ^Regierung,  nid^t  blo« 
bie  britte  unb  oierte,  fonbern  aud&  bie  fünfte  unb  fed^öte  ©tufe  ber 
ÄUaffenfleuer  (1200—1500  aWarf)  auftu^eben,  ol^ne  ©ntgegentommen  in 
ber  aSolteoertretung  ju  finben. 


§  321.  e«  mag  fd&lie§lid&  ein  SBort  oon  ben  ©inlommem 
fieuern  ber  ©d&meijerfantone  gefagt  werben. 

SBir  miffen  (§  214),  einen  wie  großen  3luffd&mung  l^ier  bie  ©in« 
fommen^  unb  aSermögenöfteuem  gegenüber  ben  anberen  ©teuerarten  ge^ 
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432  §  321.    ^ie  ©infomtnenfteuern  ber  ^^toeiser  itantone. 

nommen  ^aben;  tDenigftend  t)on  bem  bafür  ti^pifd^en  ftanton  3fitid^ 
^aben  roir  cö  bereit«  fcnnen  gelernt.  Slud&  im  Slttöemeinen  ifi  in  ben 
Äantonen  eine  Seroegung  bemertbar,  roeld&e  im  auößefprod&enen  ©egcnfale 
ju  einer  nid^t  weit  jurüdHiegenben  ^eriobe  biefe  ©teuergattung  einfeitig 
beDorjugt. 

®egen  ©nbe  befi  18.  Sa^r^unbert«  mieö  bie  ©taatSmirtl^fd^aft  ber 
ein}elnen  jtantone  grögtent^eitd  nod^  ben  Sl^aratter  bed  9Ritte(Qlterd  auf. 
S^urd^greifenb,  wie  in  anberer  öinfid^t  fo  im  ©teuertoefen,  roirtte  bie 
©pod^e  ber  ^etoetifd^en  Siepublif,  weld^e  im  Slnfd&luffe  an  bie  SBerfaffung 
t)om  12.  april  1798  burt^  ©efefi  t)om  17.  SBeinmonat  1798  über  bie 
auflagen*)  u.  a.  eine  aSermögenöfteuer  einfül^rte,  roeld&e  2  oom  Xau^ 
fenb  betrug;  baneben  eine  ©teuer  t)om  ^anbelögetmnn  in  ^ö^e  t)on 
2  ^projent. 

3u  ber  Unjufriebenl^eit  mit  ber  bie  l^ifiorifd&en  aSer^ältniffe  mife* 
ad^tenben  93erfaf[ung  unb  ©efe^gebung  ber  ^eloetit  trug  nid^t  unmefentlid^ 
baö  abgabenf^ftem  bei;  bei  einem  bebeutenben  S:^eile  ber  fd^roeijerifd&en 
S3et)öllerung  erregten  bie  bireften  Steuern  ben  lebl^afteflen  Unioitten,  ba 
man  biöl^er  an  biefelben  nid^t  gemöl^nt  mar.  9Uö  bad  3^talter  ber 
9lefiauration  aud&  in  ber  ©d&meij  bie  alten  3uflanbe  roieber  in  i^re  Siedete 
fefete,  ba  mürben  meifi  biefe  brürfenben  abgaben  mie  fo  SSieleö,  baö  bie 
franjöftfd&e  Qdt  gebrad&t,  mieber  abgeworfen.  2)ie  ©taatöred&nung  bed 
Äantonö  S^xiö)  t)om  3al^re  1830  l^at  nod^  feine  ©pur  t)on  einer  SBer* 
mögen«^  ober  ©infommenfteuer**).  6rft  1832  wirb  ^ier  eine  mä§ige 
©teuer  ber  art,  in  golge  ber  liberalen  Semegung,  eingeführt.  9iod&  im 
3a^re  1847  bringt  fie  nur  ^s  ber  gefammten  ©taatöeinna^men  auf,  in 
©d&affl^aufen  Vi«,  in  S^l^urgau  Vs,  in  bem  größten  Äanton,  in  S3em, 
bepelzt  nod&  gar  feine  ©teuer  ber  art.  S)agegen  fd&einen  bie  ©emeinbe« 
^aud^altungen  bie  äSermögenöfieuer  in  mäßiger  ^ö^e  um  biefe  3^t  fd^on 
aEgemeiner  }u  fennen.  aber  mie  empfinblid^  man  gegen  eine  fhaffere 
anfpannung  berfelben  ift,  bemeift  jeber  S3lidE  in  bie  aeufeerungen  jeneö 
3eitatterö.  SBeld&e  Älagen  unb  meld&er  aJlifemut^  mürben  überall  taut 
werben,  menn  man  ben  ©rfafe  für  bie  eibgenöfRfd^en  eingangöjölle  in 
ber  permanenten  6rl^ö^ung  ber  aSermögenöfieuer  von  1  t)om  S^aufenb 
auf  1 V«  r>om  S^aufenb  fud&en  mollte  —  f agt  ein  ^üxi^ex  ^nanjbireftor 
im  Saläre  1850.    aSon  ben  ®emeinbeau«gaben  unb  ben  baju  beftimmten 


*)  3*  $•  ^pttinger,  2)er  Staatä^aud^alt  ber  fc^toeiserifc^en  ^ibgenoffenf^aft 
unb  i^ret  einzelnen  Slepublifen,  1847  S.  5. 

**)  @buorb  Bullet,  a)ie  ginanjcn  beS  Jlantonä  Süric^  1832— 185a     SüricJ 
1851  6.  22. 
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§  321.    2)ie  @lnrommettpeucrtt  ber  ©(^rociaer  Äontone.  433 

©enteinbcocrmögcnöflcucrn  meint  ein  anbetet  ©d^tiftficffct*),  bet  Äulmi^ 
nationöpunft  bütfte  beteitö  eingetteten  fein  unb  bie  3»'u"ft  bütfte  eine 
©tleid&tetung  btingen. 

@d  ifl  obet  in  bem  batouf  fo(genben  3nenfd^ena(tet  anbete  gelommen. 

3m  3a^te  1881  ^atte  m  SSetmögenö-  unb  ©nfommenfteuet  ein 

SWonn  mit  8000  fjtanfen  ^petfonateinfommen  unb  60000  gtanfen  58et^ 

mögen   in  jel^n  Äantonö^auptftäbten   an  ©taat«^  unb  ©emeinbefleuet 

folgenbe  Scttdge  ju  bejal^len**): 

jtommunalfteuev      Sioatdfteuer         3ufammen 
gronfen  granfcn  gronfcn 

«afel  (SBafelftabt)    .    .       16,00  80,00  96,00 

Sieftal  (SBafeUanb)    .     .     166,00  —  166,00 

©olot^utn 172,00  —  172,00 

aatau 252,00  —  252,00 

©d^aff^aufen   ....      177,50  94,80  272,30 

©t.  ©aUen     ....      198,50  82,80  281,30 

©latuö 200,10  126,25  326,35 

»etn 165,75  165,75  331,50 

Sujetn 336,00  —  336,00 

3üti(^ 359,60  197,30  556,90 

@ö  giebt  l^ienad^  jegt  nod^  eine  älnjal^l  Jtantone^  in  meldten  aEein 
füt  bie  ©emeinbe  biefe  ©teuet  et^oben  roitb;  anbete,  in  meldten  bet 
Slnti^eil  bet  ©emeinbe  roenigfienö  bet  gtö^ete  ift.  S)aö  ift  aud&  in  3ütid^ 
bet  gall,  roo  bie  Oefammtfumme  eine  aufeetotbentlid^  gtofee  ift  (in  eim 
jetnen  ©emeinben  auget^alb  bet  ^auptftabt  nod^  mefentlid^  gtöget).  ^üt 
©taat  (4  pto  5KiIIc)  unb  ©emeinbe  (7 — 10  pto  3KilIe)  n)itb  etnja  ein  aSiettel 
biö  ein  S)titte(  bed  jä^tUd^en  Sietmögendetttagd  butd^  bie  SSetmögenö? 
fieuet  beanfptud&t.  2)ie  ©emeinbe  ^at  fo  gut  mie  gat  feine  anbeten 
©teuetn,  bet  Äanton  l^at  beten  nut  wenige.  3)et  ©d^roetpunft  bet  in^ 
biteften  Sefteuetung  faßt  mel^t  unb  mel^t  in  bie  SBunbedjöDe,  in  beten 
gottentmidflung  unb  in  bie  affmälig  beginnenben  anbeten  Sunbesoet- 
btaud^dfleuetn. 


§  322.    3)iefe  fd&roeijetifd&e  ©ntroidtlung  ift  mctfroütbig  als  ©egen- 
ftfidf  ju  bet  ©ntroidflung  bet  ©infommenfteuet  in  allen  anbeten  ©taaten***). 


♦)  ^ottinget  S.  147. 
♦♦)  ginanaorc^ü),  1884.  ©.  60. 

***)  2)te   etnwä   leöenben^oftcn   SSorfteffungen  über  bie   SSemtögenäfteuern   ber 
©tauten  unb  ©emeinben  in  ber  Union  oon  9lnterifa  werben  ernüchtert  burc^  Slic^arb 
(So^n,  9laiiona(3(onomie.    II.  28 
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434  §  322.    (^orafter  ber  heutigen  ^nfomtnenfteuem  bet  Sc^ioeta. 

aWit  bcm  unroiberftd^lid^  waci&fcnben  öcbarf  für  Staat  unb  @e« 
mcinbe  (Slrmentocfcn,  ©d^ulrocfcn,  ©trafecnbau,  (Sifcnbal^nfubocntionen) 
ifi  in  bcn  ©d^roeijcr  Äantoncn  ein  3"ftönb  jufammengetroffcn,  in  roctd^em 
cinerfeit«  bic  SBorauöfeftungcn  für  eine  entfpred^enbe  gortbilbung  ber 
aSerbrauii&öfieuerf^fieme  fel^tten,  jum  2;^eil  fd^on  aus  rein  äu^erlid^en 
te^nifd^en  ®rünben^  anbererfeitö  bie  3Raäft  ber  bemofratifd^en  ©trömung 
unb  i^rer  beliebten  Slnfid^ten  t)om  ©teuerioefen  alle  entgegenfte^enben 
Sebenfen  fiegreid^  ^inroegfd^ioemmte.  ©oroo^l  bie  fjragen  ber  ©ered^tigfeit 
wie  bie  fjragen  ber  3w)edtmä§igfeit,  roeld&e  fid^  an  bie  (Sr^ö^ung  ber 
aSermögenö'  unb  (ginfornmenfteuem  im  legten  9Renfd&enaltcr  fnüpften, 
finb  mit  fieid&tigfeit  gelöfl  morben  unter  Ser^ättniffen,  in  benen  bie 
fteinbefifelid^e  unb  bejtfttofe  SKel^rjal^l  aSerfaffungen  unb  ©efefte  mad^te. 

e^arafteriftifd^  für  biefe  eigenartige  ©ntroidflung  ifi  neben  ber  ab- 
foluten  Qb\)e  ber  ©teuer  bie  ©d^ärfe  ber  ?ßrogref fion ,  bie  ftarfe  ©nt^ 
lafhmg  be«  fleinen  ?ßerfonaleinfommen«,  bie  überroiegenbe  ajelafhing  be« 
aSermögenöeinfommenö  (jumal  für  ben  Oemeinbebebarf)  im  aSergleidjje 
ju  bem  ?ßerfonaleinfommen.  S^arafterifüfd^  ifi  aber  aud&  ein  anbere* 
9Roment,  roeld^eö  jmar  ebenfalls  ein  3luäflu§  ber  bemofratifd&en  ©taat«- 
einrid^tungen  ift,  inbeffen  ju  ben  (Sinrid^tungen  ber  anberen  ©taaten 
nid^t  im  ©egenfafte  fle^t,  fonbern  fid^  na^e  bamit  berührt.  6«  ifi  baö 
einfd^afeungöioefen.  Sn  biefem  ^ßunfte  bemerfen  mir,  ba§  bie  3)emofratie 
nod^  lange  nid^t  bei  ber  Äonfequenj  i^reö  ©teuerfgftemö  angelangt  ifi, 
ba§  bie  2)emofratie  nod^  i\im  Xf)äl  eine  bürgerlid^e,  nod^  nid^t  eine 
fojiale  ^emofratie  ifi.  fiätte  [xt  biefe  Äonfequenj  erreid^t,  fo  mürbe  il^r 
einfd&äfeungömefen ,  baö  ganj  unb  gar  auf  bie  ©emeinbebe^örben  im 
©inne  ber  bemofratifd&en  ©elbftoermaltung  gefteHt  ift,  benfelben  fojialen 
©egenfaft  fpiegeln,  meld^er  in  ber  ©efeftgebung  über  bie  .^öl^e  unb  ^pro^ 
grefflon  ber  ©teuer  fid^  funbgiebt.  aSor  ber  ^anb  ifi  baö  nod&  nid^t  ber 
gall,  t)or  ber  §anb  finb  bie  a3efi6t)er^ältniffe  nod&  nid^t  ^inreic^enb 
bifferenjirt ,  bie  legten  ©efal)ren  ber  S)emofratie  finb  nod&  burd^  ba§ 
Uebergeroid^t  beö  3Kittelftanbeö  fcrngel^alten. 

3)a^er  eine  fianbl^abung  beö  aSermögenös  unb  (Sinfommenfieuers 
mefenö,  meldte  bie  ©d^attenfeiten  jeber  ©nfd^äfeung  ber  ©leid^en  burd& 
bie  ©leid^en  offenbart,  t^eilmeife  in  einem  ©rabe  offenbart,  wie  er  nur 
möglid^  ift  unter  SBer^ältniff en ,  mo  3Kenfd^  unb  ©taat  fo  unoermittelt 
in  einanber  gemengt  fmb,  wie  l^icr.   3n  golge  biefer  ^anb^abung  t^at- 


%.  ®l9,  Taxation  in  Ameiican  States  and  Cities.  fflew-'^ott  1888.  Sgl.  meinen 
2luffa^  in  ber  amerifanifc^en  S^tfc^'^f*  Political  Science  Qoarterly,  vol.  IV. 
March  1889. 
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§  323.    a)ie  @in!ommenfteuct  in  Sranfteic^.  435 

^&ä)lxä)  eine  aWUbcrung  bcr  gcfefelid^en  Slnf orberungen ,  rocld^e  mclc  an^ 
fd^eincnbc  gärten  bcd  ©cfcfecö  roicbcr  gut  ma<i&t,  nur  auf  eine  t)erfc^rte 
unb  ung(ei(i^tnöJ3ige  3lrt. 

aSä^renb  biefe  fd^roeijerifd^e  ©elbftoerroaltung  im  ©teucrroefen  fic^ 
nal^e  mit  ben  preuftifd^en  ©rfal^rungcn  berührt,  bilbet  fie  einen  befto 
lel^rreid^eren  ftontraft  ju  bcm  mit  großer  S3efonnen^eit  eingerid^teten  ein= 
fd^äfeungöroefen  ber  englifd^en  ©elbftoerroaltung. 


§  323.  ^en  ftärfften  ©egenfafe -bilben  bie  einfommcnfieuern  ber 
©d^weij  ju  ber  großen  ©emofrotie  ^ranfreid&ö  unb  feines  ©teuer- 
fpfiem«. 

2Sir  ^aben  fd^on  an  anberer  ©teile  bemerft,  wie  anberö  in  einem 
großen  ©taatd=  unb  ©efellfd&aftöroefen  ber  ©influß  ber  bemofratifd^en 
©ebanfen  felbft  auf  bem  ©oben  einer  rabifalen  ©taatÄoerfajfung  fid^ 
geftaltet,  ate  in  Keinen  bemotratifd^en  SRepubtüen,  wie  benen  ber  ©d^roeij. 
2)er  SBcg  oom  einjelnen  jum  ©anjen  ift  ein  fo  t)iel  längerer  unb  oer* 
roidfelterer,  —  bie  Sebeutung  ber  ^erfömmlid^en  SRäd^te,  roeld^e  ben  ©taat, 
bei  allem  SBed&fel  ber  SBerfaffungßformen,  fortbauernb  regieren,  —  ba« 
Uebergeroid^t  ber  befifeenben  Älaffen,  bie  maaßgcbenbe  Sebeutung  beö 
©taatömittelpunftö  —  baö  finb  SBeHenbred^er  für  bie  ©trömungen  ber 
©emofratie. 

@d  ^at  natärKd^  nid^t  an  9lnregungen  gefel^It,  bie  (Sinfommenfleuer 
aud^  in  granfreid^  einjubürgern*).  aber  feiner  biefer  SBerfud^e  ^at  bid^er 
6rfolg  gehabt,  nid^t  ben  legitimen  ©rfolg,  meld^er  biefer  ©teuergattung 
in  einem  l^eutigen  ©teuerfpfiem  §ufommt,  aber  nod&  oiel  weniger  ben 
überfd&roenglid^en  Grfolg  eined  triumpl^ircnben  SRabifaliömu«. 

3m  Saläre  1848  legte  ber  bamalige  ginanjminifter  ©oubd^auj 
einen  (Sntiourf  oor,  roeld^er  burd^  eine  fontingentirte  (Sinfommenjleuer 
60  3Witt.  granfen  mit  Untert)ertl^eUung  auf  Departements  unb  ftom- 
munen  unb  fommunaler  ©infd^äfeung  ber  einjelnen  ?Pflid^tigen  ergeben 
fottte.  S)iefer  entrourf  mürbe  burd^  eine  Äommiffion  ber  SWationaloer- 
fammlung,  beren  Serid^terfiatter  ?ßarieu  mar,  mefentlid^  geänbert,  ins= 
befonbere  burd&  bureaufratifd&e  (Slemente  ber  ©infd^äfeung  ergänjt**),  — 
rourbe  aber,  als  ^ßarieu  im  ginanjminifterium  folgte,  t)on  biefem  jurüdE^ 
gejogen  unb  1849  burd^  einen  ©ntrourf  erfefet,  roeld^er  1  ^ßroj.  t)on  allem 
©infommen  ergeben  wollte,  auf  ®runb  ber  3)eflaration  ber  $ßflid^tigen 


*)  Paul  Leroy-Beaulieu,  Trait^  de  la  science  des  finances,  I  S.  466—470. 
♦*)  2)tc  tlnent6e§rlt(^!cit  berfelben  betont  2exor):fßeaulie\x,  I  S.  470. 
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436  §  B23.    2)ie  ®in!ommenfieuer  in  Sran!rei(^. 

unter  Äontrole  einer  fommunalen  Äommif jton,  bie  auö  bem  3Maire,  einem 
tjont  ?ßräfeften  ernannten  Sürger  unb  bem  Äontroleur  ber  bireften 
Steuern  befielen  [oUte.  3lu(i^  bie«  ?ßrojeft  würbe  jurüdfgejocjen,  ate 
goulb  auf  ?ßarieu  im  ginanjminifierium  folgte. 

©eitbem  Rnb  öfter«  (1855,  1862,  1863,  1871,  1872  unb  öfter) 
au«  ber  ^itte  ber  ^eputirten  9lnregungen  ä^nlid^er  9lrt  qema6)t  n)orben; 
aber  bie  ^Regierung  ^at  fid^  benfelben  fiet«  roiberfefet  au«  gurd^t  vor  ber 
Unpopularität  einer  ©nfornmenfleuer.  9Rit  ber  fiinüberfd^iebung  ber 
aJJe^rl^eit  ber  Äammern  nad&  linf«  ift  man  neuerbing«  in  ben  roed^felru 
ben  aWinifterien  bem  ©ebanfen  wieber  nä^er  getreten,  ©ambetta  führte 
bie  einfommenfteuer  auf  feinem  Programm,  freilid^  wie  fo  mani^t  anbere 
^Reformen,  weld^e  innerlid^  begrünbct,  äufeerlid^  unburd^fü^rbar  waren, 
fiefeti^in  l^at  ber  ginanjminifter  ^ßeptral  einen  ©efeftentwurf  für  eine 
allgemeine  ©inlommenfteuer  (30.  Dftober  1888)  t)orgelegt*),  weld^er  ba« 
©d&idffal  ber  anberen  gel^abt  l^at,  im  fd^neHen  SBed&fel  ber  3Minifterien 
liegen  ju  bleiben  unb  oergeffen  }u  werben. 

fjür  bie  Abneigung,  weld^e  in  ben  Äreifen  ber  Sefiftenben  unb 
Oebilbeten,  aud&  ber  gad^gelel^rten,  gegen  biefe  ©teuer  in  ^ranfreid^  be^ 
fielet,  mag  e«  eine  ^robe  fein,  wenn  Sero^-Seautieu  jwar  in  feinem 
^anbbud^  ber  ginanjwijfenfd^aft  (1877)  bie  ®infommenfieuer  als  unent 
be^rlid^e«  Äorreftii)  ber  übrigen,  jumal  ber  inbireften  ©teuem  forbert, 
al«  red^t  eigentlid^  auf  bie  wo^ll^abenben  unb  reid^en  Älaffen  bercd&net, 
wenn  er  jeftt  bem  ©efefeentwurfe  ^peptraPs  aber  ben  ©inwanb  entgegen^ 
feftt,  eine  (Sinfommenpeuer  fei  in  ^ranfreid^  ungered^t,  weil  fd&on  burd^ 
bie  befte^enben  ©teuem  bie  oberen  unb  mittleren  Älaffen  „me^r  al« 
iliren  ocrWltnifemöfeigen  2lntl)eil  an  ben  öffentlid^en  Saften  entrid&ten^. 
e«  mag  eine  ?ßrobe  fein,  wenn  felbfi  ber  öerau«geber  be«  Journal 
des  Economistes ,  ®.  be  SWolinari,  biefe  Slnfid^t  Serotj^Seaulieu'«  be* 
fämpft**),  bafttr  bann  aber  ben  fel^r  d^arafteriftifd^en  ©inwanb  aufflefft, 
ba§  bie  oberen  unb  mittleren  Älaffcn,  weld^e  trofe  allem  ben  t)orwiegenbcn 
6influJ3  im  ©taate  befifeen,  fafl  einftimmig  in  ber  3w^"*«>^f"ng  ^^ 
©nfommcnfteuer  fmb,  bafe  e«  im  Uebrigen  bei  bem  burd&  Parteien  jer« 
riffenen  Swftcmbe  be«  Sanbe«  feine  red^tfd^affenen  ©infd^äfcer  geben  würbe. 


*)  SJgl.  bcffcn  SBortlaut  unb  Scrid^t  boau  im  Journal  des  Economistes,  No- 
vembre  1888  p.  239  ff.    2)cr  »erid^t  non  ^e^tral  cnti^ölt  eine  Ueberftc^t  ber  ft^n^ 
lidjcn  SSerfudJe  feit  1848,  inöbcfonbcre  berjenigen  unter  ber  brüten  9lepu6lif. 
**)  Journal  des  Economistes,  Nov.  1888  p.  309  ff. 
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^xexte^  Sictpxiet. 
^a»  ®^fitent  bet  ®teitem. 

Sitterotu?. .  SCboIp^SBagner,  ginanaroiffenft^aft,  Sweiter  X^eil  (1880).  ^Ogetneine 
Steuerleute,  Xxtttet  ^auptoöfc^nitt :  S)aö  ©teuetf^ftem  unb  bie  ^auptarten  ber 
©teuem  (©.  362—565).  Sorenä  oon  ©tein,  fie^rbut^  ber  ginatiawiffens 
Waft  (5.  Sluflage,  1885),  äroeiter  ^^eil,  (grfte  «bt^eilung  (©.  495—533). 
Statt  gr§r.  t)on  §ocf,  3)ie  öffentlichen  Slbgoben  unb  ©c^ulben  (1863), 
§§  4, 13, 14.  fjr.  3.  9ieumann,  ©t^roebenbe  ginansfragcn,  ®rfiter  Slbfc^nitt: 
^ie  Unterfc^eibung  birefter  unb  inbtrefter  Steuern  (©(^moder'd  ^Q!f)tbud)  für 
©efejgebung,  SBerroaltung  unb  SSoffSroirt^fc^aft  im  3)eutfc^en  JleicIJ,  VI.  go^r* 
gang,  1882,  945—976).  gr.  3.  9ieutnann,  SJie  ©teuer,  (grfker  SBanb :  a)ie 
©teuer  unb  baä  öffentliche  ^nieve^e,  eine  Unterfut^ung  über  baS  SBefen  ber 
©teuer  unb  bie  (Slieberung  ber  ©taatö^  unb  ©emeinbesSinna^men.  1887. 
Sllbert  ©(^äffle,  2)ie  ©runbfä^e  ber  ©teuerpolitif  unb  bie  fd^roebenben 
ginangfragen  3)eutf(^lanbä  unb  Defterreic^ä  (1880\  ©.  51—198. 


I.   eriftmattiäfc  Uebev^öft  bev  &ieuevaxten. 

§  324.  @ine  fr)ftcmatifd&e  Ucbcrfid&t  bet  ©tcucrartcn  würbe  [\ä) 
am  einfad&ften  auö  ber  l^iftorifd^en  ©arfteHung  ergeben,  in  roetci^er  roir 
bie  ^aupterfd^einungen  beß  ©teuerroefenö  ju  gruppiren  t)erfud^t  ^aben, 
t)orQuögefe6t,  bafe  ber  l^iftorifd^e  ©toff  gefältig  genug  xoäxe,  in  fid^ 
felber  einen  georbneten  ©tufengang  ber  ©ntroidftung  oon  ©teuergattung 
JU  ©teuergattung  einjufd^Uefeen.  ©ö  würbe  bann  möglid^  fein,  eine  Slrt 
von  gefeftmfiJBigem  äMfötnmen^ange  jroifd^en  geroiffen  ©tufen  ber  ©taatö* 
entroidlung  mit  geroiffen  fjormen  ber  S3efleuerung  nad^juroeifen  unb  nad^ 
befannten  Slnfld&ten  ber  ^iftorifd^en  Sluffaffung  oom  ©taatö=,  SRed&tö-  unb 
SQBirt^fd^aftfileben  einen  aHmäligen  gortfd^ritt  ber  ©teuerarten  fianb  in 
6önb  mit  bem  aHmäligen  gortfd^ritte  bed  ©taatöioefens  ju  jeigen. 

3n  ber  älteren  Se^anblung  ber  ©teuerfpfteme  ift  ein  Sebürfnife  ber 
Slrt  nid^t  nur  lebhaft  empfunben  morben;  man  ^at  aud^  biefer  ©mpfinbung 
nad^gegeben,  inbem  man  roirfUd^  ben  l^ier  als  roünfd^ensroertl^  bejeid^neten 
gortfd^ritt  alö  erfennbar  betiauptete  unb  eine  l)iftorifd^e  ©tufenfolge  Don 
einfad^er  ®eutlidbfeit  fonftruirte.  2)er  beliebtefte  unb  populärfte  Sßerfud^ 
in  biefer  SKd&tung  war  bie  Sel^auptung  eineö  gortfd^ritted  von  ber  ©tufe 
ber  inbireften  Sefieuerung  ju  ber  ©tufe  ber  bireften  Sefteuerung,  ber 
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438  §  325.    2>er  gortfc^tt  in  bcr  öeftcuerung. 

Öanb  in  fianb  ginge  mit  bem  gortfii&ritte  oon  gebunbcncn  ju  freien 
aSerfoffungöfotmen. 

.  SRid^tig  an  bicfer  SJe^auptung  ift  nid^t  nur  ba«  eintreten  überi^aupt 
für  einen  ^ortfd^ritt  in  ben  ©teuerformen,  für  einen  gortfd&ritt,  ber  mit 
affgemein  fiaatUd^en  unb  gefefffd&aftlid&en  gortfd&ritten  juf ammenl^ängt ; 
rid^tig  ift  aud^  bie  3lnna^me  beö  Ueberganged  oon  ben  inbireften  ©teuem 
ju  bireften  ©teuem  afe  golge  geioiffer  affgemein  politifd&er  unb  fojialer 
©ntioidHungen.  ÜRangell^aft  inbeffen  ifl  baran  bie  Dberfläd^lid&feit,  meldte 
bie  oielfättig  oerfd&tungene  Sebingt^eit  einer  fold^en  Sufeinanberfolge 
überfielet,  mangelhaft  }umat  bann,  loenn  baraud  unmittelbar  ein  l^anb« 
lid^er  ©d^ematiftmuö  ber  praftifd^en  ©teuerpoHtif  gemad^t  mirb.  6ö  ifl 
aud&  für  eine  Ueberfid^t  ber  roefentUd^en  (grfd^einungen  be§  ©teuerroefens 
menig  bamit  gel^olfen,  ba§  eine  fold^e  äff  gemeine  SCenbenj  erioiefen  fein 
mag,  roäl^renb  bie  SBerioirflid^ung  berfelben  tl^cilö  über  ©egenmart  unb 
näd^pe  Sw'fwnft  meit  ^inauöreid&t,  tl^eil«  auf  eine  3Mannigfaltigfeit  oon 
©teuern  nid^t  oerjid^ten  fann,  für  beren  9(norbnung  jene  affgemeine 
2:enben}  menig  ober  gar  nid&tö  }u  leiflen  oermag. 

^ier  mie  fo  oft  gelangt  bie  alter  unb  bebäd^tiger  geworbene  SBiffen- 
fd&aft  JU  bebingten  unb  eingefd^rönften  ©rfenntnijfen,  wo  bie  junge  SBiffen- 
fd^aft  einfädle  unb  burd^greifenbe  SBa^r^eiten  gefunben  l^atte. 


§  325.  Sluö  ber  J^iflorifd^en  3)arfieffung  be«  ooraufge^enben  Äa^ 
pitelö  ^at  fid^  afe  Siieberfd^lag  eine«  Sa^rtaufenb«  ber  ©teuergefd^id&tc 
ergeben,  ma«  fid^  in  jroei  ©äfeen  jufammenf äffen  läfet:  erflenö  ein 
fiäuterungöprojefe,  burd^  meldten  bie  ©teuern  alö  notl^roenbige  öffentlid&e 
©ntgelte  oon  ber  ©taatdoerfaffung  anerfannt,  auö  ber  3Sermengung  mit 
anbern  afe  auf  ©teuererl^ebung  gerid&teten  2;^ätigfeiten  burd^  bie  ©taat«* 
oermaltung  auögelöfi  merben;  jmeiten«  eine  ©umme  oon  Erfahrungen 
in  ben  Slrten  ber  SSefteuerung,  meldte  baju  geeignet  finb,  unö  ju  ber 
befd^eibenen  einfid^t  ju  bringen,  mie  alt  unfere  heutige  praftifd^e  SBci«- 
l^eit  im  ©teuerroefen  ifi. 

3>er  Säuterungöprojefe  jeigt  fid^  barin,  ba§  bie  ©teuem  auö  bem 
©tabium  einer  bloß  oorüberge^enben,  aufeerorbentlid^en  Seiflung  ber 
©taatöangel^örigen  ju  ber  ©tufe  einer  unbebingten  ©taatönot^menbigfcit 
l^inauffteigen;  er  jeigt  ftd^  barin,  ba§  Söffe,  ©tempel,  SWonopolicn  im 
Haren  ajcmuitfein  biefer  Siotl^menbigfeit  aus  quafi^prioatred^tlid&en  S^iteln 
fld^  in  formen  öffenttid^^red&tlid&er  fieifiungen  beö  ©taatöbürgertl^um« 
oermanbeln.  9Bad  unö  aber  biefer  Säuterungöprojefe  an  pofitiocm  3Raterial 
aus  ber  langen  (Srfa^rung  ber  ©teuergefd^id&te  bietet,  ifi  eine  aWannig- 
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§  326.    a)irc!tc  unb  inbirdftc  ©tcuent  in  bcr  Se^re  ber  ^§9florratctt.     439 

faltigfcit  von  SWittctn  unb  aBerfjeugen  jur  aSerroirttiii&ung  bcö  ©teuere 
jToccfd,  xoelä)t  t\a6)  i^rcr  rctatiocn  Sebcutung  no6)  onjuorbnen  finb. 
S)icfc  Slnorbnung  crgicbt  fid^  nid^t  unmittelbar  aufi  ber  ®efd^i<i&te, 
fonbern  erft  aus  einer  Äritil  bcr  gefd^id^tlid^en  ©rfa^rung.  ®enn  wie 
ieber  Xaq  im  Seben  benfenber  SBcfen  nur  baburd^  an  bie  t)erfloffenen 
2^age  ftd^  anreil^en  foll,  bofe  er  unter  bem  ©ebote  eines  oemttnfttgen 
fptane«  fie^t,  roeld^er  bie  3^^^^  ^«ö  ©eimSottenben  t)ern)irfti<i&t,  ba«  an 
bie  vergangenen  2^age  anfnüpft,  aber  fortfd&reitenb  barüber  l^inauöfü^rt  — 
fo  fann  aud&  bie  SBiffenfd^aft  fid^  ber  aSerpflid^tung  nidfit  entjie^en,  im 
Oebiete  bcö  menfd&Iid^en  3wfömmentebenö  an  baö  ©eim©offenbe  ber 
SBergangcn^eit  baö  ©ein^SoIIenbe  ber  3w^""ft  ju  fnüpfen;  fie  mü§te 
benn  beroeifen  fönnen,  ba^  bie  J^i^atfad^en  ber  ©efd^id^te  fid^  o^ne  Siad^s 
benfen  oon  f eiber  fortberoegen,  fie  mü^te  und  überreben  fönnen  ju  ber 
Slnfid^t,  bafe  jie  pd^  o^ne  Siad&benfen  fortbewegen  f ollen. 


§  326.  Die  p^pfiolratifd^e  Se^re  ^at  i^ren  einfd&neibcnben 
wiffenfd^aftlid^en  G^arafter  aud&  barin  bewährt,  bafe  fie  ba«  l^ifiorifd^ 
überfommene  33ielerlei  bcr  ©teuerarten  einer  fpftematifd^cn  Äritif  unter« 
marf,  roeld^e  mit  einem  ©daläge  Drbnung  fd^uf,  eine  Drbnung,  in  roeld^er 
bie  ©int^eilung  ber  ©teuern  jugleid^  bie  ©ntfd^eibung  über  beren  S^ed^ 
mäfeigleit  unb  ©ered&tigteit  war. 

3n  formellem  ©infid^t  mar  l^iemit  bie  3lufgabe  gelöfi;  bie  ^Mängel 
ber  Söfung  lagen  in  bem  3"^ölte  ber  ©tcuerlel^re,  in  ber  fül^ncn  Äon^ 
jeption  ber  ?ßrobuftimtät  unb  ber  barauö  flie§enben  ©teuerquelle;  bie 
SDMngcl  logen  in  ber  rationaliftifd^en  äbfe^r  von  bem  l^ifiorifd^  ©emor^ 
benen,  in  bcr  ©cfinnung,  meldte  (nad&  ber  2lrt  jene«  3^italterd)  in  attem 
biö^erigen  ©teucrroefcn  nid^tö  ate  SBcrirrung  \ai),  fiatt  barin  ben  ©toff 
ju  bebäd^tigen  ©rörterungcn  ju  finben. 

SBcnn  cd  jemals  gelingen  fönnte,  auf  bem  ©oben  ber  fortgefd^rit« 
tenen  erienntni§  oon  bem  Sffiefen  ber  ©teuer  unb  ber  ©teuerquelle,  fo^ 
n)ie  im  3ufömmenl)ange  mit  bem  gefd^id^tlid^en  ©toffe  ber  ©teuerentmidf^ 
lung  eine  f^ftemotifd^e  Slnorbnung  beö  ©teuermefenö  ^crjufieHen,  fo  wäre 
bas  S^el  erreid^t. 

93or  ber  ^anb  fd^eint  roenig  9lusfid^t  bafür  Dor^anben  ju  fein.  9llle 
aSerfud^e  feit  ber  3^it  jener  crfien  ©pfiematifer  ^aben  fid^  um  ebenfo  oiel 
tjon  beren  einfad^er  Ueberfid^t  ber  ©teucrarten  entfernt,  als  fie  fld&  ber 
forgfältigeren  ©rfenntnife  bcr  SBirflic^feit  genähert  ^aben,  Sel^rreid^  bafür 
ift  baö  ©d^idtfal  ber  oon  ben  ^^vRofraten  gefd^affenen  ^Terminologie 
ber  bireften  unb  inbireften  ©teuem. 
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440  §  327.    ^ie  ®tnt§ei(ung  ber  Steuern  bei  9lb.  Bmü^. 

3m  Untccfd&iebc  von  icbcr  anbern  unter  bcn  mannigfaltigen  Sc^ 
beutungen^  meldte  biefer  ©prad^gebraud^  in  ber  Sotge}eit  angenommen 
l^at,  ifi  bei  ben  ^ß^pfiof raten  ber  ©egenfafe  ber  bireften  ©teuer  ju  ben 
inbireften  Steuern  juglcici^  ober  oor  allen  Singen  eine  ©ntfci^eibung  über 
bie  ©eftaltung  beö  ©teuerf^flemö.  3)ie  birefte  Steuer  foff  bie  einjig 
angemeffene  ©teuerart  fein,  weil  fie  unmittelbar  auf  bie  ©teuerqueHe 
loögel^t;  alle  anberen  ©teuerarten,  meil  fie  ein  ©teuerobjeft  erf äffen,  baft 
nid^t  mit  ber  ©teuerqueHe  ibentifd^  ifi,  finb  barum  inbirefte  unb  t)er= 
merflid^e  3lrten  ber  Sefteuerung*). 


§  327.  2)ie  rabifate  ©d^ärfe  unb  (Sinfad&^eit  beö  pi^pftofratifd&en 
©teuerfpftemö  ift  —  gteid^  ben  fonfiigen  Seiftungen  biefer  erften  roiffen^ 
fd&afttid^en  ©d&ute  —  eine  fül^ne  Äonjeption,  jroar  frud&tbar  für  bie  fort« 
arbeitenbe  SEBiffenfd^aft,  aber  frud^tbar  nur  roie  baö  ©aatforn,  beffen  eigene 
©ubfianj  fid^  auflöfi  ju  anberöartigen  Silbungen.  Sie  ©teuerle^re  bcö 
Slbam  ©mitl^,  meldte  für  mel^rere  9Wenfd6enalter  SBiffenfd^aft  unb 
?Pra^  beeinflußt,  jeigt  neben  fo  oielem  Slnberen  im  2QBerfe  beß  Slbam 
©mitl^  bie  ©puren  bapon,  mieoiel  biefer  ©d^riftfleHer  ber  franjöfifd^en 
©d^ule  oerbanft;  wenn  man  ©mitl^  etwa  mit  Sfameö  ©teuart**)  tjer- 
gteid^t,  fo  fielet  man  unmittelbar,  bie  ©teuerle^re  beö  erfteren  ifi  burc& 
bie  pl^riftofratifd^e  ©d^ule  l^inburd^gegangen,  bie  beö  lefeteren  nid^t.  Slber 
mie  fo  oft  gel^t  bei  ©mitl^  burd^  bie  relatioe  ©clbfiänbigfeit,  mit  toetd^cr 
er  feine  eigene  Se^re  aufbaut,  bie  fhaffe  Sogi!  unb  ©tiftematit  ber  fran= 
jöftfd&en  ©d&ule  t)erloren.  2)er  Sleincrtrag,  auf  meldten  bie  ^^pfiofraten 
i^r  ©teuerf^flem  oermöge  ber  einjigen  bireften  ©teuer  fonjentriren,  oer- 
wanbett  fic^  bei  ©mit^***)  in  bie  brei  2lrten  von  ®infommen,  nämlicfe 


*)  ,La  forme  essentielle  de  Timpöt  consiste  ä,  prendre  directement 
rinipöt  oü  11  est,  et  ä,  ne  pas  vouloir  le  prendre  oü  11  n'est  pas  .  .  .  les  fonds 
qui  appartiennent  d.  Timpöt  ne  peuvent  se  trouver  que  dans  les  mains  des  pro- 
pri^taires  fonders  .  .  .  Changer  cette  forme  directe  de  l'ötablissement  de 
rimpöt  pour  lui  donner  une  forme  indirecte,  c'est  renverser  un  ordre  naturel 
dont  on  ne  se  peut  s'^carter  sans  les  plus  grands  inconv^nients.*  Mercier  de  la 
Rivi^re,  L'ordre  naturel  et  essentiel  des  societes  politiques,  chapitre  IV  (Physio- 
crates,  6dit.  E.  Daire,  1846,  p.  474).  aßeiter  ^eigt  eS  ^ier:  ,La  forme  de  l'impöt 
est  indirecte  lorsqu'il  est  stabil  ou  sur  les  personnes  m^mes  ou  sur  les 
choses  commer9able8;  dans  Tun  et  Tautre  cas,  les  präjudices  qu*il  cause  au  sou- 
verain  et  ä  la  nation,  sont  Enormes.* 

*•)  Inquiry  into  the  principles  of  political  economy  (1767).  gronsbf.  Heber* 
feftung.   1790,  tome  V,  p.  242—462. 

♦•♦)  Wealth  of  Kations,  book  V,  chapter  II,  part  IL 
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§  327.    2)ie  ©int^eilung  bor  Steuern  bei  ab.  @mit§.  441 

©runbrente,  Äapitatgeroinn  unb  arbeittlo^n.  3m  fiid^te  ber  furj  ooran- 
gefledten,  etipad  unlogifd^  angeorbneten^  aber  proftifd^  nüglid^en  unb  un^ 
jä^Uge  aWale  toicbctl^olten  viex  ©tcuerrcgcln  prüft  er  bte  ^ifiorifd^en 
©teuereinrid^tungen  unb  jeigt  barin  feine  Ueberlegcn^eit  gegen  bie  ab^ 
firaft  rabilalen  3^ügenoffen  in  granfreid^. 

a3on  einem  ©teuerfpftem  ift  nid&t  me^r  bie  Siebe.  3)ie  Unter* 
fd^eibung  ber  Steuern  in  „birefte"  unb  „inbirefte"  oerfd^minbet  bei 
©mit^.  SwJör  taud^t  ber  ©prad&gebraud^  ber  ^pi^gfiofraten  in  SBiffenfd^aft 
unb  Seben  roieber  auf,  er  gewinnt  meite  SSerbreitung,  aber  ber  patl^etifd^e 
Snl^alt  biefer  Segriffe  ifi  barauö  entfernt.  (Sin  SRad^jügfer  ber  ^pi^pfio- 
traten,  2:^eobor  ©d^malj,  legt  im  Anfang  beö  19.  S^^r^unbertö  aSer- 
Wahrung  ein  gegen  bie  „geroöl^nlid^e  (Sintl^eitung  ber  ©teuern  in  birefte 
unb  inbirefte"  —  biefe  fönne  feinen  beftimmten  ©inn  ^aben,  afe  wenn 
man  birefte  biejenigen  nennt,  roeld^e  gerabe^in  oon  ben  Siaturprobuften 
erl^oben  werben,  unb  aUe  anberen  inbirefte,  weil  fie  nur  inbireft  unb 
burd^  grofee  Umwege  bod^  bie  Siaturprobufte  treffen*),  aber  längfl  l^at 
biefe  2^^eorie  aufgehört,  etwa«  anbereö  ate  ber  Sfrrt^um  einer  über- 
wunbenen  ©d^ule  ju  fein. 

2)ie  ©d^eibung  ber  ©teuerarten  in  birefte  unb  inbirefte  ifi 
nid^t  me^r  eine  J^age  nad^  ber  ©ntfernung  beö  ©teuerobjeftö  oon  ber 
©teuerqueHe,  fonbern  eine  ^age  nad^  ber  58erfd^ieben^eit  ber  ©teuer* 
objefte,  eine  fieuerted&nifd^e  eJ'^age**). 


§  328.  Sluö  ber  3Monnigfaltigfeit  ber  2lnfid^ten,  wetd^e  in  biefem 
©inne  ben  Segriff  ju  befümmen  oerfud^t  l^aben,  mögen  ^ier  nur  einige 
bemerfenöwert^e  folgen,  weld^e  einen  ^ö^eren  Orab  von  gufiimmung 
gefunben  ^aben  alö  anbere. 

S)ie  Slnfid^t,  weld^e  wir  bereit«  erwähnten  (§  246)  —  wo^l  bie 
tjerbreitetfte  in  bem  ©prad^gebraud^  beö  praftifd&en  fiebend  —  ifi  in  ber 
SBiffenfd&aft  bie  oon  Ä.  fi.  3lau  unb  neuerbingd  wieber  t)on  Slb.  SBagner 
tjertretene.  SRid^tet  fid^  bie  gorberung,  fagt  3lau,  gerabeju  an  bie  5per- 
fönen,  bie  man  belafien  will,  fo  finb  fold^e  ©teuern  unmittelbar  erl^obene, 
birefte;  l^ier  ifi  ber  ©teuerja^lenbe  jugleid^  ber  Selafiete.  SBerben 
aber  ©teuern  t>on  ^Perfonen  geforbert,  bie  Re  nad^  ber  Slbfid^t  ber  ©taatö* 


*)  ipanbbuc^  ber  etaatiStoirt^fc^aft  (1808)  §  410. 

**)  2)ie  ©teuern,  fogt  91  au,  lönnen  auä)  nac^  bem  SSerfa^ren  einget^eilt  werben, 
welche«  man  onroenbet,  um  »on  ben  fteuerfä^igen  öürgern  i§ren  »eitrag  au  erlangen; 
bied  fann  ouf  einem  einfod^en  ober  auf  einem  Umwege  gefc^e^cn  (ginanawiff.  §  293). 
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442  §  328.    (Sintl^eibing  ber  Steuern  bei  diau,  ^offmann. 

flcioalt  nid^t  felbft  tragen,  fonbctn  von  ben  }u  S3eftcuctnben  fid^  erfcften 
tajfcn  foDcn,  fo  fmb  eö  mittelbar  erhobene,  oorgefd^offene  ober  inbirefte 
Steuern.  SBcil  biefer  „Unterfd^ieb  ber  bireften  unb  inbireften  ßrl&ebung 
tne^r  ein  äufeerlid&er"  ifi,  fleHt  SR  au  ate  tiefer  gei^enb  bie  ©d^eibung  von 
©d^aftungen  unb  Slufroanbfteuern  ooran;  bei  „©d&afeungen"  l^abe 
man  efi  mit  5p  er  fönen  ju  t^un,  benen  für  jebeö  3a^r  eine  geroiffe 
©teuerfd^ulbigfeit  aufgelegt  wirb,  wogegen  bei  ben  ^aufroanböfieuem'' 
bie  3lu «gaben  ber  ©teuerpflid&tigen  ate  Unterlage  für  einen  ©d^lu§ 
auf  bie  ©röfee  befi  aSermögen«  bienen.  Sie  ©d^aftungen  werben  meifienö, 
aber  nid^t  immer  bireft  erl^oben,  bie  Slufmanböfieuern  meiflenß  inbireft. 
SQSä^renb  31  au,  maö  oiel  fagen  loill,  burd^  bie  ©int^eilung  in 
birefte  unb  inbirefte  ©teuern  nid&t  bef riebigt  wirb,  biefelbe  ba^er  ate 
eine  „me^r  äugerlid^e"  hinter  bie  anbere  ber  ©cftafeungen  unb  ber  Stuf- 
manbfteuern  jurüdfftellt,  ift  3.  ®.  ^offmann*)  beflrebt,  einen  ©nflang 
}n)ifd^en  bem  ©prad^gebraud^  bed  Sebenö  unb  bem  Säebürfnid  bed  toiffen- 
fd^aftlid&en  3)enfcn«  i^erjufleffen.  3)ie  ©ntl^eilung  ber  gefantmten  ©teuern 
in  birefte  unb  inbirefte  fei  in  S^i^^tmannfi  9Kunbe,  aud^  oerbänben  bie 
meiften  roo^l  ungefähr  biefelben  Segriffe  bamit,  bod^  jeige  fid^  melfad^ 
ein  Mangel  an  Alari^eit  unb  äSoQfiänbigfeit;  ber  3Bortableitung  nad^ 
follten  birefte  ©teuern  fold^e  fein,  meldte  berjenige  trägt,  ber  fie  ent* 
rid&tet;  inbirefte  bagegen  fold^e,  meldte  nad&  ber  äbrtd^t  ber  ©teuer* 
be^örbe  für  bie  eigentlid^  ju  treffenben  ^erfonen  von  anbem  nur  oer* 
auflagt  loerben;  in  ben  meiflen  gäden  fei  aber  gar  nid^t  anzugeben, 
wer  eigentUd^  eine  ©teuer  trage,  aud&  fönne  in  jenem  ©inne  biefelbe 
©teuer,  je  nad^bem  ettba  ber  Kaufmann  ober  ber  Äonfument  bie  SBaare 
importirt,  balb  inbireft,  balb  bireft  fein.  S)a^er  bebürfe  ed  einer  tiefer 
ge^enben  ©eutung  ber  SJegriffe,  unb  biefe  finbet  fioffmann  barin,  ba§ 
birefte  ©teuern  biejenigen  auf  ben  SJefife,  inbirefte  biejenigen  auf 
^anblungen  pnb  —  eine  ©d^eibung  jugleid^  von  praftifd^em  SBertH 
weil  au«  biefem  Unterfd&eibungömerfmale  ftd^  bie  SWot^ioenbigfeit  einer 
ganj  tjerfd^iebenen  Sel^anblung  ber  beiben  arten  t)on  ©teuern  ergiebt, 
weil  tjerfd^iebene  anfialten  baju  gehören,  um  einerfeit«  ©teuern  oom 
SSepfee,  anbererfeit«  ©teuern  oon  fianblungen  einjujiel^en;  ber  Sejife  fei 
me^r  ober  weniger  bleibenb,  bie  ißanblung  tjorüberge^enb.  **) 


*)  $reu6ifc^e  etaat«aeitung  1829,  !Rr.  304.    I>xe  Se^te  von  ben  Steuern  (1840) 
e.  66-73. 

♦•)  9le^nli(^  ift  bie  ©(Reibung,  welche  Seon  öoptiftc  609  (Cours  complet 
d*^conomie  politique  pratiqae,  1829,  tome  VI,  68)  jioifc^en  bireften  unb  inbireften 
Steuern  auffteUt,  wenigßend  bem  Sinne  nac^,  votnn  au^  red^t  ungef(^i(ft  formuliri: 
Ou  bien  on  demande  directement  au  contribuable  une  somme  que  certaines 
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§  329.    steuere  ^nt^eilung  ber  Steuern.  443 

§  329.  9iun  ift  cö  eine  oft  gemad^te  Grfal^rung  im  ©ebiete  ber 
©taatöroiffenfd&aften,  bafe  bie  Semül^ungen  um  ^erfiellung  be«  ©nKangeß 
ju)ifd&en  bem  ©prad^gebrauii&e  befi  Sebenö  unb  ben  Gegriffen  ber  SBiffen^ 
fd^aft  nur  fe^r  longfam  jum  3i^l^  gelangen.  3""ä^fi  ift  ^^^  Einigung 
jroifd^en  ben  einzelnen  aWännem  ber  SBiffcnfd^aft  fd^ioierig;  ol^nel^in  ifi 
ber  ©prad^gebraud^  beö  fiebenfi  geneigt,  ber  ©d&roerfraft  feiner  eigenen 
©eroo^nl&eit  ju  folgen.  3m  oorliegenben  gatte  ifi  eö  aber  ctroaö  Uns 
geroöl^nlid^eö,  bafe  eine  in  ber  ^ßrajid  erfolgloffe  S^^eorie  ben  ©prad^« 
gebraud^  fd&afft,  ber  atebalb  oon  bem  ©prad^gebraud^  beö  fiebenö  — 
ber  3Bortableitung  nad^,  meint  ^offmann  —  hnxä^  eine  ganj  anbere 
83ebeutung  erfefet  wirb,  bie  wieberum  nid&t  jur  SHul^e  gelangen  fann,  weil 
fie  einem  etwa«  einbringenberen  2)enfen  nid&t  ©tanb  ^ält.  Severe  S)es 
finitionen  roieberum,  wie  biejenige  oon  ^offmann,  leiben  unter  ber 
©d^ioierigfeit,  bafe  fie  erflen«  mit  bem  ©prad^gebraud&e  beö  fiebenö  (ber 
©efeftgebung,  ber  ©taatöoerroaltung  u.  f.  ro.)  in  Äonflift  geratl^cn,  ba§ 
fie  jroeitend  felber  ber  Äritif  nid^t  ©tanb  galten.  ©0  l^at  eö  fommen 
fönnen,  einerfeitä,  bafe  Sogüer  wie  ©tuart  9Kill*)  unb  Slbolpl^ 
SBagner**)  auf  biejenige  Sebeutung  beö  SBorteö  jurüdfgegriffen  l^aben, 
meldte  mit  bem  ©prad&gebraud^e  beö  Scbenö  im  ©nflange  fte^t,  anberer» 
feitö,  ba§  Sero^-Seaulieu***)  (im  ©egenfafee  ju  ^Parieuf)  unb 
anberen  franjöRfd^en  fjinanufd^riftftcllern)  unbefriebigt  oon  ben  l^errfd^en- 
ben  ßrflärungöoerfud&en,  bemüht  ober  unberoufet,  auf  bie  Sebeutung 
jurüdtge^t,  meldte  bie  ^P^pfiofraten  bamit  oerbunben  l^aben,  ol^ne  freilid^ 
beren  S^eale.  Sie  ber  ^offmann'fd^en  Unterfd^eibung  oerroanbte  SSe^ 
beutung,  roeld&e  in  granfreidft  offijieH  beliebt  geworben  ff),  bejeid^nct  er 


indications  fönt  supposer  qu'il  est  en  ötat  de  payer,  comme  dans  le  cas  oü  il 
est  tax^  en  raison  de  la  propri^tö  fonci^re  .  . .,  soit  en  raison  de  la  grandeor  du 
logement .  .  .;  ou  bien  on  le  taxe  en  raison  de  la  marchandise  qui  est  Tobjet  de 
8on  travail  ou  qu'il  veut  consommer  ou  qu'il  fait  transporter  d^un  lieu  dans  un  autre. 

♦)  Principles  of  political  economy,  book  V,  chap.  III:  ,a  direct  tax  is  one 
wbich  is  demanded  from  the  very  persons  wbo,  it  is  inten  ded  or  desired,  should 
pay  it;  indirect  taxes  are  those  which  are  demanded  from  one  person  in  the 
expectation  and  intention  that  be  shall  indemnify  bimself  at  tbe  expense  of 
another.* 

**)  ginanaroiffenfdjoft  II  §§  338,  388. 
***)  Traitä  de  la  Science  des  Pinances,  vol.  I,  p.  214. 

t)  Trait^  des  impdts  (1866),  tome  I,  p.  9. 
tt)  3)tefe  3)efinition  lautet:  les  impdta  directs  portent  imm^diatement  sur 
les  personnes,  sur  la  possession  ou  la  jouissance  de  la  riebesse;  —  les  impdts 
indirects  sont  per9us  ä  Toccasion  d'un  fait,  d'un  acte,  d'un  behänge.  Teile  est 
la  döfinition  administrative,  fügt  2txor^  ^iniu,  alfo  bie  im  SSenoaltungdre^t  reaipirie 
Qebeutung. 
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444  §  830.    SBcfen  bcr  inbitdtcn  eteuem. 

ate  eine  ,,empirif(i&e";  fte  toerfe  Singe  jufammen,  bie  ju  trennen  finb; 
fo  jäl^le  [ie  bie  ©teuer  auf  bie  ©rbfd^aften  unb  ©d^enhingen  ju  ben 
inbireften,  roeil  biefelbe  auö  2lnlQ§  eine«  einjelnen  Slfteö  erl^oben  werbe, 
aSenn  man  eine  mffenfcfiaftUd^ere  S)eftnition  wolle,  fo  wäre  bie  folgenbe 
anjunel^men:  ffiurci^  bie  birefte  Steuer  toill  ber  Oefefegeber  unmittelbor 
ben  wahren  ^Pflici^tigen  treffen,  im  SSer^ältnife  ju  feinem  aSermögen  unb 
JU  feinen  gä^igfeiten;  er  unterbrücft  ba^er  jebefi  3"JU<^^»^9ß^l>  jroifd&en 
biefem  unb  ber  ©taatöfaffe  unb  fud&t  eine  firenge  ^ProportionoUtöt  ber 
©teuer  jum  aSermögen  unb  ber  ©teuerfäl^igfeit.  3!)agegen  roiH  burd^ 
bie  inbirefte  ©teuer  ber  ©efefegeber  ben  wahren  ^Pflid^tigen  nur  gteid^^ 
fam  burd^  ein  9licod^ettiren  (par  ricochet,  par  r^percussion)  treffen, 
fiatt  gerabe  auf  baö  ^xei  loöjufd^icfeen;  er  oerjid^tet  auf  eine  ftrifte 
Proportionalität  unb  begnügt  \xä)  mit  einer  Stnnä^erung. 


§  330.  SRad^bem  nun  neuerbingß  eö  aud^  an  monograpl^ifci^en 
S3emü^ungen  nid^t  gefehlt  l^at,  in  ben  SBiberfprüd^en  biefer  Segriffö« 
befiimmungen  Drbnung  ^erjufteHen,  Semü^ungen,  beren  ©röfee  faum  im 
aSerl^ältniffe  ju  i^ren  ©rgebniffen  flanb,  fann  eö  nid^t  unfere  Aufgabe 
fein,  biefelben  l^ier  ju  erneuern.  S)agegcn  mag  baöjentge  l^eroorge^oben 
toerben,  was  im  ©runbe  baö  Oemeinfame  in  aßen  jenen  SSerfd^ieben^ 
l^eitcn  ber  ©efinitionen  ifl  unb  roaö  oon  Icbenbigem  SBert^  für  bie  ®in^ 
rid^tung  beö  ©teuerwefenö  ift. 

aUen  gcmeinfam  unb  für  baö  Seben  roert^ooff  ifi  ber  ©egenfafr 
jTOifd^en  ber  ©d&micgfamfeit,  Unbemerfbarfeit,  relatioen  greitoilligfeit  ber 
inbireften  ©teuern  unb  ber  ©tarr^eit,  Dffcnl)eit,  gebieterifd^en  ©trenge 
ber  bireften  ©teuern.  2)iefer  ©egcnfafe  ift  eö,  weld^er  unabhängig  oon 
aßen  fd^roanfenben  3)efinitionen,  fid^  burd^  bie  ©cfd^id^te  beö  ©teuere 
roefenö  l^inburd&jie^t,  loeld^er  beflimmenb  ifi  ober  beftimmt  toirb  burd^ 
ben  affgemeinen  ©egenfaft  oon  SRealiömuö  unb  Sbcaliömuö  in  ben  ^ijio- 
rifd^en  5P^afen  beö  ©teuerroefcnö.  3)er  abflrafte  Sbealiömuö  in  feiner 
erften  roiffenfd^aftlid^en  ©eftalt  unb  auf  feiner  l^öd^ften  ©pifee  oermirft 
bie  inbireften  ©teuern  unbebingt.  Sie  bem  Seben  naiver  fiel^enben 
2:^eoreti!er  finb  regelmäßig  geneigt,  ben  realiftifd^en  SBertl^  ber  inbireften 
©teuern  ju  fd^äfeen. 

gür  Sufti*)  ift  eö  eine  l^auptfäd^lid^e  Orunbregel  bei  ben  fton^ 
tributionen,  ©teuern  unb  Slbgaben,  ba§  man  ju  benfelben  fo  oiel  mög^ 
lid^  SBege  unb  ©inrid^tungen  auöfxnbig  ju  mad^en  fud^t,  bamit  fte  bie 


•)  ©taatäroirt^fc^aft  II,  290. 
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§  330.    SSÖefen  ber  inbireften  steuern.  445 

Untert^anen  mit  iDiUigent  unb  freubigcm  §crjcn  unb  gleid^fam  auÄ 
eigener  SJeroegung  entrid&ten;  fo  unleugbar  bie  ©d^ulbigfeit  ber  Untere 
tränen,  fo  unangenel^m  unb  t)erbrie§Ud&  fatten  bie  Steuern  ho^  ben 
nteifien  9Renfd^en.  Sameö  ©teuart*)  finbet  —  fi^nlidö  wie  fpöter  fo 
mand^e  anbere  —  im  fhilten  ©egenfafee  ju  feinen  3«itgenoffen,  ben 
5ßl^9fioh:aten,  bie  ©teuem  auf  ben  not^roenbigen  Sebarf  ber  ^ßrobujenten 
gerabe  barum  empfe^lenfiroert^,  weil  fte  im  fßreife  ber  ^Probufte  jurüdt 
erfiattet  werben,  ab  am  ©mitl^  ma<i&t  e«  jum  Sefianbt^eilc  feiner 
(t)on  ©tuart  SDlill  alö  „Haffifd^"  gepriefenen)  ©teuerregeln**),  ba§  bie 
©teuem  auf  bie  bequemft  möglid^e  Slrt  erhoben  werben,  unb  er  red^net 
baju  namentlid^  bie  @r^ebungdtoeife  ber  Sierbraud^dfleuem  auf  entbe^r^ 
lid^e  3)inge,  weld^e  ber  ?ßfli(i&tige  nad^  unb  nad^  in  Meinen  Seträgen 
}al^le.  wetd^e  er  obenein  freiwiEig  }al^(e,  ba  bie  befteuerten  ©egenflänbe 
nid&t  jur  9totburft  gel^ören,  fo  bafe  eö  fein  eigener  gcl^ler  fei,  wenn  er 
baburd^  bebrüdft  werbe. 

S)aö  ©el^eimnife  befi  ginanjwefenö  iji,  ju  nel^men,  o^ne  ba§  efi 
empfinblid^  fd&mcrjt,  l^eifit  efi  in  bem  oon  3.  @.  fioffmann  abgefaßten 
^Promemoria  ju  ben  preufeifd^en  ©teuergefefeentwürfen  oom  20.  gebruar 
1820***);  unb  in  feiner  Se^re  von  ben  ©teuernf)  fagt  ^offmann,  bie  S3e- 
fieuerung  ber  io^nblungcn  fei  für  ben  ^pflid^tigcn  beö^alb  milber  alft  bie 
83eficuerung  beö  Sefifteö,  weil  baö  "iOiaa^  feiner  3<^^fw"9  itnmer  einiger^ 
ma§en  oon  feiner  3Ba^l  abl^ängig  ift. 

3luö  biefer  SBürbigung  ber  inbireftcn  ©teuern  in  ber  alten 
Äameralwiffenfd&aft  unb  in  ber  ©d^ule  be«  Slbam  ©mitl^  ergiebt  fid& 
ber  ©egenfafe  für  ba«  SBefen  ber  bireften  ©teuem  t)on  fctber. 


§  331.  @d  liegt  auf  ber  ^anb,  bag  bie  @int^eilung  in  birefte 
unb  inbirefte  ©teuern  bad  SWacftbenfen  nid&t  befriebigen  fonnte,  fobalb 
biefelbe  il^r  erfied,  inl^altöreid^fteö  ©tabium  überfd^ritten  l^atte  unb  }u 
einer  finanjted^nifc^en  Unterfd^eibung  l^crabgebrüdft  worben  war,  wie  eö 


*)  Principles  of  political  economy,  book  V,  chap.  III  (fronjöf.  Ueberfe^ung 
tome  V,  p.  257  ff.). 

**)  1.  2)ie  Steuern  fotten  im  Ser^ältnife  inv  Sä^igfeit  ber  (ginaelnen  oufgelegt 
fein;  2.  fte  foQen  nac^  Setrag,  Termin  u.  f.  vo.  feft  beftimmt  fein;  3.  fie  foQen  in 
ber  Söeife  erhoben  werben,  wert^e  ben  ^flid^tigen  am  bequemften  ift;  4.  fle  fottcn  mit 
mbglic^fl  geringen  Itoften  für  ben  6taat  ttnb  für  bie  ^flid^tigen  aufgebracht  roerben. 
Wealth  of  Nations,  book  V,  chap.  IL 
***)  a)ieterici  ©.  284. 
t)  ©teuem  @.  67. 


Digitized  by 


Google 


446  §  381.    O^efc^c^te  unb  äßiffenfc^aft. 

ein  Sa^r^unbert  lang  ber  gaff  gciocfcn.  Um  für  bic  entmidAtext  ©tufe 
bc«  öfonomifd^cn  JDenIcnö  unb  bcr  finanjl^iftorifd^cn  Sctrad^tung  ctroa« 
älc^nlid^cfi  ju  etreid^cn,  toic  baöicnigc  toat,  ma%  elnfhnafe  bic  ^ß^pfio- 
fratcn  in  einem  Itt^nen  SBurf  l^ingefieHt  Ratten,  würbe  e«  not^menbig^ 
g(eid^  i^nen  bad  S3erl^ättni§  aDer  befie^enben  ©teuerarten  in  einen  inneren 
Sufommen^ang  }u  bringen  mit  ben  iQueHen  unb  ben  3i«l^n  ber  Se^ 
fteuerung.  S)ie  Aufgabe  toar  bie,  ben  ^iftorifd^en  ©toff  fpfiematifd^  an- 
juorbnen,  um  baburd^  für  bie  ^ortfd^ritte  ber  toirlßd^en  Sefieuerung  ben 
Soben  ju  ebnen. 

S)ie  Slufgobe  war  jefct  aber  eine  fd^roierigere,  toeil  fie  ftd^  auf  ben 
^iflorifd^en  93oben  ber  bid^erigen  ©teuerentn)id((ung  flellte  unb  bod^  ein 
©9fiem  im  Suge  ^atte,  roeld^eö  5Bernunft  in  bem  bidl^erigen  ©toffe  ber 
Sefteuerung  finben  unb  läutemb  auf  bie  toeitere  ©eftaltung  befi  ©teuere 
mefenö  roirfen  mottte.  Die  Aufgabe  toar  eine  fd&toierigere  alö  biejenige, 
toeld^e  fid^  bie  5ßl&9fxoIraten  fieHten,  meil  biefe  allefi  über  33orb  warfen, 
toafi  bie  ©efd^id^te  überliefert  ^atte,  unb  t)on  Dorn^erein  barauf  oer« 
jid^teten,  SSernunft  in  bem  Seftcl^enben  ju  fud^en. 

Unfere  früheren  Grörterungen  über  bafi  3beal  ber  „einjigen" 
©teuer  (§§  251—254)  ^aben  unö  bereit«  infoweit  ju  anmalten  ber 
l^ifiorifd^  überlieferten  ©teuerf^fteme  gemad^t,  ba§  mir  bie  entfd^eibenben 
©rünbe  fennen  lernten,  meldte  fotoo^l  unter  bem  ©efid^tfipunfte  ber  ®e- 
red^tigfeit  alö  unter  bemjenigen  ber  Sw^^^w^öfeigleit  für  eine  3)le^r^eit 
oon  ©teuerarten  fireiten. 

2)ie  nähere  äluöfü^rung  barüber  ifl  nod^  }u  mad^en,  meldte« 
biefe  2lrten  fein  f ollen  unb  warum  fie  eö  fein  f ollen.  S)ie  ©efd^id^te 
giebt  ben  ©toff  für  bie  Antwort  auf  biefe  ^Jragen,  aber  nod^  nid^t  bie 
Antwort  f eiber.  2Bir  wiffen  fe^r  wo^l,  bafe  biefer  ©toff  ein  fort^ 
fdjreitenber  ifi  im  ©inne  jener  ©efxd&töpunfte;  wir  wiffen  aber  aud^,  ba§ 
ju  ben  gortfd^ritten  niemal«  fo  oiel  geleifiet  worben  ift  al«  feit  bem 
Seitalter,  ba  ein  felbftänbige«  S)enfen  barüber,  eine  SBiffenfd^aft  ber 
©teuern  unb  wiffenfd&aftlid^e  ©teuerf^fteme,  fid^  gebilbet  l^aben. 

SBaö  waren  benn  bie  treibenben  Äräfte  in  ben  ^Reformen  bc« 
preufeifd^en  ©teuerf^ftemö,  weld^e  wir  fennen  gelernt  ^aben,  in  ben  SRe« 
formen  ju  Anfang  unb  im  Saufe  be«  19.  Sa^r^unbertö?  6«  waren 
ganj  in  erfter  SReil^e  —  ebenfo  wie  auf  ben  anberen  ©ebieten  ber  aSolte« 
unb  ©taat«wirt^f(^aft  —  bie  (Sinflüffe,  weld^e  bie  franjöflfd^=englifd^e 
2:^eorie  ausübte  auf  bie  Äöpfe  ber  leitenben  ©taatömänner.  Grfi  in 
jweiter  SRei^e  mad^te  ftd^  bie  SBud^t  ber  l^ijlorifd^en  2:^atfad^en  geltenb, 
öfter«  in  einer  SBeife,  bafe  biefe  nad^träglid^  i^r  ©ewid^t  gegen  bie  neuen 
Oebanlen  ber  aBiffenfd^aft  einfetten  unb  eine  Slrt  oon  aSermittelung  ^er- 
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ficHten,  bie  nid&t  oon  S)aucr  toar  unb  neuen  ©inflüffen  ber  2:^eorie  ^la^ 
mad^en  mugte. 

S)ie  SBiffenfd^aft  toürbe,  angefxd^t«  fold^er  ©rfal^rungen,  unrül^mlid^ 
auf  i^ren  burd&  ^iftorifd^e  ©rlebniffe  bewährten  Seruf  Derjid^ten,  toenn 
Re  ben  alten  ©influfe  il^rer  aSorfa^ren  in  ben  ^ortgeronnenen  ®in- 
rid^tungen  ber  ©efd^id^te  ocrcl^ren,  für  i^r  eigene«  S^t^Iter  inbeffen  unb 
für  bie  fernere  Sufunft  abbanfen  wollte  von  ber  SSerpflid^tung,  }u  fagen, 
waö  gefd^el^en  foü. 


§  332.  Unfere  f^ftematifd^e  ©ruppirung  ber  ©leuern  ge^t  baoon 
au«,  baß  ©infommen  unb  audnafimöroeife  äJermögen  bie  ©teuere 
quellen  bilben,  ou«  toetd^en  jjebe  beliebige  ©attung  ber  ©teuern  il^re 
SRa^rung  jie^t  (§§  236-244). 

S)ie  aSerfd^ieben^eit  aller  ©teuern  wirb  alfo  baburd^  bejHmmt 
werben,  in  roetd^em  SBer^ältnife  ba«  ©teuerobjeft  ftd^  ju  biefen  ©teuer- 
quellen  befinbet. 

S)ie  aWannigfaltigfeit  ber  roirt^fd^aftlid^en  2^^atfad^en,  an  toetd^e 
ftd^  alle  biöl)erigen  ©teuern  Inüpfen,  wirb  ftd^  je  nad^  biefem  aSerJ^ätt- 
niffe  gruppiren  in  fold^e,  roeld^e  ba«  ®infommen  (ober  aSermögen)  in 
feiner  ©ntfie^ung,  jiioeitenö  in  fotd^e,  toeld^e  baöfelbe  in  feinem  fertigen 
Sufianbe,  britten«  in  fold&e,  toeld^e  eö  in  feiner  aSerroenbung  für  ben 
prioaten  Sebarf  jeigen.  3)arauö  entftcl^en  bie  brei  ^auptgattungen  ber 
©teuern  —  bie  ©teuern  auf  ben  ©rroerb,  bie  ©teuern  auf  ben  aSefift, 
bie  ©teuern  ouf  ben  aSer brau d^*). 

(gine  nähere  a3etrad^tung  biefer  brei  ^auptgattungcn  ifi  baju  bc* 
pimmt,  bie  eigent^ümlid^e  Aufgabe  berfelben  unb  jeber  einzelnen  ©teuer- 
art,  roeld^e  baju  gehört,  fcnnen  ju  lernen,  um  bie  SRot^roenbigfeit  i^re« 
Sneinanbergreifen«  für  ben  Slufbau  beö  ©tcuerfpfiem«  ju  oerftel^en. 

auf  biefe  aSeife  foO  einerfeitö  ber  ©efd^id^te  il^r  3fled^t  ju  Streit 
werben,  inbem  ber  ©toft  ber  ^iftorifd^en  ©teuerarten  in  ba«  ©pftem 
l^inein  »erarbeitet  wirb,  fott  anbererfeit«  ber  wiffenfd^aftlid^en  Äritil  SRaum 
gefd^affen  werben,  inbem  fie  ©elegen^eit  erholt,  ben  l^iftorifd^en  ©toff  ju 
fid^ten  unb  fo  ben  gortfd^ritten  ber  a3efteuerung  oorjuarbeiten. 


•)  SBogncr,  ginonjTOiffcnfc^oft  §451  (ginangiDtffcnfc^aft  II,  «Og.  ©teucrlc^re 
6.  410).  3(^  fc^ticfee  miä^  ber  o6cn  wicbcrgcgeBencn  (gint^cilung  Söogncr'S  an  in  bcm 
»cTOU^tfcin,  bo^  c§  8n>«^i^«I««^  ^f*/  womöglich  eine  Uebereinftimmung  in  ber  ^err* 
fd^enben  ©pftemotif  ber  ©teuern  ^erbeiaufü^ren. 
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448  §  333.    3)tc  ©tcuerrcgcln  bcö  8lb.  6mit§. 

§  333.  ©^c  wir  und  biefcn  Erörterungen  juroenben,  mag  eine 
furje  ©etrad^tung  über  bie  ,,flaffifd^en"  ©teuerregeln  be«  Slbam 
©tnitl^  l^ter  il^re  ©teile  finben. 

3)iefel6en  jtnb  ein  redete«  Seifpiel  für  bie  „®runbfä|e",  roeld^e 
man  ein  Sa^r^unbert  lang  in  ber  ©d^ule  bed  2lbam  ©mitl^,  jutjor  fd^on 
in  ber  beutfd^en  Äameratmiffenfd&aft,  nid^t  am  roenigften  in  ber  Äreugung 
von  Sufti  unb  ©mitl^,  fammt  i^rer  SWad^fommenfd^aft  6iö  ^erob  ju  Sftau 
unb  SRofd^er,  ju  finben  gerool^nt  toar. 

einjelne  Jllugl)eit«regeln,  möglid^ft  fo  eingerid^tet,  baß  fie  fid^  un- 
mittelbar in  bie  ^ra^i«  übertragen  laffen,  toie  [le  felber  nur  ein  äbttatfd^ 
ber  SmtagöpraEi«  finb,  —  äufeerlid^  forgfam  angeorbnet  unb  nummerirt; 
mitten  barunter,  in  eine  Steige  mit  il^nen  geftettt,  embrponifd^e  Sin* 
beutungen  oon  großen  ^rinjipienfragen,  bercn  oberfläd^lid^e  (Srroäl^nung  in 
bejeid^nenbem  ©egenfafte  fte^t  }u  ber  aBid^tigleit,  mit  roeld^er  bie  Siegeln 
aEtäglid^er  Jllugl)eit  vorgeführt  werben. 

Die  erfte  ber  ©teuerregcln  beö  3lb.  ©mit^  ift  eine  embrponifd^e 
Slnbeutung  oon  ^ßrinjipienfragen,  loeld^e  nid^t  in  eine  Steige  mit  ben  brei 
folgenben  Siegeln  gehören.  Gö  l^anbelt  fid^  babei  um  biejenigen  Untere 
fud^ungen,  t)on  toeld^en  im  erfien  Äapitel  biefe«  jroeiten  Sud^e«  ^^Ueber 
bie  ©ered^tigfeit  ber  Sefteuerung"  bie  SRebe  gcrocfen  ifi,  tl^eilroeife  fd^on 
im  ©rften  Sud&e  unb  jroar  in  beffen  brittem  Äapitel  „Ueber  bie  3lrten 
beö  öffentlichen  ©ntgeltfi".  (So  ift  dbarafterifüfc^,  bafe  ©mit^  in  biefer 
erften  Siegel  auf  ben  ©afe:  „bie  Untertl^anen  jebeö  ©taatö  f ollen  nad^ 
i^ren  g^äl^igleiten  (abilities)  jum  Unterl^alte  ber  Slegierung  beitragen", 
ben  anbercn  ©afc  folgen  läßt:  „bie  2luögaben  ber  Untert^anen  für  bie 
Slegierung  finb  wie  bie  Slufigaben  für  bie  aSerroaltung  eine«  großen  ßanb* 
guteö,  baö  mel^reren  Sefifeem  gehört;  bie  Sefifeer  muffen  im  SBer^öltniffe 
JU  i^rem  S^ttereffe  (in  proportion  to  their  respective  interests)  ju 
ben  Sluögaben  beitragen/' 

(£«  gehört  nun  in  eine  gang  anbere  Kategorie,  menn  auf  biefen 
erften  ©runbfaft  ber  jroeite  folgt,  roeld^er  üorfd^reibt,  bie  ©teuer,  bie 
jeber  ©injelnc  §u  jal)len  ^abe,  foCe  beftimmt  unb  nid^t  roittfürlid&  fein; 
beftimmt  in  Setrag,  S^itpunft  unb  3ö^lung«art;  benn  mo  ba«  nid^t  fo 
fei,  ba  falle  ber  ©tcuerja^ler  in  bie  ©eroalt  beö  ©teuererl^eberd  u.  f.  ro. 
®«  ^anbelt  fid^  ^icr  um  eine  2lngelegenl^eit  bcß  Sled^töftaatö  im  flampf 
mit  bem  alten  ^Polijeiftaat,  eine  Angelegenheit,  bie  für  ben  l^eutigen  ©taat 
erlcbigt  ift  unb  gleid^  fo  melcm  Ruberen  in  ben  ©d^riften  bed  Slbam 
©mit^  unb  feiner  3citgcnoffen  retrofpeftio  üerftanben  werben  muß. 

®ie  britte  Siegel  toie  bie  oierte  Siegel  fül)rt  einjelne  ®rioägungen 
ber  3roedfmäßigfcit  auf,  meldte  ebenfo  wenig  erfd^öpfenb  mie  roo^lgeorbnet 
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Rnb.  3n  bcr  brüten  Siegel  nrirb  bie  iroecfmägige  3lu«n)a^l  ber  ©teuere 
termine  unb  bie  Sequetnlid^feit  ber  gleid^fam  freitoiHiften  aSerbraud^fi« 
fieuern  für  bie  ©tcuerpflid&tigen  betont,  um  ben  ©runbfaft  ju  beleud^ten, 
ba§  jebe  ©teuer  ju  ber  3^  ober  in  ber  2lrt  erl^oben  toerben  foll, 
n)e(d^e  am  meifien  9Bal^rfd^ein(id^!eit  \)at,  bem  ^^id^tigen  paffenb  }u  fein. 
3n  ber  vierten  Siegel  nrirb  ber  ©runbfaft  geleiert,  bie  ©teuer  foHe  fo 
eingerichtet  fein,  bag  fie  fo  toenig  toie  möglid^  aM  ber  S^afd^e  be6  93olIe6 
ne^me  über  ba«  l^inau«,  toaö  fie  ber  ©taatfifaffe  jufül^rt.  S)iefer  ©runbs 
faft  wirb  etwa«  in«  ©njelne  auögefül^rt,  inbem  uerfd^iebene  ®rünbe  ge^ 
nannt  werben,  bie  jene  ju  uermeibcnben  Unfofien  oerurfad^en,  unb  jmar 
bie  ööl^e  ber  erl^ebungöfoften,  bie  ©törung  ber  ?ßrobuItion,  bie  ©trafen 
beö  ©teuerbetruge«,  bie  SeläjHgung  burd^  bie  ©teuerfontrole. 

3)0«  SKd^tige,  wo«  in  biefen  beiben  Siegeln  enthalten  ifi,  wirb 
perfümmert  burd^  bie  SSermengung  mit  Snfd^auungen,  bie  burd^au«  bem 
Seitalter  be«  2lbam  ©mitl^  eigentl^ümlid^  fxnb,  fo  ba§  nid^t  einmal  für 
biefen  engeren  ®efid^t«Irei«  leitenber  Älugl^eit«regeln  bie  Don  ©tuart  9KiIl 
behauptete  ©genfd^aft  ber  „5Waffi}ität"  jugefianben  toerben  fann,  e«  fei 
benn,  bag  man  ba«ienige  Üafftfd^  nennen  toiK,  ma«  unenblid^  oft  ge^ 
banfenlo«  n)ieberl^olt  morben  ift.  ©o  l^eigt  e«  in  äSejug  auf  ben  ©d^mugget: 
„3)0«  (^efefe  fd^afft  erfl  bie  aSerfud^ung  —  im  SBiberfprud^  ju  aßen  ge- 
mö^nlid&en  ®runbfäften  ber  ©ered^tigfeit  —  unb  befiraft  bann  biejenigen, 
meldte  i^r  nad^geben;  ja  e«  fleigert  bie  ©träfe  gar  im  SSer^ältniffe  ju 
bem  ®rabe  ber  83erfud^ung,  roä^renb  e«  melmel^r  au«  biefem  ®runbe 
fte  milbem  müfete''.  fiier  toie  in  anberen  ©äfcen  biefer  ©tcuerregeln 
jeigt  fid&  ber  3nbioibuali«mu«  be«  18.  ^a^r^unbert«,  roeld^er  fid^  gegen 
ben  ©taat  auflel^nt,  flatt  feine  große  Slot^toenbigleit  ju  begreifen. 

3)er  pofitit)e  Snl^alt  jener  ®runbfäfee  aber,  toeld^er  l^ienad^  übrig 
bleibt,  fd^rumpft  ju  einfad^en  ©rroogungen  be«  gefunben  aReufd^cnoer^ 
ßanbe«  jufammen,  toeld&e  in  ber  Erörterung  ber  einjetncn  ©teuergattungen 
i]^ren?ßloft  oon  f eiber  finben;  mä^renb  ®efid^t«punlte,  wie  bie  l^iflorifd^e 
JBürbigung  ber  bireften  unb  inbireften  ©teuem,  einen  anberen  5ßla4 
t)erlangen,  at«  e«  bei  ©mitb  in  ber  britten  ©teuerrcgel  an  befd^eibener 
©teile  gefd^ie^t. 


n.    Die  ^metb^bt^entmnq. 

§  334.    ®rünbe  ber  ®ered^tigfeit  wie  ber  Bn^^^w^äfeigleit  reran- 
laffcn  baju,  au«  mannigfaltigen  ©eftanbtl^cilcn  ba«  ©^fiem  ber  ©efteuerung 

Co^n,  ^ationaatonomie.    n.  29 
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aufzubauen,  au«  Scfianbt^eilcn,  tocU^c  wir  junäd^fi  in  brci  ©ruppcn 
gefonbert  l^abcn.  eben  biefelben  ©rünbe  t)eranloffen,  bag  jebe  ©ruppe 
für  ft^  roieberum  einen  fijftematifd^en  Aufbau  bilbet.  S)enn  tl^eife  bie 
Umwllfommen^eit  jeber  einzelnen  Srt  ber  »efieuerung  toeifl  ßüdfen  auf, 
meldte  ber  SluöfüHung  burd^  anbete  ©teuerarten  bebürfen,  tl^eitd  bie 
einjelnen  9Hd^tungen  bed  &metbe^,  93efi$ed  ober  @ebraud^ed  ^e^en  in 
einem  eigenü^ümlici^en  Ser^ältnife  ber  »erpflid^tung  ju  öffentlid^en  ©in:: 
rid^tungen,  wofür  fie  fid^  abjufinben  l^oben. 

©0  jerfällt  bie  ®ruppe  ber  ©rioerbÄfieuern  in  bie  ©ubjeft^ 
Heuern,  bie  Dbieftfieuern  unb  bie  aSerfel^rsfleuern. 

a)ie  beiben  erfleren  Arten  l^aben  baö  gemein,  bafe  fie  ouf  einen 
regelmäßig  roieberfe^renben  @rioerb  gelegt  pnb,  auf  iäl^rlid&e  ertrage, 
jä^rlid^e  einfünfte,  wogegen  bie  britte  SIrt,  bie  aSerfe^rfifieuem,  ftd^  an 
einjelne  Sitte  be«  Umfafte«  fnüpfen.  S)ie  ©ubieftjleuem  unb  Dbjeft- 
Heuern  finb  baburd^  unter  einanber  oerfd&ieben,  bafe  bie  erfteren  ben 
erroerb  erfi  bann  ber  Sefteuerung  unterwerfen,  xotnn  berfelbe  alö  oer* 
fügbared  einfommen  ber  fieuerpflid^tigen  gJerfönlid^feit  erfd^eint,  bie  anberen 
bagegen  ftd^  fd^on  an  bie  ertragöfd^igen  »eflanbtl^eile  l^atten,  au«  benen 
ftd^  ba«  eintommen  ber  ^erfönlid^teit  aufbaut. 

a)ie  ©ubjeftfieuern  finb  unleugbar  bie  ooHfommenfle  @eflatt  ber 
Sefteuerung,  fofem  eö  fid^  um  Aufgaben  ber  Sefteuerung  l^anbelt,  bei 
meldten  eö  barauf  abgefel^en  ift,  bie  aSerpflid^tung  ber  ^perföntid&feit  für 
öffentlid^e  S^ede  jur  ©eltung  ju  bringen*).  3»it  biefer  relatioen  SBoH^ 
fommentieit  fxnh  frcittd^  bie  ©d^mierigfeiten  i^rcr  3lu«bilbung  oerfnüpft. 


*)  2)et  flaatgmännifc^e  Siealidmud  ifi  l^eutsutage  meift  nid^t  geneigt,  bad  an« 
juerlennen,  au(^  in  ©nglanb  nic^t.  ©labftone  oergleic^t  einmal  (^bgeirebe  oom 
15.  ^pril  1861)  birefte  unb  inbirefte  @teuem  mit  jioei  anaie^enben  ^mt^etn,  bie 
eine  blonb,  bie  onbere  brünett,  bie  eine  me§r  frei  unb  offen,  bie  onbere  etroaö  me^r 
fc^eu  unb  surücf^altenb,  ober  einfc^meic^elnber;  ald  9){itglieb  bed  $aufed  unb  sumal 
atö  ©c^a^fanaler  l^abe  er  ed  ftetd  für  geboten  gehalten,  beiben  f^ine  9(ufmer!famfett  ju 
ben)eifen.  (&d  fei  ein  grober  Srrt^um,  )u  meinen,  in  ben  legten  20  3a§ren  fei  e« 
bad  9Ber!  beg  Parlaments  gemefen,  bie  inbirelten  (Steuern  au  vernichten;  ber  8aum 
fei  nur  bef (Quitten  roorben,  bamit  ber  <5tamm  befto  Iräftiger  gebei§e,  unb  bie  %olQt 
fei  gemefen,  ba^  je^t  bie  inbireften  steuern  erheblicher  unb  eintröglic^er  ftnb  ald  in 
irgenb  einer  früheren  ^eriobe  ber  englifd^en  ©efc^ic^te.  Slnbererfeitd  fei  e«  ein  un« 
befriebigenber  3uft<t>^b,  n)enn  bie  @infommenfteuer  je^t  10  $ence  oom  $funb  (ein 
menig  über  4  ^rojent)  betrage;  er  fänbe  fte  überhaupt  ^art  unb  möd^te  gern  ber 
3Wann  fein,  ber  fie  wieber  abfc^affte  (The  financial  Statements  by  W.  E.  Gladstone, 
2.  edition,  1864,  p.  241).  2iaerbing8  fagt  bann  berfelbe  (Slabfione  in  feiner  »ubget^ 
rebe  uom  7.  '^pvii  1864,  er  lenne  feine  Steuer,  burc^  bie  man  in  gleid^em  ®rabe, 
roie  burc§  bie  ©infommenfleuer,  bie  großen  ©infünfte  beö  SanbeS  a«  treffen  im  @tanbe 
märe  (ibid.  p.  516). 
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um  bercntroiUcn  ftc  ftd^  in  einem  ©tufengange  entimcfcln  (Äopffieuem, 
^uö^altungöfieuem,  iUaffenfteuem,  ftaffifijirte  (gintommenfleuem,  ftrenge 
6in(ommenfleuem,  niebrige  ©infommenfieuem,  f)of)e  ©nfommenfieueni),  in 
toetd^em  ber  ©ebanfe  ber  ©ubjeftbefteuerung  gleid^fam  auö  unfd^einbarem 
Äeime  fid^  langfam  jur  Stute  entfaltet.  6«  jinb  ©d^mierigfeiten  bamit  Der« 
f  nüpft,  meldte  baju  führen,  bafe  bie  an  fid^  roeniger  pottlommenen,  aber  barum 
jugänglid^eren  ©teuerarten  baneben  ober  porjugstoeife  benufct  werben  — 
mie  e«  mit  ben  anberen  ©rroerböfleuem  ber  %aü  ifl,  bie  eine  leid^tere 
fianbl^abe  ber  Sefleuerung  bieten  in  gemiffen  leidet  faßbaren  ©teuerobjeften 
(Erträgen,  SSerfe^röaften),  roie  eö  ferner  mit  ben  SSerbraud^öfteuern  ber 
^aH  ift,  meldte  offen  ju  ^age  liegenbe  ©pmptome  ber  ©teuerfraft  in 
ber  S3erbraud^dgefta(tung  ber  ©teuerpflid^tigen  erfaffen.  @d  finb  aber 
aud^,  außer  ben  ©d^wierigleiten  il^rer  Slufibilbung,  bie  inneren,  niemaU 
iu  befeitigenben  fiüdten  ber  ©ubjeftbefleuerung,  roetd^e  }u  ben  anberen 
©teuerarten  fül^ren.  ©ine  roefentlid^e  fiüdfe  ber  ©ubjeftbefteuerung  ift, 
baß  biefelbe  afe  einziger  SWaaßfiab  ber  ©teuerfä^igfeit  }u  fiarr,  ju  ein- 
feitig  ifi,  baß  erfl  bie  Setl^ätigung  be«  oerfügbaren  ©rroerbeö  im  ®e- 
braud^e  ber  einjelnen  Haushaltungen  jenem  9Raaßftabe  bie  erforberlid^e 
©efd^meibigleit  giebt,  um  ber  ©rfenntniß  ber  ©teuerfraft  nä^er  ju  treten. 
®ine  anbere  immanente  fiüdte  ifi,  baß  bie  ©ubjeftbefteuerung  il^rem  SBefen 
nad^  ben  objeftioen  aSerpflid^tungen  nid^t  geredet  werben  fann,  ju  bereu 
©rfüHung  bie  Dbjeftbefieuerung  beftimmt  ifi. 

S)ie  ©törfe  ber  Dbieftbefteuerung  liegt  barin,  baß  fie  bie  ^ier 
bargelegte  Südte  jeber  ©ubjeftbefieuerung  audjufttHen  berufen  ifi,  unb 
baß  fie  fid^  an  bie  äußerlid^  leidet  faßbaren  Dbjefte  l^alten  fann,  o^ne 
bie  oerroidtelteren  3wfonimenl^änge  berfelben  mit  bem  ©efammteinfommen 
ber  ?ßerfönlid^feit  aufbedten  }u  wollen,  ©obalb  biefe  @rünbe  oerfagen, 
jeigt  fid^  aud^  bie  Dbjeftbefieuerung  oon  il^rer  ungfinfiigen  ©eite.  SBitt 
man  bie  ©teuerfraft  nad^  il^r  bemeffen,  fo  toenbet  fid^  gegen  bafi  Sob, 
bafi  i^r  bie  p^tjfiofratifd^e  ©d^ule  gefpenbet  —  fie  l^atte  fid^  an  bie  augem 
fällige  S^atfad^e  unb  fei  nid^t  toittfürlid^,  loie  jebe  ^ßerfonalfteuer*)  — 
bie  unjufriebene  ©rfenntniß  ber  SBiffenfd&aft,  meldte  }u  ber  ©nfid&t  ge^ 
langt,  „bie  tobte  ©ad^e  fann  nid^t  fieuem,  fonbem  nur  ber  lebenbe 
3Kenfd^"**).  aBifl  man  ©rtragöobjefte  f äffen,  toeld^e  ben  SBorjug  ber  Slugen^ 
fädigfeit  nidE)t  befi^en,  mit  ben  ©emerbebetrieb^  bie  äBert^papiere  u.  bgl.. 


*)  L'impöt  sur  les  personnes  est  n^cessairement  un  impöt  arbitraire,  dö- 
stnictif  par  cons^quent  du  droit  de  propri^t^  .  .  .  Car  tout  ce  qui  n'a  rien  d'ävident 
est  arbitraire.    Mercier  de  la  Rivi^re,  L*ordre  naturel,  chap.  IV. 
**)  3.  ®.  i&offmann,  2e^ve  oon  ben  Steuern,  106. 
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fo  t)crfd^tt)inbct  aud^  ber  finanjtcd^nifd^c  SBorjug  ber  Dbjeftficuertt  unb 
bicfe  reiben  fid^  mit  i^rcu  ©d^toierigfeiten  ben  ©d^roierigfciten  ber  ©ubjefts 
fteuern  an. 

SBa«  bann  ooHenbd  bie  SSerfe^rdfleuern  betrifft,  fo  l^aben  bic« 
felben  au«  i^rer  SRatur  l^eraud  aDen  ®runb  gel^abt,  in  ber  Äinbl^t 
il^rer  @nttDidt(ung  {td^  burd^  ben  ©d^ein  privater  @ngelt(id^leit  entfd^ulbigen 
}u  n)oQen.  2t^r  S$or}ug  ift,  bag  fte  mand^erlei  augenfSEige  SSorgänge 
}um  @egenflanbe  ber  Sefleuerung  mad^en;  il^re  ©d^n)ad^e  aber  liegt 
barin,  bafe  biefe  SBorgänge  abermate  uiel  weniger  über  bie  ©teuerfraft 
audfagen  ah  bie  ertraggebenben  Dbjefte  —  üon  einer  einjigen  Slrt  aU 
gefe^en  (bie  j.  33.  SBagner  nid^t  unter  aSerfe^rSfleuern  mitbegreift),  nämlid^ 
(Srbfd^aften,  ©d^enhingen  u.  bgt.;  baß  fie  bal^er  mit  3)lä6igung  gebrandet 
werben  muffen,  toenn  fie  nid^t  gärten  l^eroorbringen  fotten,  bie  nur  burd^ 
lange  ©emo^n^eit  erträgüd^  geworben  fein  fönnen. 


§  335.  Sie  frül^eren  ©tufen  ber  ©ubjeftfteuern  finb  bejeid^net 
burd^  bie  Unttarl^eit  il^rer  ©teflung  jur  Dbjeftbefieuerung,  ja  burd^  bie 
oormaltenbe  SCenbenj  ber  SSerroanblung  in  Dbieltfieuern  (9lealfieuem), 
weld^e  t^eife  ber  unentmidfelten  SSorfieDung  oon  bem  SBefen  beiber  ©teuer- 
gattungen,  t^eite  bem  roirflid^en  »ebfirfnife  eine«  unentmidfelten  ©teuer- 
roefen«  nad&  »ejHmmtl^eit  ber  ©teuerpflid^t,  im  ©egenfafte  ju  ber  aBüIfür 
unb  ben  9Rängeln  primitioer  ©infd^äftung,  entfprid^t. 

S)en  ©d^roierigfeiten  ber  ©ubjeftbefieuerung  lommt  baneben  bie 
Sinmäligfeit  ber  ©ntroidHung  ju  fiütfe,  oermöge  beren  junöd^ft  embrponale 
S3ilbungen,  bann  etwa«  l^öl^ere  entroidflungöfiufen,  bann  abermate  ^ö^ere 
©ntwidtlungen,  ^anh  in  fianb  mit  bem  gortfd^ritte  oon  ©taat  unb  ©e« 
feUfd^aft  ^(afc  greifen.  6«  ift  namentlid^  bebeutfam,  ba§  bie  preufeifd^e 
©teueroerfaffung  be«  19.  3a]^r^unbert«,  nad^bem  bie  ©ubieftfieuern  ber 
t)oraufgel^enben  Sa^r^unberte  ben  G^arafter  oon  Dbicftfleuern  fängfl 
angenommen  ^aben,  jenen  ©tufengang  oon  oorne  anföngt  —  mit  ber 
Äopffteuer  beginnenb,  bie  jeftt  bud^fiäblid^  nur  ba«  ifl,  roa«  bie  neue 
3cit  unb  bie  neue  ginanjroiffenfd^aft  barunter  ju  oerfiel^en  pflegt,  roö^renb 
bie  83efieuerung  fd^on  jur  3^it  be«  großen  Äurfürften  trofe  besfelben 
9iamen«  ben  ©l^arafter  einer  oiel  weiter  ate  bie  bloße  Äopfja^l  belaflenben 
progrefftoen  ©inlommenfteuer  angenommen  ^atte. 

Slber  jebe  Äopffieuer  (im  ftrengen  ©inne)  treibt  in  einer  fort* 
fd^reitenben  ©efettfd^aft  jur  ©ntfattung.  9iur  für  primitioe  3wftänbe, 
mit  oer^ältnißmdfeig  ftabiter  SSoltewirti^fd^aft,  elementarer  ©teid^mäßigfcit 
ber  6riüerb«5  unb  SefifeDer^ältniffe,  entfprid^t  fie  ber  ©ered^tigfeit.    33ei 
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ftärfcrer  SJifferenjirung  ber  (ScfcHfd^aft  muß  fic  jurüdftreten,  cntrocber 
tclatü)  ober  abfolut.  ©ie  tritt  relatit)  jurücf,  wenn  jur  ficranjiel^ung 
ber  pcrfd^ieben  abgcftuften  ©tcuerfraft  ber  etnjelnen  S^uöl^altungen  ba^ 
neben  anbcre,  für  biefen  3"^^*  t^effer  geeignete  Steuern  eingefül^rt 
werben,  ©ie  tritt  abfolut  jurücf;  toenn  für  ben  fortbeftel^enben  3"^^ 
einer  ©teueruerpflid^tung  jeber  jQ^lungöfö^igen  ^auöl^altung  anbere 
©teuerformcn  jroecfmäfeiger  erfd^einen  ate  bie  Jlopffieuer.  ©ie  fd^roinbet 
aufeerlid^  unb  formell  allenthalben,  weit  man  —  aud^  wo  man  fie  fad^lid^ 
feftl^ält  —  fie  eiureil^t  in  eine  umfaffenbere  Ätaffcnftcuer  ober  ©n^ 
fommenfteuer. 

3n  5ßreu§en  ift  eö  nur  bie  furje  ejperimentelle  ©pod^e  ber  ©teuer- 
reformperiobe,  in  roeld^er  man  eö  mit  einer  Äopffieuer  (im  ftrengen  ©inne) 
t)erfud&t  (1811—1820).  ©e^r  balb  gelangt  man  ju  ber  ^öl^eren  ©tufe, 
ber  Äl  äffen  fie  u  er.  S)iefc  fieHt  ben  Äompromife  beö  älteren  Siberaliömuö 
bar,  in  toeld^em  ftd^  bie  ©egenfdfee  einer  abfiraften  83egeifterung  für  bie 
birefte  ©teuer  unb  ber  Erfahrung  von  ben  ©d^roierigfeiten  einer  ges 
naueren  Sinfommendermittelung  jufammenfinben.  @inerfeitd  fud^t  man 
in  jener  ^periobe  ber  liberalen  Segeiflerung  bie  ^ßerfonalfteuer  al«  bie 
pollfommenere  gorm  ber  Sefieuerung,  namentlid^  alfi  ben  Sluöbrud  bed 
ermad^ten  83erou6tfeins  t)on  bem  3wf^«^»i^«^<'i"9^  i>^^  SSoltegefammt^eit 
mit  bem  ©taate,  ju  (S^ren  ju  bringen;  anbererfeitd  fd^eut  man  pd^, 
forool^l  burd^  bie  ©rfal^rung  afe  burd^  bie  mafegebenbe  S)oftrin  beö  3lbam 
©mitl^  }urüdfge]^alten,  bie  Aonfequen}  jeneö  ©tanbpunited  }u  jie^en. 
®ine  ©teuer,  meldte  ganj  abfielt  uon  jenen  3w«iwt^w"9C"/  ^i^  ^^^  «"^ 
reifen  ©taatöbürgertl^um  bie  ©nfommenfieuer  unerträglid^  erfd^einen 
laffen,  meldte  auf  augenfällige  äußere  aWerftnale,  fiatt  auf  bie  ^ülffimittel 
be«  läjHgen  ©nbringenfi  in  bie  inbimbucHen  ^priüatPer^ältniffe,  fid&  ge« 
nügfam  ftüfit,  ifi  baö  äludfunftömittet  beö  Äompromiffe«.  SBie  in  bem 
franjöftfd^en  ßrtragöfteuerf^flem  jene«  3«ttalterö  bie  ©mbenj  äußerer 
%^a^aä)m  ftatt  beö  arbiträren  perfönlid^er  Umflänbe  bie  Si(^nh\)abe  ber 
33efieuerung  ift,  fo  l^ier  bie  äufeerlid^  erf ennbare  ©tellung  in  ber  ©efellf d&aft. 

Snbeffen  aud^  biefeö  3lu8funft«mittel  ifi  nid^t  mel^r  alö  ein  Äeim, 
ber  bei  fortfdEireitenbem  2ehtn  unauf^altfam  }ur  SBeiterentmiddung  treibt 
unb  ba^er  fid^  felber  auflöft. 

©d^on  bie  ©d^id^tung  ber  ©efellfd^aft,  von  toeld^er  baö  Ätaffen» 
fteuerf^fiem  auögel^t,  jeigt  S^x^^cnQÜüitx  jroifd^en  ben  einjelncn  ©tufen 
unb  ©d^id^ten,  meldte  bei  ber  (Sinfd&äftung  jur  ©teuer  nid^t  unbead^tet 
bleiben  bürfen,  beren  Sead^tung  aber  eben  baö  not^roenbig  mad^t,  roaö 
man  t)ermeiben  möd^te  —  bie  ©d^äfeung  ber  inbioibuell  ocrfd^iebenen 
©teuerfraft  innerhalb  berfelben  ©d^id^t.    Sßod^  mel^r  aber;  bie  ©ntroidts 


Digitized  by 


Google 


454  §  336.    Sntioidflung  ber  6u5ie!t(efleuetund  in  $teu|en. 

tung  bcr  Soltewirt^fd^aft  bcö  19.  Sal^r^unbcrt«  toirft  bic  t^pifd^en 
©d^id^tcn  bcr  ©efefffd^aft,  roelci^c  man  aus  einem  uerfloffenen  Sal^r^unbert 
übcrfommen  f)at,  fe^r  batb  burd^  einanber.  3n  biefem  neuen  ©äl^rungfijf 
pro}effe  nnrb  flatt  aDer  ^erfömm(id^en  @d^eibungen  unb  SRettmate  ein 
einzige«  HRerfmal  immer  me^r  in  ben  aSorbergrunb  gerüdtt  —  e«  ifl  bie 
@umme  @elbed^  bie  jebe  ^audl^altung  enoirbt.  ^iefed  3}ltttmal  aber 
liegt  nid^t  äufeerlid^  ju  S^age;  e«  mill  ermittelt  fein,  efi  verlangt  aßaafe« 
regeln,  oor  roeld^en  ba§  3^it^tter  ber  Älaffenfieuer  fid^  fd^eut.  6ö  beborf 
nur  weniger  Sal^rjel^nte,  um  bie  9lotl^n)enbigIeit  biefer  Jtonfequenj  auf« 
jubrdngen. 

3n  le^rreid^em  Swföwiinenl^ange  mit  bem  erneuten  aSorflofe,  ben  ber 
Siberalidmud  um  bie  aWitte  beö  19.  Sal^rl^unberts  im  aSerfaffungileben 
5ßreufeenö  mad^t,  fommt  bie  ©infommcnfieuer  an  bie  Steige. 


§  336.  äud^  jefet  inbeffen  fommt  nur  ein  Uebergangsgebilbe 
(1851—1873)  ju  ©tanbe. 

S)ie  Älaffenfieuer  für  bie  große  SWe^rja^l  ber  SSeüötferung  loirb  im 
SBefentlid^en  beibehalten,  fie  wirb  nur  in  (Sinjel^eiten  mobipjirt.  ©ie 
fd^liefet  fid&,  ebenfo  n)ic  ein  SKenfd^enalter  früher,  an  bie  alte  ®lieberung 
ber  ©efeflfd^aft  an.  S)ie  einfd&neibenbe  2lenberung  tritt  erfl  für  fold^e 
Älaffen  ber  OefeUfd^aft  ein,  toeld^e  ein  ©inlommen  oon  1000  3::^alem 
unb  barßber  l^aben.  ^ür  biefe  fü^rt  man,  unter  bem  ®ebote  ber  ©e^ 
red^tigfeit  unb  beö  erroad^ten  öffentlid^en  Semufetfeinß  üon  ber  8Ser« 
pflid^tung  ber  SBo^l^abcnben  für  bad  ©emeintoefen,  eine  toirftid^e  ©in* 
fommenfteuer  ein.  2)ie  SDUlberung  biefeö  neuen . ©d^ritteö  ifi  burd^ 
mand^erlei  Sebingungen  unterflüfct.  3)er  ©cfeftgeber  erftärt  felber,  ade« 
läftige  ©inbringen  in  bie  prioaten  8Serl)ältniffe  folle  bei  ber  ©infd&afeung 
Dermicben  werben;  bie  Organe  ber  ©infd^äftung  finb  bequeme  gefeUfd^aftlid^e 
©ebilbe  im  ©inne  einer  ©elbfteermaltung,  toeld^er  c«  mc^r  auf  gefeiligen 
fjrieben  ald  auf  fiaatlid^e  ^pflid&terfüttung  anfommt;  bie  ©infd&äfeung  mirb 
t)on  ©efefted  toegen  erleid^tert  burd^  bie  ©infommendtlaffen,  in  roeld^e  bie 
neue  ©infd^äftung  abgeftuft  ift. 

3n  lodteren,  oon  großen  SDWgbräud^en  burd^feftten  formen  fommt 
bennod^  langfam  ein  f^ortfd^ritt  ju  SBege,  unb  nad^  bem  SSerlaufe  oon 
jroei  ^a^tiefftiten,  abermals  an  große  ©d^idffale  be«  flaatlid^en  ©efammt* 
lebenö  anfnüpfenb,  ge^t  man  an  eine  neue  SReform. 

S)ie  Älaffenfteuer  mirb  für  bie  ©infünfte  unterhalb  1000  2;^ater 
immer  nod^  fefige^alten;  aber  fie  erl^ält  jefet  (1873)  jum  erflen  aWale 
bie  ber  neuen  Qext  angemeffene  ©eftalt,  inbem  fie  bem  SBorbilbe  ber 
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Hafjtfijirtcn  einfommenfteucr  folgt  unb  Pd^  aud  iUaffcn  bcr  ©clbcin?" 
fommcnßgröfecn  jufammcnfcftt.  S)ie  ©inf ommcnficuct  bleibt  eine  ttaffipjirtc, 
aber  fte  rüdft  il^re  ©tufen  enger  jufommen  unb  fie  feftt  i^re  Sludbe^nung 
auf  bie  l^öd^ften  ®infommendgrö6en  uneingefd^ränft  fort,  roffl^renb  bie 
öttere  gorm  oon  1851  an  ber  ©pifte  abbrad^.  3n  einem  ^auptpunfte 
gefd^ie^t  bejeid^nenber  SBeife  nod^  gar  nid^td:  bad  (Sinfd^ä^ungdmefen 
bleibt,  toie  e«  getoefen. 

®od^  bad  Dorroärtö  treibenbe  Seben  in  biefem  jungen  Saume  butbet 
feinen  ©tillflanb.  Smmer  fd^neHer  folgen  pd^  jeftt  bie  Sieformen.  a)le 
altmobifd^e  fjorm  ber  Ätaffenfieuer  ifl  1873  gefallen,  aber  in  ber  ©ad^e 
ift  ber  S)oftrinaridmu«  oon  1810—1820  nod&  immer  SWeifler  geblieben. 
5)ie  großen  realen  ©rlebniffe  be«  neuefien  Seitolterd  mad^en  nun  aud^ 
f)xex  bem  SRealismu«  SRaum.  S)ie  Älaffenfteuer  muß  aHmalig  felber  fallen; 
junäd^p  brödteln  unter  bem  ©nfluffe  unmiberleglid^er  2:^atfad^en  bie 
aUerunterfien  ©tufen  ab.  aber  man  bleibt  babei  nid^t  ftel^en;  immer 
entfd^iebener  tritt  bie  Sbpd^t  —  unb  jmar  gerabe  auf  ©eiten  ber  ©taat«^ 
regierung  l^eroor,  bie  Älaffenfieuer  aufju^eben  ober  }u  erleid^tem,  ja  mit 
ber  ©rleid^terung  fogar  in  bie  unteren  ©tufen  ber  ©infommenfleuer 
l^inüberjugreifen. 

aWan  folgt  bamit  bem  Seifpiel  ber  praftifd^en  ©nglfinber,  beren 
(Sinfommenfieuer  feit  einem  Sal^rl^unbert  auf  bie  fieranjiel^ung  ber  fleinen 
fieute  oerjid^tet  ^at.  SRan  betl^ätigt  bamit  tl^eite  bie  @r(enntniB  von  ben 
formellen  ©d^roierigfeiten  einer  5ßerfonalbefleuerung  ber  unteren  Älaffen, 
tl^eilfi  bie  emppnbung  ber  fad^lid^en  ®ered^tigfeit,  roeld^e  bie  unteren 
Älaffen  burd^  bie  anberfiartigen  Steuern  in  ber  ©efammtprogrefpon  ber 
©teuerbelafiung  ^inreid^enb  betl^eiligt  pnbet 

S)ie  fernere  (Snttoidflung  biefer  5ßrogrefpon,  bie  perfd^iebene  SSe« 
{aftung  bed  funbirten  unb  beft  nid^tfunbirten  (Sintommend,  aSed  in  allem 
eine  fortfd^reitenbe  SJertoirflid^ung  ber  ©ered^tigfeit  in  ber 
angemeffenen  Selapung  ber  perfd^iebenen  ©teuerfräfte,  aber  al«  unent« 
bel^rlid^e  ^anb^abe  für  biefen  Smed  ein  grünblid^  t)erbefferted  @in* 
f  d^äftungfimef en  —  biefefi  rei^t  pd^  an  bie  bidl^erigen  Sleformbeprebungen 
ate  not^wenbige  ^olge  an. 

SHe  ©d^roierigfeiten  einer  audgiebigen  Selaftung  ber  größeren 
(Bin fünfte  burd^  bie  anberen  formen  ber  SePeuerung,  roeld^e  mir 
fennen  lernen  merben,  muffen  und  immer  mieber  barauf  jurüdffül^ren, 
bafe  in  ber  SRid^tung  jener  ©ntmidtlung  ber  l^auptfäd^lid^e  Seruf  bir 
©ubjeftPcuer  liegt,  ber  83cruf  bed  neuen  3^^^^^^*^  i"  meld^em  pe  bie 
älteren  Slnfäfte  ber  Äopfpeuer  unb  5llaffenPeuer  abgeworfen  l^at,  um  pd& 
bePo  frftftiger  nad^  oben  ^in  ju  entmidfeln. 
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§.  337.  SRcbcn  bicfcr  fojialpofitifd^cn  Sebeutung  i)ai  bic  gort 
bilbung  ber  (Sinfommcnfleuer  nod^  einen  anberen  Seruf.  ©ö  ifi  bie 
Semeglid^feit,  roeld^e  für  bic  t)on  3a^r  ju  S^^r  njed^felnben  ginöng^ 
bebürfniffe  bie  erforberlid^e  ©efd^meibigfeit  unb  ©rgiebigfeit  enthalt. 

S)ie  englifd&e  6inf ommenfieuer  ifi  aud^  in  biefer  fiinfid^t  ein  Ic^rreid&er 
SSorgang  für  uns.  Slllerbingfi  fnüpft  bei  i^r  biefe  pofttioe  ©igenfd^aft 
jugleid^  an  il^re  fo  }u  fagen  negative  Seite  an^  an  ben  Umftanb,  bag 
fte  in«  Seben  getreten  ifi  als  eine  aufeerorbenttid^e,  jä^rlid^  je  nad^  83ebarf 
ju  norwirenbe,  wenn  möglid^  ganj  ju  entbe^renbe  ©teuer.  Snbeffen  biefe 
negatioe  @eite  ifi  burd^  bie  tl^atföd^ßd^e  ©ntroiddung  eined  falben  Sal^r^ 
.l^unbert«  anfd^einenb  überwunben  unb  bie  pofttioe  Srauc^barleit  für  jo^r^ 
lid^  nad^  oben  l^in  fd^roanfenbeSebürfniffe  feit  oielen  Salären  erprobt  roorben. 

2)ie  ©rünbe  für  biefe  83ebeutung  ber  ©infommenfteuer  liegen  in 
il^rer  eigentl^ümlid^en  83efd^affen^eit,  im  Unterfc^iebe  oon  ben  anberen 
Steuern.  S)ie  Dbjeftfieuem  jtnb  ju  fpröbe,  um  eine  berartige  S3en)eglid&= 
feit  vertragen  ju  fönnen;  bie  Sefiimmtl^eit  unb  oerl^ättnifemdfeige  gefügt 
leit  befi  ©teuerfafteö  ifi  eö,  roa«  fie  au«jeid^net  —  tl^eite  überhaupt  aM^ 
jeid^net,  t^eite  bod^  roenigfienö  für  bie  gegebenen  ®mpfinbungen  ber 
©teuerpflid^tigen  auöjeid^net.  @ine  jä^rlid^  nad^  Sebarf  ftarl  toed^felnbe 
fiöl^e  ber  ©teuer  würbe  bei  bem  entfernteren  aSer^ältniffe  ber  Dbjeftfieuer 
jur  ©teuerfäl^igfeit  leidet  Ratten  erjeugen,  toeld^e  burd^  bad  SBefen  ber 
©ubjeftfieuer  gemilbert  toerben.  9iod^  weniger  eignen  fid^  für  biefen  Qxotd 
bie  SBerfel^röfteuem  unb  bie  SSerbraud^öfteuern.  Seibe  Oattungen  finb  ber 
aWel^rja^I  nad^  auf  Vorgänge  gelegt,  bie  ben  ©^arafter  ber  „greiroittigfeit" 
tragen.  (Sine  @rp^ung  ber  ©teuerfä^e  f ann  leidet  bad  @egent^eil  oon  bem 
}ur  gotge  l^aben,  waö  bie  3lbfid^t  il^rer  ©infü^rung  bei  einem  gefieigerten 
ginanjbebarf  ifi;  ber  33erlel&r,  ber  33erbraud6  fd^rumpfen  unter  bem  S)rudE 
ber  l^ö^eren  ©teuerföfte  jufammen.  S)aju  ift  ^ier  nod^  mel^r  al«  bei  ben 
Dbieltfteuem  eine  jäl^rlid^  fd^toanfenbe  Sßormirung  ber  ©dfee  eine  Se- 
läftigung,  bie  man  oermeiben  foD.  S)er  ®ang  bed  ®efd&äft«Iebenö,  bie 
^reiöbitbung  beö  SRarfte«,  bie  roünfd^endtoert^e  ©efialtung  ber  ©teuer* 
juroäljung  auf  bie  Äonfumenten,  muffen  baburd^  empfinblid^  geftört  toerben. 

es  ifi  bie  ©inlommenfieuer,  biefe  aUerbing«  in  entfpred^enber  SReife 
ber  äludbilbung,  toeld^e  ben  Seruf  l^at,  bie  Seroegtid^feit  unb  ©el^nfam- 
feit  beö  ©teuerfpfiems  ^erjufieHen,  baburd^  bie  offene  unb  oerftedfte  ©eftgit* 
loirtl^fd^aft  ju  befeitigen,  bie  emig  roieberfe^renben  3lnleil^ebebürfniife  bei 
jebem  nod^  fo  mäßigen  „aufeerorbentlid^en"  ginangbebarf  ju  befeitigen*). 


*)  ©labftone  fagt  barüber  in  feiner  Bubgettebe  oom  18.  ätptit  1853:  „9)ie 
aEgemeine  Sluffaffung  ber  jli^niglic^en  Stegierung  oon  ber  @tn!ommenfteuer  ift  bie,  ba^ 
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§  338.    SlufgoBen  ber  D^jeftfteuem.  457 

§  338.  a)ie  Dbjcftfieucrn  (©rtragöftcucrn)  cnifpringen  einer- 
f  eitd  ben  ©d^mieriflfeiten  ber  ©ntroicttung,  burd&  tocld^e  baö  ©teuertoefcn 
^inburd^  ge^t,  fianb  in  fianb  mit  ben  GnttoidHungen  bed  fiaatöbürgerlid^en 
SBerl^äÜniffeß  ju  ber  finanjienen  ^^fßd^terfüHunfl;  fie  fxnb  bemjufolge  eine 
©tufe  unoollfommener  (Sinfd^äfcung  ber  ©teuerfäl^igfeit,  unter  Umfianben 
xüo  bie  Steife  für  bie  oofltommenere  einfd^äftung  nodd  nid^t  uorl^anben, 
bie  „aßiHIür"  ber  ©infornmenfleuer  gefürd^tet,  bie  StugenfäHigfeit  ber 
©rtragdfd^äfiung  gepriefen  wirb,  anbererfeitö  Rnb  bieDbjeftfieuern  eine 
aud  bem  iBefen  ber  93e}ie]^ungen  }n)if($en  (Sin^el^audl^alt  unb  ©taat 
(Sleid^,  ©emeinbe)  l^erDorgel^enbe  geredete  gorm  be«  ©ntgelted  unter  Ums 
fiänben^  mo  ed  fld^  barum  ^anbelt^  eine  ©ered^tigfeit  bed  @ntgeUed  gu 
perroirlüd^en,  bei  roeld^er  bie  ©teuerfraft  beö  ©ubjeltö  nid^t  in  fjrage  fielet. 

SBäl^renb  auö  ber  Sßatur  ber  ©ubjeftfieuer  folgt,  bafe  fte  ba«  ©in^ 
itommen  ber  fieuerpflid^tigen  5ßerfönttd^feit  in  feiner  ©efammt^eit  fafet, 
mag  fte  nun  mit  einer  embrponifd^en  gorm  fid^  begnügen  ober  ju  einer 
entroidfetteren  ©eftaltung  burd^gebitbet  fein  —  liegt  efi  in  ber  Sßatur  ber 
Dbjeftfteuem ,  bafe  fte  ben  einjelnen  Dbjef ten  (®rtrdgen)  nad^gel^t, 
beren  gleid^mäfeige  ©efieuerung  nur  bann  mit  bem  SBefen  ber  ©teuer 
gegeben  ifl,  wenn  baö  S^ti  baöfelbe  ifl  toie  bafijenige,  weld^eö  ber  ©ubjefc 
fieuer  oorfd^roebt.  S)o§  ftafftfd^e  »eifpiel  bafür  ifl  bie  englifd^e  &n^ 
fommenfieuer,  meldte  fid&  auf  bie  fünf  ©attungen  oon  ©rträgen  aufbaut, 
njeld^e  ober,  wie  wir  roiffen,  in  SBal)r^eit  eine  ©ubjcftfteuer  ifi  unb  fein 
Witt  (§  311). 

SBenn  bie  Dbjeftfteuer  roa^re  Dbjeftfleuer  ift,  bleibt  eö  junäd^fl  eine 
offene  ^i^age,  ob  ben  eigent^ümli^en  Sejiel^ungen  geroiffer  ertragbringenber 
Dbjefte  ju  bem  ©emeinroefen,  im  Unterfd^iebe  oon  anberen  ertrag« 
bringenben  Dbjeften  unb  beren  83ejiel^ungen  ju  bem  ©emeintoefen,  burd^ 
eine  befonbere  Dbjettfleuer  nad^gegangen  toerbcn  foll.  2lu«  l^iftorifd^en 
©rünben  wie  aud  fortbauemben  Urfad^en  ber  ©ered&tigfeit  wirb  biefe 
grage  bejal^t  (in  ^preufeen,  granheid^  u.  f.  to.)  im  fiinblidt  auf  bie  @r« 
trage  befi  ©runbbefiftefi  in  ©tabt  unb  Sanb  —  aus  l^iflorifd^en 
©rünben,  toegen  feiner  t)om)altenben  Sebeutung  im  Äreife  ber  Slrten  beö 
aSermögendbefifteö  unb  wegen  feiner  augenfälligen  ^afebarfeit;  aud  fort^ 
bauemben  ©rünben,  toegen  beö  eminenten  3«fö*nmenl^ange«  iwifd^en 
©runbbefift  unb  ©emeinwefen  in  beffen  oerfd^iebenen  ©lieberungen. 

3)ie  ^rage,  ob  überhaupt,  ob  in  gleid^em  Umfange  anbere  SSermögens^ 


fie  ein  SBertaeug  oon  gißantiff^cr  ihraft  ifl  für  groje  notionole  ^toedt"  (an  engine 
of  gigantic  power  for  great  national  purpoees).  Gladstone'e  Speeches,  London 
1870,  p.  308. 
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458  §  339.    ^ie  Dbieftfiteuent  im  neueren  Qerfe^rdleBen. 

ertrage  jur  Dbjeftbefteuerung  J^erangejogcn  werben,  fnüpft  ftd^  an  bie 
Doraufge^enbe  ^rage  an.  S)a§  anbere  Dbjefte  überl^aupt  befteuert  xoexhtn 
in  einer  Solfdroirt^fd^aft,  roeld^e  neben  bcm  ©runbbefift  anbere  SSer« 
mögendformen  von  Sebeutung  entnndelt  f)at,  leud^tet  t)on  fetber  ein. 
SBenn  fie  niebriger  befteuert  werben  als  ber  ©runbbeftfi,  fo  mögen  bie 
eminenten  Sesiel^ungen  bed  @runbbefi|ets  }u  bem  ©emeinwefen  eine  fad^tid^e 
aied^tfertigung  fein,  roeld^e  auf  bie  a)auer  ©tici^  l^ält.  dagegen  ifi  ber 
blo«  ted^nifd^e  Unterfd^ieb  ber  teid^teren  g^afebarfeit  be«  ®runbbefifte«  im 
©egenfafte  ju  ©emerbe,  §anbel,  Äapltalrentenbejug  feine  obfd^Iiefecnbe 
(grlebigung  ber  ©ad^e,  oietmcl^r  bie  Äufforbenrng  ju  fortfd^eitenben 
fleuerted^nifd^en  83erbefferungen,  beren  Slufgabe  efi  ifi,  aud^  biefe  (Sr- 
träge  }u  faffen. 

Db  man  bie  ©runbfieuer  in  i^rer  ©eftaltung  al«  ©rtragöfteuer 
für  ein  ^Kittet  jur  fpmptomatifd^en  S^tanjiel^ung  ber  ©teuerfraft  ^ält, 
ober  ob  man  fie  nad^  i^rem  Serufe  at«  Dbjeftfteuer  jum  ©ntgelte  ber 
befonberen  3}ortl^eile  bed  ©emeinmefend  befUmmt  glaubt,  in  jebem  ^aSe 
trifft  etioad  Sle^nlid^e«  für  bie  ©etoerbeficuer,  ^anbeUfieuer, 
Äapitalrentenfleuer  ju.  5)a«  preufeifd^e  ©teuerf^fiem  jeigt  l^ier  eine 
Südfe,  TOcld^e  nur  jum  S^eil  burd^  bie  ^iftorifd^en  unb  tl^eoretifd^cn 
©rünbe  ber  ©runbfieuer  ausgefüllt  wirb,  toäbrenb  bie  ©ercd^tigfeit  um 
befriebigt  bleibt,  roeld^e  oon  großen  geroerblid^en  Slnftalten  u.  bgl.  eine 
angemeffene  Sl^citna^me  an  ben  Safien  ber  ©emeinbe  u.  f.  xo.  oerlangt. 


§  339.  S)ie  relatioc  S3ebeutung  ber  Dbjeftfteuern  ifi  burd^  bie 
neuere  (Sntmidtlung  betS  SSerle^rdlebend  in  ben  SSorbergrunb  gerüdtt 
worben,  ungefähr  jur  felben  3^^,  ba  bie  SBiffenfd^aft  beren  Unjulänglid^« 
feit  für  bie  S^cdte  ber  ©ubjeftbefleuerung  burd^fd^aute*).  \ 

Snbem  ndmlid^  burd^  bie  Seioeglid^feit  be«  mobernen  Seben«  eine 
immer  größere  S<^f)l  oon  fold^en  93ejiel^ungen  bed  Sinjel^audl^altd  }u  ben 
öffentUd^en  ^aufil^Itungen  gefd^affen  würbe,  meldte  bafi  ©ubjeft  ber 
SBirtl^fd^aft  räumlid^  oon  ben  Dbjeften  ber  SBirtl^fd^aft  (Sefleuerung) 
trennten,  entftanben  ebenfo  ja^Ireid^e  gorberungen^ber  ©ered^tigfelt,  biefem 
räumlid^en  äludeinanberfaKen  bed  ©ubjeftd  unb  bed  Dbjieftd  burd^  ent« 
fpred^enbe  Unterfd^eibung  ber  ©teuerpfiid^t  bes  ©ubieftö  unb  beö  Dbjeftd 
na^juge^en  (§§  223—228). 

3)ie  @ntn)idF(ung  ber  SSerfel^römittel  muß  offenbar  Senbenjen 
ber  räumlid^en  3^^fhr^"W"8  beförbern,  für  toeld^e  bereit«  bie  alte  3^ 


*)  ©djtiften  bcä  »crctnö  für  eoaioTpontif  XII,  XIV,  1877,  1878. 
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§  340.    Xit  Dbjeüfteuem  unb  bte  Simengefellfcl^aften.  45g 

(§  297)  fowo^l  bic  ©rfa^rung  afe  anä)  bie  entfpred^cnbcn  ©teuer:: 
einrid^tungen  in  il^ren  Dbjjeftjleuern  fud^te*).  @fi  muß  immer  öfter  fid^ 
wieberl^olen,  bafe  ©runbbefxfe,  ©eioerbebetrieb ,  @efd&äft«betrtcb  über^ 
l^aupt  in  einer  anberen  ©emeinbe  fid^  beftnben  ofe  bie  SBo^nung  ber 
©ubjefte,  }u  roeld^en  biefe  Dbiefte  gehören,  ^ür  bie  fommunale  &iU 
widflung,  bie  ^ier  in  g^age  fommt,  beute  id^  nur  auf  bie  tppifd^e  unb 
am  meinen  fennjeid^nenbe  ©rfd^einung  ber  allmätigen  entPölferung  ber 
€itp  Don  Sonbon  an  @inn)ol^nem^  meldte  barin  i^ren  ^amilienl^audl^att 
^oben,  Sönb  in  $anb  mit  einem  mäd^tigen  Sluffd^munge  be«  ©efd^dft«« 
lebend  ber  Citp. 

SntenflD  unb  eEtcnfxo,  nad^  aWaffe  unb  HRannigfattigfeit,  nehmen 
tiefe  gaUe  ju.  ©egenüber  bcn  Äommunen,  gegenüber  ben  größeren 
fommunalen  Serbanben  (Äreifen,  ?ßromnjen),  gegenüber  ben  Staaten 
unb  SReid^en  entfielet  ein  83ebürfni6  ber  Sludeinanberfeftung  jroifd^en  Sn- 
bioibuum  unb  öffentlid^er  S^wö^altung,  für  tocld^efi  bie  Dbieftfieuern  eine 
angemeffene  fjorm  ber  83efriebigung  ftnb. 


§  340.  Unb  nid^t  blöd  burd^  bie  ©ntroidflung  ber  aSerfe^römittet, 
fonbern  aud^  burd^  anbere  ©ntroidftungen  ber  heutigen  SBoIteroirtl^fd^aft 
meiert  ftd^  bie  S^^i^t  ^^^  aSerantaffungen,  toeld^e  ju  bemfetben  83ebürfni§ 
l^infü^ren.  ©d  giebt  Unterne^mungöformen,  roetd^e  barauf  angelegt 
flnb,  ben  Drt,  an  bem  baö  burd^  fie  in  ®ang  gebrad^te  Unternehmen 
feine  2:^ätigleit  entfaltet,  oon  bem  Aufenthalte  unb  bem  Seruf Sieben 
berjenigen  ?ßerfönlid^fcitcn  unabhängig  ju  mad^cn,  bie  il^r  aSermögen  für 
baö  Unternel^men  einfeften.  3)ie  Slftiengcfellfd^aften  ftnb  bie  l^aupt* 
fäd^lid^e  Slrt  unter  biefen  Untemel^mungdformen.  ©ie  fammeln  aus  ben 
t)erfd^iebenfien  Söni>c«  u"b  mit  fortfd^reitenbem  Umfafte  ber  SBert^papiere 
von  immer  entfernteren  5ßunften  l^er  bie  großen  Äapitalfummen,  toeld^e 
für  geroiffe  ©rwerbögefd^äfte  mit  fonjentrirtem  Äapitatbebarf  erforber* 
Cid^  ftnb. 

S)aburd^  entfielet  immer  l^äufiger  eine  2;rennung  be«  Drteö,  in 
lüeld^em  bie  Kapitalanlage  erroerbenb  auftritt,  t)on  benjenigen  Drten,  an 
toeld^en  bie  2lntl^eilöbefH}er  biefer  Jlapitalanlage  il^ren  SBol^nfift  l^aben. 
Unb  l^iemit  entfielet  eine  SReil^e  oon  Rotten,  wo  ©ubieftbefteuerung  unb 
Objeftbefleuerung  auöeinanberfaHen,  meit  oerfd^iebenartige  Slnfprüd^e  t)er^ 
fd^iebener  ©taat«-  unb  Äommunaloerbönbe  im  ©teuerroefen  fid^  geltenb 


*)  Sgl.  bad  in  ber  Slnmerhing  &,  885  m^  St.  $.  Sang  über  bie  „waljenben 
©rttiibfificfe"  u.  f.  xo,  9[ngeffi§rte. 
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460  §  340.    2)ie  D^jeltfieuern  unb  bie  SHüengefellfcl^aften. 

mad^en.  3)ttö  ©ifenbal^nunternc^men  ber  Slftiengefettfci^aft  mit  feiner 
auögebel^nten  räumUd^en  Untertage  tritt  not^menbiger  Sßeife  )u  ben  @e« 
nteinbet)erbänben,  in  meldten  eö  feine  83al^n^öfe,  SBerfftätten  u.  f.  to.  I^at, 
in  roid^tige  83ejie^ungen ,  bie  geredeter  2Beife  einen  ©ntgelt  verlangen, 
unabl^ängig  baoon,  ob  unb  roeld^er  ©rfolg  für  bie  (fubjeftioen)  (Sin- 
fommendoerl^ältniffe  ber  änt^eitebefifeer  bie  anläge  unb  ber  Setrieb  bet 
(Sifenba^n  ^aben  mögen.  3)ie  gabrif,  06  fie  breifeig  ober  ein«  00m 
fiunbert  Sa^reögeroinn  für  bie  älftionäre  abwirft,  oerurfad^t  in  jebem 
gaUe  burd^  Slbnufcung  ber  ©trafeen  bem,  jum  Unter{)alte  berfelben  oer^ 
pflid^teten,  öffentlid^en  SBerbanbe  Äoften,  jie^t  öfterö  in  il^ren  Srbeitem 
neue  Saften  für  bie  fommunote  Armenpflege  unb  ©deuten  ^erbei,  für 
roetd^e  fid^  baö  geroerbtid^e  Unternehmen  ber  ©emeinbe  (ber  ^ßrooinj  u.f.  ro.) 
erfenntlid^  ju  ertoeifen  l^at  toie  für  ©efd^äftöauölagen,  bie  fonft  im  Sntereffe 
bed  Untcmel^menö  gemad^t  toerben. 

Sier  ift  bie  Dbjeftfieuer  am  ^piafte  —  mö^renb  baö  eintreten  ber 
©ubjeftfteuer  entroeber  überhaupt  nid^t  in  Jrage  fielet,  weil  ein  ®en)inn 
nid^t  erjielt  wirb,  ober  aber  bie  ju  er^ebenbe  ©ubjeftfteuer  benjenigen 
©emeinben  u.  f.  to.  jufommt,  in  meldten  bie  ^perfönlic^feiten  (eben,  meldte 
ben  ©eioinn  empfangen. 

3u  unterfd^eiben  oon  biefer  jroiefältigen  Sefteuerung  ber  Slftien- 
gefellfd^aft,  bei  toetd^er  jroei  oerfd^iebene  ©teuergrünbe  unb  bal^er  ©teuers^ 
arten  $Iafc  greifen,  ift  jene  anbere,  meldte  bem  ?ßrinjipe  nad^  ate  eine 
2)oppclbefieuerung  unb  nur  t^atfäd^Iid^  ate  eine  einmalige  S3efteuerung 
erfd^eint,  meil  aM  fteuerted^nifd^en  ©rünben  ber  ©efefcgeber  burd^  bie 
83efieuerung  ber  aftiengefeUfd&aft  badjenige  einl^olen  mill,  maö  il^m  bei 
ber  Sefteuerung  ber  eingelnen  ©ubjefte  ber  älftiengefellfd^aft  nid^t  gelungen 
ifl.  3n  biefer  SBeife  wollte  ber  ©teuerreformentrourf  ber  preufeifd^en 
^Regierung  »on  1883  (nad^  bem  JBorbilbe  beö  fäd^fifd^en  ©efefteö)  ben 
©etoinn  ber  Slftiengefettfd^aft  befteuern,  um  einen  ©rfaft  ju  fd^affen  für 
bie  Süden  ber  ©teuereinfd^äfeung  ber  Stftienrenten  (unb  öl^nlid^er  @in^ 
fünfte),  roeld^e  fd^on  burd&  baö  ©efefe  oom  1.  aWai  1851,  nur  leiber  mit 
geringem  ©rfolge,  oerlangt  morben  mar.  aWan  rooDte  alfo  fteuerted^nifd^ 
einl^olen,  ma«  t^atfäd^lid^  nur  eine  einmalige  ©ubjeftfteuer  mar,  burd^ 
eine  5Waferegel,  bie  prinjipieH  eine  jmeimalige  Sefieuerung  beefelben  ®im 
fommenö  mar*). 

83ei  ben  „©enoffenfd^aften"  (im  engem  ©inne)  liegt  bie  ©ad^e 
jum  2:^eil  analog.  Slber  nur  jum  2:]^eil.  S)ie  oermidfelte  Jrage,  ob  bie 


*)  Ueber  bie  ©efe^ebung  ber  beutfc^en  Stooten  og(.  ^inonaarc^to  1885,  817  %, 
1886,  803  ff.,  femet  1888,  1009  ff. 
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§  341.    Stufgabe  ber  ^etttf)xifttvitvn,  461 

©enoffenfd^aft  fltcid^  ber  ättienflefettfd^aft  eine  erroerbögefcfffd&aft  fei  unb 
bie  für  erroerbfiflefettfd&aften  befie^enben  Steuern  ju  entrid^ten  f)ahe, 
bringt  eine  eigentl^ümlid^e  ©d&roierigfeit  ^inju*). 


§  341.  aSertoanbt  mit  ben  Objeftfieuern,  jum  2^eil  ba§u  berufen^ 
eine  ä^nlid^e  Aufgabe  }u  erfüDen  n)ie  biefe,  ftnb  bie  93er fel^rd ft euer n. 
©ie  finb  auf  einjelne  erroerbdatte  gelegt,  njeld^e  in  mannigfaltigen 
f^ormen  burdd  bad  SSerlel^rdleben  ^eroorgerufen  roexhen,  bei  load^fenbem 
33erfe^r  in  (Sattung  unb  3Renge  beflänbig  fid^  oermel^ren. 

@ie  unterfd^eiben  ftd^  Don  ben  Obieftfieuem  baburd^,  bag  fie  fid^ 
nid^t  an  bie  regelmäßig  roieberfe^renben  ©rträge  njenben,  fonbern  an  bie 
im  (Srmerbdteben  Dorfommenben  9ied^tdgefd^äfte  (jlauf,  ^cid^t,  SRietl^e, 
©arteigen,  äffeturanj,  (grbfd^aft,  ©d^enfung),  aus  beren  (Eintreten  bie 
©teuergefe^gebung  bie  @r}ielung  t)on  Srträgen  unb  @infünften  folgert. 

®ie  »ejeid^nung  biefer  ©teuergattung,  il^re  33egrünbung,  i^re 
f^flematifd^e  (Sinorbnung  fmb  bid^er  nod^  fd^manfenb  geblieben.  3)er 
©d^ritt,  meldten  Sorenj  öon  ©tein**)  in  il^rer  33e^anblung  über 
Ä.  io.  SR  au***)  l^inaud  t^ut,  ift  bejeid^nenb  für  bie  ganne  ©tettung  ©tein'« 
8u  ber  ginanjroiffenfd^aft  Slau'ö  —  eine  notl^wenbigc  3^^f^6wng  ber  alten 
2)oftrin,  bie  bod^  nod^  n)eit  entfernt  ifl  Don  einem  pofttiüen  Slbfd^lug 
unb  einer  jllärung  i^rer  ©^flematif. 

Slber  unn)iberruftid^  ifl  bie  9luflöfung  bed  n)ifFenfd^aftlid^  nid^t 
me^r  faltbaren  93egriffed  ber  ©tempelfleuern  ober  gar  ber  ©tempelgebül^« 
rent).  S)er  ©tempel  ^at  fid^  alfi  eine  gemeinfame  ted^nifd^e  JJorm 
für  ©teuern  unb  für  ©ebü^ren^  unb  roieberum  für  »erfd^iebene  Srten 
oon  ©teuern  —  aSerte^rdfteuern  wie  33erbraud^öfieuem  —  erroiefen.  S)ie 
©d&nrierigfeit  für  bie  wiffenfd^aftlid^e  Unterfd^eibung,  aber  nid^t  bie  ^alU 
barfeit  bed  alten  93egriffed  n)irb  Dergrögert  burd^  bie  S9eobad^tung,  baß 
mand^e  ©tempelabgaben  bad  SBefen  t)on  ©ebü^r  unb  ©teuer  in  fid^ 
Dermifd^en,  baß  anbere  ©tempetabgaben  auf  einem  }n)eifel^aften  ®ren}s 
gebiete  t)on  SSerfe^rdjleuer  unb  SJerbraud^öfleuer  (abgäbe  oon  grad^t- 
briefen,  (Sifenbal^nfa^rfarten  —  a;ran«portmittelfieuer)  fid^  bewegen. 

*)  Ueber  bie  5tontrooerfen  im  3ufammen§ange  mit  ber  beutfc^en  unb  öfler- 
reic^ifc^en  ©efeftgebung  ogl.  Bf^an^,  Sinattjard^io  1886,  674—762.  Sewalb,  gittana^ 
arc^it)  1886,  805.    x)on  SÄptba^,  ginanjat^i»  1888,  674—720. 

**)  Se^tbuc^  ber  ginottaroiffettfc^aft,  5.  2lufl.  1886.  3n)eiter  ^§eir,  2.  «bt^eilung, 
@.  210—226. 

*♦*)  «gl.  oben  §  280. 
t)  9}g(.  9lob.  griebberg,  Qux  ^§eorie  ber  Stempetfieuern.  @onrab*d  ^a^rbüc^er 
1878,  @.  69—94.    2)erfelbe,  2)ie  »örfenfteuer,  1875. 
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462  §  342.    «rbfc^aftgfteuem. 

SBö^renb  l^ier  für  bte  SBiffenfci^aft  nod^  ein  offene«  ^etb  }ur  Ue6ung 
beö  ©d^arffinne«  baliegt*),  fd^eint  audji  in  ber  ferneren  ©ntmicflung  beft 
@teuertt)efend  auf  lange  l^inaud  3ta\im  ju  bleiben  für  ben  ©ebrauc^  ber 
aSerfel^r«ileuem.  SHefelben  erfdfeeinen  mir  (in  wefentlid^er  Uebereinilim^ 
mung  mit  Slb.  SBagner)  alfi  ein  (grgänaungömittel  ber  ermerbd* 
befieuenmg,  forool^l  ber  ©ubjeltfieuem  afe  ber  Dbieftfleuern,  einer  Sn« 
fi(|t  befi  ©teuerroefend  folflenb,  meldte,  in  ben  3i^l^"  ibealifüfd^,  in  ben 
SDWtteln  realifüfd^,  bie  ©d^attenfeiten  ieber  einzelnen  ©teuergattung 
erfennt  unb  bei  ben  ©d^raierigfeiten  il^rer  oDmätigen  93efeitigung  von 
ber  SRotl^roenbigfeit  einer  ©rgänjung  burd^  anber«artige  ©teuem  burd^^ 
brungen  ifl.  @d  ifl  nid^t  einmal  bie  ®en)i§^eit^  fonbern  btod  bie  Hoff- 
nung, baö  Semü^en  bei  ber  Sluöarbeitung  ber  (Sinjell^eiten  befi  ©teuere 
f^ftemfi,  n)eld^ed  eine  n^ed^felfeitige  SludfüDung  ber  Sädten,  ein  3ufammen^ 
paffen  ber  aufifpringenben  unb  einfpringenben  @dfen  ber  Sefieuerung 
anjlrebt. 

ätterbingfi  ift  burd^  einen  fold^en  ©tanbpunft  nid^t  aufigefd^loffen, 
trfelmel^r  geforbert  eine  fortfd^reitenbe  Äritif  im  ©inne  ber  Älärung  ber 
beflel^enben  SSerfe^rfifteuem  unter  bem  ©nfluffe  befi  tl^eoretifd^en  SJenfenfi. 
3lur  fott  aud^  ^ier  bie  Sebeutung  befi  l^ifiorifd^  ©eroorbcnen  nid^t  untere 
fd^dfet  werben;  wie  mir  benn  an  ben  SSerfe^rfijleuern  gtanfreid^fi  für  ben 
Smmobiliarocrfel^r  Seifpiete  tennen  gelernt  ^aben  (§  283),  toeld^e  ebenfo 
fel^r  bie  SKad^t  ber  ©eroo^nl^eit  bejeugen,  wie  pe  alfi  ©rgebnife  eine« 
nnffenfd^aftlid^en  ©teucrfpftemfi  pd^  nid^t  rool^l  benfen  laffen. 


§  342.  Oh  man  eine  befonbere  ©attung  ber  „Slnfallfifteuern'' 
neben  ben  SSerfe^rfifleuem  (mit  ab.  SBagner)  tonftruirt,  ober  ob  man, 
wie  t&  mir  nid^t  unangemeffen  fd^eint,  biefelben  unter  bie  aSerte^rfifieuem 
mit  begreift  —  in  jebem  gatte  ^aben  mir  an  biefer  Äategorie  eine  öor« 
jugfimeife  begrünbete,  für  bie  fernere  3wfunft  bebeutfame  3Wd^tung  ber 
Sejleuerung. 

SBäl^renb  nämlid^  in  ber  SRannigfaltigteit  ber  anberen  SBorgdngc, 
meldte  burd^  bie  SSerte^rfifleuem  getroffen  werben,  ©efd^äfte  befi  ent- 
geltlid&en  SSerfe^rfi  in  grage  ftel^en,  bie  rationeller  SBeife  nid^t  mel^r  alfi 
eine  aSermutl^ung  unb  aud6  nur  eine  rüdf^altDoIIe  SJermut^ung  befi  ba^ 
burd^  befunbeten  fteuerfä^igen  ©eminnefi  julaffen  —  liegt  t^  in  bem 
SBefen  ber  @rbfd^aften  unb  ©d^entungen,  alfi  unentgeltlid^er  SSer- 
fel^rfiafte,  ba§  biefelben  an  fid^  fd^on  einen  3"fo6  «m  aSermögen  bebeuten. 


♦)  «b.  SBagncr,  ginanawiffcnfc^aft  ü,  439—480. 
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§  343.    Sefteuentng  ber  ^oniunfturgetoinne.  463 

iDclci^cr  jroat  qualitatit)  t)etf(|ieben  fein  fann,  je  nad^  ben  roed^felfeitigen 
93e}ie]^ungen  ber  bet^eiligten  Parteien ^  aber  boä)  in  iebem  ^ade  ein 
mirflidder  SSermögendgennnn  bleibt. 

SBenn  nun  aud^  bie  fonfHgen  äSertel^rdfleuern  ^^,  naä)  bem  93or- 
bilbe  ber  Srtragdfleuem^  einigermaßen  mit  ber  i^nen  jugemiefenen  Stellung 
begnügen  tonnen,  bafe  fie  SSorgänge  be«  ©noerbdlebend  belafien,  bie  nod^ 
leinen  @(|lug  auf  einen  in  irgenb  tpelddem  SSer^ältniffe  baju  ftel^enben 
©ewinn  gefiatten,  weil  [a  a\x^  bie  (grtragdfieuem  in  ber  einen  il^rer 
SKd^tungen,  ä^nlid^  ben  t)eraud(agten  ^robuftiondfoflen,  nur  eine  @egen^ 
teijhing  für  geroiffe  öffentliche  aSeranfialtungen  f orbern,  ol^ne  banad^  ju 
fragen,  n)el(|e3  ber  (Seminnerfolg  für  bie  iQaudl^altung  he^  Steuer^ 
Pflichtigen  ifi  —  fo  greift  gegenüber  ©rbfd^aften  unb  ©d^enfungen  bod^ 
ein  triel  günfligereö  SSer^ältnig  ber  93efleuerung  $la^,  toeil  tbtn  nid^t 
nur  jene  einfeitige  33ejiel^ung  ber  Dbjeftbefieuerung  änmenbung  finbet, 
fonbem  Diel  me^r  afe  bad,  ein  leidet  faßbarer  S^f^^^^^n^o^fi  jmifd^en 
bem  befeuerten  SSorgange  unb  ber  ©teuerfraft  be«  pflid^tigen  ©ubjeftö. 


§  343.  (Sine  aWittelfieffung  nimmt  biejenige  Äategorie  ein,  roeld&e 
t)on  9b.  SBagner  in  bie  ©teuerlel^re  eingeführt  unb  ald  Dorjugdmeife 
bebeutfam  empfohlen  toorben  ifi  —  bie  Sefieuerung  ber  Äonjunfturs^ 
gewinne. 

3lud  bem  einen  ©tanbpunfte  erfd^einen  fie  ald  eine  ©d^entung  be^ 
3ufattd,  bem  ©injelnen  unter  Umftänben  in  ben  ©d^oß  geworfen,  rotld)e 
einen  problematifd^en  5punft  in  jeber  auf  prioate  ©eioinnlufl  gefleflten 
aSottöunrt^fd^aft  beleud^ten.  3)ie  33efleuerung  biefer  ©eminne  erfd^eint 
bann  nid^t  blöd  ald  eine  einfädle  Folgerung  aM  ben  anerfannten  ©runb- 
.föfeen  ber  Sefteuerung,  wie  e«  bei  ber  @rbfd^aftöflcuer  ber  gatt  ifi, 
fonbem  ald  eine  fojialpolitifd^e  ÜRaagregel  ber  SSerföl^nung  einer  aM- 
gleid^enben  ©ered^tigfeit  mit  ben  garten  ©iffonanjcn  beö  l^eutigen  SSer^ 
fel^rölebenö.  SWan  tennt  Saffatte'ö  um  grelle  garben  nid^t  verlegene 
Slufieinanberfefeung  t)on  bem  3Befen  ber  Äonjunftur*)  —  t)on  ben  „ate 
ro^e  JRaturmad^t  auftretenben  gefettfd^aftlid^en  Swfömmen^ängen". 

S)ie«  ifi  ber  eine  ©tanbpuntt.   ©ö  gibt  inbeffen  nod^  einen  anberen. 

S)ie  ©pehilation  ifi  nid^t  bloä,  wie  SaffaHe  befiauptet,  „ein  Statten 
auf  bie  SDBirhmgen,  meldte  bie  unroißbaren  Umflänbe  l^en)orbringen  roerben". 
©ie  ift  mel^r  als  baö.  ©ie  ifi  ber  Äampf  ber  mit  Äenntniß  ber  roißbaren 
Umfiänbe  audgerüfteten  Sntettigenj  gegen  bie  rol^e  Siaturmad^t  beö  SwföH«- 


*)  Äapital  unb  «rectt  (1864)  1.  Äopitcl. 
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464  §  344.    ^{leuerung  ber  jtoniunftutgeioinne  an  ©runbfitüdEen. 

S)icfer  Äampf  oottjte^t  fid^  in  ©eftalt  oon  Äaufocrträgen,  in  roel^en 
iid^  jroei  ^Parteien  mit  cntgeflengcfcfetcn  ^olQtvnnqen  auß  ben  roifebatcn 
Umftänben  gegcnttbcrficl^en  unb  fo  fd^on  von  vorneherein  bie  UngeroiB^eit 
ber  SSoraudbered^nung  unb  bed  barauf  geflü^ten  @rfoIgei&  in  il^rem  ©egen^^ 
fofee  beroeifen.  SJiefe  bes  ©rfolgeö  nid^t  fidleren  Äaufüerträge  finb  e« 
aber,  auf  njeld^e  fid^  bie  Sefteuerung  rid^tet,  wenn  fte  im  Sinne  ber 
aSerfe^rfibejleuerung  im  ättgemeinen,  ber  Äonjunfturgetoinnilbeileuerung 
im  Sefonberen  mirffam  werben  roitt.  ®erabe  bie  Slnerfennung  ber  JRatur- 
mad^t  be«  Swf^tts  über  bie  Änftrengungen  ber  menfd^lid^en  SSorauöftd^t 
in  ber  ©pefulation  fü^rt  ju  ber  Äonfequenj,  ben  ©rfolg  jener  Ked&tö» 
gefd^äfte  al«  jroeifel^aft,  bem  erwarteten  ©eminne  gegenüber  afe  neutrat 
aufjuf äffen.  3lnx  berjenige  2;^eil  ber  ©efd^äfte,  roeld^er  ju  einem  ©e« 
roinne  geführt  l^at,  unb  biefer  natürlid^  erft  auf  ©runb  ber  ersielten 
©eminne,  fönnte  ©egenfianb  einer  befonberen  Sefteuerung  werben,  nod^ 
3lrt  ber  (grbfd^aftfifleuer  —  üoraufigefefet,  ba|  ted^nifd^  bie  aWittet  t)er« 
fügbar  wären,  eine  fold^e  ©teuer  burd^jufül^ren,  wie  fie  t^atfäd^lid^  nur 
verfügbar  finb  in  ber  ©eflalt  ber  ©ubieftfteuem,  ber  Sefteuerung  bed 
(Sinfommend  unb  äSermögend,  aber  nid^t  in  ber  ©eflalt  ber  äSerfel^rft:: 
befieuerung. 


§  344.  a)afi  Problem  fd^eint  leidster  ju  fein  bann,  wenn  bad 
©oppelfpiel  jweier  fpefulatiper  3*^^/  ^^^  ©teigenö  unb  bes  gaffend  ber 
ißreife,  burd^  bie  3latur  beö  SSerfc^röobjeft«  auögefd^Ioffen  ift,  wenn  bie 
Slaturgewalt  be«  ^n^ati^  jurüdfgebrängt  ift  burd^  ein  auöna^mftweifefi 
Uebergewid^t  ber  wigbaren  unb  gewußten  Umflänbe,  weld^e  fldd  an  biefed 
befonbere  Dbieft  fnüpfen.  §ier  erfd^eint  bie  ©ntwidflung  be«  SBert^eö, 
auö  weld^er  bie  „Äonjunfturgewinne"  ben  einjelnen  ^rioaten  iufaffen,  i 
ate  eine  einl&eitlid&e,  fonfiante  3lei^e  beö  SBert^juwad^fe«,  unb  l^ier 
eröffnet  fid^  eine  bequemere  ©elegen^eit,  eine  burd^fü^rbare  unb  geredete 
©teuer  auf  bie  SRed^tögefd&äfte  felber  ju  legen. 

®ie  aaSert^entwidflung  bc«  ©runbbcfiftes  ^at  öfter«,  unter 
günftigen  Sebingungen  ber  umgebenben  3SoIfdwirt^f^aft,  ben  (SinbrudC 
gemad^t,  a(d  ob  l^ier  ber  ©d^auplatj  einer  fold^en  ©ntwidtlung  fei.  ^m 
großen  3w9^  einer  fortfd^reitenben  gJrobuftioität  unb  Seoölferung,  jumal 
in  ben  Srennpunften  ber  wirt^fd^aftlid&cn  Äuttur,  in  ben  großen  ©tobten 
unb  in  beren  Umgebung,  in  ben  ftabtä^nli^  werbenbcn  Jjnbuflrielänbem, 
l^at  man  einen  S^toad^«  bes  ©runbwcrt^cs  beobad^tet,  ber  nid^t  nur  nad^ 
feinem  abfolutcn  Setrage,  fonbern  aud^  nad^  bem  ftetigen  ©ange  feiner 
gortentwidflung  ba«  ©egent^eil  jene«  oom  Swf^tt  beeinträd^tigten  SJoppet^ 
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§  344.    IBefleuerung  bev  JtonjunÜurgetDinne  an  ©runbftüdfen.  465 

fpield  beö  Steigend  uub  %aüm^  }u  fein  fd^ien.  @d^tagenb  }umat  er^ 
fd^einen  bie  Seifpiele  aufi  ben  l^eutigen  SDKUionenfiäbten  oon  ber  SBcrtl^- 
fleigerung  bet  Saufietten  im  Saufe  oon  S^l^ren,  Sa^rje^nten,  ^af)x^ 
l^unberten  —  immer  fletig  auf  badfelbe  S^tl  gerid^tet. 

^ncS)  l^ier  inbeffen  ifi  bie  bequeme  ©teCe  für  bie  aSerfel^röbejleuerung 
nid^t  in  ber  3lrt  ju  finben,  wie  man  erwarten,  wie  man  roünfd^en  möci&te. 

S)enn  erfien«  ifl  eö  nici^t  rid^tig,  bafe  bie  im  großen  3"9^  6eobs 
ad^tete  ©tetigfeit  unb  SBertl^fieiflerunfl  in  ber  (Sinjell^eit  ber  fjätte  unb 
ber  näheren  änalpfe  fid^  roieberfinbet.  ©d  mag  t^eoretifd^  fid^ergeftettt 
fein,  praftifd^  l^inreid^enb  erprobt  fein,  bafe  unter  befümmten  begünfügenben 
Umjlänben  bie  SBertl^entroidttung  ber  ©runbfiüdfe  nad^  oben  ^in  im  großen 
©anjen  ber  @efd^id^te  @tid^  ^ält;  aber  bie  Seft^Der^ättniffe,  .}umat  in 
einer  l^eutigen  aSottdroirtl^fd^aft,  pnb  nid^t  auf  Sal^rl^unberte,  oft  nidjt 
auf  Sa^t^^nte  eingerid^tet;  bie  Seroegung  ber  SBert^e  im  Saufe  fürjerer 
3eiträume  ift  ba«,  ma«  für  bie  Sejifeer  entfd^eibet,  ifl  ba«,  worauf  bie 
abfid^t  be«  ©runberroerbö  in  ja^Ireid^en  Ratten  gerid^tet  ifi.  Snner^alb 
biefer  füi^ren  3^träume  aber  beobad^ten  mir  (unb  gerabe  in  ben  ^eu« 
tigen  S«flättt>^tt  berSanbmirtl^fd^aft  ©rofebritanniend,  S)eutfd^Ianbö  u.f.m.) 
jum  minbefien  ein  ©todfen  ber  SBerti^entmidflung,  t^eilmeife  einen  Stüdt« 
gang.  3)aburd^  mirb  ber  Orunbfteuermert^  in  bie  SReil^e  anberer  ®üter 
^inobgebrüdft,  auf  beren  gatten  unb  Steigen  man  red^nen  muß. 

Bmeitend  aber  treibt  bie  begrttnbete  Srioartung  eined  oormaltenben 
3ugeö  jur  SBerti^fteigerung  ber  ©runbfiüdfe  —  wie  es  ia  in  einer  l^eutigen 
©rofefiabt  oon  ber  ärt  »erlind  unjroeifel^aft  ber  gaff  ijl  —  ju  einer 
ebenfo  oerbreiteten  Steigung,  oon  biefen  „roifebaren  Ümfiänben''  Oeroinn 
}U  jiel^en.  S)ie  ^greife,  meldte  in  ben  gegenwärtigen  Äaufoerträgen  für 
eine  S3aufiteffe  unter  fold^en  Umflänben  gejal^lt  werben,  ent{)atten  fel^r 
begreiflid^ermafeen  in  pd^  felber  fd^on  ben  ©egenwert^  ied  affgemein 
erwarteten,  ooraudbered^neten  SBerti^juwad^fed.  ^a$  3Raa^  biefer  @r^ 
Wartungen  ifi  je  nadji  ben  3^tlöuften  im  anfd^weffen  ober  im  SRad^« 
taffen;  aber  immer  ifi  eö  —  weil  tben  ber  SBert^juwad^«  eine  affgemein 
angenommene  S^atfad^e  ber  S^hinft  ifi  —  wirtfam.  S)araud  folgt,  bafe 
nic^t  erfi  gewiffe  günfHge  SBenbungen  ber  83eoölferung8junal^me,  ^n- 
bufirie  u.  f.  w.  bie  Steigerung  oeranlaffen,  fonbern  bafejeber  gegen^ 
wärtige  ^ßreid  biefe  SBenbungen  oorwegnimmt.  3^  größer  bie  3ö^I  i>^^ 
betl^eiligten  ©pefulanten,  je  entwidfelter  bie  ©pcfulation,  um  fo  lebenbiger 
ifi  bad  SBeffengefrftufel  biefer  SBertl^bewegung,  befto  fd^wieriger  aber 
aud^  afe  golge  baoon  ber  ©d^luß  auf  einen  Äonjunfturengcwinn  au« 
ber  2::]^atfad^e  bed  jtaufoertragd. 

@d  ift  gleid^wo^l  benfbar,  ba§  ber  erwtefene  ©ewinn  aud  bem 

Go^n,  9{ationa(5(onomie.    II.  30 
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466  §  ^^*    Sefleuerung  ber  ^oniunüurgeiotnne  an  (S^runbftütfen. 

aSerlauf  eined  ftäbtifd^en  ober  läublid^en  @runbftü(feö  jum  ©egenftanbe 
bcr  Seficuerung  gcmad^t  werbe,  äl^nlid^  toie  ber  Oetoinn  aus  einer  (Sxb- 
fd^aft  ober  aud  bem  Sotteriefpiel  6efteuert  loirb.  9Iud^  lägt  ftd^  nid^t 
leugnen,  ba§  burd^  bie  Deffentli(|feit  oon  Äauf  unb  Sßertauf  ber  ©runb^ 
fifide  eine  leici^tere  ^anbl^abe  für  ben  Slad^raeid  eined  folci^en  @en)inneö 
geboten  i%  old  bei  ben  ©eminnen  bed  fonfUgen  93erfe^rdle6end.  ^nbeffen 
fiänben  bem  bie  folgenben  SSebenfen  entgegen. 

(Sinmal  roüvim  ftd^  mü^fame  Aontrolmagregeln  an  jeben  Jtouf  unb 
aSerfauf  von  ©runbjHidfen  fnüpfen,  bcren  Aufgabe  ed  fein  müfete,  aud 
ben  inbioibuellen  Umfiänben  be«  gaUeö  Älar^eit  über  einen  etwa  ei^ielten 
@mxnn  )u  erreid^en.  SBie  läfUg  biefelben  für  bie  ©taatdbel^örben  unb 
für  bie  5ßrioaten  roären,  ob  fie  jum  S^^fe  führen  würben,  mit  welken 
2;äufd^ungen  fie  ju  fämpfen  l^fttten,  wäre  eine  aufgäbe  wefentlid^  ber 
praftifd&en  (grfal^rung. 

S)ann  aber  würbe  felbft  baö  relatine  (Seiingen  einer  Sefieuerung 
ber  ©runbilüdfögewinne  leidet  ate  eine  Stnomalie  ober  ©nfeitigfeit  er^ 
fd^einen  (afe  weld^e  bie  befie^enben  £afien  befi  ©runbcigent^umß  gar  ju 
oft  erfd^einen)  gegenüber  ber  Südfe  einer  gleid^artigen  33efteuerung  für 
bie  ©ewinne  aus  bem  fonfiigen  ©efd^äftöoerfe^r.  ®ie  äudfüllung  biefer 
SüdEe  aber  möd^te  ben  größten  ©d^wierigfeiten  begegnen,  weit  für  ben 
fonftigen  SSerfe^r  äl^nlid^e  ©inrid^tungen  ber  Deffcntlid^feit  erft  ju  fd^affen 
wären  unb  jwar  für  ben  ©teuerjwedt  erfl  ju  fd^affen  wären,  wie  fte  für 
ben  ©runbftüdföoerfel^r  aud^  ol^ne  ben  ©teuerjwedf  l^erWmmtid^  befiel^^n 
unb  nad^  beffen  9iatur  felbfi  bei  ber  gegenwärtigen  Seweglid^feit  beft 
äSerfe^rdlebend  fid^  burd^fü^ren  laffen;  wäl^renb  bie  rüdl^altlofe  Sluf^ 
bedfung  ber  fonftigen  ©efdjiäfte  oor  ber  Sel^örbe  jum  Swedfe  ber  Se^ 
fleuerung  ein  3Slaa^  be«  ©inbringenfi  in  bie  ^ßrioatoerl^ättniffe  jur  fjolge 
^aben  würbe,  weld^e«  über  alle  l^eutigen  ©ewol^nl^eiten  ber  ©tcueroer^ 
wattung  weit  l^inaudginge  unb  bal^er  in  feiner  SBeife  alö  eine  einfeitige 
§ärte  empfunben  werben  müßte.  S)ie  Äünfie  ber  Umgebung  berartiger 
©teucrmaßregetn  blieben  o^nel^in  ein  5ßroblem  für  fid^. 


§  345.  aOBenn  ^ienad^  ber  an  fid^  bered^tigte  ©ebanfe,  bem 
aleatorifd^en  ©lement  in  ben  ©ewinnen  beö  heutigen  SBerfel^r«' 
leben«  nad^jugel^en  unb  burd^  angemeffene  »efteuerung  beijufommcn,  auf 
bem  gefud^ten  SBege  ber  JBerfel^röfteuer  fd^wer  ober  gar  nid^t  burd^ju^ 
fül^ren  ifi,  fo  weifen  bie  ©d^wierigfeiten  b ief efi  SDBeged  mit  bejlo  größerer 
Äraft  auf  einen  anberen,  einen  gangbaren  SBeg. 

aOBir  ^aben  früher  fd^on  (§  243)  auf  bie  Südte  ber  ©efefegebung 
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l^ingeroiefen,  toeld^c  jid^,  fei  eö  in  ber  ©efcfegebung  (^preufeen),  fei  e«  in 
ber  ©anb^abung  be«  ©teuergefcfeeö  (©d^rocig)  finbet,  bafe  man  ben  unter 
beut  (Sinfluffe  ber  fläbtifd^en  ©ntmidflunfl  mä(|tig  fieigenben  ©runbroertf) 
ber  benad^barten  Sänbereien  ebenfotange  bie  3Bol^lt^at  ber  fd^einbaren 
(ober  nid^t  einmal  fd^einbaren)  lanbroirtl^fd&aftttd^en  JRufcung  genießen  lägt 
in  ber  33efieuerung  beö  bloö  lanbroirt^fd^aftttd^en  @rtrageö,  aU  bie  SBer^^ 
TDanbhmg  in  ein  ftäbtifd^  bebautet  @runbflüd  nod^  nid^t  toov  ftd^  ge^ 
gangen  ift,  ba§  man  —  um  im  ©inne  ber  preufeifd^en  ©teuergefefegebung 
(§  306)  }u  reben  —  ein  oorjläbtifd^ed  ©runbflüdf  au§  bem  ©runbjleuer« 
latafler  in  bad  @ebäube{leuer!ata{ler  erfl  bann  überträgt^  menn  bai^felbe 
mit  einem  ©ebäube  bebedft  ift,  bafe  ed  eine  ©teuer  für  bie  83au? 
fieUe,  bie  nod^  nid^t  mit  einem  Saufe  bebedft  ifi,  nid^t  giebt,  gteid^mel, 
wie  l^od^  i^r  magrer  aBertl^  ifl,  gleid^mel,  mie  fe^r  fie  ein  burd^  }äl^e6 
3[bn)arten  bem  SBol^n}n)ede  vorenthaltener  9iaum  ifl. 

Segen  bie  ©ered^tigfeit,  roeld^e  l^ier  geforbert  roirb,  bemeifl  eö  nid^tfi, 
bafe  man  in  einem  einjelnen  fJaHe  ben  guten  SBiUen  in  ungefd^idter 
SBeife  ^at  ©eflalt  geroinnen  laffen*).  ®«  fommt  barauf  an,  ber  ©ered^tig:! 
feit  in  gefd&irfterer  SDBeife  }u  bienen,  alö  eö  in  ber  Äarrifatur  ber  ®efe6=* 
gebung  in  einem  ©taatöroefen  oon  einigen  Ouabratmeilen,  roo  Äaufteute 
ftd^  nad&  bem  Sh^  i^^^^  3"tcreffen  bie  ©efefee  mad^en,  ju  erwarten  ift; 
benn  ein  fpannelanger  SBagen,  fagt  Slriflotetes,  ift  gar  fein  SBagen. 

3nbeffen  nid^t  bloß  bie  ©runbftüdfÄroert^e  ftel^en  in  fjrage;  bie 
Südfe,  roeld^e  mir  ^ier  bemerfen,  toeifl  ebenfofe^r  auf  bie  notl^roenbigen 
SReformen  unferer  ©infommenfteuergefefegebung  l^in.  ^ier  finb 
grofee  Stufgaben  nod^  ju  erfüllen**),  ©ie  l^ängen  mit  bem  jufammen, 
maö  mir  über  biefed  ©ebiet  angefid^tß  ber  preufeifd^en  ©efeftgebung  bereit« 
gefagt  ^aben  (§§  317—322)  unb  weiter  unten  nod^  ju  fagen  l^aben 
werben,  ©ie  führen  jum  2:^eil  auf  eigenartige,  ergänjenbe  ©teuerein^ 
rid&tungcn,  meldte  barauf  bered^net  Tinb,  bie  fonjentrirten  ©ewinnmaffen 
bed  aleatorifd^en  ©rwerbeö  mit  eigent^ümlid&en  ©teuerreformen  ju  erfaffen. 

aifo  roefentlid^  ©ubjeftbefieuerung  al«  SKittel  jur  ©erfiettung  ber 
^ier  oermifeten  ©ered^tigfeit  ift  eö,  road  für  ben  S^td  geeignet  ift. 

§  346.  a)ie  aSerfe^röfteuern  im  engeren  ©inne  (mit  3luös 
fd^liefeung  ber  „Slnfattbefteuerung"  im  ©inne  oon  2lb.  SBagner)  jeigen  in 


*)  93gr.  bag  ©utad^tcn  ®.  ^anffcn'S  über  baS  bremifc^e  Ocfcft  unb  bie 
6uperarbitnen  {93retnen  1877).    ^a^u  gtnanaatc^it)  1884,  100  ff. 

**)  (5onrab'§  So^rbüc^er  1885,  24—45:  ®in  Jöort  jur  »örfenfieuer  (auc^  in 
weinen  „9lationaIö!onomif(|en  ©tubien"  1886). 
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ben  ©egenfiänbcn,  auf  rocld^e  fie  fld^  rid^tcn,  ben  ^iflorifd^cn  entwidttungfts 
gang^  ben  iDir  mä)  an  anbeten  @teuerarten  lennen. 

Sle^nUd^  wie  unter  ben  (Srtragßfteuern  bie  ©runbfieuer  üoranflel^t 
unb  Doraufgel^t  rotten  ber  ^eroorragenben  93ebeutung  beö  ©runbbeftgeö 
in  feinen  Regierungen  jum  ©emeinroefen,  wegen  beö  S^xüdtxttm^  anbetet 
etttagöobjelte  auf  ftfll^eten  ©tufen  bet  ajolftroittl^fd^aft,  wegen  bet  Äugen» 
fäBKgfeit  feineß  SBot^anbenfeind  im  Untetf(|iebe  t)on  anbeten  aSetmögenß- 
beftanbtl^eilen  —  äl^ntid^  ift  e«  aud^  bei  bet  aSetfel^töbefleuetung  bet 
3mmobiUent)etf el^t,  weld^em  juetfl  unb  am  witffamften  bie  äufmetf« 
famteit  ii(|  juroenbet,  roelci^em  fottbauetnb  dn  onetofet  SSotjug  in  bet 
33elafhing  gegen  bie  anbeten  SSetfei^tfiobiefte  ju  S^eil  roitb. 

3n  einem  ©taaWroefen,  in  weld&em  bet  S^tieb  nad^  JReuetungen 
fid^  mit  SSotliebe  an  ben  SBetfaffungöfotmen  fättigt,  um  in  ben  ©ebieten 
bet  aSetmaltung  befto  gö^et  am  SlUen  ju  l^aften,  —  in  gtanfteid^  beob^ 
ad^ten  roit  aud^  ^eute  nod^  eine  Selafiung  bed  OtunbftüdESöetfertö,  toeld^e 
butd^auö  ein  33Ub  jenet  älteten  Sefieuetungöroeife  batbietet.  3n  bet^ 
felben  t)etmifd^en  ftc^  obenein,  mie  ed  in  bem  SBefen  beö  feubalen  ©taatd 
begtünbet  ift,  ptioatted^tlid&e  Sttbgaben  mit  öffentlid^  ted^tlid^en. 

3)et  ©egenfafe  beö  ioipotifd^en  gu  bem  9?ationetten  ift  l^iet  ein  auf* 
fattenb  gtofeet.  ©ie  ©oibenj  ber  2:ratfad^e  ift  fteuettec^nifd^  enoünfd^t, 
^at  abet  mit  ber  ©ered^tigleit  nic^tö  gu  t^im.  S)ie  barau«  gefolgerte 
prägipuale  S3etaftung  ift  bered^tigt  nur  bann,  wenn  nid^t  burd^  anbere 
©teuerarten  l^inreid^enb  für  biefen  —  an  ftd^  bered^tigten  —  S^^^  9^- 
forgt  ift.  3)ie  §ärte  einer  erl^ebUd^en  83efteuerung  beö  Umfafcefi  fönnte 
(im  ©inne  einer  Sefteuerung  beß  „Äoniunfturengeroinneö")  unter  aSorauö- 
feftung  entfpred^enb  ftarfer  unb  fonftanter  SBert^fteigerungen  beö  ©runb? 
beftfeeö  attenfatt«  oermieben  werben;  aber  bie  ©d^wierigfeit  liegt  in  ber 
SBoraudfeftung,  bie  l^ier  gemad&t  wirb,  weil  biefelbe  t^eil«  überl^aupt 
nid^t,  t^eil«  nid^t  in  ber  gureid^enben  SJauerl^aftigfcit  unb  ättgemeinl^eit 
gJlafe  greift. 

3)ie  SCenbeng  ber  neueren  ©efefegebung  gel^t  bal^er  auf  ©rmäfeigung 
ber  l^iftorifd^  überfommenen  aScrfel^röbefteuerung  beö  ©runbeigentl^umö. 


§  347.  3)aö  Sebürfnife  ber  ausgteid&enben  ©ered&tigfeit,  bie  (Snt* 
widftuug  beö  beweglid^en  Vermögen ö  unb  be«  barauf  geftuftten 
„^obiliaroerfel^rd",  bie  Älagen  ber  ftd&  aU  überbürbet  betrad^tenben 
©runbbeftfcct:  l^aben  im  fiaufe  ber  neuen  3^it  bie  ©teuergefefigebung 
oeranlafet,  in  ben  ©eleifen  be«  älteren  ©tempelfteuerwefeud  ftd^  ausju« 
breiten;  aber  immer  bod^  mit  ber  gered^tfertigten  ©d^eu  oor  einer  Uebers 
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(afhtng  bed  ©efci^äftöDerlel^td^  tDeI(|e  bte  ^otge  anbetet  als  befd^eibener 
©teuerfäfee  fein  müßte. 

Se^rrei(|  ift  es  iocS),  bafe  biejenigen  Sftnber  ®utopad,  beten  aSoIte^ 
witt^fd^aft  an  bet  ©pifte  bet  mobetnen  ©ntroidlung  fielet,  bte  aSetfel^t«^ 
fleuetn  fiätfet  audgebilbet  ^aben  ato  biejenigen,  roelci^e  etft  langfamet 
jenet  (gntroidlung  gefolgt  finb:  ©tofebtitannien,  bann  ^tanfteid^,  l^aben 
im  ©egenfafte  jut  bentfd^en  ©efe^gebung  ftü^et  unb  audgebe^ntet  r>on 
ben  SBetfel^tdfleuetn  ®ebtau(|  gemaci^t.  S)ie  btitifd^e  ©efeftgebung  be^ 
fieuett  änweifungen,  »anfnoten,  Sebend*  unb  ^eeoetpdjietungspolicen 
(bid  ium  ^af)vt  1869  aud^  ^euetoetfid^etungdpoticen)^  Dutttungen.  3(IIeö 
bad  fei^It  in  bet  ©efefegebung  be«  SJeutfd^en  SReid^ed.  3)ie  Quittungen, 
feit  1855  mit  einem  fejlen  ©afte  t)on  blod  einem  5pennt)  (bei  einem 
Dbjefte  t)on  2  5pfb.  ©tetl.  unb  batübet)  belajlet,  bringen  allein  jeftt  einen 
3a^te«etttag  oon  1  SWitt.  ^fb.  ©tetl.*),  bad  l^eifet  ba«  »ietfad^e  t)on 
bem  SSettage,  welchen  fie  um  30  Salute  ftül^et  aufbtad^ten. 

^ie  ©efe^gebung  beö  2)eutfd^en  Sieid^ed  (©efe^e  Dom  1.  3uli  1881 
unb  29.  aWai  1885)  trifft  atte  biefe  ©egenftönbe  nid&t;  i^t  [xnh  neben 
ben  SBed^feln  nut  SBettl^papiete,  ©d^lufenoten  unb  gted^nungen  übet  bie 
aOBettl^papietgefd^äfteuntetiootfen,  unb  bet  ®tttagbet©teuetn)at  im  ginanj« 
jal^t  1886—1887**)  indgefammt  12,88  3»iC.  SWatf,  alfo  nid^t  oiet  übet 
bie  Hälfte  oon  bem,  mad  in  ©toßbritannien  bie  Duittungdfleuet  aDein  ein« 
btad^te.  S)ie  SBed&felfiempelfieuet,  ^etttmmtid^et  3Beife  in  SJeutfd^lanb  mie 
in  ben  anbetn  Sänbetn  oetbteitet,  fd^on  butd^  ©efeft  bed  SRotbbeutfd^en 
»unbe«  oom  10.  3uli  1869  einl^eitlid^  geotbnet,  bann  1870—1871  auf 
ba$  ^eutfd^e  9ieid^  audgebel^nt,  bringt  tto^  bed  naml^aften  äluffd^mungd 
gegenübet  ben  ©tttägen  in  bet  etfien  Hälfte  be«  Sal^tl^unbertö,  bod^  nut 
6  Vi  3Wia.  3»att  gegen  etwa  14  aWiC.  3»atf  in  ©tofebritannien.  ®abei 
ifl  bie  SBed^felftempelfleuet  $anb  in  $anb  mit  bem  Umfange  bed 
gtofeen  ©efd^äftdleben«  feit  1874  bott  flatf  gutüdtgegangen***),  t)iel  ftätfet 
ate  im  S)eutfien  SReid&,  in  metd^em  bet  ®tttag  1878  7,85  3»ia.  3Watf 
(1874:  7,04  aWitt.  3WatI)  mat. 


♦)  S)er  @ttrag  war  für  ba8  ginanjio^r,  roeld^eS  am  31.  SWärj  1888  cnbigte, 
992^25  ?fb.  etcri.  gegen  733,158  ¥fb.  ©terl.  im  So^rc  1874  unb  257,631  ¥fb.  Sterl. 
im  So^re  1856.  Sg(.  Statistical  Abstracte  for  the  United  Kingdom  1853—1867, 
1873—1887. 

*♦)  etatifüfc^eö  ^a^tbu^  für  baö  IDeutfc^e  ffieid^  (1888)  @.  197. 
♦♦*)  a)er  »etrag  wox  1874  einfc^Ue^ic^  »an!notenfteuer  1,127,945  ^fb.  ©terL, 
in  beftanbigem  Slbfteigen  bid  in  bie  legten  3a^re,  einfc^Iie^ic^  San!m>ten{ieuer  1887: 
765,059  ?fb.    ©erabe  umge!e§rt  wie  bie  DuittungSfleuer. 
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§  348.  gßenn  unö  ble  üoraufgel^enben  »etrad^tungen  übertoicgcnb 
bic  ©d^roierigfcitcn  jeigcn,  an  weld^en  bic  SSertel^rtbclieuerung  teibet, 
wenn  cö  erfl  bei  fe^r  Icbl^aften  Sßerfcl^röumfäfeen  gelingt,  erl^ebticj^ere  ©r- 
trage  }u  geroinnen,  roeld^e  wenig  Sebenfen  gegen  ftd^  ^aben,  weit  bie 
©teuetfäfce  äu^erfl  niebrig  ftnb,  roäl^renb  bie  Serfel^rftfomten,  bie  in 
erfier  Steige  jur  Selafiung  geeignet  erf (feinen  fottten,  fpröbe  itnb  gegen 
eine  ergiebige  Sefieuetung:  fo  tritt  unö  enbtid^  in  ber  Sefieuerung  ber 
©rbfd^aften  unb  ©d^enfungen  ein  banfbarereö  Objeft  entgegen,  roeld^e« 
nid^t  nur  burd^  bie  ©ered^tigfeit,  fonbern  aud^  burd^  bie  3w)edfmä6igfeit 
fid^  für  eine  eingreifenbere  Sefleuerung  empfiel^lt. 

SBa«  wir  bei  allen  ©efd^äften  beö  entgelttid&en  Serfe^rö  oermiffen, 
l^erifleö  öorl^anbcn  —  bad  3wfömmentreffen  bed  SRed^tögefd^dft« 
an  ftd^  mit  ber  93efunbung  eined  93ermögen$}un)ad^fes  unb  ba« 
burd^  einer  gejleigerten  ©teucrfraft.  3w)ar  ijl  aud^  l^ier  eine  qualitatine 
SBürbigung  be«  SBerl^ältniffeö  non  ©rblaffer  unb  ©rben  erforberlid^,  um 
ber  ©ered^tigfeit  in  ber  Sejleuerung  ©enüge  ju  t^un;  gmar  fann  bie 
SBürbigung  bis  }u  ber  Äonfequenj  führen,  bafe  biejeö  Serpltnife  unter 
Umflftnben  bie  Befreiung  von  ber  ©rbfd^aftöfieuer  forbert  (roie  ed  t^at? 
fäd^lid^  in  ben  ©efcfcgebungen  ber  meiflen  Staaten  bei  ber  ßrbfd^aft  be« 
erften  ®rabe«  ber  SJerroanbtfd^aft  ber  fjatt  ifi);  aber  c§  bleibt  nad^  atte^ 
bem  ein  weiter  Spielraum  für  eine  geredete  unb  jroedfmäfeige  Scfieuerung 
offen,  meldfee  forool^l  burd^  baö  3^9"i6  ^K^  beftel^enben  ©efcftgebungen, 
mit  anbem  SBorten  aller  l^erfömmlid^en  Ueberjeugungen  non  ber  @e« 
red^tigteit,  alö  aud^  burd^  flarfe  ©rünbe  ber  ferneren  ©teuerpolitif  unb 
©ojialpolitif  unterfiüfct  ifl*). 


§  349.  Um  bie  ©rbfd^aftöfleuer  im  Slnfd^luffe  an  bie  befieJ^enben 
©teuergcfefegebungen  uerflänblid^  ju  mad^en,  muffen  wir  un«  bie  t)er= 
fd^iebenartige  Sebeutung  beß  ©rbred^ted  üergegenroärtigen. 

^ad  @rbred^t  ift  einedtl^eite  baß  ftaatlid^  anerfannte  93anb  bed 
83lutöjufamment|angeö,  roeld^ed   ebenfo   fel^r  ben  eroig  roieberfel^renben 


*)  9301.  §.  »on  ©(^ecl,  ®r6fci^aft8fteuern  unb  (gtbrec^töreform,  2.9lup.  1878. 
a)erfclbc,  §irt§'8  Stnnalen  beö  IDcutfdJcn  Sleic^eä,  1877.  ®.  ßefcr,  ^ie  brttif(^ 
@rbf(^aft8befteucrun0,3ettf(^nftfür bicöefammteStootÄTOiffcnfd^^  1881.  «.aSBagner, 
ginonaroiffcttfc^oft,  S,%^eil  (1887)  266—276.  Sinonaotc^lt)  1885,  877-892.  Dtto 
Sachet,  ^te  beutfc^en  (^bfc^aftd^  unb  Sc^enhtngdßeuem,  1886.  $tlbebranb'g  3a^rs 
bücket  1878,  XX,  378—384.  Raxl  Krüger,  ^te  (^bfd^aftdfteuer  nac^  i^ret  9(uSs 
Übung  in  ben  au|erbeutf(^en  ^iaatm,  bie  93erec^tigung  i^rer  9leform  in  ^eutfc^tonb 
unb  i^rer  (Sinfü^rung  a(S  Sieic^dfteuet  (1889). 
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(gmpfinbungen  befi  SKcnf  d&cngefd&Icd^td  wie  bcn  Scbürf  niff  cn  bcd  Äulturicbend 
cntfpric^t(©t)ficml§308);  eö  ijl  aber  anbernt^clte  bic  freie  SBiafür  beö 
(gigent^ümerö,  roeld^e  [x6)  über  baö  @rab  ^inau«  ju  oereroigen  trad^tet. 

3e  nad^bem  ba«  ®rbred&t  baß  ©ne  ober  baö  änbere  tft,  erfd^eint 
eö  ber  ©efellfd^aft  unb  bem  ©taate  unantaflbor  ober  nid^t,  erfd&eint  jum 
minbeften  jebe  Seeintrftd^tigung  beafdben  aU  eine  $ärte  ober  nid^t.  S)ie 
©efinnungen,  toeld^e  in  bem  oerfd^iebenen  ®rabe  ber  erbfd^aftöjleuer  fld& 
befunbet  l^aben,  fle{)en  l^iemit  im  SinHange.  S)ad  @rbred^t  beö  ©ol^ned 
unb  ber  2:od^ler  tritt  in  baöienige  ein,  roaö  il^nen  nad^  ben  ©mpfinbungen 
bed  9(utß}ufQmmen^anged  unb  nad^  bem  Serau^ein  Don  ber  Sebeutung 
biefed  3"fömmenl^ange$  für  bad  ©emeinroefen  afe  i^r  ©igent^um  ju^^ 
fommt.  S)em  entfprid&t  baß  ®efü^t  ber  ©ered^tigfeit,  ba«  in  biefer  art 
beö  ®rbred^tö  feinen  SBermögenöjuroad^ö  fie^t,  an  toeld&em  ber  Staat  einen 
aint^eil  al«  an  einem  ©lüdEögeroinne  ju  beanfprud^en  l^abe.  Sud^  ba, 
n)o  bie  l^errfd^enben  änfid^ten  von  ber  ©ered^tigfeit  einer  ®rbfd^aftfis 
ftcuer  felbfi  in  biefem  gaUe  eine  Sefieuerung  eintreten  laffen,  begnügen 
Tie  fid^  mit  ber  niebrigflen  ©tufe  bed  überl^aupt  beflcfienben  ©teuerfafteö. 

3n  bem  ©rabe,  ate  bie  ©rbfd^aft  fid^  t)on  biefem  engen  gufammen^ 
l^ange  ber  Slutöoerroanbtfd&aft  entfernt,  treten  anberßartige  Gmpfinbungen 
ber  ©ered&tigfeit  einer  ßrbfd^aftafleuer  ein.  3^  lodferer  baö  SBerroanbt^ 
fd&aftöoerpitnife  ift,  fei  ed  naä)  ber  Entfernung  ber  SBerroanbtfd^aft  an 
fid^,  fei  e«  nad^  ben  ^errfd&enben  aSorfiellungen  von  ber  Sebeutung  einer 
fold^en  JBerroanbtfd^aft,  um  fo  mel^r  greift  bie  Slnfid^t  Paft,  bafe  bie 
©rbfd^aft  ben  (Sl^arafter  einer  aufeerorbenttid^en  Swwenbung  ^at  oon  ber 
9lrt  ber  ©lüddgetoinne,  toeld^e  bie  £aune  bed  S^^^^^  ^^^  ©tüdCUd^en 
juroenbet.  SRid^t  in  ein  ©igeneö,  längfl  il^m  natürlid^  3«9^^örige8,  fon:^ 
bem  in  ein  grembeö,  3"fäffiged,  Unerwartete«  tritt  biefer  ®rbe  ein. 

3)icfer  ©egenfafe  unb  biefe  S^enbenj  in  ber  ©ntmidtlung  ber  Grb^ 
fd^aftafieuern  wirb  immer  oorl^anben  fein,  fo  lange  bie  l^eute  l^errfd^en* 
ben  anfd^auungen  oon  gamiUe,  ©igentum,  ©rbred^t  einerfeitö,  von  ©taat 
unb  ©teuerpflid^t  anbererfeit«  fortbauem.  dagegen  mirb  bie  SBerroirfc 
lid^ung  ber  ©teuerfhifen  unb  i^re  Selafhmg  ate  2luöbrudC  biefer  an« 
fd^auungen  ebenfo  bem  gluffe  ber  ©ntroidttung  unterworfen  fein,  wie  fie 
eß  tlöatfäd^Iid^  biö^er  fd^on,  nad^  bem  S^wgnife  ber  mannigfaltigen  ©teuer» 
gefefte  ber  oerfd^iebenen  Staaten  geroefen  ifi. 


§  350.  ®in  beutlid^eö  83ilb  t)on  bem  ^ijlorifd^en  S^arafter 
ber  @rbfd6aftdfieuer  giebt  junäd^jl  ber  Äontrafi  ber  ©teuerbeträge  in 
ben  einjelnen  ©taaten. 
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3n  ben  beutfd^en  Staaten  toar  hex  ertrag  ber  erbfd^aftftflcucr  im 
S)ur4fd^nitte  ber  Saläre  1880—1884  nid&t  me^r  als  0,29  aWarf  pro 
Äopf  ber  83et)ölferun8,  in  ^ßreufeen  nur  0,19  SWarf*)  —  mit  fe^r 
mäßigem  gortfd&ritte  al«  golge  bed  mad^fenben  SBo^lftanbeö  —  für  1889 
in  ißreufeen  ettoa  0,24  ^Pfennige**). 

dagegen  braiä^te  in  granfreid^  bie  ©rbfri^aftafleuer  für  1884  einen 
ertrag  oon  2,85  aRarf  pro  ftopf  auf;  in  »elgien  (1880)  3  3»art,  in 
gtalien  0,83  3»arf,  in  ©rofebritannien  (1884)  4,37  2Rart,  in  ©ottanb 
3,02  aRart. 

S)a6  bei  biefem  Äontrafte  bie  aSerfd^tebenl^eit  ber  aOäol^l^abenl^elt  — 
toenigflenö  bei  einjelnen  Staaten  —  betl^eiligt  x%  braud^t  nid^t  bejroeifelt 
ju  werben.  2lud^  wirb  auf  bie  SSerfd^ieben^eit  ber  Strenge  in  ber  ioanb« 
^abung  bed  Steuergefe^ed  (öl^nlid^  n)ie  xoxv  ed  bei  ber  einfommenfleuer 
englanbfi  im  ©egenfafte  ju  ^preufeen  fennen  gelernt  l^aben)  ein  S:^eil 
be«  Unterfd^iebefi  jurürfjufül^ren  fein.  Slber  ber  ^auptuuterfd^ieb  berul^t 
auf  ber  SSerfd^iebeni^eit  ber  ©efefegebung  fetber,  t^eitoeife  auf  ber  Se« 
lafhmg  ber  näd^flen  JBermanbtfd^aftögrabe  in  einzelnen  Staaten  im  ©egem 
fafee  JU  ber  grcilaffung  berfclben  in  anberen  Staaten. 

3n  granlreid^  bringt  §u  bem  ©efammtertrage  ber  erbfd&aftftfleuer 
(1883)  oon  138  ÜWitt.  granfen  bie  »efieuerung  ber  erbfd^aften  in  birefter 
Sinie  allein  35  3)Jitt.,  bie  Sefteuerung  ber  erbfd^aften  jwifd^en  e^e^ 
gatten  ferner  15^«  SWitt.  g^anfen  auf,  wäl^renb  beiberlei  aSenoanbt« 
fd&aftögrabe  in  ^reu§en  unb  fo  jiemlid^  allen  anbern  beutfd^en  Staaten 
befreit  flnb  (Saben,  SdömarjburgsSonberfil^aufen  unb  ^erjogt^um  Saucn^ 
bürg  ^aben  eine  Steuer  oon  b^ro.  Vjs,  3,  1  ^ßrojent  oon  ber  erbfd^aft 
ber  ei^egatten).  granfreid^  bejleuert  bie  erbfd^aft  in  birefter  Sinie  mit 
IV*  5ßrojent,  bie  erbfd^aft  ber  ei^egatten  mit  3*/*  ^rojent. 

iQieju  fommt,  baß  bie  anberen  ©rabe  ber  SSerioanbtfd^aft  unb 
bie  SRid^tocrroanbtfd^aft  mit  flärferen  Sdfeen  getroffen  werben.  S)ie  erb« 
fd^aft  oon  ©ruber  unb  Sd^roejlcr  wirb  in  granfreid^  mit  8^8  ^ojent 
belaflet,  in  ^ßreufeen  nur  mit  2  gSrojent.  ®er  ^öd^fle  Safe  für  bie  ent- 
femtejlen  aSermanbten  unb  bie  SKd^toerroanbten  ift  in  ^ßreufeen  8  ^rojent^ 
aber  in  granfreid^  11V*  ^ßrojent. 

3n  ©rofebritannien  brad&te  bie  erbfd^aftdfieuer  in  beren  oerfd^ie« 
benen  formen  eine  fortfd^reitenb  mad^fenbe  Summe  auf,  roetd^e  im 
^nanjial^r 


*)  Sinaniardji»  1885,  877. 

**)  a)cr  «oranfc^tog  für  1889—90  nimmt  einen  ©rtrag  »on  6,900,000  9Rar! 
in  9udfid^i. 
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1859-1860:  3,46  aWitt.  gJfb.  ©terl., 

1873—1874:  5,48  „ 

1879-1880:  6,23  „ 

1887—1888:  8,24  „ 
betrug*).  3m  leiteten  3a^re  bilbete  fic  etwa  ben  neunten  S^^eil  ber 
gefammten  Steuereinnal^men  ©rofebritannien«  (75,66  aWitt.  gSfb.  ©terl.). 
3in^  l^ier  pnbet  eine  Sefieuerung  ber  blreften  Sinie  (1  ißrojent), 
fiärfere  Sefieuerung  ber  na^en  aSenoanbtfd^aft  (Oefci^wifier  3  gJrojent), 
weitere  auftbel^nung  ber  Selafiung  für  entfernte  aSenoanbtfci^aft  unb 
SRid^töerroonbtfd^aft  (10  «ßrojent)  flatt  —  neben  einer  jroeiten  »rt  ber 
erbfd^aftdfieuer  (probate  duty),  roeld^e  unabl^ongig  t)on  bem  ©rabe 
ber  aSerroanbtfd^aft  aufeerbem  erl^oben  wirb,  mi)  ber  33ennögen«grö6e 
Haffenweife  abgejluft,  im  Setrage  von  etwa  2  5ßro}ent. 


§  351.  aOBeit  weniger  ^at  bie  bid^erige  ©efefcgebung  mä)  einer 
anberen  3W(|tung  ben  ©ebanfen  ber  ©rbfci^aftöbefteuerung  jum  äudbrud 
gebracht  —  nftmlid^  in  ber  3ludbilbung  beö  progreffiüen  ©afteö  ate 
golge  ber  83ermögendgrö§e,  toeld^e  ©ererbt  wirb. 

§ier  nrte  fonfi  in  ber  33efteuerung  ifi  ber  Anfang  in  biefer  9Kd^- 
tung  vom  unteren  ßnbe  gemad^t,  burd&  bie  Befreiung  ber  Keinen  unb 
Heinften  aSermögenfibeträge.  ©ine  SWaferegel  biefer  Slrt  wirb  oben« 
ein  unterfiüfet  burdö  prinjipielle  ©rwägungen  über  bad  SBefen  ber  ©rb» 
fd^aftÄJleuer.  3)enn  wenn  man,  wie  e«  in  granfreid^,  ©rofebritannien 
unb  mand^en  anberen  Sänbem  bereit«  gefd^iel^t,  aud^  bie  ©rbfd&aft  in 
birefter  Sinie  befieuert,  fo  muß  bod&  benjenigen  Slnf d^auungen ,  wetd&e 
l^eute  nod^  in  ben  beutfd^en  Staaten  l^errfd^enb  pnb,  baö  3w8^ftänbni6 
gemad^t  werben,  bag  in  befd^eibeneren  äSermögenßumflänben  (wie  fie  in 
S)eutfd&lanb  fo  weit  verbreitet  pnb)  ber  2:ob  beö  fjamilienl^aupted  unb 
ber  antritt  ber  ©rbfd&aft  burd^  feine  Seibeöerben  öfter  eine  SSerfd^Ied^te* 
rung  aU  eine  SBerbefferung  ber  SBermögenöIage  für  bie  ©rben  in  fid^ 
fd&Uefet**).  S)em  entfprid^t  efi,  ba§  gerabe  gemäfe  bem  ©ebanfen  ber 
erbfd^aftöbefieuerung  fold^e  ®rbfätte  fieuerfrei  bleiben  ober  minbefien« 
niebriger  befeuert  werben  ate  anbere.  6«  ift  etwa«  Slnaloge«,  wenn 
Meine  aSermäd^tniffe  }u  ©unften  bürftiger  aSerwanbter,  bie  etwa  bei  fieb^ 
jeiten  regelmäüge  Untcrftüfeung  oon  bem  ©rblaffer  erl^ietten,  oon  ber 
erbfd^aftöfteuer  befreit  ober  gegen  anbere  erleid^tert  werben. 


*)  Statistical  Abstracts  for  the  United  Kingdom,  1888,  p.  17. 
"*)  3.  ®.  ©offmann,  !Dic  ße^rc  »on  ben  ©tcuern,  424. 
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3)te  ©ntroidtung  bcdfclben  ©ebanfen«  nac^  oben  l^in,  in  fdnct 
pofUiDen  3lud6Ubung  gemal  bem  ©ebanfen  ber  Steuerprogreffton^  gehört 
TDcfentlid^  ju  ben  gorberungcn,  toeld&c  alö  ein  ©einfottcnbeö  an  bic  ©e^ 
fe^gebung  ber  B^^^f^  geftedt  n)erben.  3lnx  oereii^lt  l^at  bie  fd^on 
beficl^enbc  ©efcfegebung  in  biefem  ©inne  geroirlt,  unb  jwar  bejcici^nenber 
äßeife  (im  9lnf(|luf[e  an  bie  beßel^enben  @inIommen^  unb  SSetmögendfteuer^ 
f^fteme)  in  bteiÄantonen  ber  ©d^wcij,  Bürid^,  ©olotl^um,  a^urgau. 

3n  3ürid^  befWmmt  bad  ®efefe  oom  22.  ©ejember  1869,  „biefe 
©teuerbeträge  werben  öemte^rt:  um  ^lio,  wenn  roenigften«  10000  granfen, 
um  */io,  wenn  roenigftend  20  000  granfen,  um  */io,  wenn  roenigflenß 
30  000  granfen,  um  */io,  wenn  wenigflend  40000  granfen,  um  ^/lo, 
wenn  roenigflenö  50000  granfen  auf  ben  einjelnen  ©mpfänger  fallen." 
3n  ©olotl^urn  befümmt  bad  ©efefc  vom  13.  S)ejember  1848:  „beträgt 
ber  Sl^eil  eines  ©rben  (ober  SBermäd^tnignei^merfi)  nid^t  wenigflen« 
100  granfen,  fo  wirb  nur  bie  ^ölfte  ber  ©ebüi^r  bejogen;  hingegen  wirb 
biefe  oerme^rt  unb  jroar  für  Steile  oon  roenigftenö  5000  granfen  um  V*, 
oon  wenigfiend  10000  fjranfen  um  V«/  ^on  roenigftens  15000  5ranfen 
um  */4,  von  roenigfienö  20000  granfen  um  ba«  ©anje.  3m2:^urgau 
oerfügt  baö  ©efeft  t)om  23.  3»ai  1850:  „beträgt  ber  2:i^eU  eine«  (Srben 
nid^t  roenigften«  212  granfen  (=  100  ©ulben),  fo  wirb  nur  bie  fiälfte 
ber  ©ebül^r  bejogen;  l^ingegen  n)irb  biefe  oerme^rt  unb  jroar  für  ©rbd^ 
Portionen  oon  roenigftend  6350  granfen  um  V*/  t>on  roenigfien« 
12  700  granfen  um  ^k ,  von  roenigfiend  19000  granfen  um  */*,  von 
menigftenö  25000  IJranfen  um  bad  ©anje." 

3n  ben  anberen  ©taaten  ijl  bie  entroidClung  ber  ©efefegebung  nod^ 
fo  wenig  biefer  9tid&tung  gefolgt,  bafe  oielmel^r  in  mand^en  ©taaten  — 
ganj  in  ber  SBeife  ber  unentwidfelten  (Sinfommenileuern  —  nad^  oben 
i^in  ber  proportionale  ©teuerfafe  abbrid^t  unb  bie  größeren  ©rbfd&aftö« 
betrage  weniger  belafiet  afe  bie  minber  großen,  ©o  in  ©rofebritannien. 
§ier  beträgt  bie  probate  duty  für  »eträge  oon  30000  gjfb.  ©terl.  unb 
barüber  etwa  anbertl^alb  ^rojent,  bagegen  für  »eträge  oon  3000  biÄ 
30000  5pfb.  ©terl.  etwa  jwei  ^rojent,  für  bie  nod^  Heineren  »eträge  meifl 
über  }wei  ^rojent.  (Sine  9leform  ift  erfl  ganj  neuerbing«  (1889)  an« 
gebal^nt.  ^er  ©d^a^fanjter  ©ofd^en  beantragt,  neben  ben  beflel^enben 
arten  ber  ©rbfd^aftdjleuer  abermafe  eine  baneben  laufenbe,  neue  ärt 
berfetben  einjufüi^ren,  weld^e  oon  jebem  Sßermögen,  bad  mel^r  ate 
10000  gjfb.  ©terl.  beträgt,  gleid^gülHg,  ob  in  ©runbflüdEen  (}B.nd)  ober 
in  beweglid^em  SSermögen  (personalty),  eine  ©teuer  in  ©ö^e  von  ein 
^rojent  oerlangt.  S)er  auögefprod&ene  S^tä  ©ofd^en*ö  (übrigen«  eine« 
forreften  SWand^eftermann«)  ift  ber,  bie  wad^fenbe  SRaffe  ber  Äapitafc 
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bllbungen  ju  treffen,  toeil  „bie  Seute  mit  beträd^tUd^em  SBetmögen  über^ 
l^aupt  am  tuenigflen  Steuern  jaulen  im  93erl^ättni|  }u  i^rem  @efammt- 
einfommen"*). 

Snbeffen  wie  auf  bem  ©cbiete  ber  (Sinfommen-  unb  SSermögen«« 
fleuern,  fo  auf  bem  ©ebiete  ber  Srbfd^aftöileuem  l^anbelt  e«  fid^  um 
bie  Söfung  oon  aufgaben  ber  finanjietten  ©ered^tigfeit  unb  ber  aUge^ 
meinen  Sojialpolitif,  beren  93ebeutung  bie  befle^enben  ©efe^gebungen 
al«  embrgonifd^e  Unterlage  ber  ferneren  ©ntroidlung  erfd^einen  lä|t. 
SRur  baburd^  wirb  e«  möglid^  werben,  bie  befle^enbe  ©igentl^umdorbnung 
im  SBefentlid^en  ju  erhalten  gegenüber  ben  üiel  weiter  ge^enben  Sn^ 
fprüd^en,  wie  fie  längfl  unb  jroar  nid^t  nur  üon  ben  rabifalen  ©egnem 
berfelben  geltenb  gemad^t  roorben  iinb,  fonbern  aud^  von  einem  ©ele^rten 
wie  ©tuart  SWitt**),  roeld^er  verlangt,  ba§  SWiemanb  ein  größeres  SBer^ 
mögen  erben  bürfe  ate  ju  einem  mäßigen  Unterfiatte  nötl^ig  fei***). 


m.   Die  iSeßj^beßeue^ttng. 

§  352.  Sieben  ber  erroerböbefteuerung  bleibt  für  bie  Sefifebefteue' 
rung  ^eute  nur  ein  befd^ränfter  SRaum  übrig. 

©er  ^iftorifd^  verbreiteten  Sejeid^nung  nad^  ijl  ed  roefentlid^  bie 
„SSermögenÄfleuer",  roeld^e  für  biefe  Äategorie  in  ^rage  fommt. 


*)  On  the  whole,  I  think,  it  will  be  found  that  the  men  whose  fortunes 
are  considerable  are  those  who  pay  the  least  in  proportion  to  their  aggregate 
income,  fagt  ©ofc^en  (Economist,  April  20,  1889).  »ereitd  im  So^re  1888  ift  in 
(^glanb  eine  9lefonn  ber  @tbf(^aftdfiteue(  eingefül^ri,  loelc^e  bo^u  beftimmt  ift,  bie 
unt)er^ä(tni|mögig  niebrige  93e(aftung  bed  ®runb5e{t|ed  gegenüber  bem  betoeglic^en 
Seftl  SU  er^ö^en,  inbem  bie  succession  duty  V^  $ro)ent  3uf(^(ag  erl^atten  ^at  (Sine 
(Sxh^^afi  oon  20,000  $fb.  @ter(.  (lineal  succession  to  unsettled  property)  jol^tte 
im  Jansen: 

1)  toenn  ©runbbefi^: 

1887  feit  bem  Qefe^e  t)on  1888  na^  bem  (Snttourfe  bon  1889 

£  84.  16  sh.  £  124.  3  sh.  £  124.  8  sh.  (succession  duty) 

(succession  duty)  (succession  duty)     unb  £  200.  —  sh.  (neue  6teuer) 

2)  xottm  beweglicher  IBefl^: 

1887  feit  bem  ®efe^e  bon  1888  nad^  bem  dtttmurfe  bon  1889 

£  600.  —  sh.  £  600.  —  sh.  £  600.  —  sh.  (probate  duty) 

(probate  duty)  (probate  duty)        unb  £  200.  —  sh.  (neue  ©teuer). 

**)  Principles  of  political  Economy,  book  V,  chap.  9. 
•**)  No   one  person  should  be   permitted  to  acquire  by  inheritance  more 
than  the  amount  of  a  moderate  independence. 
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aSom  ©tQnbpunfte  ber  l^eutigcn  SEBiffcnfd^aft  au«  Derbinben  fxd^  in  ber 
Sßcnnögcnöfieuer  Derfd^icbcnattige  SWomcnte. 

erfien«  ifi  biefelbe  bie  attertl^ütnlid^e  gorm  ber  ©rroerbftbefieucrung, 
toeld^e  t)on  berjemgen  @ette  auf  ben  fleuerpflid^tigen  (Sxrotxb  lodge^t^ 
xotl^t  bie  näd^ftliegenbe  ifl.  @ö  erfd^eint  nod^  ^eut}utQge  betn 
fd^roeijetifd^en  Säuern  afe  eine  weit  bequemere  unb  jroerfmäfeigere  ©im 
fd^äftungöroeife,  ben  SEBertl^  feines  SSerntögenft  ju  ermitteln  afe  ben  jol^r* 
lid^en  ertrag  beftfelben  ju  bered^nen.  3)ie  bennod^  unb  baneben  gefteflte 
gorberung  beß  ©efefteö  auf  ©rmittelung  beft  ^einfommenft"  jeigt  bie 
©d^roierigfeit  il^rer  3)uriä^fi\]^rung  in  ben  unglaublid&en  ßrgebniffen  einer 
lanbli($en  ©infommenfd^&^ung. 

groeltend  (unb  niiä^t  o^ne  3wföwmenl&ang  mit  biefen  ©d^wierig^ 
leiten)  neigt  aud^  bie  heutige  ginanjroiffenfi^aft  in  einigen  i^rer  aSer« 
treter  jur  2lnerfennung  ber  fteuerted^nifd^en  SSorjüge  ber  ^^aSermögenös 
fleuer"  gegenüber  ber  ,,einfommenfieuer"*).  SWan  fommt  bamit  nid^t 
bloß  über  bie  unflaren  aSorftettungen  t)on  bem  aSefen  be«  einfommenft 
^inroeg,  nid^t  bloß  über  bie  ©d^roierigfeiten  einer  ©rmittetung  ber  aSer* 
mögenderträge;  eß  merben  aud^  pofitit)e  3lbftd^ten  baburd^  erreid^t^  roeld^e 
man  bered^tigt  unb  wenigfienö  leidster  erreid^bar  in  biefer  gorm  afe  in 
einer  anbcren  gorm  finbet. 

3)iefe  pofxtioe  2lbfi(^ten  finb  mm:  1)  bie  er  f  afe  weife  SSepeucrung 
be«  aSermögen«  bei  auöbleibenbem  (Srtrage  beöfelben;  ferner  2)  bie  SSe* 
fleucrung  bcö  ©ebraud^öoermögenö  neben  bem  werbenben  aSermögen; 
bann  3)  bie  fiärlere  aSelafiung  be«  aSermögenöeinfommenö  im 
©egenfafee  ju  bem  ©rmerbe  burd^  perfönlid^e  J^ötigfeit;  enblid^  4)  bie 
bemühte  gorberung  eine«  Sl^eileö  t)om  aSermögenöpamme  für  gemiffe 
(aufeerorbentlid^e)  3w)edfe  be«  ©emeiniDefend  (reelle  aSermögenftfieuer). 

aSon  biefen  abpd^ten  ifi  l^ier  }u  fpred^en. 

§  353.  aBaö  erfien«  bie  erf  aferoeif  e  SSefieuerung  be«  aSermdgcn« 
anlangt,  fo  fü^rt  un«  biefer  5punft  vox  bie  ted^nifd^en  ©d^roierigfeiten 
ber  einIommen«befieuerung;  ©d^roierigfeiten,  meli^e  burd^  bie  neuere  (&nU 
roidflung  ber  a5olI«n)irt^fd^aft  tl^eitroeife  oergrögert  roorben  fmb. 

e«  giebt  einzelne  ©ebiete  be«  (ginfommen«,  roeld&e  fid^  —  abge^ 
feigen  oon  ben  etwaigen  ©d^roierigfeiten  jur  SEBal^rl^eit  ju  gelangen  — 
in  DoHenbeter  Älarl^eit  unb  SRegelmäfeigleit  für  eine  (Sinfommenßbefieuerung 
barbieten,  ©old^e  ©ebiete  werben  gebilbet  burd^  bie  bauemben  3in«s 
rentenbejüge,  meldte  au«  3)arle]^en«fapitalien  fliegen,  bie  auf  lange  griften 

*)  Ueber  bie  IBebeutttng  biefer  Terminologie  ogl.  oben  §§  287—244. 
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in  (jcfid&erter  SBcife  angelegt  fmb.  ae^nlid^et  ärt  fmb  bie  bauemben 
©e^attöeinfünfte  t)on  l^ö^eren  unb  nieberen  Beamten  in  öffentlid^en  unb 
privaten  Stellungen.  S^ax  ifl  in  Kategorien  biefer  3lrt  üon  einer  un^ 
begrenjten  S)auer  beö  ©intommenö  ebenfowenig  bie  SRebe  wie  von  einer 
unroanbelbaren  ©leid^mafeigfeit.  3ebod^  baö  ©ine  wie  baö  Rubere  ift  in 
fo  enge  ©renjen  gebannt,  bafe  ber  ted^nifd^en  Aufgabe  ber  ©teuerein^ 
fd^äftung,  bie  barauf  gerid&tet  ifl,  bo«  regelmägig  roieberfel^renbe  ©in- 
lommen  ju  erfaffen,  burd^  bie  2:^atfad^en  beö  Sebenö  felber  in  bie  ^onb 
gearbeitet  wirb. 

3n  großen  ©ebieten  beö  (gnoerbölebenß  ifl  eö  ber  einfommen- 
fd^fiftung  nid&t  ebenfo  bequem  gemad^t,  wie  in  biefen.  ©ie  l^äufigen  unb 
flarfen  ©d^roanfungen  in  ben  Erträgen  t)on  Äapital  unb  Slrbeit  geben 
bie  aSeranlaffung  ju  einer  l^äufig  wieberfel^renben,  fxd^  iäl^rlid^  (jrociv 
breiiäl^rig)  roieber^olenben  (Sinfd^ä^ung,  n^eld^e  bod^  roieberum  eben  in 
biefer  ^äufigfeit  i^rer  SBieberfe^r  oon  Sa^r  ju  Sal^r  fid^  eigent^ümlid^e 
©d^wierigfeiten  bereitet.  3e  öfter  fie  nämlid^  roieberJelirt,  um  fo  fd^merer 
wirb  es,  ben  SBed^fel  ber  3al^reöerträge  in  fid^  felber  berart  ju  fombi=* 
niren,  bog  baraud  eine  3(rt  oon  tonflantem  ^urd^fd^nitte  ermittelt  n)irb, 
ber  bem  Sffiefen  be«  einJommend  entfprid^t.  Raffen  wir  bie  weit- 
gefpannten  Qdttmmc  ins  Sluge,  innerlialb  beren  Rd^  ^eutjutage  bie  auf^ 
fleigenben  unb  abfleigenben  Äonjunfturen  ber  großen  Sßrobuftion  unb 
i^reö  aSeltmarfted  bewegen,  fo  ift  benfelben  mit  einjährigen  ober  aud& 
breijälirigen  ^ßerioben  ber  ©infd^äftung  nid^t  beijufommen.  Sebe  beliebige 
SSerlängerung  ber  ©infd^äftungdperiobe,  bie  überhaupt  ernfl^aft  in  Se* 
trad^t  fame,  würbe  —  trofe  ilirer  33ebenlen  gegenüber  ben  fonfligen  arten 
be«  6infommen«  —  bod^  für  ben  fraglid^en  Qmd  unjureid^enb  fein. 
a)ie  }u  ermittelnbe  Stegelmägigfeit  be«  einJommenö  als  ©rgebnife  eine« 
2)urd^fd^nitted  aus  jo^lreid^en  fd^manfenben  Sal^rederträgen  märe  bod^ 
nid&t  fefljufletten. 

©obalb  man  auf  bie  ^orm  ber  @in!ommen«befleuerung  oerjid&tet 
unb  bie  jjorm  ber  aSermögendfleuer  baf ür  loä^lt,  ge^t  man  jener  ©d^roierig- 
feit  aus  bem  SBege.  aber  man  löfl  bie  ©d^mierigfeit  nid^t.  Sffiieoiel 
mon  jä^rlid&  bem  Sßermögen  in  ber  gorm  ber  Sßermögenöfteuer  jefet  jiu 
mutzen  bürfe,  bleibt  ebenfo  fe^r  eine  offene  grage,  wie  gegenüber  ber 
fjorm  ber  @infommenäbe|leuerung.  Äud^  in  biefem  gaUe  ift  bie  Aufgabe 
bie,  einen  burd^fd^nittlid^en  (grtrag,  weil  eine  burd^fd^nittlid^e  ©teuer- 
fä^igfeit,  bie  regelmäßig  roieberfel^rt,  ju  ermitteln. 

6rfl  gegenüber  bem  ftodenben  ©rtrage  bed  roerbenben  33er- 
mögenö  ^at  bie  aSermögenöfteuer  eine  me^r  alö  blo«  formelle  83ebeutung. 

3Bä^renb  nämli(^  bie  ©infommenöbefteuerung  bei  ©intreten  biefeö 
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fjallefi  i^rc  Slrbcit  cinftcttcn  mufe,  weil  baö  nad^  bem  ©cfefte  ju  cnnit^ 
teinbe  Sinfontmen  jur  3^t  nid^t  Dor^anben  tft,  bleibt  ed  bie  älufgabe 
ber  aSetmögenöfieuer,  baß  gute  Siedet  bcr  Scficuerung  gcitcnb  ju  mad^cn, 
roctd^cfi  batauf  bcrul^t,  bafe  —  aud^  bei  fc^lenbcm  (ginfommen  —  bcr 
©taot,  unb  bie  öffentlid^en  SSerbänbe  überl&aupt,  toegen  i^rer  elementaren 
83ebeutung  für  ba«  ßeben  iebefi  5lulturmenfdöen  einen  ebenfo  gültigen 
2lnfprnd^  auf  bie  erfofeteifienbe  ©teuerfraft  beö  SSemiögenft  ^aben  wie 
bie  fonfüge  elementare  SRot^burft  beft  fieben«  an  ©peife  unb  S^ranf,  an 
aSol^nung  unb  Äleibung. 

^iemit  ift  alfo  eine  roirflid^e  SüdEe  aufgebedtt^  ju  beren  SluöfüDung 
bie  aSermögendfieuer  im  ©egenfofee  jur  (ginfommenfleuer  berufen  ift,  eine 
SüdEe,  roeld^e  burd^  bie  Gintommenfleuer  ald  fotd^e  faum  überl^aupt  be< 
feitigt  werben  fann  unb  nur  barum  in  ber  ^Prap«  ber  ©infornmen« 
fd^äftung  weniger  ^eroortritt,  weil  biefelbe  meift  einen  grofecn  ©pielraum 
offen  lägt  für  eine  Sinfd^ä^ungßweife,  weld^e  ben  ^rinji^nenfragen  nod^ 
mel  mel^r  aud  bem  SBege  ge^t  alö  bie  @efe^gebung. 


§  354.  3n  ä^nlid^er  SBeife  wie  in  ber  ebm  erörterten  SUd&tung 
ifi  aud^  bie  äSefteuerung  bed®ebraud^dt)ermögend(im  ©egenfa^e  jum 
werbenben  äSermögen)  eine  9lufgabe,  meldte  ivoax  für  jebe  grünblid^e 
(Sinfommenöbefieuerung  inSetrod&t  fommt,  meldte  inbeffen  bei  ben  ^errfd^em 
ben  Unflarlieiten  über  baö  SBefen  beö  ©infommen«  unb  jumal  bei  ben 
ber  ©teuerpPid^t  roiberftrebenben  Snfttnften  ber  aWe^rja^l,  eine  beffere 
Äufipd&t  auf  ßöfung  ^at,  wenn  bie  ©efefegebung  t)on  ber  aSermögen«? 
befleuerung  auöge^t. 

3)ie  @infommendbe{leuerung  ift  geneigt,  t^eild  im  9lnfd^luffe  an  bie 
unfertigen  ©ebanfen  über  baS  SBBefen  be«  einfommen«,  t^eite  in  ber 
l^urd^t  t)or  ben  ju  überwinbenben  ©(^mierigfeiten  ber  (Sinfd^d^ung,  nur 
ba  ein  einfommen  }u  erfennen,  roo  gelbroert^ige  ©rträge  bejogen  werben, 
wo  bie  Erträge  in  ©elbform  erfd^einen  ober  bie  in  naturaler  @e{lalt  auf« 
tretenben  ©rträge  bod^  roenigfiend  einen  augenfälligen  ©elbroert^  bars 
fleHen.  2)ie  Steigung  ber  ©niommenfieuerpraji«  ge^t  befanntlid^  nod^ 
weiter,  inbem  fie  für  ben  augenfälligen  ©elbwert^  beö  in  naturaler  ®e^ 
flalt  auftretenben  ©infommenß  baö  Sluge  jubrüdtt. 

S)ie  einfommenöbefleuerung  trifft  bal^er  bad  felbft  bewolinte  ®e* 
bäube  bed  ^audeigent^ümerö  in  ber  barauö  gewonnenen  9tu^ung  ato 
bem  naturalen  @rtrage  ebenfo  wie  bad  SRiet^^auö  in  bem  baraud  ge^ 
jogencn  ©elbertrage.  3«  verbreiteter  ber  ©rwerb  au«  ber  aSermiet^ung 
t)on  SBo^n^äufcrn  ift,  um  fo  fid&erer  wirb  bie  ©infommenöbejieuerung 
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biejenigen  naturalen  Erträge  treffen^  ntl^t  auf  ber  9lu^ung  bed  eigenen 
SBol^n^aufed  berufen.  Unter  SBer^ältniffen  inbeffen,  wo,  nne  auf  bem 
platten  Sanbe,  baft  SBo^nen  (wenigfienö  ber  bemittelteren,  für  bie  (Sin» 
fommenfieuer  Dorjugöroeife  in  83etra(^t  fommenben  Seute)  im  eigenen 
^aufe  bie  SRegel  bilbet,  bie  SBermiet^ung  t)on  Käufern  atö  gewohnte 
DueQe  von  ©elberträgen  nid^t  übiid^  ifl,  mirb  bie  ©efeggebung  unb 
oottenbö  bie  ©teuerprajiö  geneigt  fein,  biefen  Sefianbt^eit  beö  ©infommenft 
unbemerft  ju  lajfen. 

Stmaö  9lnaIoged  finbet  nun  gan}  adgemein  flatt,  n)enn  ed  [\ä)  um 
äSermögenöbeflanbt^eile  ^anbett,  meldte  meber  auf  bem  Sanbe  nod^  in  ber 
©tabt  jemals  ©runblage  einer  in  ©elbform  erfd^einenben  SRufeung,  b.  1^. 
einer  SSermiet^ung  ober  SSerpad^tung  werben.  Slfo  ein  tppifd^eö  83eifpiet 
^eben  mir  ben  Sefift  einer  ©emälbegatterie  l^erauö.  Sffienn  bafi  aBo^nen 
in  einem  eigenen  ^aufe  bem  SUet^dmert^  eined  gleid^mertl^gen  ^aufe^ 
entfprid^t  unb  ein  bemgemäger  3^!^^  }um  @infommen  bed  iQaudbeft^ert^ 
ifi,  fo  wirb  offenbar  baffelbe  oon  jebem  nod^  fo  foftbaren  ^aufe  gelten^ 
gteid^üiel  burd^  roeld&e  gwt^^ten  bie  Äojibarfeit  beö  fiaufeö  gefieigert 
ifl  —  burd&  bie  3^^!  ^^^  SRäume,  burd^  ©arten,  ^arf«,  Äunftoerfe^ 
©emälbegatterien  unb  roa«  fonfi.  2)er  ®enu§  bed  fünfiterifd^  gefd^müdtten 
i&aufed  ifl  eine  SRufiung  Don  fo  t)iet  ^ö^erem  ©elbroert^e  gerabe  fo  gut^ 
mit  baö  SBo^en  in  jel^n  9iäumen  t^eurer  ifl  a(d  bad  SBo^nen  in  fünf 
SRäumen. 

^iefe  einfädle  Sogif  bed  @in(ommendbegriffed  gelangt  auf  bem 
SBege  ber  ©nfommenöbefieuerung  mülifam,  auf  bem  SBege  ber  aScr* 
mögendbefteuerung  leidster  }u  i^rem  SRed^te.  ®e^t  man  oon  ber  Xf)aU 
fad^e  be«  aSermögenöbefifee«  auö,  fo  wirb  man  burd^  bie  SWifeoerfiänbs 
niffe  beö  atttäglid^en  Seben«  nid^t  oon  ber  ^anbgreiflid^en  Sßal^r^eit 
abgelenft,  ba§  junäd^ft  jeber  83ePanbt^eil  beft  aSermögenö  eine  gleid^e 
Sßerpflid^tung  jur  ©teuerja^tung  trägt,  unabl^ängig  oon  ben  ted^nifd^en 
?ßrojeffen,  burd^  roetd&e  berfelbe  ^inburd^  gel^t,  roenn  er  bem  Sepfeer 
nufebar  wirb.  3a,  wie  fe^r  man  bei  geroiffen  arten  beö  ®ebrau(^ö- 
oermögenft  bie  (Smpfinbung  nid^t  einer  geringeren,  fonbern  einer  l^er- 
tjorragenben  ©teuerfraft  i^re«  Säefifterft  ^at,  ge^t  aud  bem  Sebtirfni^ 
l^eroor,  bei  bem  SWangel  ber  aSermögenöfieuer  in  anberer  gorm  bie  Südte 
JU  erfeften,  unb  jroar  burd^  bie  fogenannten  „bireften  SujuSfieuem". 
aiber  biefe  gorm  ^at  ben  geinter,  bafe  pe  mieberum  an  bie  ©injet 
l^eiten  be«  ©ebrauc^öoermögenö  gefnüpft  ifl  unb  erft  auf  einem  mü^:^ 
famen  Umwege  bem  richtigen  QitU  pd^  näl^ert,  regelmäßig  o^ne  baöfelbe 
JU  eneid^en. 
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§  355.  Slnbererfeitö  pflegt  aud^  ha,  mo  eine  adgemeine  93ermögend^ 
fleuer  befle^t^  eine  (Srleid^terung  }u  ©tinften  bedienigen  ©ebraud^doer^ 
mögend  gemährt  }u  n^erben,  rotlä^t&  ber  9lotl^burft  beö  Sebend  bient. 
©ne  3lrt  von  ©Eiftenjminimum  im  (Sebiete  ber  aSermögenöjieuer,  n>eld^e« 
t)on  einet  progrefjioen  ©fala  unb  barau«  folgenben  Befreiung  geroiffer 
Keiner  SBermögenögröfeen  fid&  baburd^  unterfc^eibet,  bafe  jene  Slot^burft 
bed  ©ebraud^doermögend  nid^t  siffermagig  begren}t,  bag  fte  t^a^er  elafüfd^ 
ift  je  nad^  bem  3Raagftabe  ber  Sebenöl^oltung  unb  3Bo^l^aben^eit. 

S)ie  aSermögenöfieuergefefee  ber  ©d^roeijer  Äantone  f)abm  biefe  ©r^ 
leid^terung  öfters  eintreten  laffen.  3n  ber  alten  S^xt  fd^int  biefelbe 
nid^t  ebenfo  üerbreitet  geioefen  ju  fein  mie  l&eute.  2)ie  mittelalterlid^e 
^,®utfleuer"  in  3ü^i^*)/  »eld^e  feit  bem  Sa^re  1343  l^äufig  erhoben 
wirb,  fott  oon  attem  liegenben  wie  fa^renben  Oute  geleifiet  werben,  r>on 
//iOwö,  ^lunber,  Äleiber  unb  ©eroanb".  SRur  ber  ^arnifd^,  „ba  mit  er 
gemeiner  ©tabt  wartet  ober  ber  ju  feinem  ßeib  gehöret",  fott  befreit  fein. 
®ie  SSermögenöfleuer  oom  Raffte  1417**)  fd^reibt  baffelbe  x>ox, 

3n  ben  folgenben  Sa^r^unberten  f^eint  fid^  baö  geänbert  ju  ^aben. 
e«  werben  nid^t  bloft  SBel^r  unb  SBaffen,  fonbem  aud^  ©ilbergefd^irr, 
Jtleinobien,$audratl^,  Jtleiber,  ^anbtoerfe}eug  oon  ber  ©utfteuer  in3urid^  be- 
freit***). 3n@larußt)  oerorbnet  bie  gemeine  Sanbgemeinbe  im  3a^re 
1725,  ed  folle  jeber  bei  ®^r  unb  ©eroiifen  all  fein  SSermögen,  mit  einjiger 
äludna^me  oon  ^audrat^  unb  Jlleibern,  felbft  angeben  u.  f.  m.  2)ie 
neuen  äSermögendfleuergefe^e  ber  ©egentoart  pflegen  }iemlid^  aDgemein 
eine  fold^e  Befreiung  außjufpred^en.  2)a«  Süt'x^tx  ©efefe  oom  2.  aRärj 
1870  beftimmt,  bafe  oon  ber  SSermögendfleuer  aufgenommen  finb  ,,bie 
oon  ben  $flid^tigen  benu^ten  Jlleiber,  93üd^er,  ^elb-  unb  ^anbmerite' 
gerät^fd^aften  unb  ber  nöt^ige  ^auörat^".  (Se^nlid^  baö  S^n6)tt  ©efefe 
oom  14.  ioomung  1861.)  3)afi  ©efefe  oon  ©laruö  (aJlai  1850)  befreit 
iOauörat^,  ^anbioerte-  unb  gelbgerät^fd^aften.  ebenfo  3" 9  burd^  ©efefe 
oom  5.  2)ejember  1861  (10.  3Kärj  1862);  bann  ©t.  ©allen  bur^ 
©efefe  oom  30.  aWai  1863;  SBaabtlanb  burd&  ©efeft  oom  21.  3tugufl 
1862  („bafi  33ett  unb  bie  für  bie  gamilie  nötliigen  Äleiber,  Äüd^en* 
gerät^fd^aften,  lanbroirtJ&fd^aftlid&en  ©erät^e  unb  Snftrumente,  ©erätlie 
unb  Snftrumente  ber  fianbioerler  unb  2^oglöl|uer")- 


*)  ®.  SReper  von  Stnonm,  a)er  Äonton  3ürt(^  (1846)  II,  256. 
**)  »(untfc^a,  etaaii''  unb  Slec^tggefc^tc^te  ber  etabt  unb  £onbf(^aft  3fln<^ 
(1838)  I.  401. 

***)  ©runtfc^Il  II,  28. 
t)  IBlumer,  6taotd<  unb  Ste^t^gefc^iic^te  ber  fc^roetaerifd^en  ^mofraiien  (1858) 

II;   297. 
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©ine  SRei^e  von  fantonalcn  ©teuergefcftcn  gcl^t  weiter,  inbent  fle 
al«  „Äopitalfieuem"  neben  ben  ©runbflüdfen  Mos  baft  roerbenbe  aSermögen 
erf äffen  wollen;  fo*)  ©d^ro^j  (®efe|  oom  10.  fierbfhnonot  1854), 
©olot^urn  (9.  m&^  1832),  Unterroalben  nib  bem  SBatb  (5.  3uni 
1848),  »afeUSanbfd^aft  (11.  «uflufl  1856),  ©d^aff^aufen  (15.  3)e* 
jember  1862),  Xf)\xx%an  (6.  SWärj  1849),  SBalliö  (31.  3»ai  1856  unb 
26.  SRoDember  1862).  igientit  ifl  alfo  bie  SefHmmung  ber  ajermöflen«:^ 
befleuening  für  bie  ^eranjie^ung  bed  ®ebraud^dt)ermögend  aufgegeben, 
in  merhoürbigem  Äontrafie  ju  ben  ältefien  aSemiögenöfieuergefefeen  ber 
©d^wei),  weld^e  offenbar  befliffen  finb,  bad  ®ebrau^dt)ermögen  }u  erfaffen. 

S)a«  fd^roeijerifd&e  Sunbeögefeft,  betreff enb  ben  SWilitärpfftd^terfaft, 
Dont  28.  SSra^monat  1878,  weld^ei»  in  9nlel^nung  an  bie  fantonale 
@ntim(f(ung  berfelben  ©teuergattung  unb  bamit  in  Snlel^nung  an  bie 
fantonalen  Sintommend-  unb  SSermögendfieuem  entftanben  ifl,  befUmmt, 
a^nlid^  une  ba«  3örid^^  ®^«6  ^on  1870,  bag  bei  ber  ©d&äftung  beö 
aSermögenft  „ber  SBert^  ber  für  bie  Haushaltung  erforberlid^en  gal^r^abe, 
fonHe  ber  nötl^igen  iQanbtoerld^  unb  ^elbgerät^e  ni^t  in  Sered^nung  ge^ 
jogen''  werben  foll. 

SWit  biefen  83efHmmungen  ber  fd^roeijerifd&en  ©efefee  ifi  eine  geroiffe 
SHd^tung  }ur  (Sinfd^ränfung  in  ber  93efieuerung  bed  @ebraud^dt)ermögen& 
angegeben,  über  beren  nähere  Sbgrenjung  erfl  nod^  eine  Iflnftige  ^ort^ 
entnridlung  beö  SSermögendfleuermefenö  {ufammen  mit  einer  93erbefferung 
bed  Sinfd^dgungdwefend  il^r  Urteil  )u  fpred^en  ^aben  wirb.  9lid^t  nur 
bie  Unjulänglid^Ieit  eines  S3egriffed,  wie  ber  beö  „SRötl^gen"  in  einem 
©teuergefefee  ifi,  beutet  auf  eine  genouere  geflftettung  ber  ©teuerbefreiung ; 
efi  ifl  ganj  unb  gar  jweifeQiaft,  ob  überhaupt  eine  SSefreiung  biefer  Art 
bere(|tigt  ifi,  wenn  fie  weit  über  bie  unterfien  ©tufen  ber  wirflid^en 
9lot^burft  l^naud  aud^  ben  fianbedgemägen  Suptd  einDufd^liegen  geneigt  ifi. 


§  356.  3lte  bie  britte  9lufgabe  ber  SSermögendbefieuerung  l^abcn 
wir  oben  bie  fiärfere  83elafiung  be«  aSermögenöeinfommenö  (im 
aSergleid&e  jum  ^erfonaleinfommen)  bejeid&net. 

2:^atfäd&lid&  erfüllt  biefen  gwed  baft  aSermögendfieuerfpftem  ber 
©d^wei}er  ftantone  unb  bed  Sunbed  (in  bem  eben  angefülirten  ®efe(e 
über  ben  SRilitärpflid^terfafe).  SBir  ^aben  bereits  bei  früheren  ©rörte^ 
rungen  be«  oorliegenben  S3anbe«  bie  jiffermäfeigen  33eweife  bafttr  geliefert 


•)  Sietnoorb  SWe^er,  SWotertoIien  jur  Sle^iflon  be«  ©teuergefe^jeS.  3i»eite«  §eft. 
3ufammenfteaun0  ber  in  ben  j^ontonen  geltenben  ©teuergrunbfö^.    2u)ern  1865. 

dotin,  9lattonaldtonomie.    U.  «31 
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482  §  356*    Btiixfext  fßelaftun%  bed  Sennögendeinfommend. 

(§§  214,  321).  3m  Äanton  3firid6  ja^lt  ein  SBermögcndcinfornmcn  oon 
4000  granJcn  (au«  100,000  gwnfen  »ermögen)  an  Äanton  unb  ©e^ 
meinbe  jufammen  gegenroärtig  17 — 20  ißrojent;  ein  gletd^  ^o^e«  ©in^ 
fommen,  loenn  ed  ^erfonaleinfommen  tfi,  }a^It  an  Äanton  unb  ©emeinbe 
jufammen  faum  3  ?ßrojent.  3n  anbeten  Äantonen  ge^t  biefer  Äontra^ 
nid^t  oft  ebenfo  weit  wie  in  3ttri<^-  Stibeffen  bei  ber  oetbretteten  ©itte, 
für  bie  fommunalen  iQaud^altungen  audf($UegHd^  (ober  fo  gut  xok  an^ 
fd^Iieglid^)  bie  äSermögendfleuer  an^uioenben^  entfielt  aud^  augerl^alb  beft 
Äantond  S^^^  ^^  ^^  @(i^n)ei}  meifl  eine  ganj  fibermiegenbe  S3e(affatng 
beft  SSermögenö  bei  oer^ältni^ägig  geringfügiger  Sefleuerung  bed  ^er- 
fonaleinfommend.  9)ad  oben  ertoä^nte  äSunbeögefe^^  betreffenb  ben  9RUitär:' 
pflid^terfaft,  oom  28.  3uni  1878  legt  jebem  S^aufenb  SScrmögen  ebenfo 
t)iet  ©teuer  (l^/i  fjranfen)  auf  wie  jebem  fiunbert  Sßerfonaleinfommen; 
um  n)aö  alfo  ber  burd^fd^nittlid^e  SSermögendertrag  l^inter  10  giro}ent 
jurfidbleibt^  bad  ifl  bad  9Raag  ber  ^ö^eren  Selaftung  bed  SSermögend:; 
einlommenö  gegenüber  bem  Sßerfonaleinfommen. 

®a6  ber  gleid&c  S^td  oerfolgt  werben  fann  aud^  o^ne  bie  fjorm 
ber  8Serm5gcn«fieuer,  in  ber  ©efialt  beö  ^ö^er  normirten  ©teuerfafted 
für  baö  funbirte  ©infommen  innerl^alb  einer  affgemeinen  ginlommenö^ 
fleuer,  l&aben  bie  wieber^olten  entwürfe  ber  preufeifd&en  9legierung  (1847, 
1883)  beweif en  woffen.  aber  biefelben  ftnb  ©ntroürfe  geblieben.  SJagegen 
l^t  bad  Softem  ber  fd^ioei}erifd^en  SSermögenöfteuern  ]e^t  eine  längere 
^eriobe  ununterbrochenen  Sefianbeö  l^inter  fid&  unb  l^at  ftd^  in  ber  QanpU 
föd^e  berart  bewährt,  bafe  an  feinen  ©runbjügen  nid^t  gerüttelt  wirb. 

9Röglid^  war  biefer  Erfolg  bod^  nur  burd^  bie  innere  äSered^tigung 
bed  ©runbfa^ed  einer  ^ö^eren  äSelaftung  bed  SSermftgendeinlommend. 
9)iefe  aber  grünbet  ftd^  auf  bie  faum  )u  beanflanbenbe  (Srwägung,  bag 
bie  @teuer!raft  bed  auf  93ermögen  gegrünbeten  @inIommend  wegen  ber 
größeren  ©id^erung  unb  SJauer^aftigfeit  bedfelbcn  eine  fo  mel  größere 
ifi  als  bie  ©teuerfroft  bed  ?Perfonaleinfommend.  attcrbingd  ifi  nid&t  }u 
überfeinen,  bag  Dbieftfieucm  ((Srtragdftcuern)  in  ber  ©d^weij  rcgclmäfeig 
nid^t  befielen,  bafe  ba^er  bie  SBermögendfleuern  bie  Slufgabe  berfelben 
gleid^jeitig  ju  erfüffen  ^aben. 

S)ie  fortfd&reitenbe  äudbilbung  ber  einfommenfteuem  in  ben  großen 
©taaten  ber  ©egenwart  unb  3«h«nft  w^itb  aud^  in  biefer  SRid&tung  nod^ 
aufgaben  ju  löfcn  ^oben,  weld^e  bidl^er  ungelöji  geblieben  pnb  wefentlid^ 
unter  bem  3)rudte  ber  beflfeenben  Älaffen  unb  i^rer  Slbneigung  oor  an* 
gemeffenen  ©teuerleifhingcn. 

3n  ben  üblid^en  ©inwänben  gegen  eine  liö^ere  83elajlung  bed  fum 
birten  einfommend  ald  bed  ^erfonaleinfommend  »ermag  id&  in  ber  ^Cfykt 
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§  356.    6tärfere  Selaftitnfi  bed  IBermdgen^infoimnenS.  483 

fein  ärguntcnt  ju  cntbedcn,  rocld^eö  cbcnfo  ftart  roSrc  wie  icneö  pxaU 
tif($e  äßmnent^  bad  und  bie  Sangfamleit  in  ber  Snerlennung  biefer 
einfachen  ©cred^tigfelt  bcgreifUd^  tnad^t.  ©afe  mä)  baft  aSermöflenSein- 
fwnmen  ,,unfid^et"  fei,  ifl  eine  Se^auptung  von  jener  unroiberlegbaren 
9lrt,  roeld^e  gar  nid^td  bmeifl.  ^enn  bag  oSe  menfd^li($en  ©Ifidö-  unb 
SBo^lfianböDeri^aitniffe  „unftd^ere"  fxnb,  änbert  an  ber  3lelatimtät  nid^ts, 
auf  votiä)t  ed  für  und  onlommt,  bag  nömlid^  bie  Sid^erl^eit  bed  einen 
©nfommen«  unb  Dottenbö  bie  ©ouer^aftigfeit,  ja  Unfterbli(^feit  beöfelben 
eine  xrtel  größere  ifi  ate  biejenige  befi  anberen  ®in!ommend.  Unb  auf 
eine  @rabt)erfd^iebenl^eit  lommt  ed  aSein  an,  wenn  man  t)on  ber  einen 
©attung  beö  einfommenö  einige  Sßrojent  me^r  verlangt,  weil  man  il^r 
größere  ©teuerfraft  jubitligt  ate  ber  anberen.  —  3)er  einioanb  oon  einer 
38erfümmerung  ber  ©parfamfeit  unb  Äapitalbilbung  burd^  bie  präjipuelle 
Sefieuerung  beö  SSermögenöeinfonunenö  ifl  ber  befannte  einroanb,  weld^er 
bei  anberem  Xnlag  jeber  9lrt  t)on  Sintommendbefleuerung  entgegen  ge^ 
galten  wirb,  ©in  Seroeiö,  roeld&er  fid^  auf  bie  ©rfal^rung  grünbet,  ift 
für  biefen  ©inroanb  bidl^er  nod^  nid^t  erbrad^t  roorben.  Unb  nad^  attge? 
meinen  aSorauöfefeungen  gefprod^en,  l^at  er  nid&t  mel^r  SBal^rfd^einlid^f ei  t 
für  fid&  al«  ber  entgegengefeftte ,  in  eben  fo  allgemeiner  SBeife  gettenb 
gemad^te  ®runb,  bafe  bie  ©teucrja^Iung  überhaupt  anfpomenb  roirfe  auf 
bie  probuftioe  2:^ätigfeit  unb  ©parfamfeit  ber  öürger. 

es  ifl  oiet  gewonnen,  wenn  man  ben  aBiberroitten  gegen  biefe 
SKobalität  ber  Säefieuerung  in  feinem  ©d^lupfmnfel  entbedtt  ^at,  unb  baß 
ifi  in  ber  unreifen  ©efinnung,  nid^t  in  ben  Ueberjeugungen,  weld^e  t)or 
ber  aBiffenfd^aft  ©tanb  l^olten. 


§  357.  @nbti($  üiertenö  bie  einfd^neibenbfle  9lufgabe  ber  SSermögend- 
befieuerung,  ate  „reelle  aSermögenöfieuer",  fann  burd&  bie  gorm  ber  ©im 
fommenfteuer  in  logifd&er  SBeife  überl()aupt  niäjt,  burd&  bie  §orm  ber  ©rb- 
fd^aftöfleuer(t)gl.  oben  §  239)  nur  unter  befonberenUmfiänben  erfüllt  werben. 

dagegen  ift  baö  wirllid^e  ©intreten  ber  reetten  aSermögenöbefieuerung 
(§§  237 — 240),  wenn  wir  oon  ber  ©rbfd^aftdfieuer  unb  ben  berfelben 
üerwanbten  ©teuerformen  abfegen,  gegenüber  ber  heutigen  ©tufe  beft 
©teuerwefenö  nur  eine  fernab  liegenbe  SKöglid&feit. 

(ginerfeitd  nämlid^  ^at  bie  ©ntwidflung  beö  öffentlid^en  Ärebitß  in 
unferen  l()eutigen  ©taaten  eine  weitgel^enbe  ©rleid^terung  für  bie  SKuf* 
bringung  außerorbentlid^er  Finanzmittel  jur  S)ed(ung  eined  außerorbent- 
lid^en  SSebarf«  gefd^affen.  ®ie  Stufertegung  einer  SBermögenöfteuer,  wie 
fte  in  ^Preußen  ju  Slnfang  bes  ^al^r^unbert«  wieber^olentlid^  für  ben 
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484    §  357.  SReeKe  9)etmögetifi0e{leuerung.  §  358.  S^etmögendfl.  u.  Setbrauc^befleuetung. 

ftricgdbcbarf  oerfuc^t  rourbc,  um  bann  fo  fcl^r  ju  mißlingen,  ba§  bicfer 
Sligerfotg  aud^  ate  S3en)eiö  gegen  bie  Sinffi^rung  einer  mäßigen  Sin« 
fommenfteuer  geltenb  gemad&t  werben  lonnte  —  eine  SWaaferegel  biefer  3lrt 
würbe  ^eutjutage  in  $reugen  nne  in  einem  anberen  Staate  mit  d^nlid^ 
enttoideltem  g^nanj::  unb  Jlrebittoefen  burd^  bie  fibemnegenbe  3n)^<^&6ig- 
feit  ber  öffenttid^en  Slnleii^en  in  ben  ^intergrunb  gebrängt  werben. 

Stuf  ber  anberen  ©eite  liegen  bie  jittlui^en  fjaftoren,  bie  aSorauös 
fegungen  ber  nötigen  flaatöbürgerlid^en  9leife  für  eine  foU^e  93ermögenft^ 
fleuer  nid^t  forool^t  in  ber  ©egenwart  ate  in  ber  S^t'fw'^ft-  ®^  b^^  Slb« 
wägung  ber  relativen  SSorjilge  t)on  Jlriegdfleuern  unb  ©taotdanleii^en 
l^aben  wir  und  überjeugt  (§  167),  ba§  bie  fubieftioe  (gmpfinbung  be« 
©teuerbruded  wefenttid^  bebingt  iß  burd^  ftttlid^-politifd^e  Sntwidflungen, 
weld^e  mit  ber  fortfd^reitenben  @injid^t  in  bie  9lot^wenbig{eit  bed  @taatd 
unb  ber  ©teuerjal^lung  oerfnttpft  ftnb.  aJland^e  Setrad^tungen  in  ben 
ooraufgel^enben  Kapiteln  l^aben  und  gejeigt,  wie  gro§  bie  ©d^wierigfeiten 
ber  gegenwärtigen  ©taaten  in  biefer  ^infid^t  ftnb,  wie  weit  in  bie  S^^^^ft 
^inaufi  bie  erforberlid^en  gortfd^ritte  weifen,  wenn  anberft  ein  ©teuere 
wefen  fid^  gestalten  foS,  bei  weld^em  ein  beutlid^ed  äSewugtein  ber  fd^weren 
Selajlung  mit  ber  entfd^iebenen  Sereitwittigfeit  jur  S^ragung  fold^er  fiafien 
gepaart  ift. 


IV.    Die  Detpbranc^ebePettewtng. 

§  358.  2)ie  33ermögendbefleuerung  bietet  von  ber  ©eite  ber  Se^ 
fleuerung  beö  ©ebraud^ö vermögend  bie  SrüdEe  (§§  354,  355)  ju  bem 
wld^tigen  @ebiete  ber  äSerbraud^dbefleuerung  (Sonfumtionöbefleuerung, 
aufwanböbefleuerung). 

©0  lange  ed  fid^  um  @egenflänbe  bed  bauernben  ^efigeö,  ©runb» 
tagen  einer  bauernben  Siufeung  (9lufef apttolien ,  ©ebraud^öoermögen) 
l^anbelt,  beren  @ebraud^  in  naturaler  @eflalt,  nid^t  burd^  ben  9luötaufd^ 
beft  aJiarfteö  vermittelt,  vor  fid&  ge^t,  ifi,  wie  wir  gefe^en  f)ahm,  bie 
,,33erm5gen«ficuer"  ober  bie  „birefte  Sufuöfieuer"  bie  angemeffene  gorm 
ber  83efieuerung.  ©obalb  biefe  Slufeungen  auf  ben  3Warft  l&inauö  treten, 
wie  ed  in  einer  wid^tigen  Äategorie  berfelben  mit  ber  aSermietliung  ber 
i&äufer  ber  ^aH  ift,  bieten  fie  von  ber  ©eite  i^reö  9Rarttwert^eö  eine 
bequemere  gotm  für  bie  83efieuerung  bar.  ©ä  entfprid^t  ber  betannten 
erfal^rung  an  ber  naturalen  6rf(^einung  beö  SBert^eö  im  ©egenfafte  ju 
ber  ©elbform,  ba§  erfl  burd^  biefe  marftmäfeige  ©ntwidtlung  be«  SRufeung^ 
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roert^cö  bie  Seficucrung  („TOict^öfteuet'O  eine  längjioerbreitete  unb  ieä)- 
nifd^  Dorjugdmeife  bequeme  geioorben  ift. 

&,xoa&  äle^nlid^eö  beobad^ten  mix  in  bem  größeren  ®ebiete  ber- 
jenigen  aSerbraud^öjieuem,  roeld&e  ftd^  nid^t  auf  bie  SRufeung  bauember 
Äapitalien,  fonbem  auf  ©egenfiänbe  beö  unmittelbaren  33erbraud&ö  rieten. 
3to^  u)eit  me^r  ald  bei  ben  9lu^fapitalien  flehen  l^ier  äußere  ©rünbe 
im  Sffiege,  bie  naturatroirt^fd^aftlid^en  ©rjeugniffe  ber  SSerbraud^Äfteuer  }u 
unterwerfen,  wä^renb  bie  gleid^artigcn  Sßrobufte,  loenn  fie  für  ben  aJlorft 
befiimmt  finb,  mit  SBorliebe  ber  aSerbraud^dbcfteuerung  jugefü^rt  werben 
{%ahat,  33ier,  aBein  u.  f.  u).).  3^/  We  l^o^e  entroidttung  ber  morft^ 
mäßigen  ^ßrobuftion  §u  großen  fonjentrirten  Untemel^mungen  ift  e«  §um 
2:^eÜ  erfl,  meldte  bie  Untertage  für  bie  enttoidfefte  BwJedfmägigfeit  ber 
aSerbraui^Äbefleuerung  liefert  (Säranntroeinbrennerei,  Bierbrauerei,  9iübcn=^ 
judEerfobrifation). 


§  359.  2)afi  SBefen  ber  aSerbraud^öbefteuerung  berul^t 
barin,  bafe  fie  in  ber  ©eftaltung  beö  privaten  a3ebarf«  ber  ©teuere 
pflid^tigen  ben  SR aajsft ab  für  bie  Seijiung«!raft  jur  S)edtung  be« 
öffentlid&en  Sebarf«  fud^t.  ©ie  §ie^t  au«  ber  S^atfad^e,  bafe  bie 
einjelne  Haushaltung  ein  gewiffed  JQuantum  an  33ier,  SEBein,  83ranntn)ein, 
a;abaf,  2:^ee,  Äaffee,  3^*^^  w-  f-  w).  oerbraud^t,  ben  ©d^lufe,  bafe  bie= 
felbe  fiaud^altung  fä^ig  fei,  für  bie  öffentlid&en  3w)edfe  einen  a3etrag  ju 
leiften,  roeld&er  nad^  ber  Duantität  (unb  roomöglid^  nad^  ber  Dualität) 
gefeftlid^  normirt  ifi. 

©iefeö  aSBefen  ber  aSerbrauc^öbefieuerung  ibiberftreitet  an  fid^  ebenfo 
wenig  bem  ©runbfafte  ber  gerechten  a3efteuerung  wie  bie  ©rroerbö^ 
bejieuerung  unb  beren  einzelne  Slrten.  Slud^  finb  bie  ©d^roierigfeiten, 
toeld^e  ber  ©urd&fü^rung  i^reö  ©ebanfenö  im  aBegc  fielen,  nur  baö 
gemeinfame  ©d&idtfal  jeber  anberen  ©attung  ber  ©teuem,  unb  bei  biefer 
wie  bei  ben  anberen  ©attungen  fommt  eft  barauf  an,  bie  SJurd^fü^rung 
berfelben  fortfc^reitenb  im  S)ienfte  ber  ©ered^tigfeit  }u  beroerfftettigen. 
3)ie  nid^t  überrounbenen  ©ebrcd^en  jeber  ©teuergattung  finb  eö  jubem, 
weld^e  eine  wed^felfeitige  Sludgleid^ung  biefer  ©ebrec^en,  gleid^fam  ein 
Sneinanberpaffen  ber  einfpringenben  unb  auöfpringenben  6dfen  not^- 
wenbig  mad&en.  Unb  nid^t  nur  bie  fpröberen  Slrten  ber  ®m)erb«befleue^ 
rung,  bie  an  fid^  bie  unDoDfornmeneren  Rnb,  fonbern  aud&  bie  relatit)  t)ott- 
fommenfie  Slrt,  bie  (Sinfommenfleuer,  bringt  tlieilö  in  il^rem  aSefen,  t^eilö 
in  i^rer  ^urd^fül^rung  Süden  mit  fid^,  weld^e  gerabe  auf  bie  aSerbraud^d- 
befieuerung  als  auf  eine  fel^r  geeignete  gorm  ber  ergänjung  meifen. 
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3n  il^rem  SBefen,  weil  bie  fclbfi  §utrcffenbc  ermittctuttfl  befi  ein* 
fomtncnö  einen  ju  fpröben  aWaa^ftob  liefert  für  bie  Semeffung  ber 
©teuerfraft  unb  einen  gleiten  gefd^meibigeren  aJlaafefiaft  wünfd&enftioert^ 
mad&t.  3n  il^rer  S)urd&fü^run9,  n)eU  bie  ©d^nnerigfeiten  ber  „bireften 
©teuer"  gegenüber  ber  fteatftbürgerlid&en  unb  öfonomifd^en  Unreife  ber 
SWe^rja^I  „inbirefte"  gormen  beoorjugen  taffen,  wel^e  unmerfüd^  unb 
tropfenroeife  bie  f($ulbigen  ©teuerfummen  oufbringen. 


§  360.  ©er  literarifd^e  unb  fojialpolitifd^e  Äampf  gegen  bie  Sßer* 
braud^ßfieuern  (,rinbireften  ©teuem")^  roeld^er  jn)ei  Söl^r^unberte  alt  ifl, 
rid^tet  fx^  bal^er  bei  näherer  Prüfung  nid^t  ]ovDo^i  gegen  bad  äBefen 
berfelben  im  allgemeinen  als  melmel^  gegen  eine  befttmmte  ©efialtung, 
loeld&e  ben  Slnfprüd^en  ber  ©ered^tigfeit  jumiber  ift. 

Einer  ber  größten  33orläufer  ber  ^l^pfiofraten  in  f^ranfreid^,  SBauban, 
roeld^er  ben  rabifalen  ©teuerrcformplan  beö  allgemeinen  Qtf)ntm  (1698) 
bem  Äönige  unterbreitete,  um  bie  geredete  SJertl^ilung  ber  öffentlid^en 
Safien  l^erbeijufü^ren,  wollte  bod^  eine  ganje  Sieil^e  oon  33erbraud&öfieuem, 
fofem  biefe  nur  cntbel^rlid^e  2)inge  betreffen,  fortbewegen  laffen,  ja  fogar 
bie  ©aljfteuer  in  oerbefferter  ©eflalt  erl^alten  roiffen*). 

3eber  ber  fpäteren  ©egner  ber  „inbireften  ©teuern"**)  befämpft 
—  oon  oiel  roeiterge^enben  ©ioergenjen  ber  ©teuerle^re,  wie  benen  ber 
Sßl^fiofraten,  abgefe^en  —  immer  in  erfler  9iei^e  bie  ungered&te  ©eliol- 
tung  ber  33erbraud^«befleuerung,  bie  materielle  Ungered&tigfeit,  meld^ 
burd^  biefe  gorm  oeranlafet  wirb*  3)en  not^roenbigen  Bwf^^tttttien^ang  ber 
materiellen  Ungered^tigJeit  mit  biefer  gorm  l^at  feiner  bemiefen.  ©elbft 
in  ber  Seurtl^eilung  beft  2:i^atfäd^Hd^en  biefer  83efieuerung  wirb  ber 
SRad^brudt  gelegentlid^  fo  fel^  auf  bie  materiette  Ungered^tigfeit  ber  ocr^ 
fd&iebenfien  ©teuerformen  gelegt,  ba§  ber  befannte  neuere  ©egner  ber  ^in^ 
bireften  ©teuer"  —  miffentlid^  ober  unroiffentlid^  —  bie  taille  §u  einer 
inbireften  ©teuer  umbeutet  unb  fie  al«  folc^e  oon  öoidguillebert  oer^ 
urt^eilen  läßt***). 


*)  Projet  d'une   dime  royale.    l^conomistes  financiers  du  18.  siöcle.    Ed. 
Daire,  1843,  p.  97. 

**)  ©gl.  namentK(^  bie  jo^Ireid^en  (Sttote  bei  g.  fiaffoKe,  3)ie  inbirefte  Steuer 
unb  bie  Sage  ber  arbeitenben  klaffen,  1863,  @.  14—54. 

***)  SoffoHe  ©.  31:  „©oiSguittebert  »eift  noc^,  wie  bie  bamaligen  inbireften 

Steuern  granfreid^d,  bie  taille  ober  bie  auf  bem  SCtferbou  (aftenben  Steuern,  bie 

aides  ober  bie  SSeinfteuer,  unb  bie  ^ouanen  ...  bie  jfonfumtion  unmöglich  mo^^en.'' 

^  3n  9Birf(id^feit  war  bie  taille  fo  fe^r  eine  „birefte  Steuer"  wie  irgenb  eine  Steuer, 
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§  861.    2)ie  XSiffenfc^  unb  bie  Serbroud^fteuetn.  487 

2)cr  ilampf  gegen  bie  „inbireften  Steuern"  ^ängt  aber  weiterhin 
mit  jenem  unl^ifiorifd^en  SRabifaliftmu«  jufommen,  für  roeld^en  bie  ©d^ute 
ber  ^^pftotraten  ba^nbred^enb  unb  tppifd^  x%  9[ud^  in  gemttberter  SBeife^ 
befreit  von  bem  fül^nen  ©ntwurf  be«  pl^pfiofrotifd&en  Spftemft,  bauert 
ein  Sal^r^unbert  lang  bie  boftrinäre  2lnf(^auung«u)eife  fort,  »eld^e  an 
biefer  ©teuergattung  batb  bie  S3eläfligung  bed  freien  äSerlel^rd,  balb  bie 
fiö^e  ber  Crl^bungdfoflen,  balb  bie  Ungered^tigfeit  gegenüber  ben  vtx- 
fd^iebenen  ©teuerfräften  ber  einjelnen  Sürger  ju  rügen  n)ei§,  immer  in 
bem  2;one,  als  ob  anbere  ©teuerarten  jur  SBerfügung  fiünben,  bie  bem 
Sbeale  ber  33oDfommen^eit  entfpred^en  —  bi«  mir  bann  mieberum  bei 
ber  (grörterung  biefer  anberen  ©teuerarten  ju  unferer  (gnttäufd^ung  er^ 
fahren  muffen,  mie  gro^  bie  äRängel  aud^  biefer  anberen  ©teuerarten 
finb.  ©0  bafe  fid^  guleftt  biefe  nörgelnbe  Äriti!,  roenn  fie  überl^aupt 
etroaö  Sßofitioeft  beroeifi,  als  ber  SReflef  ber  flaatö^  unb  fieuerflüd^tigen 
aßeltanfd^auung  entl^üfft,  für  meld&e  baö  ©teueribeal  barin  befielt,  ba§ 
flberl^aupt  feine  ©teuern  gejault  merben. 


§  361.  S)ie  aufgäbe  ber  aOäiffenfd^aft  gegenüber  ber  3Serbraud^ft- 
befteuerung  befleißt  in  bem,  roa^  mir  überl^aupt  ald  bie  9lufgabe  ber 
ginanjn)iffenf(^aft  unb  ©teuert^eoric  fennen  gelernt  l^aben,  in  bem 
^ingebenben  SBerflänbnife  beft  ^iflorifd^  ©eroorbenen  unb  feiner  aSeran- 
laffungen  einerfeitd,  in  ber  befonnenen  ^ortbilbung  biefed  ©toffed  im 
S)ienjle  ber  ©ered^tigJeit  unb  gn^^^w^öfeis^^it  anbererfeit«. 

gür  bie  Söfung  biefer  Aufgabe  befielt  in  ber  ©egenroart  eine  oer^ 
l^ältnigmälsig  meit  verbreitete  Uebereinftimmung  ber  9lnfid^ten,  fomo^l  ber 
Se^rmeinungen  als  ber  eJinanjpraji«,  inbem  man  erfienö  burd^  bie  SSer^ 
braud^dfleuem  aOein  bie  anjufirebenbe  ©erec^tigleit  nid^t  für  erreid^bar 
^ält,  inbem  man  jmeitend  bie  aSerbraud&dfieuern  mieberum  für  einen  notl^s 
menbigen  93eflanbtl^eil  iebed  heutigen  ©pflemd  ber  äSefleuerung  l^ält,  in- 
bem  man  brittend  über  bad  ©injelne  ber  SSerbraud^dfteuern  fomo^l  bem 
©tanbpunite  ber  Qrotdm&^xqltdt  al«  bemjenigen  ber  ©ered^ligleit  ba« 
?ßrotofoa  offenl^ölt. 


unb  geioi^  feine  ,,inbireHe  ©teuer''  im  Sinne  bed  Sprac^gebrouc^d  von  £affaEe  unb 
ber  ©egennmrt  über^auf>t.  @ie  ober  roax  in  ber  ^^ot  bie  größte  Baß  bed  fronsöflfc^en 
SßoUed;  fie  machte  ,,bie  5tonfumtion  unmdglid^",  m^  SoidguiQebert'iS  äBorten,  nic^t 
xotü  fte  eine  5tonfumtion$fteuer  war,  fonbem  roeii  fte  für  bie  jtonfumtion  ^u  wenig 
SRittel  übrig  lie^  $enri  ^aine  bered^net  nad^  arc^ioalifc^en  CUteSen  old  betrag 
ber  vier  bireften  Steuern,  von  benen  bie  taille  bie  ^uptfäd^iic^e,  53  ^rosent  bed 
^nfommend  (Las  origines  de  la  France  contemporaine,  1876,  p.  543). 
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488  §  362.    Aufgabe  bev  Ißtxhxttn^Sbt^mtmn^. 

Slac^bem  bie  DortDaltenben  Ueberjeugungen  eine  foU^e  ©emeinfattt' 
feit  gegenüber  ben  extremen  erteid^t  ^abtn,  ifl  bie  Slufgabe  n>efentli(& 
erlei^tert,  6ß  ifl  eine  ©tettung  ju  bem  Problem  gewonnen,  weld^e  bie 
aSerfö^nung  beö  überfommenen  ©teuerioefen«  mit  ben  Sbealen  feiner 
e^ortbilbung  einleitet. 

e«  wieber^olt  fid^  in  bem  ©ebiete  ber  SSerbrauc^ftbefieuerung,  ma& 
wix  an  bem  gefammten  ©teuer-  unb  ^^inangiDefen,  an  bem  ©taate  felbfl 
fennen  gelernt  ^aben,  ba§  gema§  ber  SRot^burft  aller  ^iftorifd^en  (Snt- 
midlung  ba*  aSottlommenere  ouf  ba«  Unpottfommene  folgt,  bafe  aber  baft 
SWaafe  biefer  gortfd^ritte  jur  aSottfommenl^eit  immer  ein  befd^eibene« 
bleiben  mufe,  weit  bie  entfd^eibenben  gaftoren  beö  gortfd^ritt«,  bie  pfpd^i- 
fc^en  Äräfte,  fprungroeifen  ©nttoidlungen  wiberfireben. 


§  362.  ffienn  wir  gemäß  bem  SBefen  ber  aSerbraud^öbefteuerung 
bie  aufgäbe  berfelben  nä^er  inö  äuge  f äffen,  fo  wirb  biefelbe  im 
golgenben  befleißen*): 

®er  äudgangßpunft  ifl  ber  Umfang  be«  öffentlid^en  Säe- 
barfft  ober  bedjenigen  S^^eileö  baoon,  weld^en  man  glaubt  auf  bem 
äBege  ber  a3erbrau($dbefleuerung  bedten  )u  foSen. 

3)aö  Sxo^xtt  ift,  bafe  man  biefen  auögangöpunf  t  in  Suföwnienl^ang 
bringt  mit  ber  wirflid^en  Sebarfft«  unb  SSerbraud&ögeflaltung 
ber  §u  befleuernben  ©injel^auö^altungen  in  einer  aSol!«wirt^fd&aft. 

SBie  wir  eö  in  bem  grunblegenben  S^^eile  oon  ber  (Sntwidtlung  be« 
»ebarf«  fennen  gelernt  ^aben  (©pflem  I  §§  187—212),  liegt  ^ier  ein 
^iflorifd^er  ©toff  t)or,  wetd&er  nad^  3eit  unb  aSolf,  nad^  Äulturfhife  ber 
gangen  ©efettfd^aft  unb  wieberum  i^rer  einzelnen  ©d^id&ten  ^erfd^ieben 
geartet  ifl.  2)iefe  aSerfd&iebenartigfeit  gu  fennen,  bie  33ebeutung  ieber  ein* 
gelnen  SSerbraud^drid^tung  unb  jebed  einjelnen  SSerbraud^dgegenflanbeö 
innerhalb  ber  gu  befleuernben  ©efetlfd^aft  für  ben  Säcbarf  ber  ©efammt- 
l^eit  unb  il^rer  eingelnen  Älaffen  rid^tig  gu  würbigen,  ifl  bie  aufgäbe. 

©d^on  innerhalb  ber  heutigen  Äulturoölfer  6uropa*8  unb  innerl&alb 
ber  hirgen  ©panne  3^it/  »eld^e  wir  im  Saufe  be«  gegenwärtigen  ^oUfv- 
^unbertÄ  überblidten,  bemerfen  wir  erl^eblid^e  Xenberungen  ber  aSer^ 
braud^örid^tungunb  er^eblid^e  ©d^wantungen  oon  SSolt  gu  SSolf .  Unb 
gwar  geigt  fid^  bad  an  ben  beliebteflen  @egenflänben  ber  SSerbraud^d« 
befleuerung,  inöbefonbere  an  ben  mannigfaltigen  ftimulirenben  ©etränfen 


*)  Sgl.  @.  $anf  f  en,  ^ie  9{ormirung  ber  (^ngangdaöEe  au§  bem  rein  finam 
aieKen  ^c^tdpunüe,  3eUfd^nft  für  bie  gefammte  6taatgtoi^enf($aft,  1855. 
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§  362.    SCufgo^e  ber  Serbtoud^d^efieuerung.  489 

bcr  ©eflenroart.  Äaffec  unb  SJ^ec  finb  nid^t  nur  t)on  oufeeii  geforn- 
tncnc  ßtaeugniffe,  bereit  ®thxau^  fid6  erft  attntölig,  in  toettefiem  Um^ 
fange  erfi  in  biefem  Sa^r^unbert,  an  bie  ©teile  l^erlömmlid^er  l^ci- 
mifd^er  ©enüffe  gefegt  ^at,  jie  ftnb  auii^  in  bie  ©itten  ber  einjelnen 
SSölfer  (Suropa'd  in  cerfd^iebenem  Umfange  eingebrungen  unb  fpielen  im 
Umfreife  beö  ©efammtoerbraud^ö  berfelben  eine  gan§  oerfd^iebene  SRoIIe. 
aj^ee  ip  in  ©nglanb  bad  oerbreitete  SSolfegetränf  geworben,  mä^renb  er 
in  2)eutfd^lanb  (mit  äuÄna^me  etma  einjelner  Sanbeftt^eile  im  SRorbroeflcn) 
öbermiegenb  ein  ßufuögeträn!  ber  ^ö^eren  Älaffen  ifi.  Äaffee  ifl  umgefe^rt 
in  S)eutfd&lanb  baö  aSottögeträn!,  meldte«  me^r  unb  me^r  ber  nationalen 
Wlzi)U  ober  äßitd^fuppe  bad  ^elb  a6gen)onnen  l^at,  n)ä^renb  er  in  @ng^ 
lanb  ein  Supögeträn!  ifl  *).  ©ie  2;^ee!onfumtion  ifi  wäi^enb  beö  legten 
3Äenfd^enalterd  in  ©nglanb  ebenfo  petig  fortgefd^ritten  wie  in  ©eutfd^s 
lanb  bie  Äaffeefonfumtion;  bie  Äaffeefonfumtion  ifi  in  (gnglanb  fietig 
jurüdtgegangen,  bie  S^eefonfumtion  in  S)eutfd^lanb  fe^r  mäfeig  gewad^fen, 
unb  bie  mäßige  gunal^me,  bie  auö  ben  unten  wiebergegebenen  S^¥^ 
l^erDorge^t,  mufe  jum  2:^eil  nod^  auf  ben  Betritt  t^eetrinfenber  8Solte= 
tl^eile  jum  alten  S^ttüerein  gered^net  werben. 

S)ie  geiftigen  ©etränfe,  83ier,  Sffiein,  Sranntwein,  l^aben  je 
nad^  flimatifd^en  unb  fulturetlen  SSer^dttniffen  eine  fe^r  Derfd^icbene  33e^ 
beutung  für  Derfd^iebene  Sänber  unb  Sanbedt^cile.  3n  ben  „aBeinlänbcm'' 
ift  ber  SBein  anä)  regelmäßig  ba«  SSoltegetränf ;  fo  am  beutfd^en  Si^ein, 
in  ben  roeinbauenben  Äantonen  ber  ©d^roeij,  in  ben  entfpred^enben  Sanb^ 
fd^aften  t)on  granfreid^,  in  Italien,  ©panien  u.  f.  w.  3lur  bei  großer 
S)ürftigfeit  ber  Sage  tritt  Dbfiroein  ober  bergleid^en  an  bie  ©teile.  S)agegen 
in  ben  Säubern,  in  weld^en  ber  3Bein  nid^t  gebaut  wirb,  in  weld^en  nur 
von  fernl^er  gefommener  3Bein  getrunfen  nnrb,  ifi  er  baö  ©etränf  ber 
tDo^l^abenben  Seute,  ba«  felbfi  bei  biefen  feineftwegö  affgemein  baö  att* 


*)  2)er  fßttbtavL^  wax  im  bereinigten  Jtönigteid^e  oon  ©vo^tannien  unb 
Stlonb  (Statistical  Abstracts  for  tbe  United  Kingdom,  1868—1888)  auf  ben  jtopf 
ber  IBeoöUerung 


n)obei  ber  viel  größere  {te^* 

ntfd^e  unb  bfonomifi^e)  Söertl^ 

bed  ^^eeg  gegenilber  bem  Jtoffee 

)u  oeranfd^togen  ift. 


1853:  2,14  engl.  ?fb.  %^ee  unb  1,34  ?fb.  Äaffee 
1867:  3,68    „       „        „        „     1,04    „         „ 
1880:  4,57    „       „        „        „    0,92    „ 
1887:  4,95    ,       „        „        „    0,79    ,, 

a)er  »erbrauc^  im  3)eutf(^en  Sotoerein  war  (Statift.  3a^r6u(^  für  baä  a)eutf(^ 
9lei4,  1886,  @.  158,  unb  $anf[en  a.  a.  0.  6.  64)  auf  ben  Äopf 

1853:  0,02  SoOpfb.  a:^ee  unb  3,00  Söttpfb.  Äaffee 

1867:  0,04   „  „        „  4,00   „ 

1880:  0,06   „  „        „    4,66 

1885:  0,06   „     „        „    5,00 
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490  §  363.    Oeffenttic^  »ebarf  imb  ptioain  »ebotf. 

tägUd^e  ©cteänf  ifl.  2)afür  ifl  in  fold&en  Sänbem  baö  »ier  ba*  all« 
gemeine  ©enufemittet  unb  ifi  eö  in  ^Jolge  feiner  fortgefd^rittenen  Xed^nü 
neuerbingö  erft  xt^t  geroorben*).  SHe  Sßerbteitung  bed  Sronntioein» 
lonfumd  fielet  im  B^fotnmen^ang  mit  ben  Urfad^en^  n^etd^e  bie  93er^ 
breitung  ber  anbeten  geifUgen  ©etränfe  Der^inbetn.  9Ud  bad  iDo^lfeitfle 
berfelben  fnüpft  es  fid^  an  bie  ärmeren  äJotfefd^id^ten  in  bem  (Srabe,  ate 
bie  foflbareren  ©etränte  unerreid^bar,  baju  91&nge(  ber  (Smäl^rung  unb 
lUmatifd^e  Urfad^en  ein  leicht  gugänglid^eft  @rn)ärmungdmittel  toanfd^enft^ 
roert^  machen.  S)al^er  in  norbifd^en  unb  ärmeren  ©egenben  weit  mel^r 
SranntmeinDerbraud^  ald  in  fäbtid^en  unb  mo^ll^abenben;  in  mand^en 
£änbem  bid^t  neben  einanber  in  ber  roeinbauenben  Sanbfd^aft  gar  lein 
9ranntiDeint)erbraud^^  in  ber  benad^barten  ä3erg(anbfd^aft  beflo  me^. 

SSerl^ältnigmägig  gteid^artig  i|t  ber  S^abafoerbraud^  in  ben 
l^eutigen  Staaten  verbreitet.  9lber  fo  mie  er  l^eute  ift,  l^at  i^n  bod^  erfl 
bie  Sri*  ^ntroidtelt,  unb  bie  3iff^w  ^^n  ben  ertragen  be«  franjöjifd^en 
2;abafmonopote,  roeld&e  mir  fennen  (§  288),  geben  einen  ungefähren  än^ 
l^alt  bafür,  wenn  fie  unö  fagen,  ba§  in  ben  ^ol^ren  1815—1887  ber 
©teuerertrag  von  32  mu.  granfen  ouf  320  aWitt.  grauten  gefttegen  ifl. 


§  363.  3nbem  mir  an  biefen  Seifpieten  (meld^,  roie  mir  feigen 
merben,  für  bie  mirfUd^e  ^ßolitif  ber  aSerbraud^befleuerung  oon  l^erpor« 
ragenber  äSebeutung  ftnb)  bie  9lelatit)ität  einzelner  SSebarförid^tungen 
nad^  äSolf,  Sanbfd^aft,  S^talter  nad^gemiefen  ^aben,  ifl  und  baburd^  oon 
fetber  bie  S^ragroeite  biefer  SRelatimtät  für  bie  aufgäbe  ber  SSerbraud^ö« 
befleuerung  nahegelegt  morben. 

SBenn  eö  ftd^  nämlid^  barum  ^anbett,  eine  3Bed^fe(be3iel^ung  jmifd^en 
öffentlid^em  Sebarf  unb  ben  einjelnen  ©eiten  be«  prioaten  SSebarf«  ^er* 
jufiellen  oon  ber  Slrt,  roie  eö  bie  Stufgabe  ber  aSerbraud^öfleuem  ifl,  fo 
bebeutet  baft,  tiefer  gefaxt,  eine  Slbmäpng  beö  ^rudCeö,  meldten  ber 
dffentlid^e  Sebarf  auf  bie  einjelnen  ©eiten  be«  privaten  Sebarf«  ausübt. 
S)iefer  $Drudt  roirb  nun  offenbar  verfd^ieben  fein  je  nac^  ber  83ebeutung, 
meldte  ber  einjetne  Oegenflanb  für  bie  gefammte  Sebarfögeflaltung  ber 
fteuerpflid^tigen  ^auö^altungen  l^at.  3)ie  ©egenftänbe  ber  9lot^burft 
merben  ben  2)rud(  ber  öffentlid^en  93e(aflung  härter  empfinben  ate  bie 
leidster  entbe^rlid^en  ober  ganj  überflüffigen  ©egenflänbe.    S)ie  leftteren 


•)  3n  @roJ5rttanmen  unb  Stlanb  1887  pro  Äopf  27  ®otton«  =  122  ßtter  ©ier 
(im  3)etttWcn  füeii^t  1884/85:  90  fiiter  »ict),  bagegen  nur  0,37  @attonS  =  1,67  8itec 
9Bein  gegen  0,25  ©oSond  im  So^re  1853. 
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§  363.    OeffentUd^er  »eborf  unb  privater  8ebarf.  491 

nncberum  werben  »ermöge  i^rcr  ©ntbel^rlid^feit,  aegenüber  ber  aSet« 
tl^euerung  burd^  bie  3roe(fe  beö  öffentl^en  Sebarfö,  eine  (SlafUjität  ents 
roxdtln  in  ber  anpaffung  be«  privaten.  Sebarfö  an  bie  neuen  atnfprüd^e 
bed  öffentlid^en  93ebarfd^  wetd^e  bie  @pröbigleit  ber  unentbel^rtid^en  SSer^ 
braud^dgegenfiänbe  nid^t  julägt. 

S)al^er  wirb  tl^cife  bie  S)rinölid^feit  beö  öffentlid^en  »ebarf«  bafür 
•entfd&eibenb  fein,  wie  weit  man  in  ber  aSelafhinö  ber  unentbe^rli(i^en 
S)in9e  gelten  barf,  tl^eilö  bie  üorfid^tige  Semeffung  ber  93erbraud&öfleuer 
t)ad  rid^tige  3flaa^  bed  S)ru(Ied  ein}u^atten  fud^en. 

3luf  ber  anberen  Seite  ifi  e«  eine  Uebertreibung,  weld^e  allere 
bingÄ  burd^  l^iftorifd^e  ©riebniffe  erflftrüd^  ifi,  wenn  man  jebe  SSe- 
fteuerung  von  @egenfiönben  bed  notl^wenbigen  SSerbraud^d  oerurtl^eitt. 
3n)ar  gel^t  biefer  ©eite  ber  S8erbraud^«befieuerung  ein  aSorjug  ab,  ben 
biefelbe  fonft  vor  anberen  ©teuergattungen  t)orauÄ  l^at  in  ber  ©el^n:: 
famfeit  unb  fpontanen  Änpaff ung  be«  privaten  SBebarf«  an  bie  öffentlid^e 
^elafhing;  bie  ßinfd^ränfung  beö  ©aljoerbraud^«  ober  be«  S3rotDerbraud^ö 
ionn  niemafe  im  Oefid^töfreife  ber  SSerbraud&dbefieuerung  liegen.  25^bod^ 
tft  eö  üollfommen  benfbar,  aud^  burd^  neuefle  21^atfad&en  beengt,  bafe 
ftatt  einer  weniger  geeigneten  ^orm  eine  ©teuer  auf  unentbel^rlid^ 
^egenflänbe  gelegt  wirb,  weld^e  geredet  unb  jwedfmägig  ifl;  wie  benn 
nur  fürjttd^  (§  287)  auf  ber  Sanbögemeinbe  »on  ®laru«  baß  »erfammelte 
freie  SSoIf  bie  2lufred^terl^altung  ber  ©aljfteuer  befd^loffen  l^at. 

Slid^t  bie  Selaftung  bed  notl^wenbigen  Sebarfd  überl^aupt,  fonbcm 
t)aÄ  redete  SSerl^ättnig  biefer  Selafltung  ju  ben  übrigen  aSerbraud^öfleuem 
unb  }u  bem  gefammten  ©teuerfijflem  iß  ed,  waö  man  im  äuge  ju  be^ 
l^alten  l^at,  wad  in  ber  l^ifiorifd^en  ßntwidttung  ber  SBerbraud^öbefleuerung 
t)ietfad^  in  unbefriebigenber  SBeife  gehaltet  worben  ifl. 


§  364.  9Bir  gelangen  bamit  ju  bem  ©eftd^tdpunfte  ber  fo}ia(en 
©ered^tigleit,  weld^e  gegenüber  ber  93erfd^iebenl^eit  ber  Älaffen  unb 
i^rer  »ebarföentwidKung  ju  wal^ren  ifi. 

a)a  bie  gefefeUd&e  SCed^nif  ber  Sßerbraud^öbefieuerung  pd^  regelmäßig 
auf  bie  ©egenfiänbe  unb  nld^t  auf  bie  ^erfonen  rid^tet,  fo  oermag  pe 
feinen  Unterfd^ieb  }u  mad^en  jwifd^en  bem  ©alje,  weld^e«  ber  SRot^burft 
be«  Keinen  3Banneö  bient,  unb  bem  ©alje,  weld^eö  auf  ben  2:ifd&  beö 
JReid^en  fommt.  6«  ifi  ba^er  ber  aSerbraud^ögegenfianb  im  Slttgemeinen, 
tiad^  ber  »ebeutung,  bie  er  für  bie  oerfd^iebenen  Älaffen  ber  ©efeUfd^aft 
l^at,  weld^er  ben  ©toff  ber  ©teuerpoUtif  auömad^t  unb  auf  bie  Slormirung 
ier  SBerbraud&Äfieuer  jurüdfwirft.    SWan  ftettt  fid^  gleid&fam  eine  einjige 
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fo}tale  $i)ramibe  vor,  in  beten  Sd^id^tung  ber  not^n)enbigfte  unb  bälget 
breitete  Sebarf  bie  untetfle  ©tufe  bilbet,  toä^renb,  je  me^r  naä)  ber 
©pifte  auftoört«,  beflo  mel^r  bie  ©egenflänbe  entbel^riid^er  Srt  unb  ba^er 
minbet  t)erbreiteten  SBebarfö  an  bie  Steige  fommen. 

3ebe  SBefleuerung  ber  unterfien  unb  breiteten  ©d^ici^ten  be«  83e^ 
barfö  ifi  »or  aDem  eine  Sefieuerunß  ber  unterfien  ©d^id^ten  ber  ©efelt 
fd^aft;  je  n)eiter  hinauf ^  um  fo  mel^r  ifl  {te  eine  93efleuerung  ber  rooffU 
^abenberen  Älaffen.  SDer  SJorjug  einer  SBefieuerung  be«  not^rocnbigen 
93ebarfö  ifl  ba^er  bie  groge  Aopfja^t^  roel6)t  hahnxä)  getroffen  n)irb^  unb 
bie  oer^ältnigmägige  @rgiebigteit  einer  fotd^en  ©teuer;  unmittelbar  bamit 
t)erfnüpft  ift  aber  aud^  bie  ©efa^r  eineft  }u  großen  S)rudfeö  auf  bie 
befd^röntte  ©teuerfftl^igleit,  votl^e  fid^  in  bem  SSerbraud^  ber  not^wenbigen 
aRittet  bed  Sebendunter^altcd  betunbet. 

35ie  SSerbraud^öbefteuerung  bagegen,  roeld^e  ftd^  auf  bie  ©pifee  ber 
^pramibe  rid^tet,  ift  jroar  fidler,  baö  entbe^rlid&fte  be«  Sebenfibebarfft 
unb  bie  größte  äBo^l^aben^eit  }u  treffen^  mu^  bafür  aber  fid^  auf  einen 
fo  oiet  engeren  Jtreift  ber  ^flid^tigen  befd^ränten  unb  ftd^  obenein  auf 
baö  (Sinfd^rumpfen  be«  fteuerpflid^tigen  33ebarf«  gefaxt  mad^en,  n)eld&e^ 
bie  golge  ber  burd^  bie  ©teuer  herbeigeführten  SSert^euerung  be«  aSebarfft^ 
gegenftanbefi  ift. 

^t  biefem  ®egenfa^e  ifl  nid^t  btod  ber  ©tanbpunit  fär  bie  ^ra^ii^ 
ber  ©egenroart  unb  3wfunft  gegeben;  auÄ  bemfelben  folgt  aud^  bie 
l^iftorifd^e  6ntn)idlung  ber  biftl^erigen  93erbraud^6befieuerung.  ^e 
bttrftiger  nämtid^  ber  3Bo^lftanb  unb  bamit  bie  93ebarfdentfaltung  ber 
SRe^a^t  entmidelt  ifl^  um  fo  mel^r  fie^t  fid^  bie  äSerbraud^dbefleuerung 
auf  bie  breiten  Unterfd^id^ten  bed  not^menbigen  93ebarfd  angemiefen.  ©o 
!ann  e«  tommen,  bafe  ein  SSoltefreunb  mie  SJauban  bie  ©atjbefieuerung 
erhalten  unb  baraud  einen  ertrag  oon  24  aJlill.  Siore«,  in  bem  %xanh 
reid^  oor  200  ^a^xtn,  jie^en  will.  2)iefe  9lid^tung  ber  aSerbraud^ö^ 
befteuerung  n)irb  ünterflü^t  burd^  eine  fo  vitl  meniger  lebenbige  Sm- 
pftnbung  ber  fojialen  ©ered^tigteit,  n)eld^e  ba}u  oeranlagt,  bog  ber  ©taat 
}uerft  nad^  bem  Duantum  ber  ©teuer  fragte  beoor  er  nadd  bem  Duale  fragt. 

2)ie  gortfd&ritte  in  bem  SBo^lflanbe  ber  »eoötferung  unb  in  ben 
(Smpfinbungen  für  bie  fojiale  ©ere^tigleit  änbem  bad.  S)urd^  ben  2Bol^U 
flanb  t)erbreitet  fid^  ber  SBebarf  an  entbel^rtid^en  fingen  in  einem  großen 
%f)eilt  ber  ©teuerpfUd^tigen;  ed  entfielt  je^t  bad  bift^er  vermiete  erfreu- 
Ud^e  3wfammentreffen  oon  ©ntbe^rlid^feit  be«  SBerbraud^ögegenfianbeft 
unb  äludbreitung  feined  SSerbraud^d;  bie  ©teuer  trifft  Diele  ^auö^altungen 
unb  bod&  nid^t  mit  l^artem  2)rudE.  S)a}u  aber  fommt  bad  gefieigerte 
@efül^(  für  bie  (Sered^tigleit  in  ber  SSer^eilung  ber  ©teuer(afl  3toifd^en 
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ben  »crfd^iebenen  Älaffen  ber  ®efcttf(i6aft.  ©elbfi  ba,  wo  bic  öfonomifd^e 
&\imxdl\xni  ber  ftnanjiellen  Srgiebigteit  ju  ^ütfe  tommt^  ifl  man  ba« 
bmS)  allein  nid^t  befriebigt;  man  fragt  aud^  bann  nod^,  ob  ble  aSer« 
tl^eilung  ber  Saß  eine  geredete,  eine  bie  unteren  Älaffen  nid^t  unDer« 
J^&Itnigm&gis  treffenbe  fei  @rfl  mit  bem  lebenbigen  93en)u6tfein  Don 
ber  Jlotl^roenbigfeit  fold^er  Gnoägungen  barf  man  offenen  Slugeö  ben 
aSonoürfen  gegenübertreten,  roetd^e  ben  „inbireften  Steuern"  fd&Ied^tl^in 
gemad^t  n)erben. 


§  365.  ^ienad^  loirb  bie  93erbraud^«befteuerung  fo  ju  gefialten 
fein,  bafe  bie  2lnfprüd&e  be«  ©taatft  auf  ©rgiebigfeit  berfelben  fort^ 
fd^reitenb  in  ©inflang  gefegt  werben  mit  ben  gorberungen  ber  ©e* 
red^tigfeit.  6«  wirb  oerfud^t  werben,  innerl^alb  ber  SSerbraud^«« 
befteuerung  für  fid^  aDein  biefeö  3^^^^  i^  erreid^en;  fofem  aber  —  in 
l^olge  ber  erwähnten  @d^n)ierigleiten  einer  93efteuerung  ber  oberßen 
©d^id^ten  in  ber  fojialen  ^pramibe  —  biefe«  S'^tl  unerreid^bar  fein  follte, 
nnrb  man  )ur  Srgdnjung  anbere  geeignete  ©teuergattungen  l^eran}ie^en. 

3)ie  aufgäbe  eine«  rool^I  fombinirten  SBerbraud&ftfteuerfpfiemö  forbert 
ein  finan}poIitifd^ed  Jtunflmerf.  @d  ifl  barauf  abgefe^en,  bie  reid^e 
9RannigfaItigIeit  beö  93ebarfd,  wetd^e  in  einem  l^eutigen  flulturoolte  ftd^ 
enttoidelt  ^at,  auf  fold^e  SBeife  in  bie  Jt(ammem  ber  ©teuergefe^gebung 
3u  faffen,  bag  bie  ©teuerportionen  jeber  eingetnen  ^audl^altung  gleid[ifam 
burd^  ein  tHelfarbiged  SRofait  ftd^  ^erfleDen,  in  weld^em  bie  Harmonie 
ber  ^arbentflne  ber  $ö^e  ber  93e(aftung,  bad  (Sbenmag  ber  einjelnen 
©tüdfe  bem  Umfange  beö  befeuerten  SSerbraud^e«  entfprid^t.  S)aÄ  Äunfi» 
wer!  iß  um  fo  unooQfommener,  je  greOer  bie  Jtontraße  in  ber  Selaßung 
ber  einjetnen  ©egenßftnbe,  je  einfcitiger  bie  SHd^tung  ber  Seßeuerung 
auf  befÜmmte  S)inge  gel^t. 

Um  bied  }u  oerbeutHd^en,  wäl^Ien  wir  ein  wid^tigeft  93eifpiel  au6 
ber  ©teuergefeftgebung  ber  ©egenwart  —  baß  aSerbraud^ftßeuerfpßem  von 
©rofebritannien  unb  Srlanb. 

^ier  betragen  bie  ©taatößeuem  inftgefammt  (für  bad  $inan}ial^r, 
meld&ed  am  31.  3Wärj  1888  enbigte)  gegen  80  aWitt.  gjfb.  ©terl.*).  3)a^ 
t)on  bringen  bie  aSerbraud^öfteuern  in  beren  oerfd^iebenen  formen  etwa 
45  ajlitt.  ^fb.  auf.  2)iefe  tefetere  ©umme  wieberum  fefete  ßd^  aud  bem 
3ottertrage  (customs)  oon  20  STOitt.  ^fb.  unb  ben  inneren  SSerbraud^ds 


*)  Statistical  Abstraot  for  the  United  Kingdom  in  each  of  the  last  15  years 
from  1873  to  1887.    London  1888,  p.  9,  16. 
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fieuern  (excise)  in  $>d^c  »on  25  aWill.  gJfb.  jufamtnen.  ©atjon  fielen  alleiit 
auf  ben  »ranntoein  17  V*  SRitt.  gSfb.  (unb  jroor  für  «ccife  13  SDWa. 
unb  für  etnöangdjott  4V4  anitt.)/  ferner  auf  8ier  S»/*  aWitt.,  auf  Sobaf 
ebenfo  met;  baß  l^cifet  eine  ©umme  oon  35  aWitt.  gjfb.  ober  nal^^u  bie 
fiölfte  ber  ßangen  ©taatteinna^me  fiel  auf  »ranntoein,  SBier,  2:abaf, 
auf  ben  aWaffenfonfum  relati»  entbe^rlid&er  SJinge  in  auffattcnb  cin^ 
feitifler  SRid&tung.  (gegenüber  biefer  einfeitigfeit,  weld^e  bie  9Re^a](il 
ber  SBeoöIferung  ju  @unflen  ber  5Rid&traud^er  unb  5Rici^ttrinfer  belaflet, 
fe^It  innerhalb  bed  britifd&en  aSerbrauci^dfleuerfpflemö  eine  audreid^enbe 
erßänjung.  2)te  3^«  aWitt.  gjfb.,  roeld&e  burd^  bie  «Ucences*  aufgebrad^t 
werben,  fatten  il^rerfeitd  oorwiegenb  auf  bie  gleid^en  ©d^ultem  (©d&anl* 
fonjeffionen  u.  bgl.).  S)ie  ferneren  4*/8  aRiß.  ^fb.  ©tert.,  roetd^e  ber 
2:^eejoff  (50  Pfennige  für  baß  gJfunb)  einträgt,  treffen  weit  überroicgenb 
bie  ajfaffe  beft  SSoIfed  unb  flnb  innerl^alb  berfelben  eine  geringe,  oberhalb 
berfelben  eine  ganj  unbefriebigenbe  Slufigleid^ung  jener  ©infeitigfeit.  ©o 
bleibt  nur  bie  3otteinnal^me  au«  SBein  im  Setrage  »on  1  SRiH.  unb  bie 
ungefäl^r  gleid^e  Solleinnahme  au«  Äotonialroaaren,  nne  Äaffee  (187,562 
gSfb.  ©terl.)  unb  g^rüd&ten,  ©emütqen  u.  f.  w.,  gufammen  2  3Kia.  ^fb., 
bei  benen  eine  geroiffe  Äompenfation  ju  Saften  ber  roo^Il^abenben  Älaffen 
oorauögefefet  werben  barf,  aber  wieberum  nur  bie  ^älfte  bauon  ju  Saften 
ber  SRid&ttrinfer. 

S)ad  britifd^e  SSerbraud^dfleuerf^flem  {enn}eid^net  fld^  l^ienad^  at^ 
ein  ©tüdf  ber  aSerbraud^ftbefieuerung,  bei  roeld&er  ba«  reatifiifd^e  Sntereffe 
ber  finangieDen  ßrgiebigfeit  befriebigt,  baß  ibeale  S^tereffe  ber  inneren 
Harmonie  im  ©inne  ber  Oered^tigfeit  t^ernad^Iäfflgt  ifl.  ®«  ifi  eine  ©tufe 
ber  ©ntwidflung,  roeld^e  nur  fd^einbar  ein  abgefd^loffeneö  ober  gar  mufter^ 
gültige«  ©ijfiem  barfteHt,  meldte  oielme^r  auf  fernere  ©tufen  ber  quali^ 
tatioen  SutwidHung  beutet.  9Rit  älteren  ©teuerf^ftemen  oerglid^en  }eigt 
baöfelbe  aUerbingd  baö  bel^aglid^e  @rgebni§  verbreiteten  3Bo^lftanbed  unb 
entfpred^enber  SSerbraud^ögefialtung;  bod^  barf  biefer  retatloe  gortfd&ritt 
uid^t  über  bie  Süden  be«  junäd^fi  ©rreid^ten  unb  feine  weiteren  aufgaben 
t)erblenben. 

2)iefe  9lufgaben  liegen  in  ber  fortfd^reitenben  (Srgän}ung  ber  be« 
fieuerten  ©egenftänbe  überhaupt,  in  ber  fiörferen  äuftgleid^ung  ber  Safl 
burd^  ^eran}ie^ung  ber  oberen  Jtlaffen  indbefonbere.  @ntweber  gelingt 
eö,  biefe  Aufgaben  fortfd^reitenb  ju  löfen,  ober  bad  SSerbraud^dfieuerfpjiem 
banft  ab  ju  Ounfien  anberer  ©teuerformen,  weld^e  ftd^  ber  Söfung  ge^ 
wad^fen  jeigen. 

S)er  realijiifd^e  3w9  t>eö  3eitalterö  ift  geneigt,  biefe  ^flid^ten,  bie 
im  S)ienfte  fortfd^reitenber  ©ered&tigfeit  ju  erfüllen  finb,  in  ben  hinter* 
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gtunb  )u  fd^ieben.  SHe  9Biffenf<^aft  tofirbe  i^ren  beflen  S3eruf  oergeffen^ 
tpenn  fte  im  ©egenfa^e  }u  fold^em  Steotidmud  nid^t  befio  nad^brüdlid^er 
auf  bie  unt^errfidfbaren  S^ete  beö  ^ottfd^rittd  oenoiefe. 


§  366.  ^nx  rld^tlgen  äbwägung  ber  reaUfüfd^en  unb  ber  ibea» 
Uftifd^en  ©ctten  ber  aSerbraud^öbefieuerung  bebarf  e«  freitid^  eine«  ©efid^tÄs 
|ninlte€^  toetd^en  toir  bidl^er  ntd^t  enoäl^nt  unb  toeld^en  toir  je^t  ju 
erörtern  l^aben,  nämlid^  ber  ted^nifd^en  ©d^ranfen  ber  Serbraud^ö- 
befleuerung. 

9Ran  würbe,  um  bei  bem  angeführten  aSeifpiete  ©rofebritannicn* 
}unad^fi  flehen  )u  bleiben,  bentfelben  Unred^t  t^un,  wenn  man  auger 
äd^t  liege,  wie  bead^tenftwertl^e  ©rünbe  ber  3roedfntägigfeit  ju  biefem 
SSerbraud^Äfieuerfpflem  geführt,  wie  melfältige  ©rfal^rungen  jur  a3e- 
feitigung  einer  anberöartigen  @eftattung  bedfelben  veranlagt  l^aben,  einer 
©efialtung,  bie  an  fid^  mel^  int  (Sinttange  mit  ben  ^orberungen  ber 
©ered^tigfeit  war. 

2Benn  efi  aU  ein  ^auptDorjug  ber  SBerbraud^öbefieuerung  gilt,  bag 
Re  unmerftid^  unb  tropfen  weife  erl^oben  wirb,  fo  fefet  bied  »oraud,  bag 
bie  gefefettd^  oorgefd^riebene  ®r^ebungdform  fid^  auf  fonjentrirte 
3Waffen  beö  befeuerten  SSerbraud^ögegenflanbe«  rid(>tet,  biefelben  in  einem 
SlugenbüdEe  ergreift,  wo  Re  in  fold^er  Äongentration  crfd^einen.  S)cr 
bejeid^nete  SSorjug  würbe  auf  ben  Jtopf  gefteKt,  wenn  man  biefe  iBoraud- 
feftung  nid^t  bead^tcte  unb  baburd&  in  ber  2:^at  genöt^igt  würbe,  bie 
©teuer  oon  jebem  einjelnen  S^ropfen  ober  a3iffen  bed  SSerbrand^ögegen- 
fianbed  }u  erl^eben. 

2)a^er  fpi^t  fid^  bie  ted^nifd^e  9lufgabe  ber  Serbraud^öbefieuerung 
auf  bie  S^age  ju,  ob  für  einen  burd^  ©rünbe  ber  Oered^tigleit  il^r 
empfohlenen  SJerbraud^ögegenftanb  jwedEmägige  ©tabicn  ber  Äonjentration 
}u  ftnben  unb  weld^e  unter  ben  etwa  oor^anbenen  bie  geeignetfien  finb. 

2)ie  ®rfal^rung  giebt  unö  junäd^fi  in  nid^t  wenigen  fällen  eine 
abtel^nenbe  Antwort.  SBenn  bie  SSerbraud^dbefteuerung  bed  S)eutfd^en 
9leid&ed  biejenigen  ©eibenftoffe,  we(d^e  oom  9ludlanbe  l^ereingebrad^t 
werben,  mit  10  aJlarf  für  jebe«  Kilogramm  belegt,  bad  fertige  Äleibungö^ 
flüdf  mit  12  3Rarf  für  ba«  Kilogramm,  bagcgen  für  ebenfo  feine  ©eiben- 
floffe,  ebenfo  feine  Jtleibungöflüde  gar  leine  ©teuer  ergebt,  fo  lägt  fid^ 
oom  ©tanbpunfte  ber  ©ered^tigfeit  wo^l  einräumen,  bag  in  bem  aSer- 
braud^e  auftlänbifd^er  ©eibenftoffe,  aufttänbifd^er  Äleibung«ftüdfe  regeU 
mägig  ber  Seweid  eined  grögeren  Supd  Hegt  aU  in  bem  SSerbraud^e 
inlänbifd^er  ©eibenftoffe,  inlänbifd^er  Äleibungöftüdfe;  jebod^  bie  ©ered^tig« 
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!clt  firäubt  fid^  aegen  eine  fo  roettgel^enbe  Unterfd^eibung,  bafe  in  bem 
einen  %aUe  bie  ©teuer  l^od^  ijl,  in  bem  anbeten  Jade  flänjltd^  fe^It. 
Unb  in  ber  3:^Qt  ifl  eö  nid^t  bie  ©ered&tigleit,  fonbem  bie  jroedhnäfeige 
Xe^nit  ber  Steuererhebung,  weld^e  baju  »eranla^t,  ba§  man  ben  3Rü^s 
faten  einer  anberen  Sefleuerung  biefer  ©egenfiänbe  ate  ber  einjig  be^ 
quemen  (ber  33er}oIIung)  auö  bem  SBege  ge^t. 

ein  anbereö  SBeifpiel.  ^erfömmtid^  gilt  ber  ©enufe  ebler  Sßein^ 
f orten  ate  eine  Slanifeflation  ber  3Bol^I6abenl^eit  unb  bed  &\tpi^;  bie 
©ered^tigteit  würbe  eine  angemeffene,  teinedroegd  niebrige  Sefieuerung 
biefeö  ©enuffed  forbem.  S)cnnod^  l^at  nid&t  nur  bie  roirflid^e  SBeinfteuer, 
weld^e  in  ^reufeen  (§  273)  in  ben  Sauren  1819—1868  beftonb,  gar 
feinen  Unterfd^ieb  gemad^t  jroifd^en  bem  geringfien  ©eroäd^«  unb  bem 
©d^tofe  3obanni«berger  ober  ©teinberger  Äablnet,  »ielmel^r  atten  SBein 
mit  einanber  äufeerfl  niebrig  befteuert,  fonbem  e«  ^at  aud&  ber  3Biber* 
fprud^  ber  großen  SBeläfHgungen,  roeld^e  mit  ber  ©teuererl^ebung  vtt^ 
bunben  waren,  ju  bem  geringen  ©rtrage  ber  ©teuer  ba^in  gefül&rt,  biefc 
©teuer  gänjUd^  aufju^eben.  S)er  @enu§  beö  ebelfien  unb  loflbarflen 
äßeined,  ber  im  Sntanbe  gebaut  ifl,  bleibt  ba^er  im  2)eutfd^en  Sieid^e 
oon  ber  Sefleuerung  frei,  wogegen  ber  geringfle  SSein,  wetd^er  oon  bem 
Sludtanbe  ^ereingebrad^t  wirb,  mit  einem  SingangdjoQe  t)on  24  SRorl 
für  100  Äilogramm  (in  ^afd^en  48  aWarf)  befleuert  ift. 

Sei  beiben  Seifpielen,  wetd^e  wir  gewählt  ^aben,  ifi  eö  bie  günfHge 
Xe^nit  ber  3oDgtenje,  weld^e  regelmäfeig  ben  aSerbraud^ögegenfianb  in 
lonjentrirten  Quantitäten  erfaßt,  bie  baju  fü^rt,  einen  ©egenfianb  mit 
ber  SSerbraud^öfleuer  }u  belegen,  weld^en  man,  wenn  er  t)om  3)ttanbe 
erjeugt  wirb,  bal^er  biefe  S^ed^ni!  au«f daließt,  fieuerfrei  lägt,  obwol^l  bie 
©ered^tigfeit  filr  eine  —  wo  nid^t  gteid^yäfeige,  bod&  äl^nlid^e  —  89e« 
fleuerung  fprid^t. 


§  367.  3Bad  und  ^ier  junäd^fl  in  abfoluten  ©egenfä^en  beutlid^ 
geworben  ift,  93efleuerung  ober  9tid^tbefieuerung  je  nac^  ben  ted^nifd^en 
SBebingungen  ber  SSerbraud^dbefteuerung,  baft  wieberl^olt  fid^  in  rela^ 
tioen  aSerfd^ieben^eiten  ber  ®unfl  ted^nifd^er  aSoraudfefeungen. 

SBenn  wir  junäd^fl  bie  3^119^^"}^  ^^^  ^i^^  }wedmägige  ©tätte  ber 
SSerbraud&djieuererl^ebung  lennen  gelernt  l&aben  im  ©egenfafee  ju  ber 
Sefteuerung  beö  SSerbraud&ö  im  2Sntanbe,  fo  ifl  bie«  ba^in  einjufd&ränien, 
bafe  bie  te^nifd^en  83ebingungen  ber  3oltgrenjen  cerfd^iebener  Sänber 
fel^r  oerfd^iebene  finb. 

'  S)ie  Sanbedgrenje  in  einem  ©taate  wie  bem  einfügen  preugifd^en 
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©taatc,  beffen  Äöniß  man  bcn  Äömg  bcr  ©renjen  nannte,  mufe,  wie 
für  icben  Stotd,  fo  für  bie  ©tcucrcrl^cbung  t^lel  unflünfüßcr  fein  ate  ble 
®ren}e  eined  n)ol^(abgerunbeten  ©ebteted,  bei  n)eld^em  eine  möglid^fl  groge 
aHaffe  Sanb  unb  SBetJöHerung  auf  eine  mögUd&jl  Heine  ©tredfe  Soßflrenje 
tommt.  (Sin  n)albiged  unb  gebirgiges  ®renigebiet,  xotl^tfi  bem  @d^muggel 
bequeme  ©d^tupfroinfel  bietet,  ifi  weniger  für  bie  S^ßfi^^i^  geeignet  alö 
bie  SReeredtüfle  von  @ng(anb.  2)ie  @ntn)i(I(ung  bed  3oIIn)efend  n)irb 
bal^er  attentl^atben  burd^  biefe  Sebingungen  beeinflußt;  ober  ber  ^ort^ 
fd^ritt  be«  goßroefenö  fud^t  biefe  Sebingungen  für  feine  Sxoeäe  umju* 
gehalten  (Solloerein).  fiifiorifd^e  (gntioidEIungen  wie  natürlid^e  Umflänbe 
wirfen  alfo  auf  bie  @eflaltung  ber  S^^S^^^^  ^^/  ^^^  ^^  günfUgen 
fjatte  gelingt  eö  bem  l^ifiorifd^en  ^ortf^ritte,  felbfl  bie  natürlid^e  Ungunjl 
ber  ®ren}e  }u  beeinfluffen,  roenn  ed  bal^in  tommt,  bag  bie  ungünfUge 
Sottgrenje  burd^  eine  potitifd^e  ober  eine  btofee  Sottunion  in  baö  Snnere 
ber  neuen  3ottfl^"J^  ^ineinoerlegt  wirb. 

Umgelel^rt  fann  ber  l^iflorifd^e  Jortfd^ritt  auf  ba«  ginanjjott^ 
wefen  ungünfiig  jurüdfroirfen,  wenn,  fei  ed  bie  fierrfd^aft  be«  Jrel:: 
l^anbeU,  fei  ed  bie  9lüd(fid^t  auf  internationale  ^anbetdoertr&ge, 
bie  Auferlegung  »on  (Sinfu^rjötten  verbietet  ober  einfd^ränft,  roetd^e  auö 
finanjietten  ©rünben  fid&  empfehlen  würben. 

S)ie  (Sinfeitigleit  beö  englifd^en  Botttarifö,  roeld^e  wir  fennen  gelernt 
l^aben,  l^at  il^ren  Urfprung  }um  übermiegenben  Xl^eile  in  bem  feit  einem 
SRenfd^enalter  bort  jur  ^errfd^aft  gelangten  ©ftinbfafee  be«  freien  Suös 
taufd&es  im  internationalen  SBerfe^r.  ©iefen  Orunbfafe  l^at  man  burd^ 
€teueiqöOe  fo  wenig  wie  möglid^  burd^brod^en,  Dornel^müd^  nur  burd^ 
99eßeuerung  ber  nartotifd^en  ©enugmittel,  weld^e  grögtent^eito  bie  ^anbete^ 
bejiel^ungen  ju  ben  wid^tigeren  Stationen  unberül^rt  laffen.  $)ie  älteren 
3otttarife  ©nglanbö,  bie  l^eutigen  gotttarife  beö  ©eutfd^en  SReid^eö, 
Dejierreid^d,  ber  ©d^weij,  Jranfreid^ö,  ber  aSereinigten  Staaten  oon 
Smerifa  u.  f.  w.  fönnen  fid^  oor  jener  ©infeitigfeit  ber  aSerbraud^ö^ 
befleuerung,  foweit  biefetbe  burd^  bie  S^ed^nif  ber  ©infu^rjötte  bewerfe 
ftettigt  wirb,  baburd^  bewal^ren,  ba§  fte  ben  ©runbfafe  bes  grei^anbete 
nid^t  nur  nid^t  in  ber  rabifaten  SBeife  ®nglanb«  burd^gefü^rt  ^aben, 
fonbem  fogar  planmäfeig  ba«  ©infu^rjottwefen  jur  relatioen  ^intan^attung 
be«  J^ei^anbete  benufeen. 

Snbeffen  felbfi  biefe  Staaten  werben,  weit  fie  bei  ber  ©ntwidftung 
bcö  heutigen  SBirt^fd^aftfttebenö  auf  ben  aOBettmarft  }u  einem  er^ebU(^en 
S^^eile  angewiefen  ftnb,  im  wed^felfeitigen  Sntereffe  fid^  genöt^igt  fe^en, 
auf  finanjiette  Söffe  ober  goffbeträge  }u  oerjid^ten,  weld^e  fie  an  ftd^  unb 
o^ne  biefe  JRfldffld^t  für  angemeffen  l^alten  würben.   9Benn  beifpiefe^alber 
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ber  Singangg}olI  auf  frangöfifci^en  SBein,  tueld^en  bie  ©d^toetjerifd^e  Gib? 
genoffenfci^aft  tro^  meler  anbenoeitiger  BoO^i^^ö'^ungen  il^reft  Sarifd  aud& 
l^eute  noc^  erl^ebt,  fo  augerorbentUd^  niebrig  ift,  fo  ^at  bad  feinen  ®runb  in 
bem  S)rudfe,  roeld^en  gtanfreid^  bei  ben  aSertragdDerl^anblungen  audgeübt 
l^at,  unb  in  ber  ©efa^r,  größere  Sntereffen  beö  internationolen  aSertel^r« 
unb  @töning  beft  SBertrag«Der^ä(tniffed  mit  biefem  Sanbe  ju  fd^äbigen. 


§  368.  SBeit  ed  fld^  aud^  int  @ebiete  ber  inneren  SSerbraud^ft^ 
befleuerung,  äl^nlid^  wie  bei  ben  (ginfu^tqöHen,  barum  ^anbett,  genriffe 
Stationen  }u  tnthtdm,  an  n)e(d^en  ber  33erbraud^dgegenflanb  in  fönten- 
trirten  SRaffen  auftritt,  fo  werben  aWangefe  berartigcr  Stationen  eine 
Stetige  oon  SSerbraud^dfieuem  aud  ted^nifd^en  @rfinben  unterbleiben,  »eld^e 
auÄ  anberen  ©rünben  angemeffen  wären. 

2)er  oom  ©tanbpunite  ber  Oered^tigfeit  unbegreiflid^e  SBiberfprud^, 
ba§  ber  SSerbraud^  inlänbifd&en  ©eine«  in  ^reufeen  jleuerfrei  ifl,  nm^enb 
ber  93erbraud^  oon  in(änbifd^em  93ier  unb  äSranntmein  empfinblid^  be^ 
fieuert  ifl,  tä§t  fid&  nur  baburd^  erllaren,  aber  aud^  xoot)l  red&tfertigen, 
bag  erfa^rungdgentäg  bie  @unft  ber  ted^nifd^en  93ebingungen  fftr  bie 
äSefleuerung  bed  inlänbifd^en  SBeineö  gefel^tt  ^at,  roetd^e  für  bie  äSefleue^ 
rung  beö  S3iere«  unb  Sranntroein«  in  fortfd^reitenbem  3Baa§e  burd^  bie 
fortfd^reitenbe  Äonjentration  i^rer  ^erjieDung  fid&  entroidfelt  l^at.*) 

3n  bem  3Waa6e,  (^d  fotd^e  Äonjentration  fe^It,  lä^t  unö  aud^  eine 
bequeme  2:ed^nif  ber  inneren  SBerbraud^öbefteuerung  im  ©tid^.  S)a«  in 
SBeintänbem  übtid^e  ©pftem  ber  SBefteuerung,  metd^eö  bie  Statten  beft 
SBeinl^anbete  unb  Sludfd^anled  }ur  ^anbl^abe  nimmt,  ift  mit  fo  großen 
SelajHgungen  beft  SBerle^rö  oerfnüpft,  bafe  man  fid^  fd^mer  entfddliefet, 
biefe  ©teuerform  einzuführen,  mo  fie  ni(^t  feit  lange  l^erfömmlidd  ifl. 
S)ie  S)ejentraIifation  bed  2;abalbaueö  ifi  eine  roa^re  Äalamität  für  bie 
33eficuerung  beft  inlänbifd&en  2:abafö,  unb  nur  bie  fonftigen  ©rroägungen, 
roetd^e  für  bie  ^eroorragenbe  Duatifilation  be«  S^abab  jur  »efleuerung 


•)  3tti  3»ei(^dfteuerfleMet  iwiren  im  3olJrc  1872  ÄartoffelBrenncreien  mit 
iä^rlic^em  @teuerertrag  t>on  weniger  a(d  6000  SRorl  2216  im  ^Betrieb,  1886  nur  no(( 
1664;  bagegen  ^oben  ftc^  bie  gan$  großen  Brennereien,  mel^e  me^r  ald  12,000  "SUut 
©teuer  einbringen,  in  bemfelben  geitraume  t)on  986  auf  1836  Berme^rt  (Sonrab,  in 
feinen  3a§rbtic^em,  91.  g.  1887,  »anbXV,  6).  »  r  antreten  gab  e«  im  Äeic^äfteuer^ 
gebiet  im  So^re  1872  über^upt  14,157  mit  einem  ®efammtprobu!t  ©on  16,1  SWilL 
^eltoliter,  bagegen  1884/85  nur  m>(^  10,520  mit  einem  ^robult  Bon  24,6  9HH. 
^eftolitcr.  etati%  Sö^rbuc^  für  bog  2)eutf(^e  diex^,  1886,  58.  Ueber  bie  »üben* 
judcrfabrifen  ogl.  oben  §  274. 
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fpred^en^  t^eranlaffen  ba)u,  bie  mit  jener  mü^ifamen  Xtä)n\i  oertnüpften 
©d^ioierigteiten  in  ben  ftauf  }u  nel^men.  (Sngtanb  ifl^  oom  ©tanbpunfte 
ber  Xabatbefleuerung  angefe^en,  gerabeju  in  einer  beneibendroerten  £ago, 
weil  eft  feinen  Xabal  int  Sntanbe  ju  befeuern  f)at,  bagegen  ben  flanjen 
^^abaloerbraud^  feiner  aSeodlferung  an  ber  Söttflrenje  treffen  fann. 


§  369.  ®n  auft^ütf«mittet  für  bie  SBerbraud&öbefteuerung  intäm 
Wfd^er  ©rjeugniffe  liegt  in  ber  lünjMid^en  fierfieltung  einer  Äonjen^ 
tration,  weld^e  audbrüdfüd^  für  ben  ©teuei^roedf  gefd^affen  ifi. 

3)ie«  ifi  baft  SBefen  ber  ©teuermonopolien. 

S)ie  3^pKtterung  beö  S^abafbaued  in  jo^lreid^en  Keinen  Sefifeungen 
ntQd^t  bie  93e{leuerung  ebenfo  fd^nnerig  mit  bie  melfältig  }erfp(itterte 
^abah)erarbeitung  (^audinbufhie  u.  bg(.).  SSenn  bie  93efleuerung  bed 
2^abaft)erbraud^e«,  an  ©teile  ber  nod^  größeren  S^tfpHtterung  ber  §u  bes 
fieuemben  Quantitäten  in  ben  ^änben  bed  ^anbete  ober  gar  ber  Äonfu^ 
ttienten,  bie  Statten  bed  S^abafbaue«  ober  ber  2:abaKnbujirie  auffud^t,  fo  legt 
fte  auf  eine  fe^r  groge  S^^l  unb  barunter  auf  eine  SRe^rjal^l  oon  fd^ioad^en 
©d^ultem  eine  Saft,  roeld^e,  obroo^t  nur  eine  Sluötage,  biefe  nur  mül^fam 
ju  tragen  oermögen.  S)ie  Seläfiigung  ift  wegen  ber  3^i^plitterung  ber 
©teuererl^ebung  für  bie  ©teuenDerroattung  ebenfo  grofe  wie  für  bie  ©teuer* 
pflid^tigen.  3)ie  be^ufö  ber  ©teuerfontrole  notl^roenbigen  9Ba6regeIn  finb 
für  bie  ^flid^tigen  ebenfo  ftörenb  wie  für  bie  SBe^örbe  mü^eoott  unb  ge« 
l^dffig.  aRan  benfe  fid^  ^^abafbau  unb  ^^abafinbuftrie  einer  ä^Iid&en 
Äonjentration  unterworfen,  wie  bie  SRübenjudferprobuftion,  unb  bie  l^aupt- 
f äd^Iid^en  Sefd^roerben  einer  inneren  SBerbraud^«befieuerung  wären  gehoben, 
S)a  nun  biefe  Äonjentration  burd^  bie  freiwiDige  ©ntwidflung  ber  S^ed^nif 
nid^t  eintritt,  fiettt  fie  ber  ©taat  burd^  feinen  organifatorifd^en  3wang  ^er. 

3)iefe«  ifi  baö  SBefen  beö  ©teuemionopote.  ®ne  SSuöfül^rung 
.  I^aben  nrfr  an  einem  naml^aften  Seifpiele,  bei  ber  l^ifiorifd^en  SJar- 
fiettung  beö  franjörifd^en  2;abafmonopoIe«  (§  288),  in  gebrängten  308^" 
lennen  gelernt. 

2Bo  man  frü^jeitig  ein  ©teuermonopol  eingeführt  ^at  unb  wo  fein 
SBeftanb  in  bie  ©itten  ber  »eoölferung  übergegangen  ifi,  pflegen  fid^  bie 
©d^wierigleiten  wenig  bemerfbar  ju  mad^en,  weld^e  bort  ^eroortreten,  wo 
man  neuerbingö  —  gegenüber  einer  oielfältig  ausgebreiteten  prioaten 
^ßrobuftionöweife  —  bie  Äonjentration  erfi  l^ei^ufieDen  fud^t.  S^eil«  bie 
Bfonomifd^en  unb  finanjieDen  ©d^wierigleiten  ber  Ueberleitung  ber  ^ro^ 
buftion  auÄ  bem  alten  3wftÄ"*>^  i"  ^^^  neuen,  tl^eil«  bie  SEBiberfiänbe 
unb  5Borurt^eile   ber   ^erfömmlid^en  ejrei^eit  be«  bewerbe«   gegenüber 
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bem  9Ronopol  crrid^tcn  fiinbernlffe,  roel^t  roo^l  nur  burd^  einen  fel^r 
flarten  S)ru(I  eined  anbermeitig  nid^t  }u  hedmhtn  Sinanjbebarfd  ober 
burci^  grofee  ^ortfci^ritte  ber  ©injid^t  flbenounben  werben  fönnen. 


§  370.  6ft  giebt  einjelne  SSerbraud^öfleuern,  bei  roeld^en  bie  ^orm 
bed  @taatdmonopoto  ftd^  unobl^ängig  von  bem  Btemxitoeä,  fd^on  aM 
anberen  ©rünben,  jur  Serfügung  ftettt. 

ein  l^auptfäd^tid&eö  SBeifpiel  ifi  bie  tßofi.  fiier  folgt  bie  ßinl^eit^ 
tid(|teit  ber  Einlage  unb  bed  93etriebed  aud  ber  ^ed(ini(  biefer  93er{el^rd< 
anfialt  fetber.  S)ie  etwa  erjielten  Ueberfd^üffe  (unb  eö  ifl  aDer  SIntag 
t)or^anben,  auö  biefer  QueDe  wirdid^e  Ueberfd^ilffe  wie  in  bem  l^eutigen 
©rogbritannien  unb  nid^t  btod  fd^einbare  Ueberfd^fiffe  mie  in  bem  l^eu? 
tigen  ©eutfd^en  Sfteid^e  }u  erjielen)  finb  in  il^rem  ©teuerd^arafter  nur 
bed^atb  bidl^er  meift  nid^t  beutUd^  erlonnt  morben,  weit  bad  ^ofimonopol 
bereit«  au«  anberen  ©rünben  befleißt  at«  au«  ben  finan jietten ;  e«  ijl 
aber  barum  nid^t  weniger  wal^r^  ba§  e«  neben  ben  anberen  3^^^^^^ 
aud&  ben  ©teuerjwedf  verfolgt,  fofem  e«  wirftid^e  Ueberfd^üffe  abwirft. 

S)a«  Sotteriemonopot  ferner  (wetd^e«  in  ein  l^eutige«  ©teuer« 
fpjiem  überhaupt  nid&t  mel^r  al«  ein  ©ein5©oDenbeß,  fonbem  nur  al« 
ein  ©eienbe«  l^ineingel^ören  lann)  ifi  jwar  infofem  burd^au«  ein  ©teuer« 
monopot^  al«  e«  nid^t  befleißen  wflrbe  o^ne  ben  Sxotä  ber  93efieuerung 
(menfd^Hd^er  S^orl^eit);  e«  unterfd^eibet  fid^  jebod^  »on  ben  übrigen  ©teuep 
monopolen  baburd^,  bafe  nid^t  allein  um  ber  Sefieuerung  willen  ba« 
STOonopol  errid^tet  ifi,  fonbem  aud^  jur  SBefeitigung  be«  größeren  Slerger« 
niffe«,  wetd^e«  burd^  ba«  ,,©piet  ber  freien  Äräfte"  oerantaßt  werben 
würbe. 


§  371.  ^aben  wir  in  ben  testen  Paragraphen  bie  ted^nifd^n 
©d^ranfen  ber  SBerbraud^«befieuerung  unb  beren  Ueberwinbung  in«  3luge 
gefaßt,  fo  giebt  e«  bagegen  förbernbe  Slnläffe,  weld^e  »on  anberen 
@efid^t«punEten  l^er  ber  93efteuerung  oon  9$erbraud^«gegenflänben  }u 
^ülfe  lommen. 

©old^e  ®efid^t«punfte  finb:  bie  Unterbrüdfung  eine«  al«  fd&äb- 
lid^  betrad^teten  @enuffe«  unb  bie  älb^attung  fremblänbifd^er 
einful^rartifet  jum  ©d^ufte  ber  ein^eimifd^en  ißrobuftion. 

3n  ben  mittetalterlid^en  ©tdbten  fd^on  war  —  wie  fo  oiele«,  wa« 
bann  ber  gürfienftaat  auf  bie  neue  Seit  gebrad^t  l^at  —  bie  ^olitif  be« 
lannt,  baß  man  einen  Suju«  oerbot,  ben  man  im  finanjiellen  S^tereffe 
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ftd^  ablaufen  lic^  burd^  eine  SBejieuerunö*)  bed  Sujuä  (§  57).  25et 
Urfpntng  verbreiteter  SSerbrauci^öfteuem  ber  ©egentoart  liegt  in  ä^nlid^en 
3ufommen^ängen  —  fo  bie  S^abalbefieuening,  roeld^e  in  feinem  ©taate 
ber  ©egenroart  biefen  Sl^aratter  betoal^rt  l^at.  dagegen  ift  etwad  äle^n- 
lid^ed  Qud^  ^eute  nod^  t)on  (Sinflug  bei  ber  äSefleuerung  bed  93ranntn)eind, 
unb  ifl  unter  9lnberem  bei  ber  (e^ten  @rl^5l^ung  ber  S9ranntn)einfteuer 
im  SJeutfd&en  9leid&e  (24.  3uni  1887)  tjon  ©eiten  ber  Slegierungen  alö 
mitbefümmenber  3ln(ag  ber  @rl^ö^ung  anerfannt  n)orben. 

9Benn  ber  ftnanjiette  3«^^*  wni>  ^^^  päbagogifd^e  3^^^  ^^^  SSer^ 
braud^dfteuer  $anb  in  $anb  gingen^  fo  n)äre  bad  eine  erfreuHd^e  Snter« 
effenl^armonie.  3nbeffen  offenbar  burci&freujen  fid&  bie  beiben  3roe(fe  i^rem 
Oebanfengange  nad^  unb  lönnen  nur  unter  fe^r  beftimmten  aSorau«« 
fefeungen  pd^  wed^felfeitig  unterftüfeen.  S)er  päbagogifd^e  S^^^^  roeld^er 
burd^  bie  ßaatlid^e  ©nfd^ränlung  eine«  geroiffen  ©enuffeö  erreid^t  werben 
foD,  ge^t  auf  SSerminberung  bed  }u  oerfleuemben  Duantumd;  ber  ftnon- 
jielle  ^roed  ge^t,  oon  ftnan}ie(len  @rünben  abgefel^en^  bie  nid^t  l^iel^er 
gel^ören^  minbeftend  auf  biefed  3i^t  nid^t  (od.  SBenn  ed  gelingt,  tro^ 
oerminberten  Äonfum«  burd^  ^o^e  ©teuerfäfee  einen  l^öl^eren  ©teuerertrag 
ju  erjielen,  fo  beroeift  baö  natürtid^  nid^tö  gegen  bie  SWöglid^feit,  burd^ 
niebrigere  ©teuerfäfee  nod&  größere  (Srträge  ju  geroinnen. 

S)ie  3flüdffid&t  auf  biefen  anberöartigen  3^^^*  ^^^  ©teuer  geftattet 
fid^  bemnod^  ald  eine  innere  ©d^ranfe  ber  äSerbraud^öbefteuerung,  roä^renb 
fie  oon  außen  ^er  berfetben  ju  $ütfe  gefommen  ift. 

ßtroa«  aSerroanbteö  finbet  ftatt,  wenn  ber  ©inful^rjoll  bie  Seftim* 
mung  l^at,  atd  ©d^uftmaßreget  für  bie  ein^eimifd^e  ^robuttion  }u  bienen.**"*) 
S)er  ©teuetqoll  bient  biefem  3tt>edte  tl^eild  nad^  ber  Slbfid^t  feiner  ©d^öpfer, 
tl^eilö  oermifd^t  er  fid^  mit  biefem  3*^^*^  ^^«^  o^^'^  ^^^^  Me  Slbrid&t 
ber  ©efeftgeber.  SRur  bei  fold^en  SSerbraud^ögegenfiänben ,  roetd^e  nid^t 
im  Snlanbe  probujirt  werben  fönnen,  ifi  er  reiner  ©teuerjott;  bie  ©in* 


*)  Quod  si  quis  est  qui  scire  de  me  velit,  quodnam  genus  vectigalium 
immortali  Deo  gratissimum,  civilatibus  pulcherrimum,  principibus  honestissimum, 
plebi  utilissimum  videatur,  illud  est  quod  iis  rebus  imponitur  quae  ad  comim- 
pendos  civium  mores,  quae  ad  delicias,  quae  ad  luxum,  quae  ad  libidinem 
spectant  . .  .  quae  prohibenda  non  sunt,  nee,  si  Teils,  possis  . . .  Quamobrem 
prinoipes  qui  Aquiloniis  regionibus  imperant,  nullum  vectigal  majus  habent 
quam  ex  vino,  quo  subditi,  ut  carere  possint,  nolint  tamen,  sed  assidue  locis 
Omnibus  sese  ingurgitabunt  semper.  Bodini  de  Republica  lib.  VI,  p.  661 
(edit.  Paris.  1586). 

♦•)  Depuis  Colbert,  dit  Fabb^  Galiani,  on  distingue  entre  l'impöt  de  profit 
et  rimpöt  d'encouragement.  Le  Trosne,  De  TintärSt  social  (Physiocrates,  6d, 
Daire,  II,  985). 
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fad&^cit  be«  cnglifd^cn  3otttarifd  l^ängt  bamit  jufammcn,  bafe  Xdbal, 
5Bcin  (früher  3"<J^0  ebcnforoenig  we  "Z^te,  Äaffee  unb  anbete  Äoloniat 
toaaren  im  Snlanbe  erjeugt  werben.  $)ie  ©d^utjottquatität  ber  engtifd^en 
©teuerjötte  fann  fid^  nur  inbireft,  gegenüber  ben  im  Snlanbe  ei^ugten 
.Surrogaten,  roirffam  erroeifen. 

3e  me^r  nun  ber  ©d[iutoott  feine  abpd^t  erreid^t,  ober  je  mel^r 
ber  ©teuergoH  roiber  feine  Wb^x^t  jum  ©d^ufejolle  wirb,  beflo  geringer 
ifl  feine  finanjielle  aSebeutung.  3e  entfd^iebener  ber  ©teuerjott  roieberum 
bie  il^m  eigentl^ümUci&e  abRd^t  erreid^t  ober  ber  ©d^ufejott  jum  ©teuer* 
joD  wirb,  befio  weniger  lann  berfelbe  3off  ate  ©d^ufema^regel  für  bie 
ein^eimifd^e  ^robuftion  roirlfam  fein. 

aRan  l^at  neuerbing«  oon  amtUd^er  ©teile  l^er  (Sinful^rjötte,  bie 
beibe  Qxoeäe  verfolgten  ober  bod6  erreid^ten,  ate  „gemifd^te"  bejeid^nrt« 


§  372.  a)ie  liier  bargetegten  inneren  unb  aujseren  ©d[iranfen  für 
bie  2)urd^f Urning  ber  SSerbraud^öbefteuerung  tragen  baju  bei,  unft  bad 
®anje  ber  aSerbraud^öbefieuerung  nid^t  nur  in  feinen  ©d^roierigfeiten  unb 
in  bem  Sebürfniffe  nad^  fortfd^reitenber  aSeroottlommnung  ju  jeigen;  fie 
n)eifen  aud^  auf  bie  S^ot^roenbigfeit  l^in,  baöfelbe  burd()  @rgän}ungen  )U 
t)en)oIlfiänbigen,  meldte  in  anberen  ©teucrgattungen  ju  fud^en  ftnb. 

2)ie  leidet  mit  ber  SSerbraud^sbefleuerung  oerfnüpfte  @infeitig(eit 
ber  inbioibueden  93ela{iung,  weld^e  faum  jemate  gan}  burd^  ^ortbilbung 
beö  aSerbraud^ftJleuerfgftemd  ju  befeitigen  fein  wirb,  beutet  auf  anberö« 
artige  ©teuem  jur  äuöfüttung  ber  ßüdten  im  3ntereffe  ber  ©ered^tigfeit. 

S)ie  ©d[itoierigfeit,  ja  Unmögtid^Ieit,  bie  größere  ©teuerfraft 
burd^  aSefleuerung  bed  i^r  eigentümtidiien  SSerbraud^id  angemeffen  ju  be* 
lafien,  jumal  bei  befiänbig  mad^fenbem  ©teuerbebarf  unb  bei  fortfd^reiten« 
ben  Ueberjeugungen  oon  ber  SSerpflid^tung  ber  größeren  ©teuerfrafte  — 
fie  fül^rt  }u  ©teuergattungen ,  bie  roefentlid^  im  ©ebiete  ber  erroerbö* 
beßeuerung  liegen  (6inf  ommenfleuern,  SSermögendfteuern,  ®rbfd&aftdfteuem, 
Dbieftfieucrn). 

©etbft  bie  relatioen  a3or}üge  bed  aSerbraud^dfleuermefend  ^aben 
il^re  naturgemäße  Äe^rfeite.  S)ie  ©d^miegfamteit  aller  berjenigen  SSer- 
braud^dfieuem,  n)etd^e  entbe^rlid^e  S)inge  treffen  tooDen,  l^at  }ur  ^^otge, 
baß  bie  ©id^erfiettung  eine«  geroijfen  ©teuerbebarfö  auf  biefem  SBege 
allein  nid^t  möglid^  ifi,  meil  ber  aSerbraud^  unter  bem  Sinfluffe  ber  ©teuer 
ein  fd^ioanfenber  ifi.  ^ier  muffen  ©teuerformen  einfpringen,  weld^e 
minber  biegfam  finb,  auf  bie  man  fid^  bal^er  beffer  fiüfeen  fann. 

3lud^  bie  relatioe  Unmerflid^Ieit  ber  ©teuerja^lung  ifl  für  jebe 
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rcalijHfci&e  Setrad^tung  be«  ©teucrroefcnd  jroar  »on  großer  Sebcuturtö 
unb  wirb  biefdbe,  troft  aller  5ßrotefle  be«  SlabÜallömuÄ  unb  S)oftrinari«s 
vxM,  auf  lange  3^^^«  ^inau«  begatten,  roeil  bad  SSJefen  ber  ©teuerlafl 
auf  ber  ©mpfinbung  beö  3)ru(fed  ber  ©teuer  berul^t,  minbefiend  nid^t 
allein  auf  ber  9Raffe  ber  erhobenen  ©teuer,  ^tho^  bad  muß  eingeräumt 
werben,  bafe  bie  3^^!«  ^^^^  fortfd^reitenben  ©teuerpolitif  auci^  auf  ben 
ftttlid^en  g^ortfci^ritt  weifen,  toelci^er  biefe  ©mpfinbungen  umgefialtet  im 
©inne  jener  3t>eate,  bie  barum  nid^t  eine  S^orl^eit  finb,  weil  fie  oor^ 
fd^neD  §um  SWaafeflabe  ber  gegenwärtigen  ©teuerfpfieme  gemad^t  werben. 


^ie  S3ertaia(itttig  ber  Steuern. 

Sttterotur.  Slb.  aBagnct,  ginanjroiffenfc^ttft,  Sweiter  X^exl  (1880),  e.  566—708. 
£oren9  t>on  Stein,  Se^tl^uc^  ber  Sinanatoifrenfd^ft;  5.  Auflage  (1885), 
3n)eiter  Z^exl,  ®rjle  2ttt^e«ung,  @.  419-495.  3roeitcr  2:i^etl,  Sweite  Sttt^ei* 
lung,  ©.  272—407.  ©arl  grl^r.  ©on  $otf,  2)te  öffcntKc^en  SCbfloben  unb 
©c^ulben  (1863),  @.  122—229.  «Ibert  ©(^äffle,  (gtgebniffe  ber  XaBo!^ 
(Snqu&te,  3eitfc^ft  für  bie  gefammte  @t«ttiSn)iffenf(^aft,  Sol^rgttnge  1879,  1880. 
9lic^arb  von  5!aufmann,  S)ie  3u({^^<^^uf^^  ^^  ^^^^  loirtl^fc^aftlici^en 
unb  fieuerrei^tlid^en  »ebeutung  (1878).  Suliud  9Bo(ff,  3eitf(^rtft  für  bie 
gcfatmnte  ©taatäwiffenfc^aft,  SoJ^rgang  1882.  Suliu«  SBotff,  2)ie  »rannte 
loeinfieuer,  i^re  ©teOung  im  ©teuerf^ftem  unb  in  bet  SolBtoirt^fc^aft,  i^re 
gefd^ic^tlic^e  @nttoicIIung  unb  gegemoftrtige  ®eflalt  in  ben  einaelnen  Sftnbem 
unb  i^re  ©r^ebungdformen  (1884).  Am^^  l^tude  sur  les  tarifs  de  donanes 
et  sur  les  trait^  de  commerce  (1876).  Richard  T.  Ely,  Taxation  in 
American  States  and  Cities  (1888). 


I.   Stoatdpenoattung  unb  Selbßperwoltung  bed  Steuerwefend. 

§  373.  S)ie  Sbl^ängigfeit  ber  einjcinen  ©teuergattungen  non  ben 
»ebingungen,  weld^e  in  i^rer  ©urd^fü^rung,  in  ber  ßrmitttung  ber 
fteuerpflid&tigen  ©egenjiänbe  unb  in  ber  barauf  gefüifeten  ©rl^ebung  ber 
Steuern  liegen,  ifi  und  im  SBerlaufe  fowol^t  ber  l^ijiorifd^en  wie  ber  fpfle^ 
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504        §  373.    Staotdpenoaltung  unb  6eC6jioenDaItund  im  6teuern>efen. 

matifci^en  S)arftellung  ber  @teuem  entgegengetreten.  @ö  ifi  unfere  8luf^ 
gäbe,  in  bem  gegenwärtigen  ÄoplteC  bie  l^ie^er  gehörigen  fünfte  ju^ 
fammenjufaffen. 

@ine  atlgenteine  Setrad^tung  ifl  XDof)l  bie  angemeffene  Einleitung 
baju  —  bad  aSer^ältni«  ber  ©taatötjertoaltung  jur  ©elbfloerroaltung  im 
©teuerroefen. 

SBir  l^aben  von  ber  ©elbftoerroaltung  unb  beren  SBejie^ungen  jum 
©taate  oben  in  allgemeinerem  Buföwmen^ange  gefprod^en  (§§  135 — 148). 
®ort  mar  baoon  bie  Siebe,  roeld^e  eigentl^ümlid^  3wif<^^"P^ß""8  We 
©elbfipertoaltung  einnimmt  jTOtfd^en  ber  jentralen  ©taatöDerroaltung  unb 
ben  auf  Jreiroittigleit  gegrünbeten  Seiflungen  für  ba«  gemeine  SEBefen, 
melci^e  ^ragn)eite  biefe  allgemeine  93ebeutung  ber  ©elbfioenoaltung  für 
baß  ginanjroefen  »on  ©taat  unb  ©emcinbe  l^at.  fiier  ift  »on  ber  be« 
fonberen  ©eite  ber  ©elbfloerroaltung  ju  reben,  roeld^e  fid^  für  bie 
SSerwaltung  bed  ©teuermefend  ergiebt,  oon  ben  befonberen  Problemen, 
meldte  burd^  bie  med^felfeitige  93ebingtl^eit  oon  ©taatspertual' 
tung  unb  ©elbfloermaltung  auf  bem  ©ebiete  ber  S)urd^fü^rung  ber 
©teuergefefee  entfielen.  3)ie  Aufgaben  felbcr,  wcld^e  burd^  bie  jentrale 
©taatdgen)alt  unb  i^re  berufsmäßigen  Organe,  ober  burd^  bie  Organe 
ber  lofaten  ©elbjioermaltung  ju  erfüllen  finb,  waren  bei  ber  allgemeineren 
(Srörterung  in«  äuge  ju  f äffen.  S)ie  $>ülfdmittel,  meldte  in  beiberlei 
Organen  für  bie  SBerroirMid&ung  ber  ©teucrgefcfte  ju  finben  finb,  beren 
telatioe  ©d^ranten  unb  SBejie^ungen  ju  einanbcr,  Rnb  l^ier  ju  erörtern. 

2)er  ©runbgebanfe  ber  ©elbfioerroaltung  im  allgemeinen  mieber^ 
^olt  fid^  freilid^  aud^  in  biefer  ©eite  ber  ©etbftoerioattung.  @ö  ifi  l^ier 
mie  bort  barauf  abgefe^en,  eine  l3rüdFe  )u  fd^lagen  3n)if<^en  bem  B^^nge 
beö  fiaatUd^en  Sefel^fe  unb  ber  freiwilligen  ©eneigt^eit  ber  SSürger  jur 
Erfüllung  il^rer  öffentlid^en  ^Pflid^t.  6ö  ifl  ^ier  wie  bort  bie  ©d^wierigs 
leit  biefer  SSermittlung  unb  bie  baraud  folgenbe  9lotl^wenbig{eit  einer 
älntel^nung  an  ben  fhrafferen  älpparat  ber  }entralen  ©toatdgewalt  ju  be^ 
trad^ten. 

2)ie  großen  Anwälte  ber  ©elbftoerwaltung,  wie  grei^err  oom  ©tein, 
fd^einen  fid^  bie  ©d^wierigfeiten  unb  bie  aSBiberfprüd^e  ber  Aufgabe  nid^t 
immer  ^inreid^enb  flar  gemad^t  ju  l^aben,  wäl^renb  fie  bod^  bei  getrennten 
anläffen  bem  SBiberfprud^e  felber  lebhaften  au«brudE  gegeben  l^aben. 
©erfelbe  %väf)exx  oom  ©tein,  weld^er  „ben  Jormenfram  unb  ©ienfi- 
med^aniömu«"  ber  »eruföbeamten  jertrttmmem  will  „burd^  Sufnal^me 
öon  3Renfd^en  auö  bem  ©ewirr  beö  praftifd^en  üebeM''  unb  an  feine 
©teile  feften  witt  „einen  aud  ber  Jütte  ber  Statur  genommenen  SReid^»^ 
tl^um  oon  anfid^ten  unb  ©efü^len",  weld^er  „gar  nid^t  einfe^en  witt. 
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xoatnm  ber  »ürgermeifter  lein  ©eroerbe  treiben  fott"*)  —  berfelbe  große 
©taattmonn  fd^tt  in  ben  l^ärtejien  SBorten,  gelegentlid^  ber  preußifd^en 
ginanjrefonnen  beö  ^af)xe&  1810  unb  bei  entfd&iebencr  SBefürroortnng 
ber  ©nfontmenfleuer  ate  ber  bittigften,  gletd^förmigften  unb  einträglid^ften 
aller  Steuern,  bie  dffentlid^e  SJleinung,  meld&e  in  gJreufeen  i^errf^e, 
wegen  i^re«  tief  eingewurzelten  ©goifimuÄ,  norbifci^er  Ungebunbenl^eit 
unb  aiol^^eit,  bie  man  bnx^  emfl^afte  ©trafmittet  berici^tigen,  nid^t  burd^ 
©d^onung  nod^  tne^r  irreleiten  muffe.**) 

Offenbar  finb  e«  biefelben  SWenfd&en,  »on  jweierlei  auöfid&töpunften 
ober  in  jweiertei  ©timmungen  angefel^en.  Sie  aufgäbe  ber  SBiffeufd^aft, 
bie  aufgäbe  objeftioen  $)enlen«  ift  e«,  bie  (Sinl^eit  in  jenen  SBiberfprüd^en 
3U  finben,  weld^e  ani  ben  loed^felnben  ©timmungen  beö  Sebenö  unb 
feiner  ©taatdmänner  l^eroorfpringen. 


§  374.  ^ie  oerwaltungöted^nifd^en  ©treitfragen,  meldte  oorjugd^ 
meife  auf  bem  ©ebiete  bed  biretten  ©teuerwefenö  ((Sinlommenfteuem^ 
aSermögenöfieuern,  6rtrag«fieuern)  bie  Sufmerffamteit  in  Slnfprud^  nehmen, 
fül^ren  ju  einer  enblofen  2:aufd^ung  unb  ©etbfltdufd^ung  über  ben  SBertl^ 
ber  gönn  (im  ©egenfafee  §u  bem  allein  entfd&eibenben  SBertl^e  beö  3«^ 
l^attö)  ber  Sttßitutionen,  fo  lange  man  über  bie  l^ier  }u  @runbe  liegenben 
@(ementarfragen  nid^t  Atar^eit  gewonnen  l^at. 

SBenn  irgenb  ein  ®efe^  an  bem  eroigen  SBiberfprud^e  leibet,  ber 
bad  ©d^idfal  fo  trieler  @efe^e  ifl,  mit  öffentlidgem  SvoanQt  befehlen  ju 
motten,  roa«  freiroiflig  nid^t  erfüttt  roirb,  unb  bod^  roieberum  burd^  ben 
3roang  attein  bie  freiroittigen  Steigungen  nid^t  erfe|en  )u  tonnen,  fo  ifi 
ed  bei  bem  ©teuergefe|e  ber  $att.  Stuft  ber  9lotl^roenbigteit  ent» 
fprungen,  biejenigen  ölonomifd^en  Dpfer  oon  ben  SWitgliebern  beS  ®e« 
meinroefenft  ju  forbern,  beren  Unentbel^rlid^feit  oon  ben  ^fUd^tigen  meifi 
nid^t  begriffen,  beren  Seifhing  bal^er  regelmäßig  nid^t  geroottt  roirb  ol^ne 
bie  äußere  SJerpflid^tung  unb  ben  öffentlid^en  S^anq,  fielet  baß  ©teuere 
gefefe,  roenn  eö  in  ber  %^at  feiner  anberen  freiroittigen  Siegung  ber 
5ppid^tigen  gegenüberftel^t  al«  ber  Abneigung  ju  feiner  Befolgung,  fid^ 
fel^r  balb  oor  bie  Unmöglid^Ieit  gefieflt,  feinen  SBud^fiaben  jur  lebenbigen 
SBal^r^eit  ju  mad^en.  2)iefer  fd^roffe  ©egenfaft  oon  gefefetid^em  »efe^l 
unb  abneigung  gegen  feine  (Srfüflung  befielet  nun  atterbing«  in  ber 
SBirflid&feit  eine«  l^eutigen  Äulturoolte«  unb  feine«  ©taatötebend  nid^t. 


•)  (gmp  SReter,  a)te  Sdeform  ber  »etTOaltungSsDrgamfation,  142,  330. 
••)  «gr.  ohen  §  312. 
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5)ic  alte  %xaQt  „quid  leges  sine  moribus*  beantwortet  fid&  allenthalben 
n)enigflend  einigermaßen  in  bem  oerföl^nenben  @inne^  ber  il^m  }u  @runbe 
ließt  —  bafe  fein  ©efeft  wirffam  werben  fann,  roeld^eö  nid&t  an  bie  Dor* 
l^anbenen  ©itten,  ©ewö^nungen,  freien  Äeflungen  anlnüpft,  roeld&eö  bal^er 
blöd  einen  @d^ritt  loeiter  }u  gelten  Derfud^t  burd^  bie  ©täfte  bed  öffent: 
lid^en  Sn^^nged  ald  bie  äRel^rjal^l  }U  gelten  geneigt  i%  n)eld^ed  einen  am 
gemeffenen  S)ru({  aud}uäben  trad^tet,  ber  über  bad  9Raa^  bed  flblid^en 
Xf)uM  in  ber  Stid^tung  ftttlid^er  S^^^^  f)it\aM  roiti. 

Snbeffen  bei  ber  ©eroalt,  mit  roeld^er  ber  mobeme  Staat  —  feine 
road&fenben  Änforberungen,  feine  fojialpolitifd&en  unb  fieuerpolitifd&en 
Sbeale  —  bie  ©efeftgebung  auf  ber  83a^n  befi  ©teuemjefenfi  Donoort« 
treiben,  liegt  bie  ©efal^  immerfort  nal^e,  ba|  ber  SßiDe  bed  ©efe^ 
benjenigen  Steigungen  feiner  83ürger  Doraufi  ift,  roeld&e  fid&  an  ber  em^ 
pfinbli(|ften  ©teile  ju  betoäl^ren  l^aben,  an  i^ren  roirtl^fd^aftlid^en  3ntere{fen. 

@ß  ifi  ein  fd^öner  unb  an  fid&  frud&tbarer  ©ebanfe,  bafe  man  an 
biefem  wie  an  anberen  5ßunften  ber  ©taatfioertoaltung  bie  3Serbinbung 
jtoifd^en  ©ein  unb  ©ein'©otten  l^erftellen  roitt  burd&  bie  Organe  ber 
©elbpDerroaltung.  SJen  fonfügen  Seioeggrünben  jum  ©ebraud^ 
biefed  aud^ülfdmitteld  tritt  auf  biefem  ©ebiete  ber  ted^nifd^e  Snlag 
l^in}u,  weld^er  in  ber  nad^barlid^en  @ad&!enntnig  (im  ©egenfafte  }u  jen^ 
traten,  berufömä§igen  Organen  ber  ©taatöDerioaltung)  begrünbet  ift; 
roäl^renb  bod&  bei  anberen  Aufgaben  ber  ©elbfloerroaltung  (©efd^roo^ 
renengerid^te,  ©d^öffengerid^te)  el^er  ba«  Umgefel^rte  Don  ber  ted^nifd^en 
3n)edmägigfeit  ber  nad^barlid^en  3)ien{lleifhtngen  }u  fagen  ifl. 

2)od&,  wie  un«  bereits  in  ber  l^iflorifd^en  3)arjieIIung  ber  3Sergleid| 
ber  preu^fd^en  ©elbftoerwaltung  bed  Sinfommenfleuertoefend  mit  ber 
Organifation  ber  englifd^en  ©elbftoerwalttmg  gejeigt  l^at,  ed  fommt  auf 
bie  rid^tige  ©eflalt  an,  toeld^e  man  jenem  ©ebanfen  giebt. 

SBenn  ed  nämlid^  ein  ^trti^um  ift  }u  glauben,  bag  bie  freie  Xf)&ÜQ^ 
feit  ber  enoerbenben  ©efeSfd^aft  ober  aud^  bie  freimiSige  ©emeinnü^ig- 
feit  mit  ber  roal^ren  ©elbftoerroaltung  gleid^bebeutenb  feien,  fo  ift  e« 
immer  nod&  eine  fel^r  unentnndfelte  ©elbftoenoaltung,  bei  roeld^er  bie  aH« 
tagöanfd^auungen  ber  SRad^baröleute  jur  SBirffamfeit  in  bem  öffentlid^en 
atmte  berufen  werben,  für  roeld^eö  fie  regelmäßig  feinertei  ßrjiel^ung  ober 
©eroöl^nung  mitbringen.*)    fiäfet  man  i^nen  3^it  genug,  fo  werben  bie 


*)  &efyc  5e0teifU(^  ba^er,  bo^  in  einem  Staotdioefen,  in  meinem  bie  (Btmb^ 
mtngen  ber  X^eilno^me  am  ©emeinioefen  erlof(^en  ober  no(^  ni<^t  entioicfelt  ftnb, 
cu^  bie  6($meng!eiten  berjenigen  @teuerarten,  bie  auf  fol($e  S^eilno^e  ft($  ftüten 
tnüffen,  überioiegenb  gro^  fmb,  loie  tu><^  in  bem  heutigen  grranhrei«^  na<^  bem  eigenen 
3eugnt^  franadftfc^er  SCutoritftten.   SRontedquieu  {ennieid^net  biefen  guftonb,  toenn 
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Sefferen  unter  il^nen  burd^  bie  &mö^nunq  bed  Smted  aud^  bie  geifiigen 
unb  fittUd^en  Sebingungen  fttr  beffen  aSertoaltung  fid^  onetgncn;  bie  ©e^ 
fd^toorenenbanf,  xotnn  jie  ein  ftdnbigcö  ober  relatit)  baucnibeö  2tmt  für 
ben  S3ürgerdmann  unb  Sauerdmann  bebeutete^  xoüxhe  ben  ©efd^toorenen 
aümälig  emporl^eben  aud  ben  befd^ränlten  SSorfteQungen  feiner  Snoerbd^ 
tl^ätigfeit  ju  ben  ftaatlid&en  Segriffen  ber  Sted&ttpflege  —  ber  Sauer 
TDürbe  weniger  laj  über  ben  SWeineib,  ber  Sürger  weniger  laj  über  ben 
betrug  urt^eilen.  3Bo  aber  ooQenbd  ber  tfiglid^e  ©efd^äftdeigennu^  ber 
ben  5ßriDatmann  befiänbig  umgebenben  Seruföatmofpl^äre  im  audge« 
fprod^enen  ©egenfafee  }u  ber  2lmtöpflid&t  fielet,  wie  efi  bei  ber  ©elbfl^ 
Dertoaltung  befi  ©teuerroefend  ber  fjatt  ifl,  wirb  aud&  bie  SJauer^aftig- 
feit  bed  9lmted  unb  bie  ©emö^nung  bafür  nid^t  audreid^en^  ben  Sinjelnen 
}ur  ©rfüDung  feine«  öffentlid^en  Seruf«  emporjul^eben.  @S  bebarf  l^ier 
eines  funfteoD  jufammengefefcten  Apparates,  roeld^er  baburd&  feine  SBirfc 
famleit  erl^ätt,  bafe  in  il^m  mannigfaltige  pfpd&ologifd^e  SDlomcnte 
mit  einanber  Derbunben,  jur  wed&felfeitigen  ©rgänjung  berufen  pnb, 
Toäl^renb  eine  einfeitige  Selaftung  biefeS  ober  jenes  3Womenteö  nur  ge« 
ringe  ©rfolge  l^eroorjubringen  vermag. 


§  375.  Setrad^ten  wir  bie  Stufenfolge  biefer  SDlomente  oom 
©injelnen  jur  jentralen  ©taatögewalt  aufroftrtö,  in  bem  TOeberfd^lage 
ber  ^iflorifd^  befannten  S^fütutionen ,  roeld^e  ba«  ©teuertoefen  aufioeifl. 

Untenan  in  ber  ©lala,  l^art  neben  ber  freien  SereitroiJfigfeit  be« 
Snbioibuumö  für  bie  öffentlidbe  SInforberung,  fielet  baß  Dom  SWittelalter 
l^er  überlieferte  ©pftem  ber  flillfd^ioeigenben  ©elbfleinfd^äßung  — 
ein  ©tüdt  SBoluntariömu« ,  in  baß  ©taatögefeft  l^inein  Derpflanjt,  ba^er 
regelmäßig  eine  embrponifd^e  Silbung,  übenounben  burd^  fräftigerc 
Silbungen,  roeld^e  ber  SRot^ioenbigfeit  be«  öffentlid&en  S^^^S^^  offener 
in«  ®efid&t  fd^auen.  @ä  iji  alleö  bem  freien  Selieben  unb  bem  ©eroiffen 
befi  ßinjelnen  überlaffen;  feine  Äontrole  bro^t  i^m;  ber  Stid^jiabe  be« 
©efefeeö  unb  fein  5ßflid^tgefü^l  flnb  bie  allein  entfd^eibenben  Snftttnjen. 
ällfo  ^öd^fle  3i<ntut^ung  an  biefed  ^flid^tgefül^l  unb  erfabrungdmäßig 
eine  Sled^tfertigung  berfelben  nur  unter  Serl^ältniffen,  in  meldten  ba« 
©emeinwefen  Hein,  bie  Sejiel^ungen  jwifd^en  bem  ©njelnen  unb  bem 


er  (De  TEsprit  des  lois,  liv.  VI,  chap.  VIII)  fagt:  »dana  lee  lois  de  Piaton,  ceax 
qui  n^ligent  d*avertir  les  magistrats  ou  de  leur  donner  du  seoours,  doivent 
4^tre  pums;  cela  ne  conviendrait  point  atgourd'hui;  la  partie  publique  veille  pour 
les  dtojens;  eile  agit^  et  ils  sont  tranquilles'^. 
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©ttitjcn  enge,  ber  ©emeinfinn  l^od^  enttoidfelt  tfi,  bte  ©etoöl^nung  be«  3«- 
fammenl^anged  pifd^en  bem  @Qn}en'unb  ben  X^eiUn  att  l^erfommlid^^ 
obenein  ber  ©teuerbebarf  ein  befd&etbener  ober  aber  ber  größere  Sebarf 
burdö  ©reiflniffe  Deranlafet,  roeld&e  mit  einer  patriotifd^en  ©rregung  ^anb 
in  ^anb  gelten. 

%üx  bie  wirflid^en  3wfiänbe  unferer  heutigen  großen  unb  größeren 
Staaten,  in  weld^en  alle  jene  SSebingungen  entroeber  gar  nid^t  ober 
gröfetent^eilß  nid^t  erfüllt  finb,  ifl  über  biefe  entbrponifd^e  ©infc^äfeung«- 
form  ba«  Urt^eil  gefprod^en. 

©inen  ©d^ritt  weiter  fü^rt  bie  ©clbfteinfd6ä6ung  (3)eMaration, 
fjaffion),  weld^e  burd^  fd^fttid^e  ober  münblid&e  ©rKärung  vox  ber  ©teuer* 
be^örbe  an  bie  OeffentUdfefeit  tritt.  3)er  Slbflanb  §ioifd^en  biefer  ©tufe 
unb  ber  erfien  ijl  aber  an  fid^  nid^t  fo  gro§,  wie  er  fifterö  bargefieDt 
mirb,  jumal  unter  Umflänben  bargefieQt  n)irb,  loo  man  biefe  @inrid^tung 
nid&t  befiftt  unb  fie  bal^er  mit  ber  üblid&en  Ueberfd&äfeung  ber  gerabe 
nid^t  Dorl^anbenen  Snftitutionen  beurt^eilt.  2)er  SBorfprung  biefer  ©tufe 
Dor  ber  erften  beruht  nämttd^  auf  ber  grage,  wie  bie  ^ier  l^injutretenbe 
DeffentUc^feit  loirffam  wirb,  ©ö  ifl  fel^r  mo^i  möglid^  unb  ©rfal^rungen 
bemeifen  efi,  ba§  —  wo  bie  Oeffentlid^feit  l^inaußläuft  auf  ein  med^fel- 
fcitigeö  aiugeniubrfldfen  ber  SRad^baröIeute  —  bie  ©elbfteinfd&äfeung  oor 
ber  Sel^örbe  ungefäl^r  ebenfo  fe^r  eine  ©ad^e  beö  ©emiffend  ober  ber 
©eroiffenlofigfeit  bleibt,  wie  bie  jüUfdöweigenbe  ©elbfteinfd^äfiung. 

3)ie  pofitioe  SBirtfamf eit  ber  Deffentlid^feit  aber  ^ängt  oon  mannig- 
faltigen Sebingungen  ab,  bie  burd^  entfpred&enbe  ©iuriciötungen  §u  erfüllen 
jtnb.  öier  ifi  ber  Serü^rungdpunft  jroifd&en  Snbioibualiftmufi  unb  ©elbfi^ 
oerroaltung  im  ©teuermefen.  3fl  bie  ©infd^äfeungöbe^örbe  mit  bem  ooHen 
aWaafee  politifd&er  Unreife  auÄgerüftet,  meines  man  au«  ber  ©rfal^rung 
an  ber  ©elbfloerroaltung  fo  mand&er  Sänber  fennt,  fo  bleibt  He  afe  Drgan 
ber  Oeffenttid^feit  bebeutungöloö  für  bie  ©elbfleinfd&ftfeung.  ©rfi  xomn 
fie  bem  ©injetnen  mit  ber  Autorität  il^reö  ftaatlic^en  »erufeß  entgegen* 
tritt,  unb  in  bem  ®rabe,  at«  |ie  bieö  t^ut,  bringt  fie  ein  SWoment  l^inju, 
meldte«  bem  fid&  fetbfi  einfd^äftenben  5ßflid^tigen  ba«  ©eroiffen  fd^ärft. 
©rft  einer  fold&en  »el^örbe  gegenüber  werben  bie  SWobalitäten  wirffam, 
mit  meldten  man  bie  ©elbfieinfd^äfeung  umfleibet.  ©o  bie  ©trafen  ber 
unrid^tigen  Angabe,  —  weld^e  im  anberen  gaHe  eben  ein  tobter  Suc^* 
ftabe  bleiben;  ober  bie  Auflegung  ber  ©teuerliften  jur  ©infid&t  ader  33c* 
tl^eiligten  —  weld&e,  in  einer  atmofpl^äre  oerbreiteter  5Wid(|terfüllung  ber 
©teuerpflid^t,  bennod^  oon  ber  öffentlid&en  3lufmerffamfeit  nid^t  bead^tet 
werben.  S)ie  öffcntlid^e  SUteinung  bagegen  ifl  geneigt,  in  berartigen 
med^anifd^en  SKitteln  ben  gortfd&ritt  ju  fud&en,  weld&er  burd&  biefe  allein 
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ntemalö,  mit  i^rcr  §ülfc  crfi  burdö  bic  gortbitbung  bcr  organifd&en  aRÜtcI 
}u  crrcid&en  ifl. 

@«  jeigt  fid&  l^icnad^,  bafe  bic  ©noortuiiflcn,  loeld^c  man  auf  ba« 
inbimbualijHfd&c  SWomcnt  in  bcr  ©tcucrocrtoaltunfl  fcftt,  fc^r  balb  über 
[x6j  l^tnau«tt)cifcn  —  auf  bic  mit  flaatlidbcr  Autorität  audgcfiattctc 
©tcucrbcl^örbc. 

SBic  ifl  bic  ©clbftDcrroaltuttfl  im  ©tanbc,  eine  fotd&c  l^cr- 
jufteacn? 


§  376.  @d  l^anbclt  fid^  junäd^fl  um  badfclbe^  mad  bei  ber  Orga$ 
nifation  aQcr  ©clbftocrwattung  älufgabc  ifi^  ba6  man  nSmtid^  bic  S3c« 
tl^ätiflung  beß  ©taatftbürflcr«  im  Amte  mögßd^ft  bcr  SBcrfud^ung  feiner 
fgoiftifd^en  SnfHnftc  }u  entrfiden  fuc^t.  @d  l^anbclt  fid^  aber  jmeitend 
um  ctiDaft  @igcntl^flmlid^ed  unb  ©d^roieriged^  n)ad  ber  ^anb^abung  bed 
©teuertoefenfi  t)or  anberen  ©eiten  bcr  ©ctbfteerroattung  jufommt,  ba| 
man  bic  uncntbe^rlid^c  fiofa(fenntni6  mit  jenen  adgemeinen  Snforberungen 
3U  pereinigen  fud^t. 

5t.  ®.  5tricd  ^at  bereite  nad^  menigen  ^afyczn  ber  @rfal^rung  an 
bem  preu^ifd^cn  ©infommcnficuergefefec*)  auf  ben  aOBcg  J^ingewiefen,  ber 
fa  biefem  S^edfc  cinjufd6lagen  ifl.  S^^eife  bafi  engüfd&c  SBorbilb,  tl^ctt« 
bic  SBirffamleit  ber  Serüner  ©clbfteertoaltung  bcö  ©teuerwefenÄ  im 
©egenfafee  ju  ben  preufeifd^cn  ^romnjen  ifi  i^m  l^iebei  Ic^rrcid^  gewefen. 
S)ie  SRitglicbcr  ber  Scrtiner  @infd^ä6ungd$5tommiffion  finb  aud  allen 
©tanben  unb  ©tabttl^cilcn  gcwäl^lt,  fo  bafe  pe  burd&  fein  perfönlid&efi 
ober  ©tanbefi-Sntcreffe  jufammengcl^aften  werben;  bei  bcr  großen  3^^! 
ber  ©teuerpflid^tigcn  fönnen  nur  Dcr^ättnifemä&ig  wenige  ju  ben  SWit- 
gliebern  ber  Äommiffion  in  näherer  Sejic^ung  fiel^en;  anbererfeitd  finb 
bic  3Ritg(icbcr  bcr  jtommiffton  )u  jal^lreid^  unb  aud  ju  t)erfd^icbenen 
£ebendfp^ärcn  entnommen^  ald  bag  perföntid^c  9fiüd(fid^ten^  bic  etwa 
geftenb  gemad^t  werben  mögen,  burd&bringen  fönnten. 

3llfo  im  ©egenfafte  ju  ber  oerfrüppelten  ©clbfioerwaltung  ber 
©l^opfeeper,  bic  um  bcn'SWarlt  l^erum  Tifien,  ober  gar  bem  länbtid^en 
Sbptt  —  eine  S^f^mmenfeftung  unb  ©rweitcrung  ber  ©clbflocrwal* 
tungdorgane,  we(d&c  über  bic  ©cfd^äftöintereffen  bed  einjclnen  Sürger« 
^inaud^ebt  jur  öffenttid&en  5ßflid^terfüllung ,  wetd&c  burc^  ben  ©egenfaft 
unb  bic  aWannigfaltigfeit  ber  prioaten  3"*^^^^^"  ^^^^^  ©influfe  neutra^ 
lifirt. 


*)  3ettf($rift  für  bte  gefammte  @taatdn)tffenf($aft,  Sa^rgang  1855,  397. 
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©ine  aibart  bicfcö  ©ebonfcnganflc«,  unb  jioar  eine  bebenftid&e  äbart^ 
ifi  bicjcniflc  Drganifation  ber  ©elbftocnoatturtfl,  burd^  loctd^e  ber  filaficn^ 
gcgenfafe  ber  ©teuerjal^lcr  in  baS  %t\b  geführt  wirb,  weniger  im  ©eifte 
ber  xoa\)xtn  ©etbfteerroaltung,  ald  im  ©eifte  ber  „ÄtoffenDerwaltung''^ 
einer  5ßaraffele  jur  „Älaffengefefegebung".  Unter  SBer^ättniffen,  wo  ba* 
Sbeal  ber  ©ojiolbemofratie  Dermirftid^t  wäre,  würbe  bie  ©teuergefeft- 
gebung  unb  ©teueruerroaltung  be«  Proletariats  eine  wirffame  ^nbl^abe 
jur  »efieuerung  ber  ,,33ourgeoifie"  fein.  §ier  würben  nid^t  bie  ®e=^ 
iinnungen  ber  ©elbflDerwaltung  —  5ßfli(5tgefü^t  im  ©egenfafee  ju  bem 
3uge  ber  eigenen  Sntereffen  —  fonbern  Sntereffen  gegen  Sntereffen  in* 
gelb  gefül^rt.  äud^  anbere  Älaffengegenfäfee  al«  ber  fo^ialbemofratifd^e 
fönnen  biefem  3^^*^  bienfibar  werben;  id^  erinnere  an  baö  bremifd^e 
©efeft  von  1873,  wo  bie  Äaufleute  bie  fianbwirtl^e  befeuerten ;  id&  beute 
namentlidö  auf  amerifanifd&e  einrid^tungen  ber  ©teueroerwaltung,  wie 
fie  j.  33.  im  ©taate  Slewporf  beftel^en,  vermöge  weld^er  eine  ein^eitlid&e 
(ginfd^äfeung  jur  aSermögenöfleuer  für  ©emeinbe,  ©raffd^aft  unb  ©taat 
pattfinbet,  weld&e  aber  für  bie  S^edte  ber  ©raffd&aft  oon  ben  SSertretern 
ber  ©raffd^aft,  für  bie  3n>edfe  bed  ©taat«  Don  ben  SSertretem  be«  ©taat« 
einer  neuen  ^lepartition  unterworfen  wirb,  berart,  bafe  etwa  bie  ©tabt 
SRewporf  »on  ben  Vertretern  beö  übrigen  ©taat«  SRewporf  ju  entfpred^enb 
flärferen  ©taatölafien  ^erangejogen  wirb,  alö  fte  felber  fidfe  auferlegt  l^at, 
unb  bemgemäfe  bie  anberen  33ürger  be«  ©taatd  entlaflet  werben. 

3)aö  Slnbere  iji  bie  ©rgänjung  ber  bennod^  übrig  bleibenben  menfc^* 
lid^en  ©d^wad^l^eit  burd^  bad  fefle  Jtnod^engerüft  eine«  berufsmäßigen 
©taatöbea mtent^umö,*)  unb  eine«  fid^  baran  fnüpfenben  Snflönjen- 
^ge«,  welker  }um  ^ttelpunfte  be«  ©taatdganjen  l^inauffül^rt. 


•)  ^a^  ben  Scugniffcn,  »eld^  ba«  neue  SBcr!  »on  9W(5arb  %.  ©Ip,  Taxation 
in  American  States  and  Cities  (1888)  au«  ben  Dcrf(^iebenen  Staaten  ber  Union 
lufommenpeUt,  fd^eint  bie  SBirffamfeit  be«  amerifanifc^en  6cIfgo»ernment 
ou^erorbentltc^  UnBefriebigenbed  für  bie  Semaltung  be«  ©tettenoefen«  gu  leiften.  <S« 
befielen  für  bie  ^infä^ft^ung  ju  ber  übUc^en  Property  tax  in  ben  einzelnen  @taaten 
oft  (bem  ^ud^ftaben  nac^)  fe^r  ftrenge  Seftimnrnngen ,  bie  aber  burc^  eine  anwerft 
(a^e  ^tajsid  gelähmt  n)erben,  beren  SBefen  n)iebemm  auf  bem  bemohrotifc^en  @e(f: 
gooemment  berul^t.  ©o  befielet  in  D^io  bie  SSerpflic^tung,  oor  ber  Steuerbc^örbe 
auf  SSerlangen  su  erfd^einen  unb  bie  ©eCbfleinfc^ö^ung  au  beeibigen;  gfolge  baoon  ifi, 
ba(  e«  feinen  n)o^I^abenben  SRann  bort  gibt,  ber  nic^t  ein  SReineibiger  ifi  (p.  159); 
ein  au«na^m«n)eife  gewiffen^after  ©teuerbeamter  rourbe  befcitigt,  inbem  man  i§n  ni^t 
miebenoä^Ite  (p.  150).  (Sin  öeric^t  ber  ©teuereinfc^ftter  oon  Siero^orf  für  1881  fagt, 
ba«  personal  property  (ade«  beroeglic^e  SSermögen)  werbe  burc^f(^nittli($  niebriger  ol« 
)um  sehnten  X^eile  eingefd^ä|t  (p.  176);  im  SaJ^re  1884  ergab  bie  Sc^ä^ung  ber 
©runbftüde  im  Staate  Jleror^oxi  2669  9M.  ^oQar«,  bagegen  bie  ©(^ä^ung  be«  be^ 
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3)ie  prcufeifd^e  ©efcftgebung  x)on  1851  ^at  bicfcfi  ScbürfniB  grunb« 
föftlid^  anerfannt^  aber  bie  9ludffi^rung  bed  ©runbfafted  ifi  in  l^o^em 
SRoafec  mangcti^aft  gewcfcn  unb  geblieben,  ja  unter  bem  ©nfluffe  bet 
neueflen  ©elbftoerwattungdrefomien  ifl  biefelbe  nod^  abgef(i^n)äd^t  n)orben. 
SBenn,  wie  e«  in  5ßreu6en  tl^atfäd6Ud&  ber  gaU  ift,  bie  erfie  unb  für  bie 
gro§e  äßaffe  ber  Sinfd^äftungen  entfd^eibenbe  ^nftanj  ft^  burd^  einen 
gewählten  2lu«fd&uB  ber  ©emeinbemitglieber  jufammenfeftt,  xomn  bet 
93orft6  in  biefem  Sludfd^uffe  bem  93flrgermeifier  in  ben  Stäbten,  bem 
Sanbrat^e  auf  bem  Sanbe  jufällt,  fo  ifl  l^ier  junäd^fl  überhaupt  bie 
93em)attung  biefer  dffentlid^en  älngetegenl^eit  ben  Organen  ber  Selbf!^ 
t)enoaItung  an  fid&  überlaffen.  @«  muffen  ganj  ungewö^nlid&e  ^erfön- 
Hd^feiten  in  bem  3lmte  bed  Sürgermeifierd  ober  beß  Äanbratl^«  fein,  wetd^e 
fid^  über  bie  Snfd^auungen  il^rer  Umgebung  ergeben,  n)eld^e  (nad^  bem 
©ebanfen  befi  ©efefte«)  biefelbe  ju  ber  ^flid&terfüllung  für  ben  Staat 
emporheben.  9fiegelmägig  toerben  fte,  nad^  bem  3uge  il^rer  tSglid^en  ©e- 
wöl^nung,  fid&  ate  2lnioälte  il^rer  ©emeinbe  füllen,  n>erben  i^e  S^apferfeit 
Heber  nad^  an^m  Ufycm  ald  nad^  innen,  inbem  fle  ed  für  eine  patriotifd^e 
aufgäbe  Ratten,  il^re  (Semeinbegenoffen  oor  einer  Ueberbürbung  burd^ 
el^rlid^e  @teuei^al^(ung  im  ©egenfa^e  )u  ben  anberen  Stöbten  unb  $ro- 
t)injen  ju  fd&üfeen. 

aBill  man  emfil^afte  Sieformen,  fo  mu§  man  bad  unentbe^rlid^e 
ßlement  ber  ©taatöoertoaltung  in  anberer  ©eflalt  auftreten  laffen.  3ln 
bie  @teQe  bed  fojiat  gebunbenen  Sürgermeifterd,  bed  Sanbratl^d  mu§ 
ein  @taatd{leuerann)alt  treten,  ein  SRann  t)on  fiänbigem  Staats- 
berufe,  für  biefen  S^td  auöfd&lieB(id&  angefieHt,  ber  jentralen  ©taatö^ 
Dertoaltung  allein  untertoorfen,  bauernb  unb  unabl^ängig  gefledt  gegenüber 
ben  Organen  ber  ©elbfteertoaltung,  nid&t  im  engen  Äreife  einer  ©tabt 
ober  eines  Sanbratl^öbejirf«  feftgebannt,  ba^er  au^  nidbt  burd^  bie  ge*^ 
fettigen  SRüdffid&ten  be«  Orte«  gefeifeit,  aber  loieberum  für  einen  Äreift 
berufen,  ber  Kein  genug  ifi,  um  burd&  eine  intenftoe  Äenntni§  ber  inbi^ 
Dibueffen  SSerpltniffe  bel^errfd&t  werben  ju  fönnen.  ©in  fold^er  ©teuer- 
©taatdanioalt  l^at  audb  ben  93eruf,  vermöge  feiner  9lbl^ängigfeit  oom 
aWittelpunfte  ber  ©taatöfleueroermaltung ,  unb  oermittelfi  eine«  ange- 
meffenen  3ufammen^anged  mit  ben  übrigen  ©teueranmälten  ber  anberen 
©teucrbejirfe,  für  bie  ©leid^mä Bigfeit  in  ber  ®infd&äfeung  ju  forgen, 
alfo  neben  ber  aOBal^rung  ber  ©ered^tigfeit  jwifd&en  ben  ein§elnen  ©teuer- 
pffid^tigen  fcineß  Sejirfeö,  für  bie  ©ered&tigfeit  ^wifd^en  ben  oerfd&iebenen 


n)e0lt<^en  aSermögenö  345  SWiff.  a)oaat8  (1885:  2762  SKill.  gegen  332aWta.).  Settere» 
hxad^U  nut  iV/i  ^ro^ent  ber  SSermdgen^fleuer  für  ben  Staat  9lemr^ott  auf. 
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»ejirfcn  ju  forgcn.  Dl^ne  fold^e  Drganc  fel^lt  bie  ©ürßfd&oft  ber  ®ltidi' 
ttiäfeigfcit,  jumal  in  einem  größeren  ©taatewefen,  unb  neben  anbeten 
@d^n)ierigfeiten  ift  biefed  ein  l^auptfäd^lid^ed  ^inbemi^  einer  äteid^dein^ 
fommenfleuer  in  ©eutfd^lanb  wie  in  jebem  anberen  S8unbe«jiaate,  btt§ 
bie  SRatur  beö  Sunbefifkatefi,  einerfeitfi  ber  5ßartiIuIari«muÄ  ber  (Sinjel- 
floaten,  anbererfeit«  bie  gärten  einer  einfd&neibenben  3^nt^ölifation,  bie 
entfpred^enben  einl^eitlid^en  5tontro(en  nid^t  leicht  }u  getoäl^ren  im  @tanbe 
ifl.  3«  ^^  mim  Sleibungfipunften,  bie  nur  mit  3Kül^e  überwunben 
werben,  fommt  ein  neuer  l^inju,  unb  ein  Dorjugdroeife  empfinblid^er. 

Ueber  biefem  Organe  ber  ©taatfioermaltung  in  erfler  Snfianj  mu§ 
bann  ein  anotoger  Snfianjenjug  nad^  oben  •  ^in  eingerid^tet  fein.  3lud^ 
in  ber  SBefd^merbe-Suflanj  mu§  neben  ber  Vertretung  ber  l^öl^eren  ©elbfi- 
Dermaltungdförper  bie  jianbige  Vertretung  ber  ©taatdfieueroenoaltung 
fld&  mieberfinben. 

SBie  nun  aQed  ^iflorifd^e,  jumat  fo  fd^mierige  Aufgaben  mie  bie 
gortfd&ritte  ber  ©teuerpolitif,  jt^  nur  (angfam  poHjie^en,  fo  mögen  mir 
in  ben  unoollfommenen  ©inrid^tungen  ber  preufeifd&en  ©teueroerroaltung 
ben  2lu«brudt  ber  ©d&mierigfeiten  erfennen,  mit  meldten  neue  SRaaferegeln 
in  il^ren  erfien  ©tabien  junäd^fl  ju  fämpfen  l^aben. 


§  377.  Um  bem  3i^fe  ^^  Ju  nähern,  meldbefi  nad&  bem  ©ebanfem 
gange  ber  poraufgel^enben  Erörterungen  ein  mül^fame«  Problem  ber 
©teueroermaltung  bilbet,  giebt  ed  ein  3Rittel  ber  ©teuerted^nit,  metd^ed 
in  mirtfamer  9Beife  baju  beiträgt,  bie  fieifiungen  ber  ©teuerjal^Ier  ju 
ber  §ö^e  bed  ©teuergefefeefi  emporju^eben. 

Snbem  man  nämKd&,  flatt  ben  ©teuerertrag  in«  Ungemiffe  ber  fo 
ober  fo  un)u(ängHd^en  ©efeftederffidung  iu  fleQen,  von  einem  gefe|lid^ 
normirten  ©efammtbetrage  audgel^t,  meld&en  man  ber  ©efammt^eit  ber 
©teuerpflid^tigen  auferlegt  unb  biefen  bann  bie  Unteroert^eilung  ber 
Oefammtfumme  überläßt,  fielt  man  nid^t  bloö  ben  Sud&fiaben  befi  ®e- 
fefeeö,  foubern  aud^  feine  SBerroirflid^ung  in  einem  befKmmten  SKaafec 
bed  ©rtrage«  fefi.  3Wan  binbet  auf  biefe  SBeife  Don  Dorne^erein  bie 
SBifffür  ber  3WittelgHeber  jioifd&en  ©taat  unb  ^nbioibuen  an  gemiffe  SBer* 
4)flid&tungen  fefl. 

3)ie  größere  ©traff^eit  biefer  3Waa6regel,  im  ©egenfafee  ju  bem 
anberen  SBege,  mirb  burd&  baö  ^auptfäd^lid^e  S3eifpiel  i^rer  Slnroenbung 
beutlid^,  nämtid^  burdd  bie  Äriegöfontributionen,  meldte  l^erfömmlid^  in  biefer 
;®eflalt  oon  bem  fiegreid^en  ©eerfül^rer  bem  feinbtid^en  Sanbe,  feinen 
^rooinjen,  ©emeinben,  Äörperfd^aften,  auferlegt  werben,  inbem  biefen 
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flberlaffen  toirb,  bie  UntctDertl^citung  auf  bie  ©injclncn  oorjunc^mcn. 
Snbcffen  aud&  bo«  ©teuenocfcn  ber  fricbltd^cn  Orbnung  jcigt  f)m>ou 
raflenbc  Seifpiclc  ber  ScKebtl^cit  bicfed  SBegc«,  namentUdö  bie  franjöfifd&e 
©efefeflebung  ber  bireften  Steuern  (§  299).  SKan  tfl  oud^  gewohnt,  ben 
fronjöjifd&en  9lamen  fflr  biefe  S:ed^ntl  ber  Unteroertl^eilung  mit  gefefeUd^ 
normirter  ©rtragfifumme  ju  brauchen,  inbem  man  bie  ©teuer  ald  ^3?es 
partitiondfleuer^  bejeid^net^  unb  bie  anbere  S^ed^nif,  bei  n)e(d^erbad 
©teuergefefe  t)on  unten  herauf  ben  ©teuerfafe  für  bie  ©teuereinl^eit,  eine 
Duote  ober  einen  5ßrojentfafe,  fefife^t,  olö  „Duotitätßfleuer''. 

SBenn  biefe  beiben  SBege,  äufeerlid^  angefe^en,  biametral  entgegen« 
gefefet  finb,  fo  pnb  jie,  finanjieff  betrad&tet,  nur  relative  ©egenfäfee.  3)enn 
eine  ungefäl^re  93or{leQung  ber  ©teuerquoten^  n)eld^e  ben  ein}etnen  ©teuer- 
träften  jugemut^et  n)erben  foQen^  l^at  bie  ©efe^ebung  aud^  bei  ber 
Siepartitionsfleuer;  eine  ungefähre  SBorfteHung  Don  bem  ©efammt'ßrtrage 
ber  ©teuer  l^at  bie  ©efefegebung  aud&  bei  ber  Duotitätfifieuer.  2lber  ber 
relatit)e  ©egenfaft  unb  nidbtd  me^r  ift  eben  bad^  n)orauf  ed  \iM  ^ier 
anfommt.  ^enn  eft  l^anbelt  itd^  fflr  unft  um  jene  relatioen  ©tfi^en  unb 
}n)ingenben  ©ebote^  burd^  votU^t  ed  moglid^  n)irb^  bem  unftd^eren  ^flid^t« 
gefügt  ber  ©teuerjal^ler  ju  öütfe  ju  !ommen.  Snbem  man  von  oben 
l^erab  ben  prooinsieffen  unb  fommunalen  ©elbftoernjaltungöförpem  geioiffe 
jäl^rlid^e  ©teuerfummen  auferlegt^  n)eld^e  fte  abmärtd  auf  bie  ^nbioibuen 
)u  Dertl^eiten  ^aben^  giebt  man  ber  ©elbfloern^altung  bed  ©teuertoefenft 
pon  oben  l^er  einen  feflen  Salt,  an  weld^en  fie  gebunben  fmb. 

3n  ^reu&en  ifi  bie  ©runbfieuer  laut  ©efeß  oom  21.  aRai  1861 
Stepartitiondfieuer^  aber  burd^  bie  eigent^ttmlid^en  93er^ältni{fe  bebingt^ 
meldte  wir  fennen  (§  306).  2)ie  ©ebäubefleuer  ifi  es  bejeid^nenber  SBeife 
nid^t^  momit  ber  negatioe  Sl^arafter  an  ber  9tepartitiondfumme  ber  ©runb- 
fieuer bejeid&net  ifi  unb  bie  fpröbe  ©tarr^eit  biefer  ©teuer.  Unter  ben 
beroeglid&en  Btzncxn  im  preufeifd^en  ©teuerfpfiem  l^at  bie  ©eioerbefieuer 
(§  307)  etroaft  Don  bem  pofitioen  Clement  ber  Siepartition  erhalten,  inbem 
geroiffe  3)urd&fdönittfifä6e  oorgefd^rieben  werben,  bcren  Sielfa^e«  burd^ 
bie  3^^(  ber  fieuerpflid^tigen  ©eioerbetreibenben  gegeben  ifi  unb  bie  ju 
repartirenbe  ©umme  audmad^t.  Sei  ber  5tlaffenfieuer  unb  ber  @in« 
lommenfieuer  ^at  bie  ©d^ranfe  einer  fefien  Semeffung  beö  jäl^rli^en 
(Srtraged  (in  einiger  äle^nlid^feit  mit  ber  ©runbfieuer)  eine  oielme^r 
negatioe  33ebeutung  gehabt,  xocnn  j.  33.  burd^  ©efefe  oom  25.  aWai  1873 
eine  „Äontingentirung"  ber  Älaffenfieuer  oorgenommen  rourbe,  bie 
auf  ber  Sefiimmung  berul^te,  bafe  ber  über  eine  geioiffe  ©umme  ^inaud- 
gel^enbe  ©efammtertrag  ber  ©teuer  gu  ßrlaffen  an  berfelben  ©teuer 
benufct  werben  fottte. 

<(o^ii,  9lationaI9tonomlf.    II«  33 
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S)ie  93iegfamteit  ber  äSerbraud^fteuem  (unb  93ertel^rdfieuem)  jeigt 
barin  i^rc  Äel^rfeitc,  bafe  voof)l  biefe  ncßatiDc  Operation  an  i^nen  por* 
genommen  n)erben  fann^  nid^t  aber  bie  pofttioe,  toeld^e  ben  @teuerertrag 
ju  einer  gemiffen  ©öl^e  empor^ben  will. 


n.   Die  Cfmittelung  ha  ßeuerpßi^^tiflen  tLifoi^aÖfcn. 

§  378.  aOBenn  nun  bie  aufgäbe  oorüegt,  ba«  ©teuergefeß  auf 
baö  Skitn  anjuioenben,  inbem  unter  ben  Segriff  ber  gefefeliiften  SSor- 
fd^rift  bie  einjelnen  ©rfd^einungen  ber  aOBirflid^feit  fubfumirt  werben,  fo 
lommt  e«  barauf  an,  biefe  @rfd&einungen  feflju^alten. 

äuö  bem  ©tanbpunfte  ber  unmittelbar  ooraufge^enben  Setrad^tungen 
über  ©taataoertoaltung  unb  ©elbfteerroaltung  ergiebt  fid&  ^ier  junäd&fl 
eine  grofee  3Serfd^ieben^eit  ber  ©auptgruppen,  in  roeldbe  bie  ©teuem  jer- 
faden.  3Jian  ifat  neuerbingd  einmal  gemeint,  für  ^reugen  fei  ed  ungefähr 
jutreffenb  ju  fagen,  ba§  bie  Beamten  ber  inbireften  ©teuem  in  Uniform 
ge^en,  bie  ber  bireften  in  3i^il*)-  ®inigermafecn  trifft  biefe  äufeere 
Unterfd&eibung  bie  innere  SBerfd^iebenl^eit  ber  SSerroaltungöorgane,  meldte 
für  biefe  beiben  großen  ©ruppen  erforberlid^  Rnb.  2)ie  Uniform  in  ber 
SBerroaltung  ber  inbireften  ©teuem  beutet  auf  ba«  fiänbige  Serufö- 
beamtent^um,  rocid&eö  im  ©egenfafte  ju  ber  aSerroaltung  ber  bireften 
©teuern  burd^  Drgane  ber  ©elbfioermaltung  nid^t  erfeftt  werben  fann. 
Unb  biefer  Unterfd^ieb  beruht  auf  bem  SBefen  ber  ju  löfenben  aufgaben, 
©teilen  bie  X^l^atfad^en  ftitl,  rocld&e  belauf«  ©urd^fü^mng  be«  ©teuer» 
gcfefie«  §u  ermitteln  unb  bem  ©efc^e  ju  unterwerfen  finb,  fo  genügt 
bafür  relatio  ein  nid^tfiänbige«  33eamtent^um,  mie  e«  in  ber  Slatur 
ber  ©elbfiocrmaltung  liegt,  wie  e«  menigfien«  bei  einer  geroiffen  ©rgänjung 
burdd  berufömäfeige  ©taatöoerroaltungdorgane  genügt,  ©inb  aber  bie 
S:^atfad6en,  weld^e  man  bem  ©teuergefefte  ju  unterwerfen  ^at,  in  einer 
fortroä^renben,  täglid^en  unb  ftünblid^en  Semegung,  finb  pe  ©rf (Mei- 
nungen beö  3lugenblidtd,  meldte  in  bem  3lugenblidE  fefigel^alten 
werben  muffen,  wenn  fte  bem  3luge  ber  ©teueroerwaltung  nid^t  entffiel^en 
foUen  — fomufe  ein  ftänbiger  aSerwaltung«organiSmu«  oorl^anben 
fein,  weldöer  ju  jcbcr  ©tunbe,  bei  Xag  unb  9lad&t  in  aOBirffamfeit  ijl. 


•)  3lenmann,  6(|moncr'g  So^rtuc^  1882,  971. 

Digitized  by  VjOOQIC 


§  378.    a5erf(5icben^eit  bet  a«  ermittelnbcn  X^atfac^cn.  515 

3lnbererfeitö  liegt  aud^  in  ber  ted^nifd^en  Aufgabe,  um  votl6)t  ed 
ftd^  bei  ermittelung  ber  fieuerpflid^tigen  2:i^atfad&en  ^attbelt,  jroar  bei 
ber  einen  ©nippe  änlofe  genug,  bie  nod&batlid^en  Elemente  ber  ©etbfl- 
Derroaltung  ju  öülfe  ju  rufen  (©nfc^aftung  §ur  ©infommenfieuer,  jur 
©runbjieuer,  ©ebäubefleuer,  ©eroerbefieuer),  weil  jte  bie  für  ben  Qtotd 
erforberlid^en  Äenntniffe  beR|en,  weld^e  bem  flänbigen  Seamtent^um 
fehlen:  Srfo^ngen  über  äSermögend-  unb  @rtoerbdt)erl^altniffe  ber  be- 
nad^barten  5ßerfönlid^feiten,  über  ortdüblid&e  5ßreife,  Äaufroert^e,  ^ad^fe 
wertl^e,  ertrage  u.  f.  n).  3)agegen  bei  ber  anberen  ©ruppe  fommt  eö 
auf  berartige  Äenntniffe  nidfet  an;  bie  S^^atfad^en  finb  ^ier  fo  ju  fagen 
med&anifd&e,  äufeerlid^  leidet  faßbare,  nidbt  in  bie  Ungewigl^eit  ber  aOBert^- 
fd^äfeung  l^ineinDertoidtelte,  fie  finb  nad&  ©attung  unb  ^Jlaa^  fefiauftellen. 
©0  namenttid^  bie  SKannigfaltigfeit  ber  aSerbraud(i«fteuem,  ob  fie  nun 
ald  ^^innere"  erlauben  werben  ober  an  ber  3leid&«grenje  alß  ^Süüt";  ob 
ber  ©teuerbeamte  in  ber  SRübenjudferfabrif  bie  Su^ii^x  ber  S^dferrüben 
Dor  ber  ^ntltinttunQ  übenoad&t,  um  il^r  ©emid&t  aufjujeid^nen,  ober  ob 
ber  3ößbeamte  bie  oom  Sluölanbe  eingel^enben  ©d^iffe,  ©ifenbal^nroagen, 
fiiften  u.  f.  xo.  auf  bie  jollpflid&tigen  9Baaren  unterfud^t. 

SlHerbingö  ifi  nid^t  ju  Derfennen,  bafe  bie  ©efefcgebung  über  biefe 
jmeite  ©ruppe  ber  ©teuern  bie  Slufgabe  nad^  äugen  l^in  Dereinfad^t, 
inbem  fie  ein  Dpfer  nad^  innen  l^in  bringt. 

3)ied  bebarf  einer  furjen  ©rörterung. 


§  379.  3^  ^^^  großen  ©d^wäd^en  ber  SBerbraud^fibefieuerung 
(um  und  auf  biefe  loid^tige  Äategorie  ^ier  ju  befd^ränfen)  gel^ört  ber 
Umftanb,  weld&er,  Don  ber  anberen  ©eite  angefel^en,  il^re  ©tärfe  ifi  —  bie 
iJodtrennung  ber  ©teuerer^ebung  t)on  ber  ^erfönlid^feit,  auf  beren 
©d&ultern  bie  ©teuertafi  bered^net  ift.  SWan  ^at  nur  eine  burd^fd^nittö- 
mäßige  S3ermut^ung  über  baö  aSer^ältniß  be«  befteuerten  SBcrbraud^ös 
gegenftanbe«  ju  ber  ©teuerfraft  ber  einjelnen  5ßerfönlid^!eit;  ber  3)urd^' 
fd^nitt,  welker  ^ier  ju  ©runbe  liegt,  ifi  notl^roenbiger  SBeife  ein  fel^r 
obcrfläd^lid^er,  er  begreift  bie  Derfd^iebenften  3nbioibualitäten  ber  ©njel- 
fäOe  in  fid^.  ©elbfl  ©egenftänbe  bed  eigentlid^en  Suptd,  wie  ber  S^am- 
pagner,  werben  im  S^fammen^ange  fo  fel^r  oerfd&iebener  ©teuerfraft  ber 
6in}el^audl^altungen  oerbraud^t,  baß  ed  ein  }war  unprattifd^er,  aber  burd^ 
bie  ©ered&tigfeit  na^e  gelegter  aOBunfdd  ift,  jeber  ju  Derjollenben  glafd^e 
anfe^en  )u  fönnen,  wer  fie  oerbraud^en  wirb.  SBie  oiel  me^r  gilt  baö 
nun  Don  ben  ©egenfiänben  beö  großen  SWaffenfonfumß  —  35ier,  SBein, 
S:abaf,   Sl^ee,   Äaffee  u.  bgl.  —  unb   wie   fel^r  muß   man  bie  Südtc 
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empftnben,  bafe  man  Don  btcfer  ©cite  ^er  in  ja^lrcid&en  gdHen  bie 
je^nfältigc  ©tcucrfroft  nid^t  um  einen  Pfennig  ^ö^er  belafiet  ato  bie 
anbete. 

äBöl^renb  man  jenen  SBunfd^  ate  eine  Utopie  bei  Seite  taffen  muB^ 
fud^t  man  }ur  Sludfüdung  biefer  Sfldte  menigflend  bad  ju  ti^un^  n)aft 
burd&  bie  ied^nif  ber  aSerbraud^öbefteuerung  ju  erreid^en  ift.  SJiefe« 
©rteid^bare  fd^eint  ju  fein  bie  Serüdffid^tigung  ber  Derfd^iebenen  Duati- 
täten  bedfelben  SSerbtaud&ögeflenfianbe«,  ober  —  mafi  auf  badfelbe  l^inau«- 
fommt  —  bie  Serfldfjid&tiflunfl  beö  aOBert^eß  bei  ber  »emeffung  be» 
©teuerfafee«.  aOBenn  man  für  eble  aOBeine,  feine  S^Ö^n^^^  «.  f.  xo,  oiet 
l^öl^ere  ©äfee  erl&ebt  ate  für  fleringe  SBeine,  Sifl^rren  u.  f.  w.,  fo  meint 
man  mit  Siedet,  ber  Dberfläd^lid^feit  jeneö  SJurd^fd^nittefi  um  ein  Se^ 
beutenbed  abjuldelfen.  9lber  felbfl  biefed  Sefireben  ftögt  auf  gro^e 
©d^ioierigfeiten.  2)enn  bie  ermittelung  ber  SBertl^oerfd^ieben^eit  burd^  bie 
©teuerbel^örbe  ifi  fo  mülfetig,  jum  2;^eU  fo  unburd^fü^rbar,  ba§  felbfi 
biefeö  befd&eibene  ©tüdf  ber  ©ered^tigfeit  in  ber  SBerbrau^öbefieuerung 
geopfert  wirb  unb  man,  um  ben  ©teuerbeamten  nur  baft  lei^t  3)urd&s 
fü^rbare  jujumutl^en,  audf^lie^lid^  fotd^e  älbflufungen  ber  Dualität  unb 
ber  ©teuerfäfee  feft^ält,  loeld^e  (nid^t  erfi  burd&  eine  nähere  Unterfud^ung 
befi  Snl^altfi,  fonbern)  burd^  äußere  SRerfmale  fenntlid^  finb.  2Wan  be- 
f^ränft  Tid^  barauf,  au«Iänbifd&e  S^abaffabrifate  l^öl^er  ju  befieuem  ate 
audtänbifd&en  9io^taba{,  Sw^^^  ^^^^^  ^^^  ^feifentabaf,  auölönbifd^en 
aOBein,  ber  in  glafd^en  eingef flirrt  wirb,  l^öl^er  ate  audlänbifd&en  SBein 
im  Jaffe,  fertige  Äleiber  l^ö^er  ate  Äleiberfioffe.  Um  mit  ber  üblid&en 
93e)eid^nung  }u  reben  unb  in  il^rer  ^auptfäd^Ud^en  3Cnn)enbung  (auf  bad 
3ottn)efen)  —  man  l^at  nad^  Dielen  ungünfiigen  ©rfal^nrngen  meiflen« 
bie  „SBert^jöUe"  aufgegeben  unb  bie  „fpejifif d^en"  S^üt  (nad&  SRaafe, 
jumat  ©emid^t)  an  beren  ©teile  treten  laffcn. 

2)ie  ©a^e  fiünbe  freilid^  anber«,  wenn  bie,  bei  ber  SBert^DerjoIIung 
regelmäßig  ate  ©runblage  benuftte,  ©elbflbeftaration  be«  5ßfltd&tigen  fid^ 
ate  auöreid^enb  ertoiefen  \)&üt,  6rfa^rung«gemä§  ifi  fie  meifl  einer  Äom 
trole  burd&  bie  ©teuerbel^örbe  im  ^öd^fien  "^aa^t  bebürftig. 

©n  öauptoorjug  ber  SKonopolform  ber  33efleuerung  ifi  eö,  baß 
biefe  im  ©tanbe  ifi,  auf  jene  33erfd&ieben^eiten  ber  Dualität  unb  be« 
SBert^e«  einjuge^en,  roeldbe  fid&  ben  fonfi  üblid&en  ©teuerformen  ent- 
jiel^en.  SJenn  oermöge  be«  3Konopote  ^ält  bie  ©taatöbe^örbc  bie  Untere 
fd^eibung  ber  oerfd&iebenen  Dualitäten  in  ber  eigenen  fianb  mit  ben 
greifen,  loeld^e  fie  ben  Säufern  bafür  anfefet. 
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§  380.  aOBcnn  wir  bic  SIWaaBregeln  bcr  SBetmaltuttg  jur  ©rmit- 
tetung  bet  fleuerpflid^tigen  X^at^a^cn  ind  9luge  faffen,  fo  jlufen 
biefctben  pd^  ab  nad&  bem  ®rabe  ber  Dffcnhittbigfcit  bicfer  X^at]aä)tn. 
@d  jeigt  ftd^  und  l^ter  eine  Stufenfolge  t)on  ben  ©ubjeltfleuern 
bur(ä^  bie  Dbieftßeuern  l^inflber  ju  ben  SSerfel^rÄ*  unb  jumaiaSer« 
btaud^öfleuern. 

3e  mel^r  nämlid^  bie  ju  ermitteinben  S^^atfad&en  in  bie  ^nnerlidö- 
feit  ber  einjelnen  ^auö^altungen  ^ineinDenooben  finb,  um  fo  größere 
©döroierigfeiten  flehen  ber  äufbedfung  berfetben  burd&  bie  ©teueroerroal^ 
tung  entgegen;  je  mel^r  Re  auf  ber  Dberfläd&e  liegen,  um  fo  weniger. 
2)ie  Äenntnife  beftSinfornmenß  unbSSermögen«  einer  5ßerf  önlid^feit 
ifi,  jumal  in  ben  oertoidfelten  aSer^ättniffen  be«  l^eutigen  ©noerb««  unb 
93eft6(ebend,  foioo^t  im  ©anjen  ald  in  ben  einzelnen  äSeftanbt^etten, 
regelmäßig  burdö  biefelbe  ©(i^eiberoanb  oon  ber  OeffentUd^feit  getrennt, 
loeld^e  bad  gefammte  ^rioatleben  ber  einjetnen  ^^amiüe  eiferffld^tig  gegen 
baft  frembe  9luge  jubedFt.  @(eid^  ieber  anberen  9lnge(egenl^eit  bed  intimen 
|läu«lid&en  Sebenfi,  ja  ganj  oorjugöweife,  erblidt  eine  verbreitete  ©mpfin^^ 
bung  in  ber  Äenntniß  ber  aSermögenöumfiänbe  ein  noli  me  tangere, 
n)e(d^ed  felbfl  gegenüber  ben  SSerpflid^tungen  für  ©taat  unb  ©emeinbe 
eine  Art  oon  ^eiligleit  beanfprud&t.  Svoax  jeigt  fid^  in  biefem  ^alle  wie 
in  mand^em  anberen,  ba6  e^rtottrbige  (Smpfinbungen' angerufen  roerben, 
um  ©mpfinbungen  jujubedten,  bie  feinedroeg«  el^rmürbig  jtnb;  jioar  weift 
baö  Seifpiel  ganjer  Äategorien  oon  5ßerfönUd&feiten  (ber  ©taat«'  unb 
©emeinbebeamten  u.  bg(.)  auf  bie  bete^renbe  S^^atfad^e  ^in,  baß  eine 
naml^afte  älnja^l  unb  ein  erlefener  Jtreiö  oon  ^audl^altungen  biefe  ^eim- 
lid^feit  unb  ^eitigfeit  für  jid&  nid&t  in  änfprud^  nimmt.  ^i^i^^fF^«  i>i^ 
a^^atfad^e  ber  oerbreiteten  jitttid^en  unb  potitifd^en  Unreife,  meldte  fid& 
barin  behtnbet,  ift  einmal  ba;  fie  ift  bad  unoerfennbare  @rbe  langjä^ 
riger  ©emo^n^eiten,  mie  fte  in  ber  Unfreil^eit  bed  alten  ©taatdioefend, 
in  ber  Slbfc^tießung  beö  ©injellebenö  gegen  bie  Deffentlid&feit,  entfianben 
flnb,  ober  mie  fte  bem  3w9^  ber  natürftd^en  ©elbftfuc^t  entfpred&en,  um 
erft  burd^  ein  (angfamed  mül^feliged  3Q3erf  ber  ftttUd^-poütifc^en  Srjie^ung 
befeitigt  ju  werben. 

erft  in  bem  3Waaße,  afe  biefc  ©eftnnungen  einer  freieren  aiuf^ 
faffung  5ßlaft  mad^en,  ift  äuöftd^t  oor^anben,  erfolgreid&  in  bad  S)unfel 
ber  inbioibuellen  SSermögendumftftnbe  einjubringen,  unb  bie  i&offnung  ber 
Derf^iebenen  gefcßlid^en  SWittel,  met^e  bie  SSertoaltung  anmenbet,  um 
biefefi  ju  erreid^en,  berul^t  barauf,  baß  ber  S^ang  befi  ©efefeeß  einen 
gemiffen,  ob  aud&  befd&eibenen  ©rab  oon  SereitroiHigfeit  oorftnbet,  ber 
burd&  ben  3)rudf  ber  öffentlid^en  SRaßreget  gefteigert  werben  foll. 
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518  §  381.    SRaafercoern  bcr  (Sinfc^aftung  für  btc  ©iibjeftftciicm. 

SBcnn  man,  rote  baö  prcufeifd^c  ©cfefc  Don  1851  im  3lnfc^Iufyc  an 
bic  ältere  Oefefegebunfl  Don  1820,  burd^  nod^barlid^e  ßinfd^äfeung  einen 
ajlittelroeg  fud&t  jroifd&en  ber  3Witroirfun9  ber  ©teuerpfli^tigen  felber  unb 
einer  energifd^en  2:^eilna§me  ber  ©taaWDerroaltung,  f o  Derrätl^  man  ben 
großen  aWangel  an  SSertrauen  in  jene  Sereitroittigleit  ber  5ßrbaten  §ur 
äufbedfung  i^rer  aSermögenöoer^ättniffe,  ol^ne  bod^  biefem  3Wangel  mit 
flrengen  ajiittetn  entgegentreten  ju  motten. 

SBenn  man  bie  angäbe  ber  ©teuerpflid&tigen  fetter  jur  ©runblagc 
ber  Ermittelung  mad^t,  fo  jeigt  man  atterbingö  ein  größere«  SScrtrauen 
^u  biefen;  inbeffen  wie  gro§  ba«  SSertrauen  unb  inroieroeit  efi  geredet- 
fertigt  ifl,  jeigt  fid&  erfi  in  ber  Umgebung  ber  bamit  Derfnüpften  fonftigen 
ajlaaßregeln  unb  in  bem  baburd&  l^erbeigefü^rten  6rfolge. 


§  381.  2)ie  ©elbfiangabe  fann  —  bei  ber  lofefien  e?orm  il^rer 
aSerroirflid^ung  —  eine  fafultatioe  fein,  berart,  ba§  bie  Unterlaffung 
berfelben  f einerlei  ©trafen  unb  f einerlei  3?ad&tl&eite  jur  ^olge  f)at/  baß 
eö  alfo  lebiglid^  in  ba«  Sefinben  beö  (Sinjelnen  geftettt  ifi,  roa«  er  nad& 
feinem  (Seroiffen  ober  nad&  feiner  SBort^eilöbered^nung  oorjie^en  roiff. 

.  35ie  obligatorifd^e  ©elbflangabe  muß  burd^  irgenb  roeld^ 
©trafen,  minbeflenö  3?ad^t^eile  (wie  SBerlufl  beö  Sefd&rocrbered^tÄ 
gegenüber  ber  ©infd^dfeung)  erjroungen  roerben,  um  il^ren  9lamen  ju  oer^ 
bienen.  S)er  Sn^^ng  aber,  überhaupt  eine  Slngabe  über  6infommen  ober 
aSermögen  ju  mad&en,  ifl  ein  ©d^lag  in  bie  Suft,  roenn  eine  beliebig 
ju  niebrige  Angabe  jhraflod  bleibt,  hiermit  betreten  mir  bafi  ®ebiet, 
an  beffen  ©renje  bie  Vertretungen  ber  ©teuerpflid^tigen  in  ben  gefeft- 
gebenben  aSerfammlungen,  t^eilroeife  aud^  bie  ©taatdregierungen  felber, 
in  bem  SWaaße  al«  fie  ein  öerj  l^aben  für  bic  menfdblid&e  ©d^road&l^eit, 
ängfilid^  ben  g^uß  jurttdtjie^en. 

2)a$  na^eliegenbe  aWittet  beö  Gibeß  über  bie  SRid&tigfeit  ber  An- 
gabe mit  ben  fd^roeren  ©trafen,  bie  auf  jeben  3Weineib  gefegt  finb,  ^at 
nad^  ber  ©rfal^rung  große  »ebenfen  gegen  jtd&.  aSon  bem  ©teuerroefen 
ber  bereinigten  ©taaten  ifl  eö  längfl  amtlid^  bejeugt,  baß  ^ier  biefe 
©inrid^tung  ben  SWeineib  jur  verbreiteten  ©itte  im  ©nfd^äfeungöroefen 
gemad^t  ^at.  Sluö  unferen  aSerl^ältniffen  giebt  uns  bie  ©rfal^rung  an 
bem  SRed&töleben,  meldte«  eine  roal^re  ©pibemie  be«  aReineibeö*)  groß 


*)  8r(§  öcifpict  ^icr  bie  Sijle  bcr  fjällc,  welche  oot  bem  ©(^rourgeric^t  von 
©bttittöen  in  biefen  Xaqen  3ur  93er^anbtung  fommen.  Am  24.  3uni:  gegen  ben  Cergs 
monn  (5.  Ä.  au§  3Cnbtea86erg,  j.  3.  in  ^aft,  wegen  SWeineibS;  am  25.  3uni:  gegen 
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gejogen  l^at,  Ictnc  Ermunterung,  einen  neuen  unb  erweiterten  (Sebraud^ 
von  biefem  3Wittel  ju  mad&en.  3)ie  ®efal^r  bed  ©be«  bei  ber  ©elbfi^ 
ongabe  jur  Sefleuerung  beruht  barin,  bafe  neben  ber  jitttici^en  (Sefoi^r 
bte  Ungleid&l^eit  ber  ®infd&afeung  nod^  weiter  Derfd&ärft  wirb,  inbent  für 
einen  2^^eil  ber  ^flid&tigen  boburd&  boö  ®eroiffen  gefd&arft  wirb,  für  einen 
onberen  2^eU  nid&t,  bafe  baburd^  in  l^ö^erem  ®rabe  alfo  oeronlafet  wirb, 
n)o«  burd&  bte  ©etbftangabe  an  fid^  fd^on  l^eroorgerufen  wirb. 

2)ie  anberen  3w>öngömittel  —  33ufeen  für  bie  Unterlaffung  ber 
©elbflangabe ,  ©träfe  für  au  niebrige  angäbe,  biefe  roieberum  in  ber 
üblid^en  gorm  einer  ©elbftrafe  ober  in  ber  feltcnen  ©teigerung  ju 
einer  eJrei^eitöflrafe  —  finb  nur  in  bem  aWaa^e  wirffam,  aU  bie 
älnbro^ung  3ludfid^t  auf  SJenoirHid^ung  l^at.  93ei  einer  lal^men  ©elbft- 
oenoaltung  beö  ©teuenoefen«  finb  fie  tbzn  fo  toirhingötoö  toie  bie 
©teuereibe  in  ben  ^Bereinigten  ©taaten.  ©ie  weifen  alfo,  wenn  fie  ernfl 
gemeint  fein  follen,  auf  eine  jwedtgemäfee  Drganifation  ber  ©teuerbe^ör« 
ben,  Don  meld^er  mir  bereit«  gefprod^en  l^aben. 

Snbirefte  3wJang«mittel,  meldte  burd^  bie  Deffent(id&feit  ber 
©teuerlifien  »roirlen  motten,  fei  e«  burd&  Auflegung  ber  ©elbfiangaben 
in  ben  SRäumen  ber  ©infd^äfcungöbe^örbe,  fei  eö  burd^  2lbbrudt  berfelben 
in  ben  ^^agcöblöttem,  fönnen,  aber  muffen  nid^t,  eine  braud^bare  ^anb- 
l^abe  ber  aOBal^r^eit  fein,  i&ier,  mie  immer  mieber,  jeigt  c«  pd^,  ba§  e« 
auf  bie  ©itten,  bie  ©efinnungen,  auf  mand^rlei  gute  unb  fd&led^te  ©eiten 
ber  ^errfd^enben  ©emo^nl^eiten  anfommt.  35iefe«  —  öfter«  al«  dufeerfl 
rigoros  bargefiettte  —  5IWitteI  fann  mirfung«lod  bleiben,  mo  eine  oer^ 
breitete  ßäfjtgfeit,  3)ulbfamfeit,  babei  freilid^  aWangel  an  ©emiffenl^aftig:* 
feit  für  ba«  ©emeinmefen,  t)orl^anben  ifl.  SBo  ©el^äffigfeit  unter  ben 
tflad&barn  ju  ftnben,  wo  Ätaffengegenfdfee  ^errf(^en,  mo  anbererfeit«  SBad^- 
famfeit  für  ba«  öffentlid&e  Sntereffe,  mirb  fold^  ein  aWittel  bienlid^  fein, 
obfd^on  immer  auf  eine  erfreulid&ere  3lrt,  tpenn  e«  prdoentio  mirft  (in 
ber  ©d&ärfung  be«  ©emiffenfi),  afe  menn  e«  erfi  reprcfito  jur  ©eltung 
lommt  (burd^  2)enunciation  u.  bgl.). 

Die  3luÄfid&ten,  fortfd&reitenb  ber  SBal^rl^eit  nd^er  ju  fommen  in 
ber  Ermittelung  ber  Sl^atfad^en,  liegen  auf  biefem  intimfien  ©ebiete  be« 


ben  Sattenfc^neiber  unb  SBalbarbetter  $.  @($.  aud  Sieoetd^aufen,  9.  3.  in  ^aft,  wegen 
aRetneib«  unb  fatfc^et  ^Infc^ulbigung;  om  26.  3uni:  gegen  ben  Slrbciter  $.' St. 
auä  3)ubetflabt,  5.  3.  in  $aft,  wegen  SReineibd,  unb  gegen  ben  B^u^ma^ev  unb 
airbciter  G.  €5.  bo^er,  §•  3»  m  §oft,  wegen  «nftiftung  unb  8ei§ü(fe  aum  3Äeittcib; 
am  27.  3uni:  gegen  ben  3)ienjlfne(^t  €.  @(^.  au3  3)offe(,  3.  3.  in  §aft,  wegen  9R  e  i  n^ 
etbd;  am  28.  3uni:  gegen  ben  9)lauretgefeaen  ^.$.  aud  9lüberd§aufen  wegen  Urfunbens 
fai^ung;  gegen  ben  SCdermann  SB.  g.  ou3  ©erfa,  §.  3-  m  ^ßft/  n>«8«n  SWeineib«. 
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520  §  382.    9toa^tegeln  ber  (Sinfc^aiung  für  bie  05ie!tfieuem. 

©teuerwcfcn«,  wie  wir  feigen,  ntd^t  in  bcftimmten  §anb^aben  ber  ©teuer« 
ttä)nit,  votl^t  erprobt  unb  aUgemein  antoenbbar  wären  ^  fonbem  in  ber 
aUmäligen  (Smporl^ebung  bed  flaatdbürgerlic^en  ^flid^tgefü^to  burd^  bie 
oerjiänbnifeDott  geroö^tten  ©tflfeen  ber  ©cfefetid^Ieit,  inöbefonbere  aber 
burd&  bie  angemeffen  fortgebilbeten  Drgone  ber  ©teueroertoaltung. 


§  382.  Um  ein  grofee«  ©tfirf  (eid^ter  ifl  bie  Aufgabe  ber  ermitte« 
lung  ber  SBal^r^eit  bei  benjenigen  ©teuerarten,  mdä)e  nid&t  bie  perfön« 
lid&en  aSer^ältniife,  nid^t  baö  „©ubjeft"  f eiber  treffen,  fonbem  Rd^  be* 
gnügen  am  Objelte  haften  ju  bleiben,  bei  ben  ^^Dbjeltfleuern". 

^ier  liegt  ber  ©egenftanb  ber  @rmittelung  um  fo  mi  mt^v  nad^ 
äugen  offen,  ©ö  finb  nid&t  mel^r  perfönlid^e  SBer^ältniffe,  Sefift,  ©noerb, 
Ärebit,  SSerfd^uIbung,  ©efd^ftÄgebal^rung,  (Seroinn  unb  SBerluft,  bie  gu 
erfennen  finb,  fonbern  ©ad^en,  äußere  ©egenftänbe,  weld&e  nur  aU  Untere 
läge,  afe  ein  beutUd&  toal^rne^mbarer  Sefianbt^eit  jener  perfönlidben  85er* 
l^ältniffe  bienen.  gür  i^rc  Ermittelung  ift  bie  Snbioibualität  beö  ©teuer« 
Pffid&tigen  unb  feines  aOBiffenö  baoon  nid^t  bloß  entbe^rlid^,  fonbem  aud^ 
gleid^gttltig;  baft  2^bit)ibuelle  unb  ^erfönlid^e  baran  foS  gar  nic^t  er« 
mittelt  werben,  fonbem  nur  ba«  SlUgemeine  unb  S^urd^fd^nittömäfeige. 

^ie  l^ier  )u  löfenbe  Aufgabe  fd^eint  namentlid^  baburd^  erleid^tert 
ju  werben  —  im  ©egenfafte  ju  ben  ©ubjeftfieuern  —  ba§  bie  ©rmitte« 
Uing  für  eine  längere  9lei^  oon  S^^rcn  uuDeränbert  ju  genügen  pflegt, 
ba6  bal^er  bie  emeuerung  ber  mül^famen  arbeit  jid&  feiten,  oicHeid^t  erfl 
nadb  aJlenfd&enaltem  wieberl^olt,  wä^renb  ed  in  bem  SBefen  ber  ©ubjclt« 
befieuemng  begrünbet  ift,  bag  biefe  oft,  meifl  gar  anjäl^rlid^  wieber^olt 
wirb,  um  bem  befiänbigen  SBed&fel  ber  perfönlidben  SBermögenö«  unb  ©n« 
lommendDerl^ältniffe  ju  folgen. 

Snbeffen  bie  ©rfal^rung  l^at  gelehrt,  ba§  es  regelmäßig,  aud&  auf 
biefem  ©ebiete,  ber  ©rmittelung  ber  SBal^ri^eit  nid&t  fo  leidet  gemad^t  iji. 
©injelne  ©egenflänbe  alerbingö  giebt  eö,  wo  bie  3lrbeit  Derl^ältnigmägig 
leidet  iß  unb  bod^  ber  SBal^ri^eit  na|e  lommt,  wo  aud^  biefelbe  für  eine 
gewiffe  längere  Stxthantt  leiblid^  außreid&t.  ©n  gflnfiigeö  Seifpiel  ifl 
bie  preufeifd^e  ©ebäubefieuer  (§  306).  ^ier  befd&ränft  fid^  bie  Dbjeft« 
befieuemng  auf  eine  im  ©anjen  leidet  ju  beurt^eilenbe  2lrt  ber  ©mnb« 
fleuer«9lu6ung;  wo  baö  aWietl^SDeri^ältnife  oor^rfd^t,  wie  in  großen  unb 
mittleren  ©täbten,  ifl  bie  Ermittelung  befonberö  leidet  gemad^;  bie  fernere 
Öefd^ränhing  ber  Ermittelung  auf  eine  SBieberle^r  nad^  erfl  fünfje^m 
jäfirigem  3tt>ifd&enraum  mad&t  unter  fold^en  S3ebingungen  biefe«  ju  einem 
ber  bcquemflen  unb  erfolgreid^flen  Einfd&äftungögefd^äfte. 
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3n  ben  meifien  anbeten  %&tltn  fielet  bie  Badft  ober  nid^t  ebenfo 
gfinfUg.  2)ie  ^arfiellung  ber  franjdfifd^en  ©runbßeuer  unb  bie  baran 
gelnüpften  Srdrterungen  über  bie  ioerfleUung  ber  ©runbfleuer-Jla^ 
tafier,  bie  »emerfungen  über  bie  preufeifd&e  ®runbfieuer-3fleform  (§§  299, 
305)  l^aben  und  auf  bem  S3oben  ber  ßrfal^ng  gejeigt,  mit  toeld^en 
©d^wierigfeiten  biefe  Seite  ber  Dbieftfteuer-ermittelung  §u  fämpfen  l^ot- 
älnfd^einenb  metperfpred^enb,  auf  eine  toeit  l^inauft  [xä)  erjlredenbe  3^"" 
bauer  bered^net,  mit  einem  großen,  !oßbaren  Apparate  unb  erl^eblid^en 
ted^nifd^en  Mitteln  auftgerfißet,  eine  Sieil^e  t)on  ^a^xtn,  \a  (n)ie  in  ^anh 
reid^)  Don  3al^i^el^nten  bauemb,  —  ifl  e«  bo^  ein  SBerf,  weld&e«  ben 
Stempel  beft  ^rrtl^umft,  ber  Sßergänglid^Ieit »  ber  Ungleid^mägigleit  x>on 
älnfang  an  auf  ber  @tim  trägt.  @infad^  bedl^atb,  rotü  bie  Sered^nung 
beft  lanbn)irtl^fd^aftlid^en  Sfteinertragft  t)on  ®runb  unb  93oben,  aud^  unab^ 
l^ängig  wn  jeber  perföntid^^fubjettioen  93e}iel^ung  auf  bie  Sßermögenft? 
umpänbe  ber  OrunbftüdtÄbcfifter,  eine  fo  fd^wierige  Aufgabe  ip,  bafe  man 
auf  biefem  SBege  ber  SBal^rl^eit  nur  in  fe^r  um)oDIommener  SBeife  bei^ 
!ommen  lann. 

@r{l  unter  Umßänben,  too  eine  äl^nlid^e  @unß  bed  93er!el^r6^ 
lebend  ber  äßal^rl^eit  }U$ülfe  !ommt^  nrie  bei  ber  ©ebäubeßeuer,  n)irb 
bie  älufgabe  ber  ©runbertrag&ermittelung  erleid^tert  unb  in  leiblid^  be^ 
friebigenber  SBeife  gelöp.  Sei  verbreitetem  ^äd^terfijflem  in  ber  fianb^ 
n)irtl^fd^aft,  vdo\)1  anä)  bei  häufigem  Jlauf  unb  SSerlauf  ber  @runbflüde, 
liegen  2:^atfad^en  beft  93erlel^rdlebend  x>ox,  n)eld^e  tl^eito  (eid^t  sugänglid^, 
tl^eito  einen  erleid^terten  Sd^tug  auf  ©runbßfidftertroge  unb  @runbßüd^ 
votxt^  gefiatten,  anberö  ato  bie  mfil^famen  unb  jule^t  ftttioen  93ered^nun- 
gen  ber  ^arjeEenfotafier. 


§  388.  »ejeid^nenb  für  biefe  ©ruppen  ber  ©teuem  unb  bie  bafür 
erforberlid^e  @rmtttetung  ber  S^atfad^en  ifl  ber  Umftanb,  bag  bei  il^nen, 
äl^nlid^  roit  bei  ben  @ub]e!tfieuem,  bad  Clement  ber  @elbßt)ern)altung 
olft  ein  notl^iDenbiger  ted^nifd^er  93eßanbtl^eU  erfd^eint. 

Sei  ber  preufeifdben  ©cbäubefieuerfd^äftung,  wie  bei  bem  Äataftermerf 
ber  preuftifd^en  ©runbfieuer  ip  auf  bie  3Witn)irfung  Don  „©ad^Derfiän* 
bigen^'  gered^net.  S)ie  anbere  SRetl^obe  ber  Slbfd^ä^ung,  toetd^e  nad^  eng^^ 
lifd^em  Sorbilbe  Arie«  empfol^len  l^at  (§  305),  rul^t  abermate  rocfent^ 
lid^  auf  ben  fadiihtnbigen  SRännem  beft  nad^barlid^en  Serbanbeft. 

@d^on  biefeft  9Roment  beutet  auf  bie  relativen  ©d^n)ierig(eiten  aud^ 
biefer  ©ruppe  ber  (Ermittelungen,  im  ©egenfafte  ju  folgen  anberen  (foglcid^ 
}u  erroäl^nenben)  ©teuergruppen,  bei  meldten  auf  bie  „©ad^Derpänbigen'' 
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t)er§id&tct  wirb  unb  üerjid^tct  roerbcn  lann.  @ö  ftnb  bod^  immer  t)er^ 
n)i(f eitere  Xifat^aäfm  niä^t  beö  perfönltd&en  Sebend,  aber  be«  objeftiDen 
®efd&äft«Ieben«,  ju  bereit  auf  bedang  ©efd&äf  Wieute,  SRänner  bie  im 
93erfel^r«Ieben  ©rfa^ngen  gefammelt  ^aben  unb  jiDor  toieberum  im 
lolaUn  SBerfe^röIeben  gefammelt  ^aben,  not^toenbiger  SBeife  berufen 
tDerben. 

3n  er^ö^tem  aWaafee  jetgt  ftd^  bieö  bei  ber  ©eroerbefieuer, 
loenn  biefelbe,  t)or  ben  ©d^mierigfeiten  be«  franjöftfd^en  ©pfiemö  (§  302) 
jurflcffd^redenb,  auf  bie  ©eite  ber  ©ubjeftbejieuerung,  ^albtoegö  roiber 
Tillen,  l^inübergebrängt  mirb,  mie  in  ^ßreufeen  (§  307).  fiier  finbet 
eine  einfd^äftung  nad^  Slrt  ber  Älaffenfieuer  fiatt,  t^eiU  burd^  bie  ge^ 
toerblid^en  33erufftgenoffen,  tl^eilö  burd^  bie  ©emeinbegenoffen ;  ju  einer 
getoiffen  fiöl^e  gebunben  burd^  bie  3Wet^obe  ber  Slepartitionöfieuer  in  ®t' 
tialt  eine«  lolleftit)  aufjubringenben  S)urd^fd^nitt«fafee«.  3nbeffen  ifl  biefe 
Sel^anbtung  ber  ©etoerbejieuer,  gcrabe  toegen  ber  unfid^eren  2RittetfieIIung 
jmfd^n  ©ubjeftfteuer  unb  Dbjeftfleuer,  weniger  erfolgreid^  geroefen  at« 
bie  franjöfifd^e  ©etoerbefteuer,  roetd^e  von  jeber  perfönlid^en  6infd6ä6ung 
abfel^enb  fid&  auöfd^liefelid^  an  befKmmte  äußere  SWerfmale  ^ält  —  Se^ 
Dölferungöja^t  beö  Drte«,  ö!onomifd&er  ß^arafter  bed  ©eroerbe«,  SRiet^ 
wert^  ber  für  ba«  ©eroerbe  gebraudfeten  ßofalitäten.  aber  eben  bie 
©d^roierigfeiten,  meldte  mieberum  bei  biefer  festeren,  rein  objeftiüen  Se« 
l^anblung  ber  ©eroerbejieuer  entfiel^en  unb  burd^  eine  äufeerfi  umfianbs 
lid&e  ©efeftgebung  foroie  eine  mü^famc,  tjermidfelte  Äafuißi!  übermunben 
werben  motten,  erinnern  an  bie  SRü^fal  beö  ©runbfleuerfatafiermerfd, 
unb  ber  etmaige  günflige  Unterfd^ieb  beruht  barauf,  bafe  nid&t  auf  einmal 
für  eine  lange  g^ji,  fonbern  jahraus  jal^rein  bie  Slrbeit  ber  Er- 
mittelung erneuert  wirb. 

Sei  ber  einen  mie  bei  ber  anberen  aJietl^obe  jeigt  fid^  bie  Um 
t)oIIfommenl^eit  ber  (Srmittelung  barin,  bafe  man  fid^  mit  einer  blofeen 
Älaffenfleuer  begnügt,  meil  man  auf  eine  grünblid^e  Ermittelung  be« 
flemerblidöen  9teinertrage«  oerjid^tet. 


§  384.  SBefentlidö  tjereinfad^t  ifl  bie  aufgäbe  ber  Ermitte* 
lung,  menn  bie  ber  83efieuerung  ju  unterroerfenben  2;i^atfad^en  gleid^fam 
auf  ber  Dberfläd&e  ber  ©rfd^einungen  liegen.  S)ad  ifl  regelmäßig 
ber  goß  bei  ben  aSerbraud^öfteuern  unb  aSer!e^r«jieuem.  ©o  i|i  e« 
ttamentlid^,  menn  bie  ©efeßgebung  fid&  auf  fold^e  ©njell^eiten  ber  6r^ 
fd&einungen  fonjentrirt,  meiere  möglid^fl  beutlid^  unb  unüerfennbar  ju 
2^age  liegen.    SBir  bemerften  bereite,  bafe  bie  ©rfeftung  ber  SBert^Der« 
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jottuitg  burd^  bic  fpejififd^cn  Sottfaftc  eine  fold^e  33ereinfad&ung  im  ©ienfie 
ber  ©teuerted^ni!  fiebeutet,  bafe  bie  Sttid^tbead^tung  ber  Duatitätfiunter' 
fd^iebe,  außer  ben  l^aitbgreiflid^fien  berfelben,  eine  aJiaaferegel  t)on  mangel- 
Ij^after  ©ercd&tigfeit,  aber  von  burd^greifenber  Swidma^igHtit  ifl. 

3m  gleid^en  ©eifle  ifl  bie  2lu«tt)a^I  gctoiffcr  einfad^fler  Scflanb' 
t^cite  bcö  5ßrobuftion«pro§effe«  jur  Seficuerung  t)on  SBerbraud^ögcgen« 
fiänbcn  ber  ein^eimifd^cn  ©ewerbfamfeit  gebadet;  bie  Äo^poffbefleuerung 
bei  bem  Slübenjudfer,  bcm  »rannttoein,  bcm  »ier  (§§  272,  274)  ergreift 
ben  leid^teft  jugängtid^en  unter  ben  Slbfd^nittcn,  in  roeld^e  ber  gabrifa« 
tionftprojefe  biefer  Äonfumtibilicn  jcrfällt  —  natürlid^  nid^t  o^ne  Sebenfen 
in  anberer  SRid^tung  ^eroorjurufcn.  S^ar  !ann  Dom  ©tanbpunfte  be« 
inbujirictten  gortfd^rittcd  ber  ©porn  jur  fortfd^rcitenbcn  Sluftnußung  be« 
9lol^floffe«,  weld^er  in  ber  9tol^fioffbepcucrung  Hegt,  günfiig  beurt^eilt 
werben;  icbod6  t)on  bemjcnigen  ©tanbpunfte,  wetd^cr  bei  ber  33cfleuerung 
in  e?^age  tommt,  ermcifl  es  fid^  alö  ein  ®cbrcd&cn,  bafe  biefer  ©pom 
nid^t  nur  einen  aSorfprung  für  bic  ftdrferen  5ßrobujcnten  gegenüber  ben 
f d^mäd^ercn  bebeutet,  fonbem  aud&  einen  SBcrIufi  an  ber  t)on  bem  ©efcftgeber 
gewollten  ©tcuereinna^me.  ©rfa^rungen  biefer  Slrt  treiben  bann  wieberum 
ba^in,  bie  ©infad&^eit  ber  ©tcucrtcd&nif  ju  ergänjen,  inbcm  man  anbere 
©tüdfe  be«  ^Probuftionö^  ober  Umlauföprojeffeö  ber  ©teuer  unterwirft. 

Smmer  aber  bleibt  eö  ber  glüdflid^e  33orjug  biefer  Äategorie  üon 
©teuern,  bafe  bie  ©teuenjerroattung  bcl^ufö  ©rmittetung  ber  2:^atfad^en 
nur  JU  forgen  ^at  für  eine  Uebermad^ung  il^rcö  SBor^anbcnfeinö  unb  biefe 
baburd6  erleid&tert,  bafe  fie  nur  fold^e  S^^atfad^en  ber  ©teuer  unterwirft, 
weld^e  Rd^  leidet  überwad^cn  laffen.  S)ie  einfuhr  t)on  SBaarcn  in  ba« 
©taatögebict  unterwirft  fie  ber  Sefieuerung,  wenn  bie  Scfd&affcn^eit  ber 
Sanbeögrenje  biefe  Ueberwad^ung  ertcid^tert  ober  ermögßd^t.  S)ie  SBcr^ 
braud&ftgegenflänbe,  bie  im  ^wtönbe  ^crgcfleHt  werben,  befleuert  fie  bann, 
wenn  bie  fierficllung  (ober  ber  Umtauf)  leidet  ju  überwad&en  finb.  ©o 
fud^t  fid&  atfo  biefe  3[rt  oon  Sejieuerung  biejcnigen  ©egenfiänbe  unb 
biejenigen  5ß^afcn  berfelben  l^erau«,  wetd^e  ber  ©rmittetung  ber  SBa^r^cit 
entgegen  lommen. 

Sei  ben  SBerfe^rdfleuem  wirb  eine  äl^ntid&e  ©rlcid^terung,  wie  bei 
ben  SSerbraud^ftfieucrn  burd^  ben  ^erfiettung«-  ober  Umlaufftprojefe,  burd^ 
bie  »ejie^ungen  l^erbcigefü^rt,  wetd^e  ju  ben  ©erid^td^öfen,  SRotaren,  ju 
anberen  Se^örbcn  befielen.  SDie  ©tempctung  al«  golge  einer  öffenttid^cn 
Eintragung  ober  blo«  aU  3cid&en  ber  ©teuerentrld&tung,  lefttere«  aud^ 
für  mand^e  aSerbraud&öfleuern,  ifi  ein  aWittet,  burd^  bie  Deffentlid^feit  auf 
bie  ©rfaffung  ber  fleuerpfli^tigen  ©egenflänbe  ju  wirfen. 
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ni.   Die  ^tifthunq  ba  ßienetn. 

§  385.  33ci  bcr  ©r^ebung  bcr  ©tcucrn,  minbcficnß  bcr  inbireften^ 
bcr  SBerbraud^öftcuern  im  Snncm  unb  an  bcr  S^ttgrenjc,  tritt  um  eine 
GttttDidlung  in  ber  ©efd^id^te  entgegen^  rotläft  mix  auä)  fonjl  auf  anbeten 
©ebicten  bcd  ©taatöleben«  fennen  —  bie  enttDidtlung  von  ber  Sefor« 
gung  öffcntüd&er  gunftionen  burd^  priDattoirt^fd&afttid&^fpefulatiDe  Unter- 
nehmungen l^infiber  jur  eigenttid^  ßaatlid^en  Drganifation. 

93on  ben  Btaattn  bed  !laf{if<i^en  Sttertl^umö  hinüber  }u  ber  ©teuere 
Denoaltung  be«  ancien  regime  unb  bi«  in  bie  entfpreddenbcn  3wpönbe 
oflcuropäifd^er  SReid^e  ber  ©egentoart  ober  felbfi  in  einjelne  ©inrid^tungen 
be«  l^eutigen  5lönigreid^«  Statten  bemerfcn  wir  bad  3nfHtut  ber  33  er^ 
padötung  ber  ju  erl^ebenben  ©tcuem,  roeld^e«  eine  bem  entmdtelten 
@taatö'  unb  ^inanjmefen  bed  l^eutigen  @taatd  felbftoerßanbttd^  jugel^örige 
aufgäbe  ber  ©taatöüerroaltung  in  bie  §änbe  oon  privaten  ©efd^äftrteuten 
faden  lägt.  9to(j^  ^riebrid^  ber  @ro6e  mad^t  ben  SSerfud^^  aU  er  nad^ 
bem  ftebeniäl^rigen  Äriege  bie  ©innal^men  be«  preufeifd^en  Staat«  in  bie 
iQöl^e  JU  bringen  bemfil^t  iß^  burd^  ^eran^iel^ung  fran^öfifd^er  Steuer- 
päddter  einen  fd^n)ung^afteren  SSetrieb  unb  ergiebigere  DueOen  in  ba« 
©teucrroefen  einjufü^ren. 

9lad^  allgemeinen  @in{id^ten  in  bie  relative  93ebeutung  berartiger 
Seifiungen  be«  privaten  Unterne^mertl^um«  gegenüber  einem  nod^  unent- 
midelten  @taat«beamtent^um^  [omie  nad^  ben  befonberen  @rfal^rungen  in 
ber  aSerroattung  bc«  ©teucrroefen«,  ift  für  gcmiffe  ©pod^en  einem  fold^en 
9lu«l^ülf«mittel  bie  93ered^tigung  nid^t  ab}ufpred^en.  ^ier  mie  in  anberen 
^äDen  erfüQt  ber  fpefutatioe  ©igennu^  ber  $rit)aten  9(ufgaben  für  ba« 
©cmeinmefcn,  §u  bcrcn  fiöfung  ba«  ^ppidfttgefü^t  unb  bie  Sntettigenj  be« 
@taat«beamtent^um«  }ur  S^it  nod^  nid^t  l^erangereift  finb. 

3nbeffcn  ein  jiDeitcr  ®runb  —  unb  biefer  oft  Dietteid^t  at«  ber 
fiärfere  —  ^at  Rd^  l^erfömmttd^  mit  bem  ^nfütut  ber  ©teuerpad^t  Der* 
bunben^  nämttd^  ba«  S3ebürfnig  be«  Staat«  nad^  SSorfd^üffen^  für 
meldte  bann  bie  Steuern  auf  eine  9tei^e  t)on  3<il^ren  t^erpfänbet  merben. 
'jfloäf  bei  bem  an  eine  Slltiengefellfd^aft  Derpad^teten  ^abafmonopot  be« 
Äönigreid^«  Statten  ift  biefer  ®runb  entfd^eibenb  getoefcn;  in  granfreid^ 
mar  e«,  bi«  §ur  neuen  Drbnung  ber  ginanjen  nad&  ber  3flet)olution, 
t^oDenb«  ber  au«fd^taggebenbe  9lntag.  Seit  unbenlttd^er  3^it,  meint 
2^aine  *),  aß  man  ba«  Äorn  auf  bem  $alme  unb  nal^m  bie  ©innal^men 


*)  Les  Origines  de  la  France  contemporaine  p.  408. 
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bcr  folgenben  Sa^rc  Dortoeg.  ©d&on  ©otbert*)  fud^te  mit  htm  ©pfiem 
bcr  SBcräugcrungen  ber  ©taattcinfünflc  ju  bred^en,  bie  bereit«  betoirftcn 
rfldtgängig  ju  tnad&en.    greilidd  o^ne  bauernben  ®rfoIg. 

©0  erftärt  e«  Ttcft,  bafe  bie  2;^oreti!er  frü^  bie  ©teuerpad&t  oer^ 
urtl^eilen.  SWontedquieu**)  fagt,  bie  3flegie  (bie  ©teueterl^bung  burd& 
©taatfibeamte)  ifi  bie  SSenoaltung  eine«  guten  gamüienüater«,  weld&er 
fetter  mit  ©parfamfeit  unb  Drbnung  feine  ©innal^men  ergebt;  er  erfpart 
bem  ©taote  bie  enormen  ©etoinne  ber  ^äd^ter,  bie  i^n  auf  taufenberlei 
3lrt  auöfaugen;  er  erfpart  bem  33oHe  eine  aRenge  fd^ted^ter  ©efefte, 
meld&e  burd^  bie  fiabfud^t  ber  ?ßäd^ter  il&m  auferlegt  werben,  ©er  ^iflorifd^e 
©inn  3lonte«quieu'«  läßt  freilid^  einen  bebingten  »eruf  ber  ©teuer« 
pad^t  für  bie  einfü^rung  einer  neuen  ©teuer  ju,  mo  bie  ginbigfeit  be« 
©igennufte«  ÜWittel  gegen  ©teuerbetrug  entbedtt,  bie  bem  ©taat«beamten 
entgelten  tufirben. 

Supi***),  ber  in  fo  melem  vlM  mobem  anmutl^et,  fiettt  für  bie 
Siegalien  bie  allgemeine  SReget  auf,  bafe  fie  o^ne  Siad^t^eil  nid^t  Derpad^tet 
werben  Knnen,  unb  behauptet  ba«fctte  gan§  befonber«  von  bem  3öff= 
unb  3Rautl^'9{egat;  e«  fei  unmögtid^,  ha%  ein  ^äd^ter  mel^r  $ad^t  geben 
ßnne,  al«  bie  einnähme  burd^  83eamte  betrage,  menn  er  nid^t  burd^ 
ungefeftlid^e  Uebergriffe  roiber  bafi  ^ublifum  fid^  bereid&crt.  @r  fte^t 
ober  in  ber  SBeite  be«  »lidfe«  l^inter  SWontesquieu  jurüdf,  inbem  er 
bie  relative  Sebeutung  be«  fpefulatioen  ßigennufteö  nid^t  mürbigt,  wetd^e 
auf  biefem  ©ebiete,  ä^nlid^  nrie  auf  bem  weiten  ^etbe  Der  neueren  SJed&nif 
unb  ber  aSer!el^r«anfialten  jtd&  atö  eine  ber  ©taat«t)erroattung  Dorarbei« 
tenbe  Jlraft  bemäl^ren  mag. 

@«  muffen  bod^  bie  Erfahrungen,  wie  man  pe  im  18.  3al^r= 
^unbert  namenttid&  an  granfreid^  vox  fid^  l^atte,  fe^  ungünfHg  für  bie 
©teuerpad&t  gewefen  fein,  ba§  fettfi  äbam  ©mit^  [\t  fo  entfd^ieben 
Derurt^eilt,  ba  man  von  feinem  ©tanbpunfte  el^er  eine  gewiffe  SBorliebe 
bafür  erwarten  bürfte.  ®er  bejie  unb  fparfamfte  SBeg  ber  ©teuer- 
erl^ebung  fann  niemals  burd^  bie  5ßad^t  ge^en,  fagt  ert)-  ®ö«  gro§e 
Äapital,  ba«  baju  gel^ört,  fd^tiefet  eine  wirffame  Äonfurrenj  au«;  bal^er 
l^at  ber  t)erpad&tenbe  ©taat  mit  einer  Äoatition,  flatt  mit  einer  fid^  über- 
bietenben  Äonfurrenj  ju  tl^un,  ber  ©ewinn  ber  ?ßäd^ter  ifi  bemjufolge 
enorm;  fie  finb  bie  reid&flen  Seute  im  Sanbe,  erregen  bcn  öffentUd^en 


•)  Seitfc^rift  für  blc  gcfammte  ©taatäioiffcnfdjoft,  ga^röanö  1870. 
**)  De  l'Esprit  des  Lois  (1748),  livre  XIII,  chap.  19. 
•••)  ©toatdroirt^fc^oft  (1755)  U,  141. 
t)  Wealth  of  Kations,  book  V,  chap.  2  (edit.  Playfair  vol.  III,  p.  403). 
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Safe  burd^  i^ren  Ucbcrflufe  unb  burd^  bic  ^rjlofc  »ebrürfung  ber  ©teuer- 
pfüd^tigen,  für  loeld&e  fie  nid&t  empfinben  fönnen  wie  bie  »eamten  fflr 
bie  Untert^anen.  ©elbft  ein  fd^Ied&ter  ^rfl  ^at  me^r  aRitgefü^t  für 
fein  SBoB  atd  jemal«  t)on  ben  ©teuerpäd^tem  enoartet  werben  fann; 
bo^er  bie  ^drtejlen  ©teuergefefte  in  ßänbern  mit  ©teuerpad&t;  ber  gürjl 
l^ot  ein  Sntereffe  an  ber  ©(i^onung  feine«  SSolfe«,  ber  ©teuerpäd^ter 
!eineftn)egd. 


§  386.  S)ie  Dualiflfation  beö  ©taatöbeamtent^umö  für  bie 
@rl^ebung  ber  ©teuern^  wie  bie  SSefä^igung  be«  ©taatöbeamtent^utnis  für 
feinen  Seruf  überhaupt,  beruht  auf  einer  ©ntroidtlung,  weld&e  bie  erfor- 
berlid&en  unb  inteHeftucHen  ©igenfd^aften  berfelben  altmälig  er- 
§iel^t.  S)aö  Seamtentl^um  unb  jumal  boö  ©teuerbeamtent^um  l^alb- 
fultit)irter  ©taaten  ber  ©egenwart  liefert  unß  im  ©egenfafee  gu  ben 
hiltimrten  ©taaten  ben  tebenbigen  Seroeid  bafür.  fiier  ift  nid^tö  von 
t)oml^erein  fertige«  Dorl^anben,  fonbern  erji  ftufenroeife  näl^ert  man  fidd 
bem  3icle.  Db  ber  rufpfd&e  ©taat  beffer  fäl^rt  bei  berjenigen  art  t)on 
©taatöt)erroaltung,  roeld&e  er  mit  feiner  ©tufe  be«  Seamtent^um«  Der* 
feigen  fann,  ober  bei  einer  SBerroaltung  burd^  äftiengefeHfd^aften  unb^ 
private  Unternel^mungen,  ifi  eine  grage,  meldte  nur  auf  bem  Sobcn  ber 
©rfa^rung  beantwortet  werben  fann. 

Suf  l&öl^erer  ftulturftufe  ift  ber  ©taat  regelmäßig  über  biefc  grage 
^inauö.  ©ein  83eamtentl^um  l&at  bie  entfpred^enbe  JReife  erlangt,  eö  befiftt 
biejenigen  (gigenfd^aften,  weld&e  nad&  bem  SBefen  bc«  ©taatö  i^m  eigen 
fein  follen.  aRan  wagt  ed,  barin  ben  feflen  5punft  ber  ©tcuenjerwattung 
unb  ber  ©teuererl^ebung  ju  fe^en  unb  ge^t  über  bie  unoermeiblicben, 
ober  bei  ber  gegenwärtigen  ©ntwidflungdftufc  nod^  unoermeiblid^en 
^aRenfd&lid^feiten"  l^inweg.  ®er  öffentlid&e  ß^arafter  bicfer  aufgäbe  be« 
3ufammenlebend  finbet  feinen  abäquaten  Suöbrudf  in  ber  öffentlid^en 
^flid&terfüllung  beß  Seamtentl&umd  unb  ift  über  ben  SRotl^bel^elf  ^inauß^ 
weld^en  jebed  unreife  ©taatöwefen,  im  2Wittelalter  unb  in  ben  Sa^r^un- 
berten  ber  fid^  emporarbeitenben  abfolulen  ©taatögewalt,  in  bem  ber 
aiatur  nä^er  liegenben  abriebe  beö  inbioibuellen  Sntereffcö  finbet. 

Sluf  biefem  ©tanbpunfte  ifi  e«  nur  eine  Unterfrage,  in  wie  weit  an 
bem  öffentlid^-red&ttid^en  ßl^araftcr  ber  ©teuerer^ebung  Drgane  ber  ©elbfi* 
Verwaltung  neben  ben  Organen  ber  ©taatöoerwaltung  betl^eiligt  Rnb. 
©benfo  ftarfe  ©rünbe,  wie  wir  fie  bei  ber  einfd^äftung  ber  ©teucm 
fennen  gelernt  ^aben,  bie  ju  ©unftcn  ber  S^^eilna^me  oon  ©elbfitjerwal^ 
tungö^eiementen  fpred^en,  finb  bei  ber  ©r^ebung  ber  ©teuern  nid^t  oor- 


Digitized  by 


Google 


§  387.    griß  ber  eteuerer^e^ung.  527 

l^anben.  S^^atfäd^Iid^  pffegt  aud^  bie  Staat^Denoaltung  ffir  (enteren  3^^^ 
ifyctt  ftd^  nidiit  ebenfo  aOgemein  ju  bebtenen.  9lm  näd^füen  liegt  ed  etoa 
in  bem  gollc,  ba  für  ©cmeinbc  unb  ©toat  biefelbe  ©teuer  erl^oben  toirb^ 
bie  ©emeinbe  mit  ber  @rl^ebung  ffir  beibe  ju  betrauen;  ober  analog  in 
fold^en  fällen  ^  ba  in  einem  SSunbedßaate  ffir  ben  @in}el{iaat  unb  ffir 
bcn  S3unb  gemeinfam  eine  ©teuer  erl^oben  wirb  (wie  in  ber  ©^roeij 
feit  1879  ber  aRititarpffid^terfaft  jur  fiölfte  ffir  ben  ftanton,  jur  fiätfte 
ffir  ben  »unb),  ben  nieberen,  ben  S)ingen  naiver  fle^enben  Sßerbanb  bamit 
}u  betrauen. 


§  387.  Sßon  »ebeutung  ift  bie  g^Ut  ber  ©teuererl^ebung  ffir  bie 
vtt^ü^ithtnm  arten  ber  ©teuern. 

Sei  ben  bireften  ©teuern  (©infommenfleuem,  ertragöfleuem) 
pflegt  man  ben  Umftänben  unb  ©etoö^nungen  ber  weniger  bemittelten 
klaffen  baburd^  entgegenjufommen,  bag  man  möglid^fl  in  fleinen  ©teuer- 
raten  unb  bal^er  in  hirjen  griflen  (monatlid^  u.  bgt.)  bie  ©teuer  ent- 
rid&ten  läfet.  SDie  ju  ja^tenbe  ©umme  mirb  baburd^  nid^t  oerminbert;. 
meil  aber  bie  Safi  ber  Seftcuerung  nid^t  eine  med^anifd^c,  fonbem  eine 
ö!onomifd&e  Saft  ift,  meldte  bemjufolge  burd&  bie  ®mpfinbungen  ber  ba- 
burd&  ©etroffenen  ^inburd^  ge^en  mu6,  fo  mirb  ber  Heine  SDiann,  toeld&er 
nid^t  baran  gemöl^nt  ift,  größere  ©ummen  jufammen  ju  l^alten  (oon  einer 
itngetoöl^nlid&en  Steife  ber  mirt^fd^aftlid&en  Äultur  abgelesen),  fd^merer  ooa 
einer  einmal  ffir  baö  ganje  3a^r  erhobenen  ©teuer  getroffen,  alö  von 
jmölf  monatlid^en  9taten. 

gfir  mol^l^abenbere  fiauö^altungen  entfprid^t  eö  beffer  ben  ®m'6^- 
nungen,  menn  man  oierteljä^rlid^e,  |ialbjäl^rlid&e,  ja  ganjial^rige  ©teuer- 
termine  einridfttet.  Snbeffcn  aud^  ffir  biefe  ift  ber  t)erfd^icbene  ®rab  ber. 
ölonomifd^en  Äultur  in  t^erfd^iebenen  ßänbern  von  33ebeutung.  Gö  ift 
gemiß  niii^t  juföllig,  menn  im  jtanton  Qünä)  bie  ©taatöfteuer  in  einem 
einjigen  Sal^reötermin  unb  jmar  ffir  alle  Ätaffen  ber  ©teuerpflid&tigea 
erl^oben  mirb,  bie  ©emeinbefteuer  ffir  alle  Ätaffen  in  ^albjä^rlid^en  S^er- 
mincn;  menn  bagegen  in  ^reufeen  bie  Ätaffenfteuer  ffir  Btaat  unb  ©e^ 
meinbe  monatlid^,  bie  ©inlommenfteuer  t)ierteliäl&rlid&  erl^oben  mirb. 

aaSo  berartige  aftfidfftd^ten  ber  ©d^onung  gegen  bfirftige  aSerl^ältniffe 
ober  unentmidfelte  SBirt^fd&aftlid^leit  nid^t  bet^eiligt  ftnb,  mirb  e«  frcitid^ 
am  bequemften  ffir  bie  ©teuerer^ebung  unb  ffir  bie  ©teuerpflid[|tigen 
fein,  in  einem  einjigen  Sa^reötermine  bie  ©teuer  ju  entrid&ten. 

änberer  2lrt  ftnb  bie  33ebingungen  ffir  bie  ©r^ebung  ber  in- 
bireften  ©teuern,  in«befonbere  ber  SSerbraudböfteuern. 
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$icr  liegt  bic  3n>e(fmä6i9fcit  ber  ©teuerform  gum  großen  JJ^cUe 
barin  begrünbet,  bafe  ber  alt  ber  ©teuerer^bung  tonjentrirte  ©ummen 
oon  ben  ?ßrobu§enten  (§änblem  u.  f.  ro.)  für  bie  eigentlid^  §u  trcffenben 
©teuerpfKd&tigen  oeraurtagen  läfet.  ©iefeö  ift  eine  not^gebrungene  golge 
ber  SwJ^tf^äfeigfeit,  beren  $ärte  bie  ©teueroertoattimg  jioar  nid^t  oer» 
meibcn,  aber  mitbem  fann.  ©ie  fann  aRaßregeln  treffen,  loeld^e  ben 
jeitlid^en  Slbfianb  jroifd&en  ber  S^l^Iung  ber  ©teuer  unb  ber  3"^^^ 
erftattung  berfelben  ntöglid^p  §ufantmenrü(fen.  3e  mel^r  biefe«  gelingt, 
um  fo  weniger  toirb  bie  (an  ftd^  bered^tigte,  obtool^I  in  einfeitig  fret- 
l^änblerifd^er  SBeife  öfter«  übertriebene)  »efd&werbe  toegen  Seläfügung 
ber  ^robuftion  unb  be«  SSerfel^rfi  gegen  bie  Btmttn  biefer  Slrt  geltenb 
gemad^t  werben  fönnen. 

3u  biefem  S^edte  bienen 

1)  ©teuerfrebite,  roeld^e  mit  angemeffener  %vi^  unb  bei  am 
gemejfener  ©i^erl^eit  ben  ^robujenten  u.  f.  to.  ju  geroäl^ren  pnb; 

2)  ©teuerformen,  roel^e  (fofem  bie  anberen  ©noägungen  e« 
geflatten)  bie  ©teuererl^ebung  an  einen  ?ßunft  beö  ?ßrobuftionöprojejfeö 
ober  bed  93erlel^rd  oerlegen,  toeld^er  oon  bem  ÜJtomente  beft  @in!aufft 
feitenö  ber  Äonfumenten  möglid^fi  wenig  entfernt  ifi; 

3)  ©teuerfreie  S^^if^enlager  (entrepöts),  wetd^e  bei  SBaaren, 
beren  ©ngang  in  ben  inlänbifd[ien,  alfo  fieuerpflid^tigen  SBerbraud^  jweifel- 
^aft  ifl,  ben  SWoment  ber  ©teuererl^ebung  bi«  ju  bem  Slugenblidte  l^inau«« 
fd^ieben,  ba  bie  ©ntfdfteibung  für  bie  aufnähme  in  ben  inlanbifd&en  Ser^ 
braud^  gefallen  ifi,  unterbeffen  aber  burd^  auffidftt  ber  ©teuerbe^rbe 
gegen  "SRi^bxan^  ber  SSergünßigung  ©id^erl^eit  gewähren. 

^ür  bie  le^tere  Stategorie  lommen  namenttid^  in  SSetrad^t  bie  ioS- 
pflid^tigen  ©infu^rartifel,  toetd^e  gugteid^  ©egenfianb  eine«  großen  S^ifci^en- 
^anbet«  mit  britten  fiänbern  finb,  bal^er  (wo  bie  potitifd^en  SSerl^ältniffe 
günftig  finb)  fid^  öfter«  lange  bagegen  fträuben,  baß  bie  ioanbelÄpläfte 
überhaupt  in  bie  SReid^öjoHgrenje  l^ineinbejogen  werben,  fiier  ifi,  nac^- 
bem  einmal  ber  moberne  ©taat  feine  unauf^attfame  S^enbenj  jur  ein- 
^eit  unb  3entralifation  aud&  in  ber  3öttgtenje  oerwirllid^t  ^at,  nur 
burd^  große  3n^if<^entager  (greil^afengebiete  unter  3oIHontrote)  ju  Reifen. 
©0  befleißen  fie  in  ben  ^anbelöftftbten  ©roßbritannien«,  granfreid^«, 
fo  neuerbingö  audft  in  ben  politifd^  felbflönbigen  ©ecptaften  be«  ©eutfdfien 
9{eid^e«. 

etwa«  analoge«,  wie  bei  ber  SBerjoHung,  fann  fiattfinben  bei  ber 
Sßerbraud^«beftcuerung  inlänbifd^er  ©rjeugniffe,  wenn  bie  ©teuer  erl^oben 
wirb  oon  bem  fertigen  ^robuft.  ®leid&  ber  oom  Suölanbe  fommenben 
aSaare  fann  biefe«  unter  Sluffid^t  ber  ©teuerbel^örbe  fieuerfrei  lagern. 


Digitized  by 


Google 


§  387.    §ri{l  ^  eteuerer^e^ung.  529 

Ui  badfelbe  in  ben  mlänbifd^n  ^txhxauät  übergel^t  ober  aber  ind  9Eu6^ 
lonb  trandportirt  loirb. 

©d^tDiertger  gehaltet  ftd^  bie  @ad^e^  wenn  bie  Steuer  in  einem 
@tabium  ber  ^robuftion  erhoben  mrb^  too  eine  fotd^e  Sntfd^eibung  nod^ 
nid^t  ßattfinben  !ann.  SHe  Jtartoffel^  ouft  loeld^er  ber  Sranntoein  ge« 
brannt  werben  foll,  bie  ®erfie,  an«  weW^er  baft  89ier  gebraut  loirb,  bie 
Sifibe^  mi  voti^tt  ber  3^^^  gewontten  werben  foE^  {tnb  nad^  ber 
preu^ifd^^beutfd^en  ©efeftgebung  »war  bereite  baft  Stabium  ber  @teuer^ 
er^bung;  aber  eine  @ntfd^eibung  über  i^re  Serwenbung^  fei  ed  für  ben 
inlänbifd^en  aSerbraud^  ober  für  ben  @£port^  foE  erfl  getroffen  werben^ 
wenn  fle  burdg  ben  $abrÜationdt)ro)e&  i^re  t^erebelte  ®e{lalt  empfangen 
^aben^  weil  biefe  ^abrifation  eine  bebeutenbe  Slotle  in  ber  l^eimifd^en 
93olfewirt^fd^aft  fpiett  unb  jtd^  bamit  nid^t  begnügt^  nur  für  ben  in^ 
t&nbifd^  S3ebarf  )u  arbeiten. 

3)ie  götge  bat>on  ip,  bafe  ©teuer  für  ben  Äol^fioff  bejol^lt  werben 
mu^,  wetd^e  für  bad  ^abrilat  }urüd(erßattet  wirb^  wenn  eine  Sudfu^ 
nad^gewiefen  wirb  (eEportbonifüation).  Sllfo  fiatt  bed  feuerfreien 
3wifd^en(agerd  eine  wirtlid^e  S<^W^i  ^^"^  Siüdja^lung  ber  ©teuer.  SHe 
©d^wierigfeit  befielet  l^ier  (neben  ber  ©teuerlontrole)  einmal  in  ber  nn^ 
erwfinfd^ten  ^eläftigung  ber  ^robultion  burd^  bie  ©teuerja^lung^  bamt 
aber  in  ber  ©ered^nung  be«  rid^tigen  SSerl^ältniffe«  oon  Slo^fioff  unb 
f^abrüat  be^ufd  ©teuererflattung.  (Sine  )u  Inappe  S3ered^nung  wirb  eine 
^ärte  für  ben  o^nel^in  beläjUgten  ^robujenten  fein;  eine  ju  reid^Iid^ 
^ered^nung  f daliegt  ein  Opfer  ber  öffentli^en  @inna^men  ein^  weld^ed 
olft  fattifd^  .^SCuftful^rprämie"'  ben  ^robujenten  )u  @ute  !ommt^  unb 
unter  Umßänben  ©d^äben  l^erbeifül^ren  fann^  bie  nid^t  bloft  barin  auf« 
gel^n^  bag  eine  Slnja^I  oon  ^nbufhieden  auf  öffenttid^e  5tofien  bereid^ert 
worben  ifl^  fonbem  burd^  Ueberreijung  eined  ^robuttiondsweige«  abnorme 
3uflftnbe  be«felben  J^erbeiffil^ren  —  wie  wir  ba«  ncuerbing«  bei  ber  Äüben« 
judterinbuflrie  erlebt  l^aben. 


§  388.  2)em  paatlid&en  ß^arafter  ber  &tmtxn  unb  ber  ©teuer- 
erl^ebung  entfprid^t  ein  ©i^fiem  oon  3wangdmittetn  in  ©efialt  oon  ©teuer« 
fontrolen  unb  ©teuerflrafen^  wetd^ed  ben  Eingang  ber  ©teuern 
fid^ei^ufleEen  l^at. 

®ie  ©teuerfontrolen  fd^tiefecn  fid&  fo  enge  an  bie  oerfd^iebene 
Statur  ber  einjetnen  ©teuerarten  an^  bag  bie  @inffil^rung  unb  ber  @rfotg 
ber  ©teuern,  wie  wir  oben  gefeiten  ^aben,  gerabeju  von  ber  Sefd^affenl^eit 
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ober  SKöglid^feit  bcr  ©teuetlontrole  abfängt,  a)aö  ganje  einlommcn- 
ftcucnoefen  ifl  bebingt  burd^  bie  Äontrolen,  bie  wir  in  ü^rcn  d^araftc^ 
tifUfd^en  3^9^^  !ennen  gelernt  l^oben;  ob  berartige  Steuern  Oberhaupt 
wöglid^,  mit  toeld^en  gärten  unb  ©d^toierigfeiten  fie  oerfnüpft  jinb,  weld^e 
ertrage  oon  i^nen  §u  erwarten,  oemünftiger  SBeife  i^nen  §u§umutl^en  ftnb, 
pngt  oon  bem  SSorl^anbenfein  braud^barer  3Rittel  ber  jlontrole  ab.  Ob 
äSerbraud^dfieuem  unb  n)eld^e  äSerbraud^dfieuem,  auf  n)etd^e  ©egenflänbe 
im  (ginjelnen,  ob  auf  eingefü^e  SBaaren  ober  auf  inlänbifdöe  ©rjeug- 
niffe  jle  gelegt  werben  fotten,  wie  f)oä)  pe  fein  bürfen,  ^ängt  (neben 
ben  fragen  beft  ©teuerbebarfd  unb  ber  ©teuergered^tig!eit)  oon  ben  ted^- 
nifd^en  93ebingungen  ab,  weld^e  bie  äRittel  ber  jtontrole  in  fid^  fd^tiegen 
ober  an  bie  ^anb  geben. 

S)a^er  eine  aRannigfaltigfeit  ber  Äontrolen  bei  ben  oerfd^iebenen 
©teuergattungen ;  eine  SSerf d^icbenl^eit  roiebcrum  bei  ben  einjelnen  ©teuern, 
weld^e  burd&  bie  2:ed&nif  ber  ^robuftion  ober  beö  SBerfel^r«  angejeigt 
mirb.  älu«  ber  2:ed^nologie  ber  5ßrobuftion  unb  ber  SSerfe^rftmittel  ent« 
fielet  baburd^  eine  Jled&nologie  ber  ©teuererl^ebung,  wie  wir  fie  bei  ber 
Sranntroeinbefteuerung,  bei  ber  3wdterbefteucnmg  fennen,  wie  bie  llon- 
jentration  ber  grofefläbtifd^en  3wfwl&r  auf  ben  @ifenbal^nen  fie  für  bie 
Dctroiö  oon  ^Parift  u.  f.  xo.  I^erbeigeffi^rt  l^at. 

S)ie  Straffheit  beö  Äontrolapparateö  entfprtd^t  ber  $öl^e  ber  ©teuer- 
forberung;  bal^er  ifl  bie  9tnfpannung  bed  ©leuerbebarfd  begleitet  oon 
oerfd&ärften  Äontrolen,  roeld^e  biötoeilcn  jur  SBa^l  ganj  anberfiartiger 
©teuerer^ebungöformen  fül^ren  (S^abafmonopol  fiatt  SJabafbefleuerung 
bei  freier  ^ßrobuftion).  ®ie  Slufgabe  befielet  prinjipiell  barin,  bie  ge^ 
eignetfte  SBaffe  ju  finben  jum  Äampfe  ber  öffentlid^en  Slnforberung 
gegen  baö  unenttoidelte  ^flid^tgeffil^l  ber  ©teuerja^ler ;  ie  größer  bie 
Slnforberung,  um  fo  fd&ärfer  ifi,  caeteris  paribus,  jener  Äampf ;  je  fdfeärfer 
ber  Äampf,  um  fo  fd^arfer  muß  bie  SBaffe  fein. 

S)ie  ©teuerflrafen  finb  bie  ultima  ratio  in  biefem  Äampfe,  toie 
bie  ©träfe  fiberl^aupt  bie  ultima  ratio  in  bem  jlampfe  ber  ©taatdgeioalt 
gegen  bie  @injelnen  jur  2)urd^ffil^rung  bed  öffentlid^  gen)oIIten  ©oOenft. 
Slud^  ttnncn  bie  ©teuerftrafen  nur  für  ben  befonberen  3roedf  amoenben, 
ma«  baö  ©trafrcd^t  im  allgemeinen  an  ©trofmitteln  unb  an  ©rünben 
für  8tnn)cnbung  berfelbcn  gur  Verfügung  fiellt.  S)er  Unterfd^ieb  oon 
aSergel^en  unb  SSerbred^en,  bie  Slbfiufung  in  ber  gefeftwibrigen  ©eflnnung, 
bie  SSerfd^ieben^eit  ber  aM  biefen  (Snoägungen  l^eroorgel^enben  ©traf- 
jumeffung  u.  bgl.  m.  feieren  aud^  auf  bem  ®ebiete  ber  ©teuem  miebcr. 
Slid^t  ein  prin}ipieller,  aber  ein  bemerlenömertl^er  faftifd^er  Unterfd^ieb 
trennt  badfelbe  oon  bem  übrigen  ©trafred^t.    @d  ifi  bie  oerl^ältnigma^ig 


Digitized  by 


Google 


§  388.    Stcuerfonltolen,  6tcuet|hafcn.  531 

große  aRitbe  ber  ©trafen,  tnit  meld^er  ber  heutige  Staat  ben  ©teuere 
betrug  —  bcffen  blofeer  SRame  burd^  bie  ©teuergefefte  gern  üermteben 
wirb  —  in  SBürbigung  ber  verbreiteten  fiaatöbürgerlid^en  ©d&toad^l^eit 
be^anbelt. 

®a«  ©trafred^t  ifl  baran  geroöl^nt,  lebcnbig  ju  werben  für  eine 
nur  befd^eibene  S<^^^  ^^^  %&ütn  im  SSergteid^e  )u  ben  rovdixä)  ein^ 
tretenbcn,  für  weld^e  es  gemad&t  tp.  Sluf  feinem  ©ebiete  meBeid^t  ip 
biefe  S^i&I  fo  befd^eiben  wie  auf  bem  ©ebiete  be«  ©teucrbctrugc«. 
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^xfte^  SlapxteL 
Sie  ©Iteberttttg  bet  bentf^en  Steuetgefe^geittitg. 

fiitteratnr.  9(b.  SBagner,  aieid^dflnansioefen,  So^rbuc^  für  ©efe^gebung,  Senooltung 
unb  Stet^töp^ege  bed  S)eutf(^en  älleic^ed  1871,  6.  581—645;  in  bemfelben  3a^s 
5u4  1874  (bntter  So^rgong)  @.  60—252.  9[b.  SBagner,  Uebet  bie  fc^e< 
bcttbcn  bciitf(^en  ginanafrogcn,  Sdt^^ti^  für  btc  gcf.  ©toatSro.  Soljrgang  1879. 
S(.  Schaffte,  3)ie  ©runbfdte  ber  @teuerf>oUtil  unb  bie  fc^roebenben  gfincnt}« 
fragen  ^eutfc^Ionbd  unb  Oefterreic^g,  1880.  ®.  Sc^moHer,  ^eorie  unb 
^Jra^iS  bcr  beutfc^en  ©teuerreform  in  Äeic^,  Staat  unb  ©emeinbe.  3a^r6u(^  für 
©efe^gebung,  äSenoaltung  unb  SSoßSwirtl^fc^aft  im  S)eutf(^en  9ieid^,  1881. 
$.  x>on  Scheel,  äßie  finb  bie  9Ratn!u(arbeitr&ge  im  2)eutfc^en  9iet(l^  }u  be* 
feitigen?  gol^rbuc^  für  (Stefe^gebung,  SSenoaltung  unb  SoCIdmirt^fc^aft  im  ^euti 
fc^en 9iei(^,  1878.  $.  ^ri^r.  oon  Siei^enftein,  Ueber  ftnanaieOe  5tottfurren) 
von  ©emeinben,  5tommuna(t)erbänben  unb  Biaat  Sa^rbuc^  für  ©efe^gebung 
u.  f.  m.,  1887—1888.  ®  eorg  SReper,  2c^rbu(^  be«  beutf(^en  SJcrmaltungS« 
xediM,  1883—1885. 


I.   mdäf^  (Stn3elßaaten,  Semeinben. 

§  389.  5Rad&  ©rflnbcn  ber  l^iflorifd^en  ®tttn)idlung  unb  bcr 
Srocdmäfeigfcit  glicbcrt  fid6  baö  ©cmeinrocfcn  jeber  Station  in  SScr- 
bänbcn  von  t)erf(i^cbcnem  Umfang  unb  t)on  t)erfd&iebencr  ScfKmmung. 

®nc  roettgretfcnbe  ©cmeinfanifcit  ocrbinbet  bie  ©efd^td^te  ber  tjer^ 
fdftiebenen  SBötfer;  im  @an§en  gleid^artig  ftnb  bie  ©rroägungen  ber  S^td^ 
mäfeigfeit,  roeld^e  jene  ©Heberung  befiimmen.    aber  in  affer  ®emein= 
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famleit  ber  ©efd^id^te  unb  ber  rationellen  Snoogungen  bleibt  fo  ml 
Spielraum  für  bie  nationale  Sefonberl^eit,  fei  eft  in  ^^Ifle  ber  SSer^ 
fd^iebenl&eit  l^iflorifd&er  ©d^irffale,  fei  e«  wegen  ber  S^^^f^I  ö^^  i>ö* 
3n>e(Imägige^  bag  n)ieberum  jebeft  einzelne  Staatdtoefen  feine  Eigenart 
)ur  ©eltung  bringt. 

S)ie  ®eßa(tung  beft  ^eutfd^en  Sieid^eft  unb  feiner  einjelnen 
Sefknbt^e  iß  bad  (Srgebnig  beft  befonberen  Sntiüidtungdganged^  ben 
bie  beutfd^e  @efd^id^te  genommen  l^at^  unb  toieberum  ber  Sluftbrud  einer 
allgemeinen  9{otl|ioenbigleit^  bie  fid^  in  jebem  gütigen  Staatdtoefen  93a^ 
brid^t.  älnbere  Staaten  l^atten  feit  ^al^rl^unberten  biejenige  @inl^eit  beft 
nationalen  ©anjen  erreid^t,  loeld^e  il^rcn  ibeeBen  unb  materiellen  Sebürf- 
niffen  unentbel^rlid^  toar;  S)eutfd^Ianb  trat  in  bad  19.  ^al^rl^unbert 
l^nein  mit  einer  ol^nmad^tigen  Sieid^ftoerfaffung^  beren  @rfa(  bann  in 
einem  ol^nmäd^tigen  Staatenbunbe  gefud^t  tourbe.  S)ad  S3ebfirfnig  ber 
einl^eit,  burd^  fein  oerfaffung^mäfeige«  S9anb  befriebigt,  mu§te  fid&  ein 
l^albeft  3<tl^rl^unbert  lang  auf  bem  mfil^famen  3Bege  Ifinbbarer  SSerträge^ 
jiDifd^en  jal^lreid^en  fouoeränen  Btaattn  innerl^alb  berfelben  Station^  ®e^ 
nfige  ju  fd^ffen  fud^n. 

3Stan  begann  mit  bemjenigen  @tfide  ber  @in^eit^  loeld^ed  baft 
näd^filiegenbe  unb  bringenbße^  iugleid^  bad  unter  ben  äSerl^ältniffen  am 
el^efien  erreid^bare  toar  —  mit  ber  attmäligen  Slnbal^nung  einer  einl^eit« 
Ud^en  Sollß^^^wj^  (§  264).  <£>tnn  wie  bie  wirt^fd^aftlid^en  ©orgen 
im  &tbtn  jebeö  3Renf($en  unb  iebeö  93o(!ed  bie  erfien  flnb^  fo  aud^  1^ 
in  ber  @ntioidflung  be«  beutfd^en  SSoIfe«  jum  geeinten  ©rofepaate.  %üx 
alle  guten  S)inge,  an  rod^t  man  bei  bem  Streben  ber  beutfd^en  Station 
nad^  politifd^er  ®in^  badete  ^  roax  bie  einl^eitlid^e  Drbnung  ber  toirtJ^- 
fd^ftUd^en  Angelegenheiten  bie  fiofflid^e  ©runblage.  S)ie  B^^^^^^^S  ^^^ 
beutfd^en  aSolfÄmirtl^fd^aft  in  jal^Ireid^e  Heine  Serritorialftaaten,  freie 
©tobte,  fouoeräne  ©eepläfte,  entfprad^  ben  mirt^fd^aftUd^en  ©ebingungen 
bed  SRittelalterft  unb  feine«  93er!e^dioefend.  ©d^on  bad  SRittelalter  toar 
unter  glüdtUd^eren  Umfiänben  (wie  in  ©nglanb,  bann  in  gtanfreid^)  über 
biefe  S^^ffenl^eit  jur  nationalen  ©n^eit  fortgefd^ritten.  3m  19.  gal^r- 
l^unbert  aber  trieb  bie  @nttoidlung  ber  Sßerle^rdmittel  mäd^tig  }ur  ioer« 
flellung  ber  lange  oerjögerten  ©nl^eit,  inbem  bie  gefteigerte  annäl^erung 
ber  räumlid^  entfernten  ^vlt  beft  SBoUdganjen  bie  politifd^e  2;rennung 
berfelben  immer  unerträglid&er  mad^tc. 

S)a  man  nun  junäd^p  bie  politifd^e  S^rennung  nid&t  aufl^eben  fonntc, 
begnügte  man  fid^  bamit,  bie  öfonomifd^e  2^rennung,  alfo  bie  S^ffgrenje, 
ju  befeitigen.  ®a  man  eine  politifd^e  S^ntralgcroalt  nid&t  jur  SJerfttgung 
^atte,  mufete  man  fid^  mit  freien  SSercinbarungen  begnügen  unb  fünb- 


Digitized  by 


Google 


534  §  3^«    <Sitma§men  bed  ^Xbet^^, 

baren  SBerträgen.  Sin  bie  93efeitigung  ber  inneren  S^^S^^^t^^  unb  an 
beren  aOmälige  iQinaudDerlegung  auf  bie  ©rengen  beft  nid^-öfkrreid^ifd^n 
©urtbefigebiete«*)  fd&Iojfen  fld^  fd&rittweife  äl^nlid^  SBertröge  über  bie  ©n^eit 
ber  SWünje,  ber  ^oflportotarife,  be«  ^anbefered&t«  n.  bgl.  S)ie  SRül^' 
fetigleit  biefer  9ieformen^  aber  aud^  i^re  ißotl^tDenbigleit^  toirb  baran 
beutlid&,  bafe  l^ier  für  Heine  ^Territorien  erfl  eine  ©emeinfd^aft  anjuba^nen 
toar^  rotlä)^  n)enige  ^aift^f)nU  fpäter  }n)if(i^en  bem  geeinten  Sieid^e  unb 
ben  anberen  großen  Btaattn  erlangt  würbe,  unb  bafe  bei  biefen  neueren 
SSertrSgen  auf  bem  fo  tnti  größeren  SSereindgebiete  bod^  bie  ^ortfd^tte 
ber  @in^eit  weit  fd&neffere  unb  größere  waren  (aBeltpoftoertrag  1874, 
aßeltmeteroertrag  1875), 


§  390.  3n  ber  relatiüen  ®inl^eit  ber  S^^ffS^^J^J^  tag  bie  SJorfhife 
für  bie  politifd^e  @in^it  S)eutfd^tanb«,  weld&e  burd^  ben  SRorbbeutfd&en 
»unb  unb  ba«  ©eulfd&e  Äeid^  il^re  poRtioe  ©epalt  empfing. 

SRit  ber  @inl^eit  ber  SoQgten^e  war  bie  @in^eit  bei^  beutfd^en  Sßirt]^ 
fd^aftftgebietd  gegeben,  wetd^e  eine  gemeinfame  ioanbetepoliti!  gegenüber 
bem  Suölanbe  unb  eine  gemeinfame  e$inan}3oDpo(iti!  ermögtid^te. 

3n  lefeterer,  in  finan§ietter  ^infid^t  mar  ber  Sottoerein  auÄfd^lie^üd^ 
ein  3«ftitut  für  gemeinfame  ©r^ebung  Don  Steuern,  benen  gemeinfame 
ausgaben,  außer  ben  Äofien  ber  ©rl^ebung  felber,  nid^t  gegenüberftanben, 
weil  gemeinfame  SCufgaben  nid^t  oorl^anben  waren. 

®ie  Sebeutung,  weld^e  ber  SoUvtxm  in  biefer  ^infid^t  gewonnen, 
ergiebt  fid^  aM  folgenben  Sa^tn**). 

83or  ber  ^Bereinigung  fd^äftte  man  bie  iäl^rlid^en  3otterträge  bei 
iOeffen^Sarmpabt  auf  2Va  ©ilbergrofd^en  fürbenÄopf  ber  »eoötlerung, 
bei  ©ad^fen  auf  4  ©gr.,  bei  Slaffau  auf  9  ©gr.,  bei  Sägern  unb  SBürt* 
temberg  auf  9  V2  ©gr.,  bei  Saben  auf  13  ©gr.  ©ie  waren  bei  Preußen 
bejeid&nenber  SBeife  am  l^öd&|ien  (1822—28  burd&fd&nittUd^  21 V«  ©gr.). 
^Dagegen  beliefen  fid^  im  Sa^re  1856  bie  Sotteinnal^men  auf  24  ©gr. 
für  ben  Jlopf  ber  3o0oereindbeoöt!enmg ;  bie  @rl^ebungdIoflen,  weld^e  im 
Saläre  1834  nod^  ein  ©ed^Ätel  ber  einnahmen  abforbirt  l^atten,  waren 
burd^  bie  beffere  Sbrunbung  bei^  SoUitbitU^  auf  ein  S^^^^^  bift  gum 
3a^re  1845  oerminbert  worben.    SRad^bem   burd^  bie  oereinftlänbifd^e 


*)  SgL  txvMet  x>on  SCuffe^  ^ittl^'d  SInnaten  beö  ^eutfd^en  9iei(^eiK,  1873. 
**)  »ienengräber,  StaüfH!  bed  Serlel^rd  unb  ^evfnaudfi  im  SoSoetein  für  bie 
3a§te  1842—1864,  nac^  ben  oeröffentlic^ien  omtlid^en  JtommevsiarfibetTtd^  (1868) 
€.  14  ff. 
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ÄübenjiKferprobuf tion  bie  Solleinnahme  Don  frembem  Slo^rjuder  grölten« 
tl^eite  oerbrängt  war  (1845:7,4  ©gr.;  bagegen  1864:0,9  ©gr.)/  trat 
bie  gemeinfame  SSerbraud^dabgabe  x>om  Slfibenjuder  an  beren  ©teKe 
(1844—45  :  0,2  ©gr.,  1854—55  :  3,6  ©gr.,  1864—65  :  9,0  ©gr.). 
hieben  einer  3otteinna^me  von  21  ©gr.  betrug  alfo  im  S^^re  1864  bie 
gemeinfame  (Sinnal^me  ber  3oQt)ereindflaaten  im  @an}en  Sinen  2;^ater 
auf  ben  Stopf  ber  9et)öllerung. 

2)ie  ^rfiettung  be«  »unbe«fiaate«  Don  1866  unb  1870  gemattete 
bie  finanjiette  Sßerfaffung  bc«  3oßt)ereinft  infofem  um,  ate  bie  enblid^ 
gefd^affene  S^hrötgeroalt  Don  ben  ©injelftaaten  bieicnige  Aufgabe  für 
bad  beutfd^e  ©emeintuefen  an  fid^  jog,  tuetd^e  bie  elementarße  unb  )u« 
gleid^  bie  toflbarfie  ifl  —  bie  ©id&erftellung  ber  nationalen  9Äad^t. 

3m  etat  be«  Sa^re«  1876  betrugen  bie  gemeinfamen  Sötte  108  aRitt. 
SWarf,  unb  bie  gemeinfamen  SBerbraud^«fleuem  (auf  Äübenjudfer  unb 
©alj)  79  ÜKitt.  ÜKarf.  ©iefen  187  aWitt.  aRarl  einnahmen  fianben  an 
2Cu«gabcn  für  bie  SBermaltung  be«  beutfd^en  9leid^«^eere«  unb  ber  beutfd^en 
Äricgftmarine  gegenüber  390  iWitt.  ÜRarl,  unter  weld&en  bie  fog.  aufeer« 
orbentlid^en  2Cu«gaben  (für  geflung«bauten,  Äafernen'  unb  ©d&ifföbau  u.  bgL) 
im  Setrage  t)on  41  9Kitt.  aJlarf  nid^t  inbegriffen  finb. 

hiermit  mar  in  bie  neue  Äompetenj  ber  Äeid^ftgematt  bie  finanj* 
potitifd^e  Stufgabe  l^ineinoerlegt,  ben  unabtäffig  mad^fenben  83ebarf  ber 
2anbe«oert^eibigung  ju  bedfen.  SBeil  biefer  S3ebarf  fetter  ein  rul^elofe« 
^Problem  ip,  mufete  aud^  bie  finanjpolitifd^e  SCufgabe  bed  SReid^e«  bie 
ittotl^menbigfeit  rafilofen  gortfd^reiten«  in  jid^  fd^üefeen.  au«  390  3Ritt. 
2Rarf  (ncbfl  41  aKitt.  aWarf)  im  3a^re  1876  fmb  im  lefeten  «eid^ö^au«:: 
Mtöetat  (für  1889-90)  runb  500  aJWtt.  a»arf  neben  runb  90  attitt. 
aWarf  geworben,  mcnn  unter  ber  erfieren  ©umme  jcbe«mal  bie  für 
Äriegöinoalibcn,  für  aJiilitärpenflonen,  für  SBerjinfung  Don  $eere«- 
anleiten  gemad^ten  iä^rlid^en  2Cu«gaben  be«  Äeid^e«  mitbegriffen  werben, 
mä^renb  bie  jmeite  3iffer  (1876 :  41  aRitt.,  1889-90 :  90  aRitt.)  bie 
©umme  ber  „aufecrorbenttid^en"  ober  „einmaligen"  ausgaben  be«  ^a^xt^ 
barfiettt*). 

e«  ifl  junäd^fi  fein  ©runb  ju  feigen,  warum  biefer  ^ortfd^ritt  ber 
aRUitärau«gaben  nid^t  weiter  ge^en  fottte,  wie  er  bi«^er  weiter  gegangen 
ift.   e«  fei  benn,  bafe  bie  testen  ©rünbe  biefe«  gortfd^ritt«  Rd^  anbem. 


•)  a)le  5Jricben«präfcnaflär!e  be«  ^cere«  betrug  üom  1.  Sanuar  1872  ab 
401659  Wann,  bann  oom  l.Äpril  1881  ab  427274fRann,  enblidj  üom  1.3lptU  1887 
ob  468409  3Slcmn  (ügl.  3^eic^«gefe4e  pom  9.  a)c3ember  1871,  2.  IRai  1874,  6.  IRai  1880 
unb  11.  Wars  1887).    ©tatifl.  Sa^rbudJ  für  ba«  SJeutfdJe  9lctc^  (1888)  @.  169. 
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S)er  eine  berfelben  ifl  bie  5{ot^iDenbigIeit  einer  ioeeredmad^t^  rntiä^  bem 
fcinbtid&en  Stagtiff  gewad^fen  ip;  ber  anbete  ifl  bie  fortfd^reitenbe  Xt^xAt 
bed  Jtriegdwefend^  weld^  aud  ber  fortfd^reitenben  2:ed^nil  ber  ^robuttion 
bie  WM  ix^.  aSie  bie  probultbe  2:ed^if  bed  ^a^l^nbertd  i^re 
Ael^eite  l^at  in  ber  S^ed^nif  ber  8tditötim%,  fo  nnrb  bie  erfiere  tributfir 
gemad^t  fttr  bie  lefttere^  unb  je  ergiebiger  {te  ift^  um  fo  mel^r  mu§  fte 
abgeben.  3ebe  einjelne  Station,  weld^e  biefe  finangiette  Jlonfequenj  für 
ftd^  felber  jiel^t^  jie^t  fte  bamit  für  bie  übrige  SBelt  ober  )un&d^fl  für 
i|ire  Slad^barßaaten^  inbem  fie  bie  anberen  jwingt^  }ur  $ö^  ber  SCed^ntt 
unb  ber  dlononrifd^n  Snflrengungen  empot^uftimmen^  um  i^r  genmd^fen 
}tt  fein. 

2)ie  l^iermit  gebotene  aufifid^t  iji  nid^t  erfreulid^;  jie  ijt  aber  aud^ 
tdift  fo  trojMoÄ,  wie  fie  meiji  bargeftcttt  wirb,  —  unter  ber  aSorauöfefeung 
nid^t,  ba§  bei  jeber  betl^eiligten  SRation  ber  ^ortfd&ritt  ber  STOilijtärauÄ^ 
gaben  oon  ber  fortfd^reitenben  ^robuftimtöt  ber  ^o(fdn)irt^fd^aft  begleitet 
ifi  mie  Wolter. 


§  391.  3)a6  Sleid^  l^at  neben  ber  ©id^erfieEung  ber  20la^  nod^ 
eine9tei]^e  anberer  9(ufgaben^  l^t  namentUd^  in  ber  ^olgerid^tigfeit 
ber  l^ifiorifd&en  ©nttoidflung  bie  ^ortbilbung  ber  burd^  ben  QoVxKXtin 
eingeleiteten  wirtl^fd^aftdpolitifd^en  9lufgaben  ttberfommen,  l^t  bie 
(S\nf)t\t  bed  bflrgerlid^en  unb  peinlid^en  Sied^td  (unb  ^rojeffed)  ^erjufieSen 
gel^abt^  l^at  mand^erlei  Slngelegenl^iten  ber  ibeeSen  Jtultur  für  beutfd^ 
äßiffenfd^aft  unb  5tunfl  fid^  }u  eigen  gemad^t.  ^ebod^  t)om  finanjieSen 
Stanbpunfte  angefel^en^  enoad^fen  bem  Steid^e  !einerlei  Opfer  baraud^ 
weld&e  fld^  mit  ben  Äojlen  oon  ^er  unb  2)iarine  in  eine  9lei^  fieEen 
laffen.  Gin  iäi^rlid^r  @efammt''9[ufioanb  oon  22  mU.  9Rarf  btdt  bie 
äludgaben  für  aQed  Snbere^  unb  jioar  für  bad  audioärtige  9tmt  unb 
bie  i^  untergeorbnete  auÄroärtige  3fleid^«ocrtretung  (8  aWiH.  3Kar() 
—  für  baö  SReid^öamt  be«  Snnem  (6^«  aßiH.)  mit  ben  mannigfaltigen 
Jtompetenjen^  meldte  fid^  unter  biefem  iufammenfaffen  (93unbedamt  für 
bad  ^eimatn)efen^  ©d^iffdoermeffungdamt,  Sel^örben  für  bie  Unterfucbung 
wn  ©eeunfäEen^  fiatifUfd^  9lmt^  9lormal-3lid^ung0{ommif{ton^  ®e' 
funbl^eitdamt^  Patentamt  ^  äieid^doerftd^rungdamt^  p^pftlalifd^^ted^nifc^ 
SReid^fianftalt  —  bann,  ben  gal^lrcid&cn  ©uboentionen  be«  9ttxi)^  für  ge- 
meinnüfeige  S^^^^f  barunter  200  000  ajfarf  jur  görberung  ber  ©od&fee- 
gifd^crei,  unb  namentlid^  4400000  3Jlaxl  jur  Unterhaltung  regelmäßiger 
beutfd^er  5ßojlbampferoerbinbungen  mit  Dflafien  unb  Sluflralien  laut 
©efefi  oom  6.  Sprit  1885  —  für  bad  9ieid^«iujHaamt  unb  SReid^ftgerid^t 
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(1>  mü.),  bann  für  SReic^Älanjlci  unb  Sicid^Mag  (0,53  aRitt.),  fflr 
«cid^fd^ftamt  (1  äWitt.)*),  für  Steid^Äeifenba^namt  (0,30  aWitt.),  3flc(i&- 
nunftöH  (0,55  gRiH.)/  3ü)ilpen|ionen  (0,80  aRitt.)**),  ©nblid^  für 
©nabenbemittigungen  bc«  Äaifer«  ein  S)i«pofitionÄfonbd  Don  3  aRitt.  SRart, 
ber  aber  wicbcrum  in  erl^eblid^em  Umfange  für  aRilitärperfonen  unb  beren 
Hinterbliebene  in  JKnfpruci^  genommen  wirb***). 


§  392.  3)er  ganj  überroiegenb  militärifd&e  ©l^arafter  in  ber  Se- 
fiimmung  ber  Sleid^fifinanjen  l^at  mehrere  ©rünbe. 

Sunöd^fl  wijfen  wir,  ba§  ber  finanjiette  6^ara!ter  ber  oerfd^ie- 
benen  aSerwoItungÄpeige  (§§  185—191)  in  fel^r  oerfdöiebenem  ®rabe 
3lnfprüd^e  erl^ebt  an  bie  öffentlid^en  ^inanjen,  ba§  wid&tige  S^^^i^  geringe 
3lnfprfid6e  mad&en,  ja  mand^e  bebeutenbe  Ueberfd^üffe  abwerfen.  S)ie 
neuen  Sleid&Äfompetenjen  für  aRaafe^  unb  aRünjroefen,  fflr  ba«  ^Poftroefen, 
für  bad  ^atentoefen  l^aben  gar  feine  ober  geringfügige  Jloflen  in  il^rem 
©efolge,  liefern  t^eitoeife  Ueberfd&üffe  §u  ben  ®innal^men  be«  3itx^& 
unb  fönnten  (je  nad&  ber  5ärt  ber  SSerwaltung)  weit  größere  Ueberfii^üffe 
liefern,  wie  wir  an  ber  SReid^dpoji  feigen  werben.  3luf  mand^e  anbere 
Aompetenj  l^at  bad  9teid^  bidl^er  aSerjid^t  geleiflet,  toeld^e  bie  Sleid^d- 
pnangen  nici^t  nur  nid&t  belaflen,  fonbem  erl^eblid^  bereidöem  würben, 
wie  wir  auö  ben  ©rfolgen  ber  preufeifdöen  ©taat«eifenbal^npolitif  entnel^men 
fönnen.  5Rod&  anbere  aufgaben  l^at  baö  SReid^  in  feine  fianb  genommen, 
beren  Söfung  jwar  ein  große«  unb  fd^wierigeö  SEBer!  ifl,  beffen  ©d^wierig» 
leiten  inbeffen  nxi)t  auf  finanjiettem  ©ebiete  liegen  —  fo  bie  SRed^töein- 
l^it.  3)ie  @in^eit  t)on  beutfd^en  9ie(i^tdbüd^em  unb  @erid^t«oerfaffungen 
forbert  an  finanjiett  belaflenben  3lnflalten  nid^td  weiter  ald  eine  l^öd^ße 
5Reid6öiuftiainftana,  weld^e  jäl^rlic^  nid^t  mel^r  ald  1  aRitt.  aRarf  foftet. 

3weitenfi  liegt  eö  in  bem  SBefen  jebeö  Sunbedfiaat«  (im  ©egen^^ 
fa^e  }um  @inl^eitdflaate)  unb  in  ber  @efd^id^te  bed  S)eutfd^en  Steid^d 
begrünbet,  baß  oon  ben  öffentlid&en  aufgaben  nid^t  mel^r  jur  Sieid&Äs 
lompetenj  gejogen  wirb,  ald  jur  Q^it  unbebingt  notl^wenbig  erfd^eint. 


*)  hierin  400  000  2Rar!  für  bie  Unbcrfttät  ©tra^urg. 
«•)  ©ebü^ten  ivetben  iä^rUc^  Deteinna^mt: 

fUei^^amt  be§  Innern  (Patentamt)      .    SRar!  1 835  000 
«usroärtigcö  2lmt  (llonfuratc)     ...       „        516  000 
^iei^dgetic^t  (Jloften  1471000  SRorl)  .       „       435  000 
2)iefe(ben  ftnb  oben  bereite  in  ^jug  gebracht. 
•**J  Xie  obigen  Qa^len  na^  bem  amtlichen  (gntrourf  eineS  Oefe^e«,  betreff enb 
bie  f^eflfteHung  bed  3leicl^d§au0^altöetatd .  für  baS  (Staidja^r  1889—90,  neb^  XIX 
älnlagen.  ... 
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538  §  392.    ginansieOfr  (S^oroltev  bed  Sleic^e«. 

3Jlan  ^at  ba^er  bcn  ©njelftaaten  fo  mel  wie  mö9tt(6  bie  attcn  Sßerroal- 
tungfigebietc  bclajfcn,  roenn  efi  itgenb  mit  beti  Sntcreffen  bc«  nationalen 
(Sangen  vereinbar  war.  SKan  ^at  felbfi  über  baö  9Waa§  be«  3*^^** 
ntäfeigen  l^inauö  fid&  öon  9leid^Ä  wegen  gu  ©unjien  ber  ©injelfteaten  be- 
fii^ieben,  um  bie  ^erfömmlid^e  ©pl^are  ber  Unteren  ju  fd^onen,  um  i^nen 
ben  3uf^^^^<^^^n8  ^^  ^^^  dleid^e  angenehm  gu  mad&en.  9Ran  l^ot  im 
^ßoftioefen,  im  aSerbraud^fijieuerwefen  eingelnen  Staaten  (Sapem,  SBür* 
temberg)  9lefen)atred^te  gen)äl^rt;  man  ^at  ben  aM  ber  S^tdm&^xQtüt 
ber  ©a(i^e  l^erporgegangenen  5ßlan  eineö  ateid^fteifenba^nfpftem«  (1876) 
wieber  aufgegeben,  weil  man  bie  Slbneigung  be«  ^erlömmlid^en  ^ßartifu« 
Iari«mu«  gu  werfen  fürd^tete. 

2)en  ®ingelfiaaten  ifi  ba^er  eine  lange  SRei^e  von  Aufgaben  üer^ 
blieben,  wetd^e  tl^eild  von  ber  9leid^dt)erfaffung  gar  nid^t  berQl^rt  worben 
iji  (wie  ba«  @tra§enwefen,  ba«  ^ßoligei^^  bad  Äird^en^  unb  Unterrid&t«« 
wefen),  tl^eiU  bnxd)  Sleid^ftgefege  gwar  einl^eitlid^  reguUrt,  aber  in  ben 
^änben  ber  (Singetflaaten  belaffen  worben  ifi  (wie  bie  9led^tdpflege  bid 
auf  bie  ^öd^fle  3nflang,  ba«  3lrmenwefen,  biefe«  obenein  mit  gewiffen 
Sleferoatred^ten,  einigermaßen  ba«  ©ifenba^nwefen).  %üx  mand^e  Sxotdt 
befielet  eine  neiblofe  ftonfurreng  be«  SReid^«  unb  ber  ©ingeljiaaten  —  fo 
für  bie  Unterfiüfeung  materietter  unb  ibeeHer  Sntereffen,  in  weld&er  bie 
^erfömmlid^en  ^Beifiungen  ber  @ingelflaaten  gunäd^fl  nod^  bie  überwiegen^ 
ben  finb,  aber  bei  bem  Sh^  ^^^  fortfd^reitenben  S^wt^^ttfötton  unb 
©olibaritdt  im  SReid^e  relatio  immer  me^r  gurüdftreten  werben. 


§  393.  ®ie  ©ingelfiaaten  felber  ^aben,  wenn  wir  oom  9Ri» 
Ktäraufwanbe  abfegen,  bie  SWaffe  ber  finangieff  fd&werwiegenben  Su«« 
gabepoflen  behalten. 

aSenn  wir  flatt  ber  anberen  Qtaattn  ben  größten  oon  i^nen, 
iß r engen,  in«  äuge  f äffen,  fo  fietten  fid&  bie  fiauptoerwaltungdgebiete 
in  folgenber  SBeife  bar*). 

aSoran  fielet  bie  Verwaltung  be«  Unterrid^ts  (nebfi  geifllid&en 
unb  aWebiginalangelegenl^eiten),  xod^t  eine  3a^re«au«gabe  oon  91,65 
9Äia.  aWar!  beanfprud&t  **),  wooon  blofi  2,61  aWiff.  aWarf  burd^  ©d&ut 
gelber  in  ©taat«fd&ulen  wieber  aufgebrad&t  werben. 


*)  Jta^  bem  6taaid^audl^a(tdetat  für  ba«  3o^r  Dom  1.  Tiptil  1889—90.; 
••)  3)icfc  Summe  jetlegt  f%^  in  folgenbe  $open: 
Elementarunterricht  Oufd^üffe  ber  ©taotöregierung)     .    .    .    55,50  3DWE.  5Wttr! 

Unioerfltäten 7,57     ,        „ 

^ö^ere  Se^ronftalten 5,48     „        „ 
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S)a«  aWinifietium  bed  3nncrn  l^at  für  Swcdfc  bct  ^olijei  unb 
ber  ©trafanflaltett  eine  SCuftgabe  Don  43,47  3Wttt.  SKart,  Don  beneit 
3,95  SWitt.  wieber  burd^  eigene  ©nnal^men  gebedft  werben.  S)ie  Strafe 
anhalten  fofien  6,22  aWiC.  (inbem  [xt  für  bie  ©efammtfojien  Don  9,25  aWiff. 
auÄ  Srbeit«Derbienfl  ber  ©efangenen  u.  f.  xo.  wieber  3,03  SWiff.  aufbringen). 

S)ie  guflijDerwaltung  beanfprud^t  86,4  aWitt.  SWarf,  woDon 
49,57  aWitt.  aRarf  wleber  vereinnahmt  werben. 

5E)ie  lanbwirtl^fd^aftlid^e  SSerwalhing  (Unterftüfeung  ber  lanb^ 
wirt^fd^aftUd^en  $robu!tton,  ©efiüte  u.  f.  w.)  ^at  eine  9udgabe  Don 
14,80  aWiff.  aWarf,  woneben  eine  aSerwaltungseinnal^me  Don  3,82  gRiff. 
fle^t.  ^anbel  unb  ©ewerbe  erhalten  4  WXi.  bei  einer  @innal^me  Don 
1  aKitt.  Sanb'  unb  SBafferflraßen  (jum  aWiniflerium  ber  öffent^ 
fidlen  arbeiten  ge^örenb)  19,62  aßiC.  mit  ©nnal^me  Don  1,62  aWitt.  9Jfarf. 

S)ann  folgen  bie  aSebürfnijfe  ber  allgemeinen  ©taatftoer- 
waltung,  weld^e  namentlid^  in  bem  ^nanjmimflerium  i^r  Organ 
l^aben,  in  §öl&e  Don  52,75  gwitt.  aWarl,  wooon  affein  35  aWitt.  für  gJem 
flonen  u.  bgl.  einnahmen  biefe«  Siejfortö  1,63  aßitt.  aWarf.  3)aau  bie 
ausgaben  bed  „©taatftminifleriumfi"  3,82  iDHtt.  neben  1,37  aWiff. 
(Sinnal^me  unb  bed  aRinifleriumd  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  (®e^ 
fanbtfd^aften  bei  ben  beutfd&en  Qtaattn)  mit  V«  3Witt.  aWarf. 

3m  ®anjen  bebeutet  bie«  (abjüglid^  ber  SSerwaltungfieinnal^men 
iebe«  S^^^i^^)  ^i^^  3al^redaufigabe  Don  251,44  awiff.  2Rarf. 

3n  flarfem  ftnanjiettem  5tontrafie  fielet  biefen  auftgabepoflen  ber 
preufeifd&en  ©taatfioerwaltung  bie  ©ifenba^noerwaltung  gegenüber, 
©iefelbe  liefert  —  über  bie  SSerainfung  ber  ©ifenbal^nfapitalfd&ulb 
l^inau«  —  einen  reinen  Ueberfd^ug  Don  109  aWiff.  SKarf  (für  bafi  3a^r 
1887—88)*);  aud  ©rünben,  weld&e  t^eil«  in  ber  SRatur  biefe«  »er* 


ihtitltd  unb  Untmic^t  gemeinfam 9,09  Skift,  SRocf 

i^ngelifc^e  unb  fot^oUfd^  Stix^t 5,20     „  „ 

^m\t  unb  SBiffenfc^aft 3,85     „  „ 

^lec^nifd^  Unterricht 1,47     „  „ 

SRebiainoIwefen 1,57     „  „ 

Siagemeine  %\xf^^9Xi 2,00     „  „ 

•\  3infat  bet  »fentabn«  _ 

^        «atl-  UeberWufe  ^      fopitoIWuIb  «e!näbetf*u6 

1882-83  138111577  95  756  845  42354  732 

1883-84  147  849145  111960  924  35  880221 

1884-85  186  087  055  140  543  558  45  543497 

1885-86  193827  574  158  652088  85175  386 


1886-87        225  232  603  157  618565  67  614  038 

1887—88        273  368  990  164  376  724  108  992  266 
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540  §  894.    ©meinbeaudga^en. 

iDathtngdjtDeiged,  t^eito  in  gfinftigen  äußeren  Umftdnben^  tl^eite  in  einet 
3»edniäBtgen  ^anb^abung  bitrd^  bie  ©taatdoemmltung  }u  fud^en  ftnb 
(t)0l.  oben  §  186). 


§  394.  SBit  wiffen  nun,  ba§  neben  ber  jentralen  ©taatfiDenoal- 
tung  unb  ben  burd^  il^re  9Rittel  befriebigten  Sebfltfniffen  bed  SSotfetebend 
bie  fiäbtifcften  unb  tänblid^en  ©emeinbcn,  foroie  bie  Äommunal^ 
oerbänbe  (^tomnjen  u.  f.  tp.)  onfe^nUd^e  Slufgaben  erffiHen.  93on 
*  bem  Unterridötfitoefen  wiffen  wir  inftbefonbere  (§  190),  bafe  beflen  eie* 
mentarftufe  ben  ftäbtifd^en  unb  lönblid^en  @enteinben  be6  preu^ifd^ 
Staat«  bereits  im  3al^re  1886  nid&t  weniger  alö  91,67  aRitt.  aKorf 
Äofien  uerurfad^te  (neben  10,9  aWiO.  gd&utgelb  unb  14  mU.  Warf 
©taatöjufd&ufe).  3Bir  wiffen  Don  ber  ärmenpflege  (§  191),  bafe  biefelbc 
im  ©eutfd^en  SReid^e  jä^rlid^  annäl^emb  2  SWarf  auf  ben  Äopf  ber  35e^ 
oölferung  tojlet,  für  ^ßreufecn  aßein  alfo  etwa  60  mU.  a)?arf.  3taf 
@runb  ber  amtlid^en  ©tati^if*)  ^at  5ß^.  ©erftfelbt**)  bered^net,  ba§ 
bereitd  im  3al^e  1876  für  40  größere  ©täbte  ^reufeenft  bie  Äudgabe 
für  ®emeinbein)edfe  auf  ben  5topf  ber  93et)ölferung  annäl^ernb  20  SRor! 
(ol^ne  Berlin  annäl^ernb  17  aWarf)  war.  3m  Saläre  1883—84  betrug 
bie  ©efammtauögabe  fümmtlid^er  ©tabt-  unb  Sanbgemeinben  ^reufeend 
373  2»ia.  aRarf***). 

©d^on  biefe  S^U^^  geben  und  eine  l^inreid^enbe  SBorflettung  oon 
ber  Sebeutung  ber  fommunalen  ginanjen,  wenn  unr  bagegen  l^atten, 
bag  nad^  bem  neueflen  ©taatöDoranfd^tag  für  ^reugen  bie  äludgaben  ber 
gefammten  ©taatöuermaltung  nid^t  mel^r  alfi  etwa  8,66  aJJarf  auf  ben 
Äopf  ber  aSeuölferung  betragen,  worin  jeftt  2  aJJarf  an  ©taatftjufd^ffen 
für  ben  ©Icmentarunterrid^t  ber  ©emeinbefd^ulen  entl^alten  Rnb. 

gaffen  wir  einzelne  Seifpiele  inö  Sluge,  fo  l^at  bie  ©auptflabt 
»erlin  im  3a^r  1888—80  auf  bie  Armenpflege  4,53  äWiff.  SRarf  m^ 


SBgL  Slr^io  für  (Sifenbo^toefen,  herausgegeben  im  äRintfierittm  ber  dffentli^en 
9(r(etien,  So^rgang  1889,  6.  171.  ^,  v.  b.  2ei)tn,  ^te  pteu|if($en  etaatSbo^nen, 
gettfc^ft  für  eifenba^nen  unb  3)ampff(^iffa^rt,  1889. 

*)  IBetträge  jur  ^nanaftotiftil  ber  (Siemeinben  in  ^reu^en  oon  2.  $errfurt^, 
(grgänsungg^eft  VI  ber  Seitf^rift  bed  fönigl.  yreujifc^en  ftatifKfd^en  «ureouS  1879. 
ginanjftatifHf  ber  Äreife  bcö  preu^fc^en  ©toate«  für  baS  3al^  1877—78.  ®r* 
gänjungS^eft  VII  berfetten  Seitfci^rift,  Sa^rgang  1880. 

**)  etäbtefinanaen  in  ^reu^en,  1882  (Sc^oKer'd  6iaatd:  unb  fosiatotffenfc^aft« 
Ii(^e  gorfc^ungen,  »anb  IV). 

•••)  Sinansarc^it)  1884,  757. 
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wenbct,  auf  bie  (Slcmentarfd^ulcn  (,,®emeinbefd^ulen'0  8  aRiff.  au«f<i^lic§^ 
li^  ber  ©ebäube,  auf  bie  l^ö^ren  fiäbtifci^  ©deuten  2,7  mH.  Wtad. 
^r  ©traßcntciniguitfl  unb  ^olijei  würben  f^on  1882—83  über  5  TOiff. 
beanfprud^t,  für  bie  affflemeine  ©tabtoenoaltung  4,2  awff.  aWarf.  %üx 
SSerjinfung  ber  fläbtifd^en  @d^ulb  1  SRiO.  9RarI. 

S)amit  ftnb  au(|  bie  l^auptfäd^tid^en  Sliti^tungen  ber  lommunalen 
Sudgaben  genannt  (voobti  bie  äludgabe  für  ©d^ulboei^infung  ben  grö« 
geren  93auten  im  ©tragemoefen  unb  ^od^bou,  foioie  ä^ntid^en  fläbtifd^en 
Snlogen  entfprid^t). 

3n)ifd^en  ©emeinbe-  unb  @taatdoem)altung  (iegt  bie^roDinjial' 
Derwattung. 

SBäl^Ien  mix  flatt  ber  anberen  bie  ^roDinj  ioannooer  ald 
XT9VM,  fo  ^at  biefelbe  für  ba«  3a^r  1889—90  (bei  einer  »eDöIferung 
von  2  172  702  am  1.  S)ejember  1885)  eine  3lu«gabe  von  5,28  SRiff. 
aRarf.  2)en  ^auptantl^eil  haoon  erl^atten  bie  ^rooinaial-ß^ouffeen  mit 
3,6  aRiff.  aRarf;  ba«  Sanbarmen-  unb  Äorrigenbenwefen  erl^ält  ^/i  aRiff., 
bie  3)otation  ber  Äreidoerbanbe  betragt  0,28  aRiff.  3  grrenanflalten, 
3  Sebammenle^ranjialten,  8  Sanbwirt^fd&aftfifd&ulen,  1  Slinbenanflalt, 
1  Sbiotenanftatt,  milbe  Stiftungen,  3w^öngfiei^iel^ungdanflalten,  Äunfl 
unb  9Biffenf($aft,  ;ganbedmeliorationen  u.  bgl.  nel^men  ben  9lefl  in 
Sbtfprud^. 

2Bir  ^aben  l^iemit  an  ben  ^otfad^en  ber  heutigen  aieid^d-,  Staatd- 
unb  JtommunalDern)altung  einen  Xn^alt  geben  vooUtn  für  bie  wirKid^e 
aSert^eilung  ber  öffentßd^en  aufgaben  unter  ben  uerfd^iebenen  SSerbanben 
unb  über  ben  Umfang  ber  einjelnen  Aufgaben. 


n.    (Bftebentng  nnb  5nfamment^ang  ber  @tenefarten  in  Kei(^^ 
@taat^  (Bemeinbe. 

§  395.    5Die  fierjleffung  be«   ©eutfd&en  gieid&e«   l^at   bem  3off^ 
Derein*),  meld&er  unter  finanjieffem  ©efid^tftpunfte  fo  lange  eine  Änjlalt 


*)  9[m  1.  Sanuar  1834  burd^  bie  Verträge  an)ifd^en  ^reugen,  Sägern,  &adfien, 
SBürttembcrg,  t^üringifc^en  Staaten  unb  bcibcn  ©cffen  inS  Sebcn  gerufen,  f^ai  ber  3)eutfc^c 
Sollioevexn  ftd^  aUrnftUg  weiter  enimicfelt,  unb  ixoat  1.  Januar  1836  bur^  ben 
3utriti  oon  IBaben,  9laffau,  $effens$om5urg,  1.  f^ebruar  1836  Don  f^ranffurt, 
1.  gonuar  1842  oon  Sraunfdjweig,  1.  Stpril  1842  oon  SuEemburg,  1.  3anuar  1854 
»Ott  ©onnooer,  Olbcnburg  unb  Sippei@djaum6urg  („Steueroereln"),  15.  Slooember  1867 
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542  §  395.    2)ie  Sleic^dfieuetn. 

gut  gemeinfamen  ©rl^ebung  pon  SBcrbraud^öabgabcn  für  bic  einjelnen 
©taaten  getoefcn  war,  infofern  eine  anbete  Sebeutung  gegeben,  alö  bie 
?teid^0)oUgrenie  jegt  bie  natürlid^e  i^ebefieEe  für  bie  noti^nienbigen 
9lei(i^dabgQ6en  n)urbe. 

3)enn  nid^t  nur,  bag  biefe  @attung  ber  Steuern  burd^  bie  ffatfen« 
weife  (gntroidflung  ber  beutfd^n  ©inl^eit  gleid^fam  von  felber  bem  neuen 
SReid^  in  ben  ©d^oofe  fiel*);  eö  ijl  aud^  mit  bem  SQSefen  eine«  Sunbeft« 
fiaatd  t)erfnüpft,  ba§  feine  anbere  %t^nil  ber  ©teuererl^ebung  fo  fel^r 
bie  unermünfd^te  Steibung  }n)ifd^en  @in}elfout)eränität  unb  Steid^dfouoe^ 
ränität  oermeibet,  xok  biejenige  bed  ®ren})otIed,  n)eld^e  an  bie  dunere 
^eripl^erie  l^inauö  verlegt  ift,  ober  (waö  auf  badfelbe  l^inauölommt)  ba§ 
bie  S^eid^dein^eit  fo  oertrauendooD  bie  Steuererhebung  ben  einjetflaatlid^en 
Beamten  überlaffen  fann,  roit  e«  bei  ben  3ötten  gefd^iel^t,  wie  eö  be^ 
jeid^nenbermetfe  l^eute  nod^,  nad^bem  bad  9teid^  ^aJ^rje^nte  lang  befielt, 
in  ber  alten  SQSeife  bes  SoHoerein«  gefd^iel^t. 


von  $o(ftein  (o^ne  Slliona)  unb  ^ieixoxq,  5.  Sonuar  1868  oon  £auen6ur0,  11.  ä(u$tt|l 
1868  von  WltdiettJbuvq^B^xDmn,  aRecflenburg^^tteUt  unb  freie  Stobt  £ü5e(f.  Sm 
1.  Sonuor  1872  tarn  ©Ifajsfiot^rtngen  §mau  unb  am  15.  Dftober  1888  bic  Beiben 
freien  Stäbte  $amBurg  unb  ^Bremen,  oon  wetc^en  einjelne  ©eHetdt^eile  f^on  frü^ 
in  bie  goEoereinggrenae  eingef(^(offen  »orben  »oren  (Vertrag  mit  Sternen  oom 
26.  3anuar  1856  über  ^nfd^lug  einiger  bremifc^er  ®ebietdt§eile  oom  1.  Sanuor  1857 
an,  am  15.  92ooember  1867  SCnf^bt^  oerfd^iebener  ^amburgifc^er  (Snüooen  bei  9[nf(^(u| 
bed  $ersogtl^umd  $o(ftein  unb  bed  olbenburgifc^en  $ür{ient^umd  2üf>ed,  am  1.  9lo< 
oember  1868  unb  1.  ^nli  1869  abermald  einige  ^amburgifc^e  ©ebietdt^eile  bei  $anv 
bürg  unb  dni^avtn,  am  5.  92ooember  1875  bie  Stobt  Segefocf  unb  onbere  bremif^e 
©ebietSt^eile,  om  1.  Sonuor  1885  %^exlt  ber  bremifc^en  ©emeinben  ^oftebt  unb  Se- 
bolbdbrüd,  om  1.  St^rU  1885  ein  X^tii  bed  f^ei^fengebieted  oon  ^U£§aoen). 

*)  2)er  tec^nif^e  gortfc^ritt  ber  gol^^^c^ung,  fomeit  berfelbe  burc^  bie  relotbe 
Serminberung  ber  ©renalinie  bebingt  ift,  ge^t  oud  folgenben  S^^^  ^eroor: 

$reu|en  ^otte  1819  ©rendSoHUnie  1073  Steilen  bei  5045  Duobrotmeilen 
ber  8ott»«^ein     „     1833  „  1206       „       „    7729  „ 

,r     1869  „  1114       „       „    9666 

(ftirt^,  Sinnaren  bc8  a)eutfc^en  Äei^Ä,  IV,  545).  SHe  »eoößerung  ouf  bem  ©ebiete 
beg  heutigen  2)eutf4en  9lei(^d  »or 

1.  ^esember  1816:  24,83  mu. 

1870:  40,82     „ 
„         „         1885:  46,86     ,, 
^d  ©ebiet  bei  S^^^ereind  ^attt  in  feinem  jeioeUigen  Umfange  folgenbe  fde^ 
odüerung: 

1834:  23,48  mu, 
1864:  35,89     „ 
1871:  39,13     „ 
1885:  46,31      „ 
(Stotip.  go^rbuc^  für  boö  Xent^ä^e  Äeid^,  9.  Sa^rgong,  1888). 
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§  395.    2)ie  SHeic^dfteuem.  543 

Snbeffen  bad  ©rensjoEtoefen  roax  nid^t  bie  einjige  ^onn^  in  n)e((i^er 
aScrbraud^«fieuem  für  bic  aSercinfiflaatcn  crl^obcn  würben,  bic  ®in^eit  beft 
beutfd^en  SBirtl^fd^aftdgebieted  mit  i^rer  fd^rittoeifen  äluf^ebung  bet 
inneren  Soßfd&ranfen  fül^rtc  fonfequcnter  SBeife  ju  einer  ©emeinfd^aft  aud^ 
ber  I^Quptfäd^Ud^en  inneren  SSerbraud^d abgaben.  S)ie  SSerträge 
beö  S^ÜDereinö,  bie  aSerfajfung  bed  5Rorbbeutfd&cn  Sunbeö,  ber  barauf 
folgcnbe  SBertrag*)  jtDifd^en  bem  3lorbbeutfd^en  »unbe  unb  Sapem,  Saben, 
aSürttemberg,  Reffen,  betreffenb  bie  gortbauer  bed  3ößt)ereinÄ  (oom 
8.  3uU  1867),  enblidö  bie  aSerfajfung  bed  5Deutfd^en  Sleid&cd  (oom 
16.  Slpril  1871)  l^aben  biefe  ©runblage  be«  beutfd^en  Sieid^ftfinanjtoefend 
fefigefieat. 

artifel  35  ber  Sieid^fiDerfaffung  beflimmt:  ,,S)afi  JReid^  audfd^Uefe^ 
lid^  ffot  bie  ©efefegebung  über  ba«  gefammte  Sol^w^f  «"^  ^^^^  We  83c- 
fleuerung  bed  im  S3unbedgebiete  getDonnenen  ©aljed  unb  Xabald^ 
bereiteten  S3ranntn)eind  unb  93iered  unb  aud  9lüben  ober  anberen 
inlänbifd&en  ©rjeugniffen  bargefieHtcn  3"*^^*  wnb  ©pnipd,  über  ben 
gegenfeitigen  @d^ug  ber  in  ben  einjelnen  Sunbedflaaten  erl^obenen  SSer- 
braud^dabgaben  gegen  iQinterjiel^ungen  u.  f.  xo,  3n  Sägern,  SBürttem- 
berg  unb  Saben  bleibt  bie  SBcfleuerung  bed  inlönbifd^en  SBranntrocind 
unb  SBiered  ber  ißanbedgefeftgebung  Dorbel^alten ;  bie  SBunbedflaaten  toerbea 
iebod^  i^  »efirebcn  barauf  rid^ten,  eine  Uebereinfiimmung  ber  ©cfeft- 
gebung  über  bie  Sefieuerung  aud&  biefer  ©egenflänbe  l^erbeiaufül^ren." 


§  396.  3n  einem  Sunbedfiaate  mit  fo  befd^eibenen  finanjiellcit 
älnfprüd^en,  mie  ed  bie  ©(i^meiierifd^e  Sibgenoffenfd^aft  gemäg  i^rer 
»unbeduerfaffung  Dom  Saläre  1848  unb  nad^  ber  weiter  cntroidEcltett 
»unbedDerfaffung  oom  Saläre  1874  bidl^er  gemefen,  aud^  nad&  ber  neucften 
3una]^me  il^rer  Sludgaben  immer  nod^  geblieben  ifl**),  ifl  ein  felbfi  mägiged- 
©renaaottfpfiem  audreid^enb,  bie  SBunbedaudgaben  ju  bcdfen;  bie  fpontane 
entmidflung  ber  ©innal^mcn  ald  golge  ber  mad&fenben  ©inful^rmenge  l^ält 
mit  bem  mad^fenben  SBcbarf  ©d^ritt,  ober  eine  gemiffe  ©rl^öl^ung  eingelncr 
Sollfäfee  ergänjt  bie  etwa  entflel^enben  Südfen.  3)ie  tcd^nifd^e  Seid^tigfeit, 
\a  »c^agUd^feit  biefer  2lrt  ber  ©teuererl^ebung  tritt  in  grellen  Äontraft 
ju  ben  gärten  ber  fantonalen  ©teuerfpfieme  unb  giebt  feit  lange  beit 


•)  SSgL  ®uflQ»  giWcr,  in  §ilbc6ranb'd  3Q§r5üc^cm  für  SlationaÜWonomic  unb- 
©ttttifti!,  «b.  IX,  1867,  6.  170  ff* 

*•)  Kad^  ber  ©taatdrcc^nunö  für  1887:  Solleinnahmen  24,63  aWiO.  gronfen,  berea 
ö^r^ebungfifoflen  2  SWiH.  gr.;  aRilitäraudgaben  16  3Wia.  5r. 
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544  §  396.    aRotrihtlatbeitrft^e  bed  9ietc^ed. 

antrieb  §u  einer  finanjpoUtifd^en  Slnfid^t  be«  »unbefi,  weld^e  ba«  Segen« 
tl^eil  ber  fog.  SWatrifuIarbetträfle*)  iji  (bie  in  ber  fd^roeijerlfd&en  wie  in 
ber  beutfd&en  »unbefiöerfaffung  in«  «uge  gefaßt  finb),  nämlid^  ben  »unb 
jum  ©teuererl^eber  ber  5lantone  }u  matten**),  einer  %nTxitt,  weli^c 
ncuerbing«  anfängt  in  ber  nnrtti^en  ©efefigebung  ©eflatt  gu  gewinnen 
(»unbefigefefi  Dom  15.  SKai  1887). 

SBo  Dottenb«  ein  flarf  angefpannte«  Soßfpflem  (ncbfl  inneren  SSer- 
braud^djieuem)  Derl^altni§m5§ig  geringen  ausgaben  befi  »unbe«  gegem 
überfielet,  wie  in  ben  SSereinigten  Staaten  t)on  «merifa***),  ent« 
fielet  ein  Ueberfd&«6  ber  Sunbefteinnal^men  (§  156),  weld^er  eine 
finanaiette  SBerlegenl^eit  ieert)orruft,  bie  ein  feltfame«  ©egenflüdf  ju  euro^ 
:päifd&en  gitt^wjjufiänben  ifl. 

anberö  im  aieutfd^en  Sleid&e.  iQier  befiimmt  Srt.  70  berSSer« 
f ajfung,  bafe,  fofem  bie  au«  ben  3öffen,  ben  gemeinfd^aftlid&en  aSerbraud^«- 
fleuem  unb  au«  bem  ^Poft-  unb  Selegrap^enwefen  fliegenben  gemeim 
fd&aftlid^en  ©nna^men  jur  ©edfung  ber  gemeinfamen  «u«gaben  nid^t 
genügen,  Seiträge  ber  cingelnen  a3unbe«ftaaten  nad^  3Waa§gabe  il^rer 
33eDöfferung  aufzubringen  ftnb,  „fo  lange  Steid^Äfieuem  nid^t  eingeführt 
finb".  Unb  biefe  Seftimmung  l^at  von  ben  anfangen  be«  aieid^e«  an  baju 
bienen  muffen,  „Beiträge"  ber  ginjelfiaaten  jur  S)e(fung  be«  hux^  Söffe 
u.  f.  w.  nid^t  gebecften  Sebarf«  einjuforbem. 

3lade  bem  öau«^a(t«etat  be«  SRorbbeutfd^en  S3unbe«  für  1871  finb 
nid^t  ganj  jwei  35rittel  ber  oeranfii^lagten  ©efammtaufigaben  unb  giem- 
Ud^  genau  gwei  3)ritte(  ber  fog.  fortbauemben  ausgaben  burd^  bie  Qdflt 
unb  aSerbraud^öfieuem  gebedftf).    SJurd^  ben  anfd^lufe  ber  fübbeutfd&en 


*)  Sereit«  im  So^re  1871  fc^tieb  ber  fd^todaetifc^e  Sunbedpräftbent  9>ub« 
(3ur  Serftänbigung  über  bie  SunbeSreoifion,  2.  3(u8gabe):  „SSon  einer  rcgelinft^igett 
©inforberung  oon  ©elbfontingenten  ber  Äantone  lann  tux^  weniger  bie  Äebe  fein, 
2)ie  ©elbfontingente  finb  eine  ©d^dpfung  fo  ro^en  St^Id,  ba(  man  fte  a(d  einen 
au^erorbentCic^en  Slot^be^elf  namentlich  in  3^ten,  n)o  ba«  jtrebitmefen  noc^  oemg 
entmictett  mar,  mo^l  gebrauchen  fonnte;  al«  regelmäßige  @teuerquelle  ftnb  fte  bagegen 
unbrauchbar  unb  i^re  3eit  ift  überhaupt  vorbei''  ($irt§'«  Slnnalen  be«  12)eutfc^ 
Sfleic^S,  1875,  785). 

••)  ginanjard^iD,  3a)^rgang  1884,  118  ff. 

***)  3n  bem  am  30.  Suni  1887  fc^ließenben  ginan^ial^  htad^tcn  bie  Sunbeds 
adlle  217  ai^ill.  2)oaard,  bie  inneren  steuern  119  9)^10.  2>oaariS;  Stilitär  unb  SRorine 
!ofteten  nur  54  aWiK.  2)ollor8,  3iT)ilbienft  22  aWitt.,  ^enponen  75  SRill.,  Sinfen  ber 
öffentlichen  @c§ulb  48  SWiff.  S^ottarS. 

t)  ab.  ffiagner,  Sleic^Sfinanamefen,  3a§rbw^  für  Oefe^cbung  be«  SJeutfc^en 
Sfleic^e«,  1871,  591.  Xie  ©inna^me  beträgt  48,57  mu.  Z^olev,  bie  SCuögabe  77,45  TtiU. 
X^ctitc,  baoon  72,72  SWiü.  %^alev  fortbauembe  3(u8gaben. 
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§  397.    S)ie  Stottti^or^etirftge.  545 

Staaten  würbe  bie  Duote  ber  Söffe  unb  SBerbraud^Äjieuern  pon  ber 
orbentlid^en  ©efammtaudgabe  ettDad  Heiner^  toeil  ^arfttn,  SBflrttemberg 
unb  S3aben  nid^t  an  äffen  gemeinfomen  äSerbraud^dfleuem  beft  9lei<j^ed 
Xl^eit  nahmen.  2(nt  ^af^xt  1872  betrug  bie  ®efammtau6gabe  bed  Sleui^ed 
116,85  aRiff,  schaler,  wogu  30,57  aWiff.  il^aler  aRatriMarbetträße 
erforberlid^  waren;  im  ^natqia^  00m  1.  2tprtt  1877—78 :  540,54  SRiff. 
äRar{,  n)ogu  81  aRiE.  aRarf  aRatrifuIarbeiträge  erl^oben  würben,  w&l^renb 
Söffe  unb  SBerbraud^ftfieuem  253  aRiff.  aRarf  aufbraßten*). 


§  397.  S)ie  Sieidöfioerfaffung  felber  ^atte  ben  SBeg  gewiefen  für 
bie  proDiforifd&e  gunftion  ber  aRatrilularbeiträge,  ald  einer  jeit- 
©eiligen  JKufii^ülfe,  Jo  lange  9leid^dfleuern  nid^t  eingefül^rt  ftnb".  2)ie 
SS^eid^nung  „!Rei(|dfleuer'^  ifi  von  ber  9leid^dt)erfa{fung  an  biefer  Steffe 
augenfd^einlid^  in  einem  engeren  ©inne  gebraud&t,  ba  ja  bie  Sieid^fijöffe 
unb  bie  9leid^dt)erbraud^dabgaben  bereitd  beflel^enbe  Sleid&ftfieuent  ftnb. 
SBenn  bamit  alfo  auf  nta  einjuffl^renbe  ^birefte"  3ieid^dfteuern  ^inge= 
beutet  fein  foffte,  fo  entfpringen  bie  ©teuerpläne,  weld^e  feit  ben  Sln^ 
fangen  bed  Sieid^ed  aufgetaud^t  unb  biftl^er  nid^t  wieber  oerfd^wunben 
flnb,  bem  ©ebanfengange  ber  SReid^fiDerfaffung  unb  il^rer  ©d^öpfer  felber. 
3n  jebem  gaffe  war  auf  einen  ©rfafe  ber  aRatrihilarbeiträge  l^inge^ 
wiefen**). 

©afe  man  biefen  ©rfafi  junäd^fl  nid^t  in  benienigen  ©teuerarten 
fud^te,  weld^e  nad^  ben  beftel^enben  äieid^dfinanjeinrid^tungen  am  nädgflen 
lagen,  nämlid^  in  Soffen  unb  inneren  SSerbraud^dabgaben,  war  wol^l  in 
ber  aRad^t  ber  freil^änblerifd^en  ©trömung  §u  fud^en,  weld^e  in  jener 
Seit  bie  anfid^ten  bel^errfd^te***).    35a6  man  aber  bie  aRatrihilarbeiträge 


•)  »on  e<^ccl,  Sttl^Buc^,  1878.  53. 

•*)  a)er3lrt.70  ber  9lcidj8t)erfaffung  »ctbanft  feine  ©cftalt  einem  Antrage  beS 
Wg.  Dr.  9ßi quel,  welcher  bei  ber  IBeratl^ung  ber  Serfaffung  bed  9torbbeutf(^en 
9unbe8  ben  ^rooiforifc^en  ^^aroüer  ber  a]>latrüularbeiträge  betonte,  inbem  er  bie 
Stotrihtlorbetträge  aufd  f^ttrffte  oerurt^eilte.  Sie  fc^Iagen,  meinte  er,  allen  (S(runb$ 
fdten  ber  9$ol!dn)irtl^fc§aft  gerobeju  ind  ©efic^t;  fie  führen  aurficf  in  bag  SRittetalter 
SU  ben  erflen  Slnfängen  ber  Steuergefe^gebung,  pi  ber  ilo;)ffieuer.  „^nt  Umlage^ 
welche  100000  öremer  gleichmäßig  trifft  wie  100000  »emol^ner  be«  ^^ringer  ffialbe«, 
fonn  unmöglid^  bie  bouernbe  SaftS  bed  Steuerf^f^emd  M  SunbeS  fein"  ($irt§'d 
9(nnalen  hed  2)eutf($en  fiei^ei,  1S75,  118). 

•••)  &iatt  anberer  »eifpiele  biefe«  ©inftuffe«  auf  bie  Steit^goerfaffung  unb  ber 
boburc^  eraeugten  pc^tigen  IBeftanbt^eile  berfelben  fei  ^ier  ^xt  41  enoö^nt,  welcher 
oorfc^reibt:  „^xe  gefe^Iic^en  Seftimmungen,  roelc^e  befte^enben^fenbal^nunteme^mungen 
ein  äBiberfpruc^dred^t  gegen  bie  9[n(egung  oon  ^oraKel-  ober  j^onhirren^ba^nen  ein« 

doi^n,  9lationaIöIonomie.   11.  35 
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546  S  397.    Xxe  9{airi!u(ar6eiiräge. 

(burd^  aicid&öftcuem)  crfcfien  tootttc,  war  bie  ^^Ige  einer  Suffaffung, 
iDe(<J^e  trog  mand^er  ©egengrflnbe  ft(|  immer  mel^r  93a^n  gebrod^en  utd) 
gur  ^ortbilbung  ber  fetbftfiänbigen  äteid^öeinnal^men  geffil^rt  l^at.  äSon 
untergeorbneten  SWomenten  abgelesen  ift  für  biefe  auffaffung  entfd^eibcnb 
gewefen,  ba§  bcr  größte  nationale  SSerbanb  jur  ©rfüttung  feiner  Stuf- 
gaben  bie  finangieffen  SWittel  in  ©teuerformen  ju  finben  t>ermag,  roeld^ 
im  SSergleid^e  §u  ben  anberen,  ben  ©njelflaaten  oerfügbaren  ©teuer- 
formen  bie  gwedfmäfeigften  unb  gefd^meibigfien  Rnb,  ba§  bie  Slid^tanmem 
bung  biefer  ^^ormen  unb  bie  bal^er  not^toenbige  93elaflung  ber  ©teuer- 
fpfleme  ber  (Knjelflaaten  finan§ted^nifd6  eine  unangemeffene  Sermel^ruttg 
beö  ©teuerbrudfeö,  politifd^  eine  aSerfümmerung  ber  3^eid^fiinfiitutionen 
bebeutet. 

©ine  Siebenfrage  gegenüber  biefem  3"8^  ^^  9leid6«fteuerpoIitiI  iji 
e«,  ob  fnapp  bemejfene  aRatrifularbeiträge  einen  befonberen  Seruf  in 
bem  SReid&öl^auö^alt  ju  erfütten  l^aben,  weld^er  in  etmafi  SleJ^nlid^em  befielt, 
wie  bie  ©infommenfleuer  im  britifd^en  ©taatfi^aufil^alt,  nämlid^  bas  be- 
n)eglid^e  Clement  in  bem  fd^n)an(enben  2i<^l^redbebarf  unb  ben  ©dgman- 
fungen  ber  SReid^ftfleuern  ju  bilben  (oon  ©d^eel). 

93om  flaatdred^ttid^en  ©tanbpunfte  auö  ifl  bann  ber  9ieid^dtag 
•  felber  ber  Slufred^terl^altung  ber  aRatrifularbeiträge  jufiülfc 
gefommen,  inbcm  er  bei  ber  ©nttoidflung  ber  SReid^deinfünfte  burd^  @r- 
l^ö^ung  ber  6ingangd}öQe  (unb  inneren  SSerbraud^dabgabe  oom  ^abaQ 
mittelji  Sieidöögefefee«  oom  15.  3[uli  1879  bie  jäl^rlid^e  ©umme  au«  ben 
3öllen  unb  äSerbraud^dubgaben,  n)e(d^e  unmittelbar  in  bie  Sieid^dfaffe 
fließen  foll,  auf  130  ajfitt.  aWarf  begrenjte,  ben  Ueberfd&u§  aber  für  bie 
©innal^mcn  ber  ©injelfiaaten  in  Slnfprudö  nal^m,  —  weld^e  jeftt  ate 
^Uebermeifungen"  in  bem  ©tat  beö  gieid&cö  auftreten,  —  nid^t  in  ber 
aWeinung,  baß  biefe  jäl^rlid^e  ©umme  für  ben  JReid^öbebarf  genügen 
mürbe,  fonbern  umgelel^rt  in  ber  Slbfid^t,  bie  Seid^firegierung  oon  ber 
jä^rlid&en  Semittigung  ber  außerbem  erforberlid^en  aWatrilularbeitrage 
huxi)  ben  SReid^Wag  abhängig  }u  mad^en.  SKlfo  eine  bejentralifüfd^-parla* 
mcntarifd^e  aRaaßreget,  nitftt  eine  finanjpolitifd^e*). 


rftumen,  rotthen,  un5efc§abet  bereits  enoorbener  fUe^te,  für  bad  ganje  diei^  ^iebunl^ 
aufgehoben.  @in  foU^ed  ä&iberfpruc^drec^t  tann  au^  in  ben  fünftig  au  ert^eilenben 
itonjcfftonen  nic^t  weiter  oerlie^en  werben.''  2)er  ^runbfa^  ber  Honhirren)  im  (Sifem 
ba^nwefen  ftatt  ber  3^ntraIifatton  gelangt  ^ieburd^  gur  feierlichen  9(ner!ennung,  n>enige 
So^re  bevor  er  burd^  bie  ^ifenba^npolitü  ber  beutfc^en  ^taatm  enbgültig  befettigt 
nmrbe,  unb  um  oiele  ^a!^ve  fpöter  nac^bem  er  burc^  bie  englifc^e  (Sifenbo^npolitif 
erfo^rungdmä^ig  wiberlegt  worben  war. 
*)  ginanaarc^i»  1885,  276  f. 
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§  398.  ®in  weiter  gel^enber,  bcn  aWatrifularbeiträgen  fd^ärfer 
entgegengefcfeter  ©tanbpunft  war  ber,  weld^er,  biefe  (realifttfc^e)  Slnfidöt 
leintet  ftd^  laffenb,  metme^r  biejenigen  Steuerformen  im  9leid^e  auöju^ 
bUben  trad^tete,  bie  in  ben  ©ingelftaaten  fid^  aU  ju  f probe  erroicfen, 
beren  ©pröbigfeit  J^auptfäd&lid^  an  bem  me^r  unb  mel^r  jum  aSeroujjtfein 
tommenben  35rudfe  ber  SWatrifutarbeiträge  ©d^ulb  war. 

eine  überwiegenb  ibealifiifd^e  Sluffaffung,  weld^e  nid^t  nur  bie 
JReid^ölompetenj  im  ©teuerroefen  fortentroidfeln,  fonbem  biefe  ^Jortent- 
widflung  au(i^  in  ^^^^len  fud^en  roottte,  bie  felber  erft  entwidelt  werben 
unb  l^ie}u  ben  93oben  bed  äieid^d  unb  ber  9teid^dgefe|gebung  Dorjugdweife 
geeignet  finben  fottten. 

©old^e  formen  waren  unb  finb:  bie  9leid^öeinfommenfleuer, 
bie  SReid^öwel^rfleuer,  bie  Sleid&ftgewerbefteuer. 

SEBa«  junäd^ji  bie  erfie  unb  wid^tigfle  unter  biefen  formen,  bie 
©intommenfleuer*),  anlangt,  fo  fennen  wir  einerfeitß  beren  eigen? 
tl^ümlid^e  ©d^wierigfeiten,  wie  freilid&  i^re  große  SReformbebürftigfeit 
gerabe  in  bem  größten  ber  beutfd^en  ©injelftaaten.  ^ie  in  bem  SBefcn 
biefer  ©teuer  Hegenben  ©d^wierigfeiten  löft  man  nun  baburd^  nid^t,  baß 
man  }u  ben  fd^on  oor^anbenen  eine  neue  ©d^wierigfeit  l^in^ufügt,  wie  ed 
burd^  bie  Uebertragung  ber  @infommenfleuer  auf  bad  9ieid^  notl^wenbig 
ber  gaff  fein  müßte;  fei  eß,  baß  man  an  bie  ©teffe  ber  befie^enben 
®infommenfieuem  für  ©taat  unb  ©emeinbe  bie  SReid^öeinfommenjieuer 
fefet,  fei  es,  baß  man  gar  (wafi  meiftenfi  beabfid^tigt  worben)  über  ben 
befiel^enben  ©nfommenfieuerfpflemen  biefe  neue  ©infommcnfteuer  aufbaut. 

aSegnügt  man  pd^  mit  bem  erfieren  ^lane,  fo  überfielet  mau  bie 
i&inbemiffe,  wcld^e  aM  ber  5Ratur  be«  Sunbeöfiaatefi  folgen  unb  um- 
geteert  melme^r,  faff«  eine  SReid^öeinfommcnfieuer  bcftünbe,  auf  bie  Swedf- 
tttäßigfeit  einer  bcjentraliflifd&cn  SBel^anblung  biefer  ©teuergattung  J^in? 
wirfen  würben,  ^tnn  entweber  würbe  bie  notl^wenbige  ©inl^eit  ber 
Steid^fifteueroerwaltung,  bel^uffi  aOBal^rung  ber  ©(eid^mäßigfeit  in  ben 
einjelnen  ©taaten,  eine  ju  fiarfe  5ßrobe  auf  baö  jentraliflifc^e  SRoment 
im  SReid^e  bebeuten,  burd^  weld^e  Äonflifte  entflel^en  fönnten,  bie  man 
nad^  ber  bifi^erigen  ©rfa^rung  im  SReid^e  ju  t)ermeiben  wünfd^t,  —  ober 
eß  würbe  ba«,  waö  wir  an  bem  großen  (Singelftaate  unb  feiner  ©inlommen- 
fieueroerwaltung  fennen  gelernt  l^aben,  fid^  in  oerfiärftem  ®rnbc  auf  bem 
fo  oiel  breiteren  Soben  be«  SReid^Äganjen  wieber^olen. 

®e^t  man  weiter  unb  wiff  man  über  baß  partifulare  einfommen- 
fieuerwefen  eine  fclbftänbige  aieid^ßeinfommenfteuer  tl^ürmen,  fo  oerfäfft 


♦)  «gr.  batübcr  befonbctö  §irt^'«  Slnnalcn  bc8  a)eutf(l^en  3«ci(58,  1874,  1875. 
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man  jener  einfeitigen  Ueberfd&äftung  biefer  ©teuerform,  roeld&e  in  ben 
älteren  Sd^ulen  ber  9lationaUfonomie  unb  ben  Parteiprogrammen ;.  bie 
i^r  Slieberfd&lag  maren,  belanntlid^  mit  il^rem  ©egent^l  in  abflrofter 
©d^roffl^eit  med&felte,  um  erfl  allmdlig  einer  l^altbareren  anjtd&t  oon  ber 
l^ifiorif^en  »ebingtl^eit  unb  ber  aHmäligen  ^ottttitvoidlnni  ber  ©teuere 
formen  $la^  )u  mad^en.  9lud  biefer  Snftd^t  folgt  eine  Sieformgefeft^ 
gebung  für  bie  beutfd^en  ©infommenfleuem,  meld^  an  ba«  Sefiel^nbe 
anfnfipft,  in  ben  ©d^ranten  ber  @inje(flaaten  bie  au(i^  bort  nod^  großen 
SWül^fale  ju  überminben  fud^t,  bagegen  iebe  fprungmeife  äenberung,  bie 
bod^  nur  eine  ©etbfltäufd^ung  bereiten  mug,  oermeibet. 


§  399.  2)ie  SReid^ömel^rfleuer*)  mußte  mand^e  Sebenfen 
äl^nlid&er  SIrt  rege  mad&en,  mie  bad  ^rojeft  einer  JReid^deinfommenfleucr. 

3l^rem  ©ebanfengange  nad&  (ogl.  oben  §§  229—235)  fül^rt  fie  ju 
einer  ©infommenfieuer,  beren  Unterbau  au«  einer  Äopf-  ober  Älaffen- 
fleuer  gebilbet  ifl.  3)ieft  ifl  bie  t^atfäd^Iidge  ©eflattimg,  meldte  biefe 
©teuerart  in  ber  ©(i^mei},  guerfi  in  ben  einjelnen  Äantonen,  feit  1878 
in  bem  Sunbeögefefie  angenommen  ^at.  3n  Deflerreid^  (©efeft  be- 
treff enb  bie  aJliCitärtaje  oom  13.  3uni  1880)  l^at  man  fid^  mit  einer 
Älaffenfteuer  begnügt,  roeld&e  bie  ^flid^tigen  in  14  Älaffen  mit  jäbr« 
liii^en  ©äfeen  oon  1 — 100  ©ulben  trifft  —  einer  ^orm,  meldte  in  ben 
frül^eren  ©tabien  aud6  ber  fd&toeijerifd^en  SKilitärpflid^terfafesSefefegebung 
übtid^  mar. 

ainber«  aU  bei  bem  ^rojefte  ber  Sieid^deinfommenfleuer  l^at  ba« 
^rojeft  einer  Sleid^öroe^rfieuer  in  bem  ©ntrourf  ber  SReid^öregierung  (1881) 
©eftatt  gemonnen,  um  inbeffen  fe^r  balb  bem  SBiberflanbe  beö  ^ttiifi- 
taged  nad^jugeben  unb  feitbem  oon  ber  Stagedorbnung  )u  oerfd^minben. 
älel^nUd^  bem  fd^meijerifd^en  93unbedgefege  foSte  ein  @in^eitöfag  pon 
4  2Karf  jä^rlid^  erhoben  werben,  mit  progreffio  bemejfenen  S^^f^löfl^" 
oon  jebem  ©inlommen,  baö  1000  iDiarf  flberfd&reitet  J[l~3  gJroj.  oon 
1000—6000  2»arf  anfteigenb,  pon  ba  ab  gleid&mäfeig  3  ^roj.,  in  ©efiolt 
einer  flafflfijirten  ©infommenfleuer,  mit  ftlaffcn  oon  200—1000  SWarf 
©pielraum).  2lud^  barin  folgte  man  bem  fdömeijerifd^en  SBorbilbe,  bafe 
ben  ©injelftaaten  bie  ©r^ebung  ber  SEBel^rfteuer  überlaffen  werben  fottte. 

kleben  ben  allgemeinen  ©d^mierigfeiten,  roeld&e  biefer  5pian  mit  bem 
^Projeft  einer  SRcid^deinfommenfleuer  tl^eilt,   fommt  l^ier  in  »etrad^t  bie 


*)  g.  SKarcinoroäü,  a)ic  ffiel^rftcuer  im  3)cutfc^en  9lcic§,  i^te  öefc^ic^tli(^c  (Snt^ 
tmcfbinfi,  politifc^e,  finattaieSe  unb  loirt^fc^aftlic^e  S3ebeutung,  1881. 
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übertDiegenbe  SWaffc  ber  Äopfflcucrn  Don  bcn  minber  ja^lungßfä^igen 
^ßflid^tigcn.  3n  einer  3cit/  wo  man  (namentlid^  in  ben  Ätcifcn  ber  preufei« 
fd^en  ^inanjt)em)altung)  {td^  nad^  langjäl^rigen  (Srfal^rungen  auf  ba§ 
entfd^iebenfie  für  aibfd&affung  ber  unteren  ©tufen  ber  Älaffenfieuer 
engagirt^  biefelbe  t^ettn)eife  bereits  6en)er{fleEigt  l^atte,  ffil^rte  man  burd^ 
bie  anbere  S^ür  eine  gleid^artige  ©teuerlafi  wieber  l^erein.  gür  bie 
©teuer  überl^aupt  war  bie  anlel^nung  an  bie  ©teuerDerwaltung  ber 
©ngelfiaaten  ba«  bequemere,  Säffigerc,  tDeld&e«  (oottenbö  nad^  ben  (Sr^ 
fa^rungen  ber  ©d^roeij  feit  1878)  jene  Ungleid^l^eiten  befürd&ten  tiefe, 
bie  eine  gemeinfame  Sleid^dfleuer  §u  oermeiben  l^atte. 

S)ie  ftraf  t  beö  (Snttourf«  ju  einer  fold^en  3ieid&«fteuer  lag  in  feinem 
@ebanlengange,  in  ber  guten  ©ad^e  ber  ©ered^tigfeit^  metd^er  er  }um 
S)afein  cerl^lfen  wottte.  Sleufeerlid^  angefe^en  war  biefe  innere  ©tärfe 
eine  ©c^roäd&e  me^r.  S)enn  wenn  bie  aWenfd^en  fd^on  überhaupt  nid^t 
geneigt  fmb,  bie  grofee  SRotl^toenbigfeit  ber  ©teuerjal^lung  ju  begreifen,  fo 
perbinbet  fid^  mit  biefer  Abneigung  im  Dorliegcnben  gatte  bie  anbere 
Abneigung  —  einen  neuen  ©cbanfen  ju  begreifen  —  ju  öcrboppcltcr 
3äl^igfeit  unb  SBiberftanbsfraft. 


§  400.  ®ie  9leid&ögeTOerbefieuer  bürfte  faum  ©igenfd^aftcn 
befi^en,  n)el(i^e  fie  in  l^öl^erem  Tlaa^t  empfel^Ien  ald  bie  äieid^deinfommen:: 
fleuer,  bagegen  alle  ©d^ioierigfeiten,  meld&e  bagegen  fpred^en,  mit  biefer 
t^eilen,  unb  etma  obenein  ba«  mit  bem  ^Projeft  einer  Äeid^öwel^rfieuer 
gemein  l^aben,  bafe  neben  ben  aQgemeinen  ©d&n)ierigfeiten,  n)eld^e  burd^ 
bie  Uebertragung  auf  ba«  3leid^  nid^t  übermunben  werben,  bas  befonbere 
Problem  biefer  ©teuergattung  in  ben  l^errfd^enben  Stnfid^ten  nod^  nid^t 
feine  SSfung  gefunben  ^at,  ja  ba§  aud^  bie  SBiffenfd&aft  —  anberö  als 
bei  ber  SBel^rfteuer  —  bisl^er  feine  befriebigcnbe  ^orm  bafür  entbedft  l^at. 

dagegen  l^at  ber  treibenbe  ©ebanle,  meld^er  mo^l  ju  ©unjien  gerabe 
einer  Steid^dgewerbefleuer  geltenb  gemad^t  morben  ifi  (ol^ne  bafe  berfelbe 
atterbing«  einer  firengeren  5ßrüfung  ©tid^  hielte),  nämlid^  bie  ©in^eit 
ber  ©teuer  ald  Jlonfequen)  bed  ein^eitlid^en  @rtoerbdgebieted  im  neuen 
SReid^e,  eine  ber  ©ewerbefieuer  inl^altlid^  Denoanbte  ©teuerform  gefunben 
in  ber  ©nippe  ber  SSerfel^rftfieuern.  S)ie  an  ben  „bireften  ©teuern" 
beobad^teten  ©d^wierigteiten  mieberl^olen  fid^  bei  biefen  le^teren  nid^t; 
einzelne  r>on  il^nen  meifen  burd^  i^ren  3uf<^^i^^nl^ang  mit  bem  großen 
©efd^äftdoertel^r  tl^eils  auf  bie  3n)ed(mä§igfeit  einer  einl^eitlid^en  Sel^anb^ 
lung  im  afieid^Äganjen  (SBed^fel),  t^eit«  auf  bie  ein^id&e  ©nfü^rung 
einer  neuen  ©teuer  (SBert^papiere,  SBörfenfd^lufefd^eine,  Duittungen).   3n 
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bicfer  ®ruppc  ^at  bic  ©cfcfegebung  be«  9lcid^e«  mit  toiebcr^otten  anlaufen 
^inQnjmittet  gefudgt,  tl^eilioeife  aud^  gefunben. 

^er  ©d^merpunft  ber  9letd^dfinan}en^  fotool^I  nad^  bem  biftl^ericiett 
©angc  ber  ©efefegebung,  alfi  nad^  bem  l^eutigen  ©tanbe  ber  Ueber« 
jeugungen,  ift  inbeffen  in  bemienigen  ®ebiete  geblieben  (ja  nad^  mand^en 
tl&eoretifd^en  Srrfal^rten  ju  bemfelben  jurüdfgefe^rt),  wo  er  von  ben  Briten 
bed  3oIIt)ereind  l^er  gelegen  ^at  —  in  ben  ©ingangdjöOen  unb  inneren 
aSerbraud&öabgaben.  3n  biefer  ®ruppe  ^aben  bie  burd&  fortfdöreitenben 
ginanjbebarf  nöt^ig  geworbenen  Steuerreformen  be«  3ieid^ed  fid&  oor- 
jugfiioeife  frud^tbar  ermiefen,  neben  mand&en  9leformt)erfud&en,  meldfte 
junäd&fl  unburd&fü^rbar,  bod^  für  ben  nüd&ternen  Seobad^ter  be«  be= 
flänbig  wad^fenben  @teuerbebarf$  unb  bed  nur  langfam  junel^menben 
QtaM^  unb  ©teuerberoufetfein«  al«  eine  faum  oermeiblid&e  SRot^roenbigfeit 
ber  3wf«"ft  erfd^einen. 


§  401.  3)ie  großen  realen  Sebingungen,  meldte  ben  ©leuerbebarf 
beö  SHeid^eß  beftimmen,  weifen  auf  bie  übermiegenb  realifiifd&en 
©teuerformen.  3)ie  unabtoeiöbaren  gorberungen  befi  3bealiftmu«  im 
©teuenocfen  weifen  auf  bie  ©efefegebung  ber  ©injelftaaten.  $ier  ift 
ber  ©d^auplafe  ber  „birelten"  ©teuern  —  l^ier  ift  bie  aufgäbe  il^rer 
fortfd&reitenben  SReform  }u  Idfen. 

S8or  allem  l^aben  ©taat,  ©emeinbe,  Äommunaloerbdnbe  tl^eil- 
genommen  an  bem  attgemeinen  anroad^fen  beft  ginanjbebarfö,  ber 
und  in  bem  Sieid^e  oormiegenb  ate  SRilitärbebarf,  in  ben  (Sinjelftaaten 
üormiegenb  alfi  33ebarf  jur  görberung  ber  materiellen  unb  ibeeHen  Äultur 
entgegengetreten  ifl.  Ueber  ben  fortfii^reitenben  STOilitärbebarf  mögen 
mannigfad&e  (Smpfinbungen  unb  Sebenfen  fid^  geltenb  madften ;  über  ben 
größeren  Sebarf  ber  ©taaten  unb  ©emeinben  fann  nur  berjenige  ftagen, 
ber  fo  unoerfiänbig  ifi,  ben  öfonomifd^en  ß^arafter,  alfo  baö  Unoermeib- 
lid^e,  an  ber  güHe  ber  neuen  Äulturbebürfniffe  ju  bebauern.  S)ie  ©ad&e 
ber  eingelflaatlid^en  ©efefegebung  tfl  e«  bisher  gemefen  unb  wirb  eö  femer 
fein,  biefem  mad^fenben  Sebarf  burd&  ein  entfpred^enbe«  ©teuerfpfiem  §u 
genügen,  attein  in  bem  Sa^rje^nt  1878—88  ifl  im  preu§ifd&en  Staat«« 
l^au«^alte  eine  ©teigerung  ber  ausgaben  um  30  aRiff.  aWarf  eingetreten, 
in  erfler  9iei^e  für  bad  Unterrid^töroefen,  meld^efi  wieberum  ganj  neuer- 
bing«,  in  ben  brei  legten  etatöjal^ren  (1887—88,  1888—89,  1889 
bis  1890)  oott  25  Vs  aRiff,  auf  36  V*  aRiff,  unb  juleftt  auf  55  V«  aRiff. 
aRarf  fieigenbe  ©taatöjufd^üffe  erhalten  l^at,  alfo  binnen  brei  S^i^ren 
30  aRiff.  me^r. 
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2[n  ben  Heineren  ©taaten  ifl  SCel^nßd^ed  t)or  ftd^  gegangen^  n)ei( 
ed  ftd^  l^tebei  nid^t  um  partifu(äre^  and^  nid^t  btod  um  nationale  Sr- 
fd^einungen  l^anbett^  fonbem  um  aQgemeine  S^atfad^en  ber  fortfd^reitenben 
Äultur,  wobei  es  atterbings  bie  ©ad^e  eines  ebten  SBetteiferS  fein  mag, 
an  ber  ©pifee  ber  übrigen  aSöIfer  fic^  oonoärts  ju  betoegen. 

3n  bem  größten  unter  ben  Heineren  beutfd^en  ©taaten,  im  Äönig^ 
reid^  Sägern  *),  waren  bie  ©taatsausgaben  wdl^renb  bes  2Wenfd^enatters 
Don  1819—49  (bes  erften  unter  ber  fierrfd^aft  ber  fonfütutionetten 
aSerfaffung),  fiationör;  fie  betrugen  inSgefammt  32,74  aWitt.  aWarl  im 
3al^re  1819—20  unb  33,74  3Mia.  aWarf  im  ^al^re  1848—49.  35ann  aber 
folgt  ein  fiarles  Sttnroad^fen  ber  ausgaben:  im  Saläre  1868  waren  bie 
©efammtausgaben  ol^ne  bie  fog.  33enoaItungSauSgaben  (befonberS  für  bie 
eifenba^noerwaftung):  57,3  3Mia.  SWarl,  1876:  118,28  3Mia.,  1886: 
145,47  aßitt.  2)iarf.  3m  ©injetnen  fieigen  bie  ausgaben. für  ©rjiel^ung 
unb  S3itbung  oon  ^/s— »/*  3Mia.  3Marf  in  ben  Salären  1819—49  auf 
IV«  aWitt.  im  gal^r  1868  unb  13  V»  aßitt.  3Marf  1877—86;  für 
Äultus  oon  1— IV»  aWia.  auf  2  3Mia.  (1868)  unb  6  3Mia.  (1877  bis 
1886).  einen  fel^r  mäßigen  Slnt^eü  an  biefem  S^^<^^^  W  i>i^  3"- 
nal^me  ber  »eoölferung  (im  SReid&Sgebiet  1850:  35,4  awitt.  gegen  1885: 
46,85  aRitt.). 

hieben  biefem  SBad^stl^um  in  ben  eigenen  SSebürfniffen  ber  ©injet 
fiaaten  fammt  i^rer  lofalen  aSerbänbe  l^at  bas  SReid^**)  ein  Sal^rje^nt 
lang  burd^  feine  9lnforberungen  an  äRatrilutarbeitrögen  auf  bie  (Sinjet- 
fiaatsfinanjen  gebrüdtt,  bis  es  burd^  bie  ©teuerreformen  bes  SReic^es 
attmälig  gelang,    bie  ©injelflaaten  oon  biefer  Saft  ju  erteid^tern***). 


•)  gtnanatttc^to  1889,  220-239.    ginanaart^to  1888,  768-793. 
♦•)  @tati|lif(^c8  go^rbudj  für  baS  a)eutfdjc  Wclc^,  1888,  @.  182-184.    ginons^ 
ax^xv  1887,  295. 

•*•)  3)ic  (gntiDidPamg  beS  SJcr^ättniffcS  ber  SWatrifutarbcUrftgc  unb  Ucbcnoeifuttöcn 
3toif($en  ^ex^  unb  ^ingelfiaaten  ifi  feit  1872  bie  fotgenbe  (ogt.  9iebe  beS  Staats« 
fefretärS  oon  äRalto^n  im  Stetc^gtage  am  4.  %pri(  1889).  ®d  Ratten  bie  ©injelflaaten 
effeltio  an  baS  9{eid^  au  entrichten: 

1872:  82  SWitt.  2»ar! 
1874:  59      , 
1875:  51       ,        „ 
1876-77:  55      „        „ 
1877—78:  64      „ 
1878—79:  70      „        „ 
1882-83:     1,37  „ 
eeitbem  tfi  ben  (Sinaelflaaten  feiten«  beS  9{ei($eS  über  bie  9Ratrifularbeitrage 
^inouS  ttbenoiefen: 
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3d)od^  nid&t  nur,  bafe  bicfer  QM^avb  bcr  ©rlcid&tetung  ein  unfid&ctcr 

unb  fd^wonfenber  ifl,  er  giebt  m^  }u  meieren  93ebenfen  S^eronlaffung. 

aSon  ben  ferneren  unDermeibUd^en  SWel^raufioenbungen  be«  9ield&ö 

abgefel^en,  }eigt  ftd^  namUd^  fd^on  in  ber  bidl^erigen  9leid&dflnanit)em)altung 


1883—84:  IIV«  SWitt.  a»ar! 

ttebcrweifuttöen  ....  281,44  aWiff.  aRorf 


mai)  1889-90:  64       „       „     ^  ^^^^  3Ratnfulttr5cttrftöe  217^1 

fHa^  bem  fieidfi^kvO^omeM  für  baiS  ^htansia^  1889-90  (Xnlage  XIX)  ftnb 
oetanfd^lagt  bie  ^efammtmiSgoben  beS  9iei(^ed  (audfd^He^l^  ber  etntnaUgen  SCuddoben 
bed  ou^erorbentlid^en  (Stotd)  auf 9Rare  864  980 105 

1.  bopon  ob  bie  „Ucbcnöcifunflen"  an  btc  »unbcdpaaten     .       ,,     281 440  000 

bleiben    SRorl  588  540  105 

2.  femer  ah  ald  einmalige  Sludgabe  ber  gfe^lbetrag  beS  3<>^r^ 

1887-88 ,,       22  696  484 

aRarl  560  843  621 

3.  ob  bie  Sludgoben,  voel^e  nic^t  aud^  für  IBapent,  9Qürttems 

berg,  »aben,  (Stfajsfiol^ringen  gemocht  ftnb ,,       13127  031 

'  bleibt  ald  ©efammtaudgobe    9lar!  547  716  590 
2)agegen  (Sinnal^en: 

1.  göKe  unb  ^obcrffteuer 9Rar!  280  847  000 

ab  bie  8U  übenoeifenben     .    .    .  ,,     150  847  000 

2»ar!  130  000000 

2.  3udfetfleuet,  @al8fleuer,  9Raif#otti(i^<  unb  Srannttoein' 

materialjleuer „     116412380 

3.  etem|)elabgaben  (SBe^fel,  6pie(!arten,  ßatiftifc^e  ©ebü^r)       „        8  014000 

4.  oerfc^iebene  SenoaltungSeinna^men „         5  480  985 

5.  Ueberfc^ug  bet  @ifenba^m>em)a(tung «       19  202 100 

6.  »anhoefen „        1 715  000 

7.  aus  bem  9iei(^dinoa(ibenfonbd „       26  267  332 

8.  ttebetf(^uj  bet  9iei(^«btU(ferei „         1 150 150 

9.  3infen  au«  belegten  Weidjggelbem ,,  636  000 

jufammen    aRatf  308  877  897 
^ana^  bleiben  a(«  äRatrilularbeiträge  su  oert^eilen  (auf 
46855704  j(ö|)fe)  —  abgefe^en  von  Heinen  SIbsfigen, 
»el(^e  ©opem  u.  f.  ».  ju  ®ute  lommen  —  .    .    .    .       „     238  838  693 

3Rar!  547  716  590 
2)ie  Uebetraeifungen  geftalten  fid^  für  1889—90  (Einlage  VIII)  in  ber 
folgenben  Steife: 

1.  (Sirnuä^me  an  SöQen 3Raü  270  800  000 

^  „  Skibaffleucr „       10  023  000 

„  „  «»erfen __^j 24  000 

SRorf  280847  000 
Xwoon  ifl  laut  §  8  beS  @efe(ed  oom  15.  Suli  1879  ber 

bie  6umme  von „130  000000 

überfteigenbe  Jöetrag  ben  IBunbedflaoten  §«  üben»eifen  

nad^  bem  Slaa^ftabe  ber  Jtop^l äRarf  150  847  000 
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eine  fd^road^e  ©tctte  in  bcr  SIrt  unb  SBcifc,  toie  man  bic  ,,aufeerorbcnt=^ 
Kd^n"  ober  „einmaligen^  StuSgaben  ber  ^eereö-  unb  SWarineDerroattung 
burd^  ©d^ulbaufnal^nten  jal^aud  jal^rein  ju  beden  fid^  gewöhnt  — 
wäl^renb  es  fid^  babei  um  ausgaben  l^anbett  (§§  160 — 167),  roetd&e  bem 
unbefangenen  Slidt  ben  ©inbrudf  einer  Der^ängnifeDoIIen  3^egelmä6igleit 
(ober  bod^  roenigfiens  nid&t  (ginmatigfeit  ober  SlufeerorbentUd&feit)  mad^en. 
a38enn  man  biefer  2^atfad^e  fefi  ins  äuge  fie^t,  erfennt  man  ben  fitt^ 
lid^en  ß^arafter  ber  Slufgabe,  ein  ©teuerfpfiem  ju  geftatten,  roetd^es 
mel^r  unb  me§r  ftd^  fotd^en  Ausgaben  gewad^fen  jeigt.  gür  bie  ©njet 
flaaten  tofirbe  baraus  folgen,  ba§  il^e  @ntta{lung  Don  ben  Beiträgen  an 
bas  9ieid^  auf  fe^r  unfid^eren  g^üfeen  fielet,  fo  lange  nidfet  bas  SReidfeS^ 
fieuerf^fiem  fetber  auf  mel  fejiere  unb  breitere  ©runblagen  gejieHt  ifl, 
als  es  bisher  gefd^e^en  ifi. 

3n)eitens  bann  ifi  es  fd^on  bie  bisl^erige  unb  t)oOenbs  bie  fernere 
fjortbilbung  bes  SReid&SfieuerfpjiemS  (aSerbraud&sfieuem  in  erfier  SReil^e), 
weld^e  burd^  ©rünbe  ber  ®ered^tig!ett  ju  einer  enetgifd^en  gortbitbung 
ber  ©ubjeftfieuerftijieme  in  ben  ©injelfiaaten  brängt,  weil  jebe  ftarle 
aSelafiung  con  jener  realifüfd^en  2Crt  fompenfatorifd^e  (gtemente  in  ber 
SRid^tung  auf  bie  3bee  ber  gteid&en  Saiiem)ertl^eUung  forbert,  fotd^e  (Ste^ 
mente  aber. nur  (ober  corjugStoeife)  in  ber  ©teuerreform  ber  ®injelfiaaten 
§u  ftnben  finb. 


§  402.  außer  biefen  ©rünben  iji  uns  befannt,  baß  bie  ©in^ 
fommenSs  unb  ©rtragsfteuerfpfieme  ber  einjetnen  ©taaten,  jumat 
5ßreufeens,  unDoKfommene,  tl^eilroeife  finbl^itlid^e  ©ebitbe  enthalten, 
bie  }u  einer  fortfd^reitenben  SSerbefferung  l^intreiben. 

SJafe  auf  bem  SBege  not^roenbiger  Sieformen  bie  Reineren  ©taaten, 
wie  wir  feigen  werben,  bem  größten  unb  politifdö  fül^renben  ©taate  vox^ 
angeeilt  finb,  follte  für  biefen  ein  befio  flärferer  ©pom  fein,  enblid^  ju 
eingreifenben  aSerbefferungen  ju  gelangen.    33ietteid&t  ifi  bie  Äleinl^eit  bes 


2.  (Ertrag  ber  Serbraud^dobgobe  für  Branntioein,  (out  @(efet 

oom  24.  Sunt  1887  an  bie  BunbeiSflaaten  au  oert^eilen  .    SRod  110  632  000 

3.  Ertrag  ber  9lei(4Sfiem|)e(abgaben,  laut  ben  ©efe^en  von 
1881   unb   1885    (auf  3Bertl^pa|)iere,    @($Iu^oten  unb 

Sotterietoofe)  an  bie  SunbeSftoaten  ju  öert^cilcn    .    .    .       „       19  961 000 

aufammen    SWor!  281 440  000 
9luf  bie  einaelnen  Staaten  oertl^eiCen  ft(^  1889-90  S^atrifularbeiträge  unb  Ueber- 
toeifungen  berart,  bag  ^reu^en  114146638  SRar!  an  erfteren  au  la^itn  ^at,  bagegen 
oon  le^teren  au  empfangen  l^at  170101410  9Rar!. 


Digitized  by 


Google 


554  S  402.    ©teucrrefortn  in  t)en  (ginaclpaatcn. 

Umfangeö^  Dtedeid^t  aud^  bie  l^öl^ere  Snttoidlung  ber  n)itt^f(i^aft(id^en 
Äuttur  für  bic  Heineren  Staaten  ein  begünfügenbed  SWoment  ber  SReform 
geroefen;  bie  ©l^renpflid&t  ^ßreufeen«  bleibt  e«  barum  bennod^,  in  biefem 
SSonoärtöftreben  l^inter  ben  anberen  nid&t  jurüdtjubleiben.  3ft  bod^  in 
biefem  Sa^re  (14.  Sanuar  1889)  burd^  bie  3;§ronrebe,  weld^e  bie  ©ifeungen 
beß  fianbtagfi  eröffnete,  feierlid^  bie  SRefornt  ber  birelten  Steuern,  unb 
jroar  junäd&fi  an  bem  bejferungdbebürftigjien  2:^eile,  angefünbtgt  worben. 
S)ie  Unbered^enbarfeit,  mit  meld^er  in  ben  entfd^ibenben  ©pl^ären  unfere« 
gegenwärtigen  ©taatölebenö  balb  realifüfd^e  balb  ibeattfüfd^e  9Komente  ben 
2luöfd^Iag  geben,  ^at  nad^  ber  ©eite  ber  ©teuerreform  biö^er  übermiegenb 
bie  realijlifd^en  Momente  in  ben  aSorbergrunb  gerüdft.  Um  fo  mel^r 
jiemt  eö  ber  beutfd^en  SBiffenfd^aft,  bie  5ßflid&ten  beö  Sbealifimuö  im 
©teuerroefen  ju  betonen. 

SBie  nun  aber  ein  öufeerer  Antrieb  jur  SReform  von  bem  oberen 
aSerbanbe,  oom  SReid^e  §er  auf  ben  ©injelfiaat  brüdtt,  fo  lommt  oon 
unten  l^er,  aM  bem  ©ebiete  ber  ©emeinbefinanjen,  feit  längerer  Stit 
baö  Sebürfnife  einer  befriebigenben  Sludeinanberfeßung  jroifd^en  ben 
©teuerformen,  roeld^e  bem  ©taate,  unb  benen,  weld^e  ber  ©emeinbe  ver- 
fügbar fein  fotten.  S)a«  ©pfiem  ber  irSufd^läge"  (§  146)  ift  an  ftc^ 
ein  bered&tigtes,  —  aber  bod&  nur  unter  ber  3Sorau«fefeung,  bafe  bie  Saji« 
ber  Äommunaljufdöläge  eine  l^inreid^enb  fepe,  bie  Saft  ber  3«f^^äge  eine 
l^inreid^enb  erträglid^e  ift. 

3n  beiberlei  $inftd&t  jeigt  ber  3«ftönb  beö  ©teuerioefen« ,  jumal 
in  ^Preußen,  Südten.  S)ie  ©ubjeftfteuem  mt  bie  Dbjeftfteuem,  meld^ 
für  ben  ©taat  ungefäl^r  ju  gleid^en  2;^eilen*)  bie  ginanjmittel  aufbringen, 
fofem  biefe  nid^t  burd^  bie  ©ifenbal^nüberfd^üjfe  ober  bie  S)omäneneinfflnfte 
(bann  bie  SReid^dfteuerüberfd^üffe)  geberft  werben,  ftnb  an  ftd^  reform- 
bebürfttg,  fte  werben  e«  aber  namentlid^  burd^  2lrt  unb  SWaffe  ber  fom^ 
munalen  Selaftung.  S)ie  ©runbfteuer  bient  ju  mand^en  fommunalen 
Swedfen,  für  weld^e  fte  i^rer  9latur  nad^  ju  fpröbe  ift;  bie  Älajfenfteuer 


*)  9la^  bem  @tatttS§au8§alt8ctat  ftlr  1889-90  («nlagen  »onb  I,  20  ff.)  ftnb 
bie  Steuereinnahmen  bie  folgenben: 


©runbfteuer      .    . 

.    3»ia. 

SRotl    40,05 

©ebäubefteuer   .    . 

it 

„       31,50 

®tnfommenftcuer   . 

•          n 

„       41,90 

Älaffcnfieuer     .    . 

•          // 

„       24,03 

©eoetbefteuer  .    . 

n 

„       20,62 

Stempelfteuer   .    . 

n 

„       18,60 

©rbfc^aftSfteuer      . 

•          It 

6,90 

mn. 

Wart  18:i,60 
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unb  einfommcnficucr  ate  bic  gcfd^mcibigercn  g^ormcn  werben  in  einer 
Slnjal^t  oon  ©emeinben  feit  Dielen  Salären  in  einer  SBeife  ausgebeutet,  bafe 
(jleid&fam  —  jufolge  ber  unter  beut  SJrude  ber  ©emeinbetaflen  erfolgenben 
öinfd&äfeung  —  ber  ©taat  um  fein  ©rpgeburtdred^t  an  biefen  Steuern 
betrogen  wirb*). 

3)aju  fommt  bie  einfeitige  Selajiung  beä  perfonalen  (glementß  unter 
ben  ©teuerpflid^tigen  ber  ©emeinbe,  weld^e  bie  golge  ber  einfeitigen  SSe^^ 
nu^ung  ber  ©ubjeftfleuem  für  ©emeinbejroede  ifi,  rod^renb  3wfd&täge 
ju  ben  ftaatücften  ®rtrag«fteuern  bei  beren  gegenwärtiger  ®efd^affenl^cit 
fd^roierig,  obenein  bur(ä6  ben  3^9  ^^^  i"  ^^^  ©tabtoerroaltungen  ein- 
flußreid&en  Sntereffen  abgewehrt  werben.  Qm  finb  neue  ©teuerformen 
}u  finben,  roeld^e  ber  ©ered^tigfeit  ju  fiülfe  fommen**). 

S)iefefi  brüdenbe  ©pftem  oon  bireften  ©teuern  nod^  läfiiger  ju 
mad^en,  trug  ber  Umflanb  bei,  bafe  man  jroar  eine  SReform  bedfelben 
nid^t  beroerffteHigte,  bagegen  bie  l^erförnmlid^en  inbireften  SSerbraud^S^ 
abgaben  ber  preufeifd&en  ©täbte  (Wta^U  unb  ©d^tad^tfieuer)  o^ne  jroedf^ 
mäßigen  (Srfaft  im  Saläre  1873  aufhob. 

3n  fämmttid^en  ©emeinben  be«  preußifd^en  ©taatö  würbe  im 
Saläre  1880—81  eine  ©umme  t)on  153,58  SWitt.  aWarf  in  g^orm  t)on 
birelten  ©teuern  erhoben,  baneben  nur  5  ^liU.  SWarf  in  g^orm  t)on 
inbireften  ©teuern***). 

3n  Sägern  betrugen  bie  bireften  ©teuern  t)  bereit«  im  Saläre  1875 
in  merfättiger  ©d^id^tung: 

1)  ©taatöfieuern        20,30  Sölitt.  aWarf 

2)  ©emeinbeumlagen  13,95      „ 


3)  35iftriftfiumlagen      4,46 

4)  Äreiöumlagen  5,48 


23,89  aWitt.  aWarf. 


*)  @.  Sßvu^,  ©emeinbebettröge  unb  ©emeinbefteuem,  Schriften  bed  Sereind  für 
eoatö^olitt!,  XU,  1877,  @.  60  ff. 

♦*)  3n  ber  ©i^ung  be«  preujifc^en  «bgeorbneten^oufeS  t)om  25.  DftoBer  1872 
ourbe  ntitget^eilt,  bag  baS  größte  ^Rafc^inenbauetabliffement  in  Berlin  800  2:^aler 
@en>er6e^euer  beaa^It,  unb  eine  ber  größten  inbuftrieUen  Unternehmungen  in  ben 
»eflUdJen  ^rootnaen,  bie  10000  SlrBeiter  befdjäftigt,  960  %^ctlev  ©ewerbefieuer.  Unb 
Stoar  allein  an  ben  6taat.  gür  bie  ©emeinbe  ^aben  biefeCben  überl^aupt  in  i^rer 
(Sigenfd^aft  aC^  gro^e  inbuftrieUe  Slnftalten  nic^td  beaa^lt.  ®m>in  92affe,  @in!ommens 
unb  (SrtragSbefteuerung  im  ^aud^alt  preu^ifd^er  ©emeinben,  @(^iften  beiS  Sereind  für 
6oaiaI|)oUtt!,  Xn,  1877,  6.  277. 

***)  3n  ben  ©täbten  bejro.  95,6  SWitt.  unb  4,05  SWitt.,  in  ben  ßanbgemeinben 
57,97  2Ria.  unb  0,95  SWitt.  (grgänaungSlJeft  IX  ber  3eitf(^rift  beS  Ä.  preuj.  ftetifl. 
»urettuS  @.  108.    gfinanjard^i»  1884,  721. 

t)  ^a^  einer  39litt^ei(ung  beg  9Rini^eriumd  an  benSanbtag  1876;  og(.  oon  Sd^eel, 
3a^r5u(4  für  ©efe^gebung  im  2)eutf(^en  9tei(^,  1878,  61. 
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2)ic  g^olgc  bavon  iji,  bafe  bei  ber  aSerjögerunfl  ber  notl^tocnbigen  Sc* 
formen  in  bem  bircften  ©teuertoefen,  roenigjien«  in  bem  grSfeten  beutfd^en 
©njetftaate,  nun  aud^  t)on  unten  l^erauf  bad  realijiifd^e  SebOrfni§ 
nad&  aufigiebigen  SSerbraud^öfieuem  fid&  geltenb  mad&t*)  unb  man  in 
nid^t  ganj  unä^nlid^er  SBeife,  mie  einfimaU  bie  franjöfifd^en  ©tabt- 
gemeinben  jur  3^^  ber  SReüotution,  nad^  ben  oertrodtneten  Duetten  ber 
inbireften  ©emeinbefieuem  jurüdtblidft,  ober  aber  biefe  Duellen  in  anberen 
jwr  3^it  jugängtid^en  g^ormen  lieber  flüfftg  ju  mad&en  begonnen  f)at 
(jiäbtifd^e  ©afirocrfe,  SBaffenoerfe  u.  bgl.). 


§  403.  2)ie  ooraufgel^enben  furjen  SSetrad^tungen  l^aben  mol^I  ben 
3n)edt  erfüttt,  }u  toeld^em  fie  angeheilt  würben,  ©ie  fottten  ben  engen 
3ufammenl^ang  nad^ioeifen,  weld^er  jroifd^en  ben  ©teuerfpfiemen 
ber  einjelnen  Sßerbänbe  befielet,  in  bie  jid^  bafi  ©anje  be«  bcutfd&en 
©emeinroefend  gliebcrt.  ©ä  ift  ber  3«f ötnmenl^ang  eines  lebenbigen  Äötperö, 
in  roeld&em  ber  S)rudt,  ber  ©d^merj,  ebenfo  wie  bie  ©rteid^tening  unb  ba* 
SBo^lbefinben  an  jebem  einjelnen  3^^eile  unb  an  bem  ©anjen  empfunben 
TOirb,  roa«  immer  irgenb  einem  S^^eile  beß  Äörperfi  wiberfal^n  mag, 
ein  3ttf<ii"tnen^ang,  metd^er  feinen  ©runb  barin  ^at,  bafe  atte  biefe 
2^eile  Organe  eines  einjigcn  ©anjen  finb,  bem  fie  ein  jebeö  nad^  feinem 
Säerufe  unb  an  feinem  Drte,  aber  atte  für  einen  gcmeinfamen  Srotd 
bienftbar  fmb**). 


*)  9}g(.  barüber  bie  einge^enben  flotifiifc^en  Untetfud^ungen  unb  Sl^ergteid^ungen 
von  ^^itipp  ®crpfclbt,  «citrÄgc  aut  ©tatijüf  ber  ginanaen  in  ^reu^cn  (in  ^m 
tob'S  gol^büd^etn  für  aiationolöfonomie  unb  etatifar,  3a^gong  1883,  9leue  golgc, 
»anb  VII,  6.  1—61).  3)anac^  betrogen  bie  ^erfonalfleuem  in  ben  ©emeinben  unb 
fonfHgen  GeG^fbenoaltungdförpem  ^reu^end  62,7  $roa.  aUer  abgaben  ber  betreffenben 
(Semeinben  u.  f.  xo.,  unb  awar  4,70  SWarl  px,  Äopf,  bagegen  in  gronfr ei(^  nur  1,08  Warf 
pv,^opl  aber  bie  Serbraud^dabgoben  (Octroid)  7,10  Slort  pr.ltopf.  9Rit  ® ro^britan« 
nien  oergleid^enb  betont  ©erfifelbt  ben  (S^arolter  ber  l^tfäd^lid^en  Gattung  ber  @e« 
meinbepeuem  (ber  »rates*  t)om  .real  visible  property*,  ugC.  barüber  ®mjl  3Reter, 
©(^riften  be«  »ereinS  für  ©oaiölpolitü,  xn,  1877)  ald  „gmmobittenflcuem*  im  ©egen* 
fote  au  ben  preu|if($en  ^erfonatfteuem;  iene  betragen  83,2  $roa.  aSer  ©emeinbeabgoben 
in  Großbritannien  unb  awor  pr.Äopf  17,70  SRarl.  Ueber  bie  »ebeutung  biefeS  SRomentÄ 
in  ber  ©emeinbebefleuerung  ogl.  klaffe,  Schriften  be«  SJerein«  für  ©oaialpoUtif,  XII, 
1877.  ©neifl,  S)ie  preugifc^e  jjinanareform  burd^  Stegulirung  ber  ©emeinbefieuem, 
1881  (baau  meine  »efprec^ung  in  (Jonrab'&  3aljrbü(^em,  1881,  9«.  ?J.  n,  416-442). 
**)  @o  fagte  W^ii^elm  oon  $umbo(bt  als  Sorft^enber  ber 6teuerfommif{U)n 
bed  preußifd^en  @taatdrat^d  in  feinem  Gutachten  über  bad  6teuerreformprojeIt  bdl 
Sinanaminiper«  Orofen  8ü(o»  1817  (a)ieterici,  eteuerreform,  @.  157  ff.):  „3«*  gefleljc. 
baß  i(^  mir  ntd^t  benfen  fann,  wie  man,  immer  ben  gmet!  ber  inneren  Serbefferung 
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SBie  nun  aber  jcbc  ©tcigerung  bcr  Sttufflaben,  u)el(ä6c  bcm  (Sanjen 
unb  bcn  S^^citcn  jugcmutl^et  wirb,  biefcn  Swf^^w^wi^w^^nS  bcutlid^cr  jum 
Scroufetfcin  bringt,  fo  finb  aud&  bie  l^öl^er  Qt^tättn  ^idt  bcö  neueflcn 
3citaltcr«  bcm  bcutfd^cn  ©tcucrroefcn  eine  3Wabnung  fletoorben,  ben  ^or^ 
betungen  befi  S^^taltetd  gewad&fen  §u  fein. 

S)iefe  3i^lc  P*^^  «i<^t  6I00  im  quantitaÜDen  ©inne  er^öl^te,  fte 
ftnb  es  namentlid^  mä)  im  qualitativen  ©inne. 

SRid^t  atd  ob  ber  ©ebanfe  beö  ,,fojialpoUtifd&en"  ©teuerprinjipS 
ein  neuer^u)äre.  9le<Jcr  l^at  il^n  oor  me^r  afe  ^unbert  S^^l^ren  aufi^ 
gefprod^en:  ber  ©ouDerän  folle  burd^  bie  Sefteuerung  bie  Ungleid^l^eiten 
beö  aSermögen«  ju  mitbern  fud^en*);  Slrtl^ur  ?!)oung  rü^mt  im  Saläre 
1789  nad6  Sluöbrud^  ber  SReootution  auf  feiner  SReife  burd&  g^ranlreid^ 
t)or  einem  Raufen  Sanboolfeä  bie  englifd^e  ©teuert)erfaffung  im  ®egen- 
fafie  }ur  franjöftfd&en,  weit  bie  ©teuern  bort  bloß  auf  bie  SReid&en  fatten, 
TOöl^renb  bie  Keinen  Seute  bamit  oerfd^ont  werben;  ja  nod^  mel^r,  ba§ 
in  ©nglanb  bie  SReid&en  eine  ©teuer  bejal^len,  vtm  bie  2lrmen  ju  unter- 
fiüfeen**). 

©ebanfen,  roeld^e  aud^  ber  älteren  ©teuerpoliti!  ^ßreu^ens  nid&t 
fremb  finb.  Snbeffen  eine  fo  lebhafte  unb  gepeigerte  3lnerfennung,  wie 
biefe  ©ebanfen  neuerbingd  im  S)eutfd&en  SReid^e  an  amtlid^er  ©teile  ge- 
funben  l^aben,  wenn  ber  ©taatfifefretär  beö  SReid&öfd&afeamtfi***)  (bei  ber 
jweiten  Serat^ung  be«  ©efefee«  über  bie  ailterö^  unb  Snoalibitätfioerfid^e- 
rung)  erKdrte,  biefe  ganje  ©efefegebung  fei  baju  beftimmt,  biejenigen 
©d^äben  ju  l^eilen,  roeld^e  ein  Sa^r^unbert  falfd^er  ©ntroidflung  l^abe 
grofe  werben  laffen,  unb  um  bieS  3i^l  i^  erreid^at,  werbe  felbft  eine 


unb  9teform  ber  @teuen)erfaffung  au  ©runbe  gelegt,  bie  inbirdien  @teuetm  in  einem 
aUgemetnen  bouemben  ©efe^  J^tnfteQen  lann,  ol^ne  sugleic^  mit  fid^  (fc^on  gleic^faEd 
beftimmt)  einig  5U  fein,  mie  ©runb-,  ©emerbes  unb  Stempelfieuer  Ülnftig  fte^en  fotten, 
ha  bo($  i^re  eoentueUe  Setänberung  angefünbtgt  tft.  S)a  aKe  Steuern  fomol^I  in 
t^rem  9lefultate  für  bie  ©taatiSeinna^men,  aid  in  ber  Saft,  bie  fte  bem  ^oVte  auf« 
erlegen,  mit  einanber  im  guf^nnmen^ang  fte^en.'' 

•)  De  radministration  des  finances  de  la  France.  Lausanne  1785.  Introd. 
p.  88:  ,11  est  sans  doute  des  in^galit^  de  fortune  entre  les  citoyens,  que  les  loix 
ne  peuvent  d^truire  et  qae  Tadministration  ne  pourroit  attaquer  sans  tro übler 
Tordre  de  la  sociät^  et  sans  arrdter  les  progr^s  du  travail  et  de  Tindustrie;  mala 
le  souverain  doit  chercher  a  temperer  Teffet  in^vitable  de  ces  premi^res  insti- 
tutions,  en  m^nageant  et  en  favorisant  continuellement  la  classe  de 
sigetä  la  moins  fortun^e  .  .  .  D^jä.  Ton  apper9oit,  comment  dans  Tadministration 
des  finances  un  sentiment  profond  d'amour  et  de  protection  pour  le  peuple 
devient  an  guide  fidäle. 

•*)  Voyage  d'Arthur  Young  en  1789,  Bei  Tocqueville,  L'ancien  regime  p.407. 
•••)  Sleidjätogöft^ung  00m  4.  8l|)ril  1889. 
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SSetaftung  auf  ein  ^a^r^unbcrt  l^inaud  nid^t  ju  fd^roer  fein  —  ip  bid^er 
lanm  bageroefen,  würbe  nod^  Dor  jel^n  bis  jroanjig  ^a^ren  peinlid^ed  äuf^ 
feigen  unter  ben  njo^Igeftnnten  Seuten  l^eroorgerufen  ^aben. 


2)ie  (Stenergefe^geiuitg  bei»  ditiäftS. 

SUemtitr.  (S(u(er  ben  sunt  1.  Kapitel  btefed  Sucres  genannten  Schriften.)  St.  gr. 
©d^ttlC,  ©pegieHe  ©teuerleljre,  II.  a:^eil.  ©.  35.  Wietfe,  ©|)eateae  ©teuer* 
Ic^re,  m.  X^eil.  Ä.  5t.  ©c^air,  ©pesiette  ©teuerle^re,  IV.  %f)eii  (^ttnb= 
bu($  ber  politifc^en  Defonomie,  l^eraudgegeben  von  ©uflao  ©d^önberg^ 
3n>eite  Sluflage,  dritter  8anb:  fjfhtanaraiffenfc^aft  unb  Senooltungdle^e,  1885). 
^^xlipp  OerftfeCbt,  öeiträge  a«r  Wetc^ftcuerfrage,  1879;  Beiträge  pup^ 
©tatifiti!  ber  ginonsen  in  ^reu^cn  ((Sonrob'ö  3a^r5ü(5er,  1888,  9leue  golge^ 
8anb  VII).  D.  gr§r.  »on  Sluffe^/  3)ie  ®ntmicttung  ber  ©efejgebung  un^ 
SenDoltung  ber  35ae  unb  Serbrauc^gfteuern  bed  2)eutfc^en  9lei^ed  ($irt^'^ 
Slnnalen  beg  2)eutfc^en  3fletd^eä,  S^^rgang  1874).  g.  ^etnrtc^  ©effrfen^ 
a)ie  Reform  ber  Sleic^Sfteuem  (geitfragen  be«  (^riftltc^en  »offölcbenS,  »anb  IV, 
1879).  ^a^  9)eutf(4e  9}eic^  unb  bad  2:a6a!monopoC  (®eorg  ^ayx),  1878. 
go^anneö  (Eonrab,  3)te  S^ttrifrcfomi  im  2)eutfc§cn  9lci(^e,  nadj  bem  (Sefeje 
oom  15.  Suli  1879:  A.  ^ie  ^etretbeaöKe  Oal^rbüc^er  für  9lationa(5!onomie^ 
go^rgang  1880,  »anb  XXXIV,  1—42,  208—252).  3ol^.  ©onrab,  2)ie 
»ranntroeinfteuerreform  in  2)eutf(ijtonb  (3aljr6ü(^er,  9lcue  golge,  ©anb  XV,. 
1887).  §.  ^attf(^e,  2)ie  jüngfie  (gntwirfCung  ber  Surferinbufhric  unb  bie 
Sfleform  ber  Sutferfieuer  ((Sonrob'ä  3a§rbü(^er,  «Reue  golge,  ©anb  XV,  1887). 
Siel  ftatifHfc^ed  unb  gefe^eberifc^ed  äRaterial  in  ben  S^^c^a^tfd^riften:  $irt§'d 
Slnnalen  beS  a)eutfc^en  Sleic^e«  (feit  1868),  ©d^ona'  ginonaarc^io  (feit  1884), 
$oltenborff:©(i^moaer'd  ^a^rbuc^  für  ©efe^gebung,  Sermaltung  unb  SolB- 
»irt^f(^aft  im  2)eutfc§en  Weic^  (feit  1871),  foroie  in  ©önrab'S  3a§rbüd^em  für 
IRationalöfonomie  unb  ber  3citf(|rift  für  bie  gefcmmte  ©taatgraiffenfc^aft  {m. 
le^terer  befonberd  ber  SluSaug  von  ©c^äffle  aud  bem  IBeric^t  ber  ^aba!'@nquete^ 
Äommiffion  com  ,22.  2)eaember  1878  nebfit  fünf  ^änben  2lnlagen,  in  3a§r: 
gangen  1879—80  jber  ?3eitfc§rift).  @ine  treffliche  3ufammcnfleaung  beS 
mid^tigen  finanaftatiftifc^en  SRaterialS  bietet  baä  ©tatiftifc^e  ^o^rbud^  für  bo^ 
2)eutf(^e  3flei(^,  IJerouSgegeben  oom  i!aiferl.  ©tatiftifd^en  3lmi  ^e^ntn  3«^- 
gang,  1889. 

I.    Die  gölte. 

§  404.    3m  aSereindjotttartf  Dom  1.  Suti  1865  würben  bie  bisher 
befiel^enben  S^ttfafee  beö  3öfft)ercin«   bebeutenb  ermäJBigt  ober  gänjti(^ 
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aufgehoben,  ©anj  befeitigt  tpurben  bie  aQgemeinen  ©tngangdabgaben;. 
foipie  bie  3ötte  t)on  ©etreibe  unb  anbeten  Sanbbaucrjeugniffen,  von 
Srenn^,  Sau-  unb  9lufe^ol§,  einem  großen  2:^eil  ber  gabrifmateriaUen;. 
S^emifalien  unb  äl^nlid^en  ©toffcn.  2)ie  gabrifatc  würben  beinal^e 
burd^roeg,  unb  jroar  bis  ju  SO^ßroj.  unb  barüber,  im  3olI  ^erabgefefet,  ebenfo 
SSier,  »ranntoein,  ©ffig  in  eJlafd^en,  SBein,  »utter,  frif<^e«  gleifc!^, 
Jläfe,  ©d&att^iere,  Det  in  ^(afd&en  unb  Saumöl  in  gäffem.  SWit  bem 
1. 3Suni  1868  traten  weiter  er^ebtid^e  3ottbefreiungen  unb  ©rmäfeigungen 
ein,  befonbers  ton  Saummottgemeben,  Seinengam,  9lol^eifen  unb  SBein, 
Der  2^arif  oom  1.  Dftober  1870  fefete  bie  3offbefreiungen  in  bebeutenbettt 
Umfange  fort  unb  ermäßigte  bie  3öffe  befonberfi  oon  SRo^eifen  unb  eifern 
f abrif aten,  ro^em  Jlaffee  unb  Äaf ao,  SReid  unb  einigen  5ßrobuIten  ber  Saum- 
moDem  unb  Seineninbuftrie.  3Rit  bem  1.  DItober  1873  mürbe  SRo^eifen  joU:^ 
frei,  eine  größere  Slnja^I  oon  groben  ©ifenfabrifaten,  aud6  Solomotben  unb 
2)ampffeffet,  3Kafd^inen  unb  ©ifenba^nfal^rjeuge  mürben  oom  gteid&en  S^er^ 
mine  ab  im  3ott  ^erabgefefet  unb  am  1.  Sanuar  1877  ganj  oom3offe  befreit*), 

S)ieö  mar  bafi  erfie  Sa^rjel^nt  ber  3off',  ^anbete-  unb  ginanj== 
politif  beö  SRorbbeutfd^en  SSunbeö  unb  be«  S)eutfd&en  9iei(i&eS,  meld^eö 
na(i^  biefer  jiffermäßigen  ©eite  ^in  mie  im  2lttgcmeinen  bie  3^9^  '^^^ 
frei^änblerifd&en  Strömung  fid6  fortfd^reitenb  aneignete. 

äludgefprod^en  ober  unaudgefprod^en  fd^mebte  biefer  ©trömung  aU 
Sbeal  oor,  xoa%  in  ©roßbritannien  feit  bem  Sa^re  1861  (genauer 
feit  bem  1.  Suni  1869  burd6  bie  2luf^cbung  be«  Äomjotteö)  erreid&t 
morben  mar,  nämlid&  ein  rein  finanjieller  3öttt<irif,  ber  feiner  Slbfid^t 
nad^  gar  nid^t,  tl^atfäd^lid^  nur  auönal^mdmcife  fd^ufeöffnerifd^  mirlte,. 
babei  auf  menige  2lrti!el  befd^ränlt  mar  (Äotoniatmaaren  unb  ©pirituofen)^ 
beren  3^^!  ober  3ottfa6  obenein  fortfd^reitenb  ermäßigt  mürbe  (3udferjott 
feit  1875  aufgehoben,  ^l^eejoH  1864,  1866  ermäßigt),  fo  baß  an  erl^eb- 
lid^en  2lrtifeln  nur  S^abaf,  Sranntmcin,  SBein,  2:^ec  neben  geringfügigen 
Jloloniatmaaren  übrig  blieben**).  SJiefefi  englifd^e  Sbeal  ^at  freilid^  eine 
realifüfd^c  ©eite,  meldte  feine  finanjpotitifd&e  ©tärfe  audmad^t,  nämlid^ 
bie  fd^roffe  ©infeitigfeit,  mit  metd^er  ber  engtifd^e  S^arif  einjelne  ©egen- 
fiänbe,  fo  namentlid^  ben  S^abaf  unb  ben  SSranntmein,  belaftet***).   aber 


*)  @iatifl.  3a§r6u(4  für  bad  S)eutfcl^e  dind),  7.  ^o^rgang,  1886,  201. 

••)  9luf  ber  englifc^en  3ottltfte  ^anben  im  So^re  1840;  1046  «rtifel,  im  3a§re^ 
1859:  397,  feit  3Wai  1875:  53. 

♦**)  S)er  a:aba!3oa  brockte  im  ginanajal^re  1864—65  bereits  über  6  SWitt.  ?fb.  unb  im 
^nanaia^re  1886—87 :  9,367  SWitt.  ?fb.  Sterl. ;  »ranntroein  brachte  in  ben  entfprec^enben 
Soweit  3,3  mu.  unb  4,22  SWitt.  ?fb.  SterL;  »eoöfferunggsa^I  aRitte  1864:  29,5  aWitt.,. 
SRitte  1886:  36,7  SKiD.    Statistical  Abstracts  for  the  United  Kingdom,  1870,  1888.. 
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gerabc  bicfcr  Iräftigc  SRcatidmuß,  bcr  |td^  in  einer  berounbetungdwert^n 
©rgiebigfeit  beö  englifd^en  ginanjjottf^fiemfi  behinbet,  war  für  bie  Siad^- 
a^mung  im  S)eutfd^e  9ieid^e  t^eild  burd^  objettiDe  ^inbemiffe  (SSormalten 
ber  einl^eimifd&en  5ßrobuftion  an  Xahat,  Sranntoein,  SBein  —  geringerer 
SBo^lflanb)^  t^eild  burd^  t^eoretifd^e  äSebenlen^  gered^tfertigte  unb  un- 
gered&tfertigte,  erfd&rocrt. 

S)a«  engüfd^e  ^beal  erroieö  fid&  alfo  für  bie  fjinanjpolitif  be« 
S)eutfd^en  9ieid&d  ald  ein  fibenoiegenb  negQtit)ed^  toä^renb  bie  unouf^- 
fam  wad&fenben  »ebürfniffe  be«  SReid^d  unb  ber  einjelnen  Staaten  fold^e 
©teueribeale  forberten,  bie  Dor  attem  pofitiD  frud^tbar  waren  burd&  wac^« 
fenbe  ©infünfte. 


§  405.  3)ie  ©mpfinbung  biefer  finanjiellen  Südfe  in  ber  SReid^fi« 
jottpotitif  verbreitete  fid^  attmäÜg  fianb  in  ^anb  mit  einer  SReaftion  gegen 
bie  l^anbetdpolitifd^en  3^^!^  ^^^  e^reil^anbeld. 

3)aö  S^Wörifgefeft  vom  15.  3uli  1879  ging  aus  ber  SBereinigung 
beiber  Strömungen  l^ert)or.  Ueber  bie  fd^u^söQnerifd^e  Strömung  fonnten 
bie  anfid^ten  get^eitt  fein,  über  bie  finanjpolitifd&e  fonnten  fie  eö  oer^ 
Künftiger  SBeife  nid&t  fein,  nod&  weniger  barüber,  ba§  bie  fd^ufejöffnerifd^ 
Strömung  mittelbar  unb  unmittelbar  ber  ^inan}politiI  )u  ^ülfe  lam, 
ba  biefe  jefit  i^re  unfrud&tbare  ©pröbigfeit  gegenüber  ber  gortentroidtung 
ber  3ött^iii'öiift^  ablegte.  Ueber  bie  ®injel^eiten  freilid^  blieb  l^ier  wie 
bort  für  mand^erlei  SReinungöoerfdöicben^eiten  9iaum  offen.  9)land&e 
3ölle  l^atten  (unb  f)aben)  audgefprod^enermagen  ben  boppelten  S^aralter 
eined  „gemifd^ten",  b.  1^.  jugleid^  roirt^fd^aftöpolitifd^en  unb  ftnanjpoli- 
tifd&en  3oaeö. 

®ine  gro^e  Slnja^l  bisher  jottfreier  Strtifel  würbe  mit  3ößen  belegt, 
fo  SRo^eifen,  grobe  ©ifenfabrifatc,  aßafd&inen  unb  ©fenba^nfa^rjeuge, 
S3auf  unb  SRufe^olj,  ^ferbe,  SRinb-  unb  Sd^afoie^,  jumal  ©etreibe  unb 
3J?ü^lenfabri!ate;  bie  juoor  jottpflid^tigen  ©egenftänbe  würben  jum  J^^eil 
fe^r  wefentlid^  im  3otte  erbost. 

6d  folgten  in  ben  näd^ftcn  S^^^i^^i^  fernere  ©rl^ö^ungen,  fo  am 
1.  3uli  1881  für  aWü^lenfabrifate  unb  einjelne  SBottenwaaren,  unb 
befonber«  am  20.  gebruar  1885  (©efefi  oom  22.  SRai  1885)  unb  aber= 
mala  (©efefi  oom  21.  2)ej.  1887)   für   ©etreibe,*)   bann  für  eine 


•)  2)urdJ  Oefct  oom  15.  3uli  1879  wutbc  für  Sßcijen,  Sloggcn  unb  ^ofet  ein 
Sott  oon  1  SWorf  für  100  Kilogramm  eingeführt  (öerfte  0,50);  berfelbe  bim^  ®efet 
Dom  22.  3!flai  1885  erl^ö^t  auf  3  Slarl  für  SBßeiden  unb  9{oggen,  auf  V/t  äXarf  für 
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9lcil^c  anbcrcr  3lrtilel*).  —  6d  l^anbcUe  fi(i6  l^icbci  flets  auöfAficfeUd^  um 
einful^rjötte.  Sluöful^tjötte  unb  S)urd&gang«abflaben  bagcflcn  fmb  in  bcr 
@|)od^e  bed  ^rei^anbeto  gänjUd^  aufgel^oben^  unb  2n)ar  bie  Sludful^rjöde 
am  1.  aWärj  1861  ouf  eine  Heinere  3al^l  t)on  Slrtifeln  bef(|ränft,  am 
1.  2^U  1865  aufgel^oben  bid  auf  bie  9ludgangdabgabe  ffir  Sumpen 
imb  äl^nlid^e  jur  5ßapierfabrifation  geeißnete  SRol^floffe,  bie  erft  am 
1.  Dftober  1873  fiel;  bie  SJurd^gangöabgaben  mürben  bereit«  am  1.  2Wärj 
1861  gänjUd^  befeitigt. 

S)ie  (gntmidtung  ber  Sötteinnal^me  bes  Sleid^ö  (bejm.  3ottt)ereind) 
unter  bem  @influffe  ber  ermäl^nten  joKpolitifd^en  SBanblungen  mar  bie 
folgenbe**): 

So^r  WHU.  aRotl  aRor!  pro  Jtopf  ber  Seoöüentng 

1858  84,86 2,53 

1867  72,53 1,98 

1872  122,43 2,99 

1873  134,69 3,26 

1874  115,20 2,76 

1878-79       114,71 2,62 

1879—80       141,86 3,21 

1880—81       182,22 4,08 

1881—82       196,92 4,38 

1882—83       209,22 4,62 

1883—84       208,26 4,57 

1884—85       231,30 5,04 

1885—86       235,00 5,08 

1886—87       253,80 5,44 

1887—88      270,37 5,75. 

pr  bad  3a§r  1888—89  ifl***)  bie  Sotteinna^me  (fel&r  mäßig)  auf 
291,50  SRitt.  oeranfd^tagt,  alfo  (bei  47  V»  SRitt.  Äöpfe)  auf  6,14  SKarf. 


^ofet  unb  ®etße;  enblid^  (?)  burc^  ^efe^  oom  21.  2)^em5er  1887  für  SBetjen  unb 
»oggen  auf  5  3»ar!,  für  $afer  auf  4  2Ror!  unb  für  ©crflc  auf  27«  a»arl. 

*)  (Siine  treffliche  Ueberfic^t  ber  SoKfäfe  unb  il^rer  9!$erttnberung  giebt  baS 
etatip.  3a§r5u(^  für  ba8  2)eutf(ije  diex^,  7.  Sal^gang,  1886,  e.  202  ff.  Ueber 
einsetne  doEfä^e  Dgl.  oben  §  276. 

••)  (Statifl.  Sö^rbuc^,  9.  Sa^rgang,  1888,  186. 

*•♦)  «gt.  «niage  XIV  sunt  (gntrourf  eine«  ©efe^eä,  betrcffenb  bie  geftfiettung 
beiS  9%ei($d^aud^a(tdetatd  für  1889/90:  (Simta^men  bed  ^eutfc^en  Mei^i  an  35aen, 
Serbrouc^fieuem  unb  Sloerfen  für  bad  ©tatdjo^  1869/90,  @.  8.  $ieraug  ifl  au^ 
bie  Solleinnahme  für  1887/88  entnommen. 

(So^n,  9tationaI5fonoini(.    11.  3g 
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562  §  405.    «eidjäaoarcformen  feit  1879. 

aSon  ber  fiö^e  bcr  frci^änblerifd^en  ©pod^c  (1867)  bi«  jur  (bU^ 
crrcid^tcn)  ^'6f)t  ber  entgegcngefcfetcn  Strömung  alfo  siffermägig  eine 
(gntroidtlung  ber  Sottcinfönfte  Don  1,98  3Warf  auf  6,14  aWorf,  reid^Ud^ 
auf  baö  S)reifad&e.  SBobei  freilid^  für  bie  ©teigerung  beö  SBo^lfianbefi 
im  S)eutfd&cn  Sieid^e  roa^renb  berfelben  20  Sa^re  ein  »nt^eil  jugeftanbcn 
werben  muß. 

Slud^  ber  jefet  erreid&te  »etrag  ifi  immer  nod&  mäfeig,  wenn  ©ir 
il^n  mit  ©roßbritannicn  (unb  Srtanb)  oergleid^en,  mo  nad&  bem  S)urd^- 
fd&nitt  ber  legten  15  ga^rc  bei  wenig  fd^roanfenben  SoHertrogcn  *) 
10,67  aWarf  auf  ben  Äopf  ber  »eüötferung  fommen**).  SBobei  nod& 
ju  ermähnen  ifi,  baj3  in  bem  3oIIertrage  beö  2)eutfd^en  9ieid6«  ein  er^eb- 
lid^er  »eflanbt^eU  enthalten  ifi,  wetd^en  SRiemanb  al«  bauemben  be^ 
trad^tet,  ber  ©etreibejott  (für  1887:  46,17  aWitt.  b.  f).  nal^eju  1  aRort 
pro  ÄopO- 


§  406.  »etrad^ten  wir  im  ©injelnen  bie  Sötte  nad&  ben  l^aupt- 
fäd&Hd^en  ©egenftänben  ber  aSerjottung,  fo  fie^t  ber  eben  berührte  (Se- 
treib  es  oH  an  aWerhüfirbigleit  äffen  übrigen  coran. 

SBir  ^aben  ^ier  von  feiner  agrarpolitifd^en  unb  roirtl^fd&aftfipotitifc^en 
2:ragn)eite  nid^t  jureben***),  fonbem  lebiglid^  von  feiner  33ebcutung  ate 
aWittel  ber  aSerbraud^dbefieuerung.  gür  biefen  (Sefid&tfipunft  ifi  eö  aud& 
uner^eblid&,  baß  bie  Selafiung  ber  aSoßögefammt^eit  burd^  einen  S^tt 
auf  einen  ©egenftanb  beö  unentbe^rlid&fien  SSebarfs  ju  bem  S^^edte  erfolgt. 


•)  2)ie  3oacinna§me  fc^wanfte  1874/88  imi^d^en  207»  «nb  197«  3Ria.  ^ft>. 
etevl,  mav  für  ba«  ginandio^r  1886/87:  20,14  Tlxü.  ^fb.  ©tcrl.  unb  für  baS  fjiitans« 
ja^r  1887/88:  19,58  SWitt.  ?fb.  ©terl.  a)er  obigen  Siffcr  ift  eine  2)urc§fc^mttSetntto^inc 
Don  onnS^emb  20  9RiQ.  ^fb.  Sterl.  (400  3kxU.  Wlixct)  gu  ©runbe  gelegt  unb  bie 
berechnete  öeoößcrung  für  bie  9Ritte  von  1888:  37  V2  SWifl. 

••)  SJielerlei  eingaben  aur  95erglei(^ung  ber  beutfc^en  S^U^^e  u.  f.  to.  mit  ben^ 
ienigen  oon  @ng(anb  unb  ^onfreic^  finbet  man  u.  a.  bei  ©erftfelbt,  (S4>nrab'S 
aoljrbüc^er,  1883,  9(1.  g.  VII,  6.  1—61.  Vorhergegangen  waren  1879  t)on  bemfelben 
S^erfaffer:  Beiträge  )ur  9}eicl^dfteuerftKige,  ouf  @runb  einer  Sl^ergleic^ung  ...  mit  ben 
größeren  Staoten  Europas. 

•**)  Sgl.  oufier  ben  im  Eingänge  beS  Äa|)itelS  genannten  6(^riften:  3.  (Sonrab, 
^er  beutfd^e  ®etreibe5oa  unb  ber  (Setreibepreig,  Sonrab'd  ^al^rbüc^er,  1881,  92eue 
golgc  III,  269—285.  (Sonrab,  a)ie  @rljö§uttg  ber  Oetreibcjötte  im  2)eutfc^en  ^ei^t 
im  ga^re  1885,  Sa^rbüd^er,  1885,  9leue  golge  X,  237—262.  ®.  §irf(ijberg,  3ur 
©tatiftil  ber  Sioggcn^  unb  «rob|)reife  in  2)eutf(^(anb,  ^nrab'8  3a§rbüd^er,  1887, 
9leue  Sotge  XIV,  297-302.  SB.  Sesiö,  2)ie  SBirfung  beä  ©etreib^otte«,  in  „%^'' 
gäbe  für  ®eorg  ^anffen  awm  31.  5Rai  1889",  6.  197—236. 
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§  406.    S)ie  ©etreibea^Ue.  563 

brtngenbe  ©efa^ren  ber  lanbtoitt^fd^aftUd^en  ^robultion  abjutoenben. 
SJcnn  bafe  bicfc  Dpfer  —  bic  Scrcd^tigung  unb  bic  ©rrcid^ung  jene« 
3n)C(Ied  immerhin  »oraufigefefet  —  burd^  bie  Selaftung  bed  notldtoenbigen 
Sebendbebarfd  aufgebrad^t  toerben^  bleibt  aud  bem  6tanbpunlte  ber 
flnanjieOen  @ered^tigleit  bennod^  bebenlUd^. 

2)a0egen  ifi  eö  eine  finan§iett  tmd^tige  grage,  ob  ber  S^ß^rtrag, 
n)e(d^er  ben  beutfd^en  9teid^öeinna^men  }uflie§t^  n)irllid^  eine  ä3e(aftung 
ber  beutfd^en  Äonfumenten  barfiettt,  wetd&e  ebenfo  ^od^  ifl  wie  ber  Sott- 
ertrag (neben  ber  burd^  ben  3ott  beroirften  aSertl^euerung  be«  inlänbifd^en 
Äorns  unb  beren  eJ^Igen). 

SJiefeö  wäre  erfienö  nid&t  ber  gatt,  wenn  (nad^  einer  beliebten  SSor« 
Rettung)  }n)ar  baö  ^nlanb  ben  gonjen  ber  9ieid^dla{fe  {ufliegenben  3<>tt 
aufbräd^te,  aber  im  Snlanbe  Derfd^iebene  JWaffen,  indbefonbere  bie  mit 
Äom^anbel  unb  ÄoruDerarbeitung  beruf dmäfeig  tl^ätigen  Ätaffen,  unb 
nid^t  bie  Äonfumenten  in  erfier  SRei^e;  inbem  jroar  ber  ^ßreiö  befi  Jlorne«, 
aber  nid^t  ber  5ßreid  be«  Srobed  u.  f.  u).  oon  bem  Gingangöjotte  beeinflußt 
würbe,  ober  bod^  nur  t^eiltoeife  beeinflußt  toürbe.  Snbejfen  bie  5ßrüfung 
ber  ©rfal^rung  fd^eint  biefer  —  an  fid^  wenig  begrflnbeten  —  Hoffnung 
nid^t  günfüg  ju  fein.  SBo^l  ift  e«  richtig,  baß  bic  »robpreife  nid^t  mit 
mat§ematif(^er  5prä}ifion  ben  ©d^manfungen  ber  Äornpreife  folgen ;  aber 
ber  SRangel  an  ^räjifion  bebeutet  ebenfo  mo^l  eine  SSertl^euerung  ald 
eine  aSenoo^lf eilung  bed  Srobeö,  wenn  man  bie  mirflid^en  ^ßreife  mit 
ben  auö  ben  Äornprei«fd^u)an!ungen  bered^neten  oergleid^t.  3m  Ginjelnen 
jeigt  bie  ©rfa^rung  fibrigend  Seifpiele,  wo  mirflid^  ber  B^fammen^ang 
jmifd^en  Äompreid  unb  »robpreifi  ein  fe^r  enger,  bie  ©d^manfung  ber 
5ßreife  oon  beiben  baber  eine  paraflele  ift,  mit  gebü^renber  SSerfidffid^' 
tigung  ber  fonftigen  Elemente,  weld&e  auf  ben  Srobpreiö  einmirfen.*) 


*)  95on  bem  6tatifttMen  «mtc  ber  Stobt  »erCin  ftnb  fett  mehreren  Sorten 
bur(^  eine  forgfältigc  SWet^obc  le^rreid^e  3a§(en  ermittelt,  «m  1.  unb  15.  jeben 
9Ronatg  werben  in  ben  Derfd^iebenften  @tabtt^et(en  frei^änbig  unb  o^ne  Slngobe  bed 
Smecfeä  Sloggenbrobe  angefauft;  ebenfo  werben  in  ben  ftäbtifc^en  SRorft^atten  unb  bei 
ben  Serfäufem  oon  fogenanntem  „£anbbrob"  ä^nlic^e  9(n!öufe  gemacht.  SämmtUc^e 
auf  biefe  SBeife  jufommengebrac^ten  örobe  »erben  ouf  i^re  Dualität  geprüft  unb  auf 
ber  Watl^ömaage  gewogen;  aud  ben  S^lefultaten  ber  SSerwiegung  wirb  bonn  für  jeben 
aWonat  ein  2)urc^f(^nittS|)ret«  berechnet,  ber  mit  Slet^t  alS  ein  $utreffenber  ?reiö  für 
ben  floggenbrobfonfum  ber  großen  3Waffe  ber  berliner  S3e©öRerung  angefe^en  werben 
lann.  gür  baS  Sal^r  1888  ergiebt  ft(^  nun,  wenn  man  ben  mittclfl  biefer  SWet^obe 
gewonnenen  2)urc^f(^nitt9|)rei«  aufommenfteUt  mit  ben  oom  ©tatiftifc^en  Amte  beS 
2)eutfc^en  Sieic^eg  ermittelten  JDurc^fc^nittöpreifen  für  floggen  unb  Sloggenme^I  auf 
bem  ^Berliner  SRarfte  folgenbe  %abeUe: 
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564  §  406.    2)ic  ®etrcibcaöac. 

Stoeitcnä  wäre  bie  3ott6claflung  bcr  Äonfumcntcn  bcö  nad^  bem 
a)cutfd&cn  Sleid&e  eingeführten  ©etrcibeß  Heiner  al«  ber  SSetrafl  bed  bem 
SReid^e  jufliefeenben  3ottertraged,  wenn  eä  (gemäß  einer  anberen  Hoffnung) 
getänge^  bud  3ludlanb^  von  n)eld^em  bad  frembe  Rom  bejogen  n)irb^  ben 
3ott  ganj  ober  tl^eitoeife  tragen  ju  laffen,  inbem  biefe«  fein  Rom  erfi 
baburd^  abfa^fä^ig  mad^te,  bag  ed  ben  $reid  um  einen  2:^eU  ober  ben 
gangen  »etrag  beö  S^ffed  l^erabfefete.  Snbeffen  jugegeben,  bafe  biefe  ©r^ 
Wartung  einigermaßen  burd&  bie  3:i^atfad^en  gered^tfertigt  wirb,  fo  tarnt 
immer  neben  bem  t^eitoeife  erleid^terten  Soffertrage,  meldten  bafi  Sludlanb 
mit  tragen  ^ülfe,  biejenige  Selafiung  ber  Äornfonfumenlen  in  83etrad^, 
meldte  in  golge  ber  fd^ufejottpolitifd^en  SBirtung  beä  (gingangöjottefi  in 
ben  ^ßreifen  bed  l^eimifd^en  ©etreibeS  eintreten  muß,  menn  ber  3ott  über- 
l^aupt  feine  eigentlid^e  Slbfid^t  erreid&en  fott. 

6d  ifi  bißl^er  unmöglid^  geioefen  unb  mirb  efi  oieffeid^t  aud^  bleiben, 
bie  3Rel^raudgabe  }u  bered^nen,  meldte  bem  SSoIIe  aus  ben  ©etreibegöQen 
entfielt.  SBo^l  aber  fann  man  behaupten,  baß  biefelbc  von  Sa^r  }u 
Sa^r  nad&  ben  ©mteDer^ältniffen  bed  Snlanbe«  unb  Sluölanbeö  med^felt, 
unb  baß  bie  burd^fd^nittlid^e  33ert^euerung  beö  @etreibed  unter  bem  DoOen 
Setrage  beö  3^0^^  jurüdfbteibt,  inbeffen  mit  beffen  ©r^öl^ung  aud^  il^rer= 
feitß  junimmt. 

S)ie  S^^atfad^e  felber,  baß  ein  2^U  bes  3önes  auf  bafi  3ludlanb 
abgen)(tt}t  mirb  (nienn  bad  9lu8lanb  genöt^igt  ifi,  feinen  @mteüberf{uß 
im  S)eutfd^en  SReid^e  abjufefeen,  wie  es  bei  entfpred&enb  reid^lid&en  (Srnten 
namentUd^  9tußlanb  mit  feiner  Sfoggenaudful^r  }u  t^un  veranlaßt  ifl), 
bilbet  für  bie  ©teuerle^re  ein  5ßrobIem  für  fid^.  ©8  ifl  l^ier  einer  t)on 
benjenigen  gätten,  ba  bie  ©rfd^einungen  beö  Sebenö  bem  S)en!en  ber 
SBiffenfd^aft  Dorauöeilen.    ©el^ört  jene  mittelbare  SReid&öeinnal^mc  »om 


2)UT4f(^ititt»pTeife  für  9U>ggenbrob,  IRofisenme^I  unb  9lo0oen  tn  tBerlin  im  ^atfxt  1888 


füt  100  ftilofltamm  in  TOarl 

1888 

Sloggenbrob 

Slogflennte^I 

SlOMen 

Sanuar 

20,28 

16,65 

11,80 

gebruar 

20,29 

16,38 

11,60 

2»ära 

20,60 

16,39 

11,64 

«ptil 

20,32 

16,77 

11,95 

9lai 

20,31 

17,41 

12,60 

3"ni 

20,31 

17,48 

12,83 

Suti 

20,57 

17,83 

12,74 

SCugufl 

20,91 

18,95 

13,88 

©c|)tcmber 

21,44 

22,04 

15,71 

Dttobex 

22,55 

22,08 

15,94 

92ooem6er 

23,27 

21,91 

15,47 

3)cacm6cr 

23,52 

21,66 

15,20 
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§  407.    S)ie  fleuer|>o(ittf(i^en  $auptartife(.  565 

9lud(anbe^  tpetd^e  burd^  ben  ^rud  bed  @ingangd)oQed  auf  bie  fiornpreife 
ber  frcmbcn  SBcrfäufcr  erjlett  toirb,  gehört  biefclbe  übcrl^aupt  unter  bic 
Äatcgoric  bcr  ©tcuem  ober  metmel^r  unter  ©innal^men  Don  jener  2lrt, 
wetd^e  accibentett,  burd&  anbere  SCbfid^ten  ber  ©cfefegebung  Deranlafet,  ber 
öffenttid^en  Äaffe  jufliefeen,  rote  bie  5polijeibu6en  ober  bie  ®elbflrafen? 
SBenn  fie  aber  atfi  eine  ©teuer  aufgefaßt  werben  fott,  vsnt  ifl  fie  bann 
ju  begrünben?  etwa  in  äl^nüd^er  SBeife  wie  bie  Sefleuerung  ber3i«ö' 
fd^eine  von  ©taatdfd^ulbpapieren^  bie  im  93eft^e  aud(änbifd^er  @(äubiger 
fld&  befinben?  SKfo  unabl^ängig  t)on  bem  perfönlid^en  3wfötnmen^ange 
mit  bem  fleuererl^ebenben  ®emeinn)efen  unb  auf  bie  SSort^eite  gegrünbet^ 
loeld^e  ber  3tu«länber  von  biefem  ©taatöroefen  empfängt.  Sin  biefem 
Drte  muß  ed  genfigen^  auf  bad  Problem  ^injumeifen. 


§  407.  SBä^renb  wir  nun  jenes  ganj  unb  gar  problematifd^e 
©tüdf  bes  heutigen  beutfd^en  3offtariffi,  meld&efi  unmögtid^  al«  ein  bauember 
Seflanbtl^eil  ber  SReid^djinanjpolitif  angefe^en  werben  fann,  bei  ©eite 
laffen,  mie  ed  benn  aud^  im  öinbtidf  auf  feine  finanjiette  Sw'^wtäfftgleit 
von  Sal^r  ju  Sal^r  (felbfi  bei  gleid^bteibenber  ©efe^ebung)  ein  fel^r  un^ 
gefügeö  unb  unbered&enbarefi  3)ing  ifl  —  betrad&ten  wir  bie  eigentlid^ 
fleuerpolitifd^en  3oI(gegenftänbe^  n)eld^e  von  ^ert)orragenber 
35ebeutung  pnb. 

3)er  beutfd^e  3öfftarif  fefit  jid^  oerfd^ieben  con  bem  engtifd^en  ju« 
fammen.  ®r  betafiet  fel^r  Diele  ©egenfiänbe,  oon  benen  bie  meiflen  jeber 
für  fid^  nur  Keine  S^Utvttäqt  aufbringen;  ben  Slnfprüd&en  ber  ®ered^« 
tigfeit  in  ber  33erbraud^«befieuerung  entfprid^t  er  infofern  me^r  alö  ber 
einfeitige,  wenige  Slrtifel  fiarf  betafienbe  englifd&e  S^arif.  ©el^en  wir  t)om 
©etreibejott  ab,  weld^er  im  Äalenberja^r  1887*)  46,17  3Ritt.  aWarf  auf* 
brad^te  unb  bamit  fid&  allen  anberen  Slrtüeln  tjoranftettte,  fo  pnb  ed 
nur  Äaffee,  S^abaf  unb  SBein,  roeld^e  [x^  burd^  bie  Sebeutung  il^rer 
3ollerträge  Don  ben  übrigen  ©egenflänben  abgeben.  ^I^r  ©rtrag  mar 
im  Sa^re  1887: 

Äaffee    40,75  aWitt.  SWarf 
SCabaf   38,—      „ 
aBein     14,76      „ 

Sitte  anberen  Slrtifel  bringen  jeber  nur  einige  SWittionen  auf,*  barunter 
am  meifien  Sau^  unb  SRufil^olj  (8,85  SWitt.),  aSie^,  Saummottgarn  (je 


*)  etatifl.  do^rbud^  fflr  bad  2)eutf($e  9iei^,  1888,  6.  189. 
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ctioa  5  aRiO.),  SRcid,  Sübfrüd&te,  ©croürje,  geringe  (ic  cttoa  3  aKiff.), 
SC^cc  nur  1,76  aWiff. 

Äaf  f  ec  ^at  im  ©urd^fd^nitte  bcr  Sa^re  1881—1887  einen  ^öl^ren 
ertrag  geliefert  ate  im  lefeten  S^^re,  nämtid^  44,60  SWill.  ©r  pellt  fid^ 
^ienod^  um  fo  entfd^iebener  ate  üerbreiteteö  SSoIhgetränf  in  ben  SSorber- 
grunb  ber  3offtifte. 

3m  ©eutfd^en  Sleid^e  ifl  ber  3;abaf}olI  erfl  burd^  bie  ©efefegebung 
t)om  15.  3uH  1879  auf  eine  nennenöroert^e  $ö^e  gebrad^t  roorben.  ®ie 
©efefegebung  bed  S^ffoereinö  war  auf  ©rieid^terung  be«  ©ofee«  bebad^t: 
SRo^taba!  jaulte  bi«  1853  33  aWarf  für  100  Kilogramm,  feit  1.3uni853 
nur  24  aRarf;  für  Sabaffabrifate,  unb  jroar  Slaud&tabaf,  l^iett  man 
ben  ©afe  oon  66  aWarf  aufredet,  roä^renb  für  Sig^^^n  al«  offenbaren 
fiufuftartifel  feit  1.  3anuar  1843  eine  mäßige  ©rp^ung  erfolgte  (bi« 
30.  September  1851 :  90  aWarf,  feitbem  120  aRarf).  ©rfi  ber  Sofftarif 
t)om  15.  3uli  1879  griff  ^ier  etwa«  energifd^er  ein.  %üx  SRol^tabaf 
würbe  ein  S^fffafe  oon  85  aWarf  eingeführt,  für  Sig^rren  (unb  3igarretten) 
270  aWarf,  für  anbere  SCabaffabrifate  180  aWarf.  35er  Soffertrag,  roeld^r 
in  ben  3a^ren  1872—77  burd&fd^nittlid^  13,3  aRitt.  geroefen  war,  ^ob 
M  jefet  auf  32,3  aRitt.  im  ®urd&fd^nitt  ber  3a^re  1882-1887. 

S)a«  aSer^dltnife  be«  2;a6oljollertraged  jum  ftaffeejoll^ 
ertrage  ^at  fid^  baburd^  wefentlid^  oerfd^oben.  S)er  Raffeejott  würbe 
am  15.  3uti  1879  nur  wenig  er^ö^t;  er  l^atte  1836—1853  39  aRarf 
betragen,  war  bann  ^erabgefefet  auf  30  aRarf,  oom  1.  Ott.  1870  auf 
35  aRarf  wieber  erl^öl^t  unb  würbe  jefet  auf  40  aRarf  er^ö^t.  3"  ^^ 
©efammtfumme  ber  S^fferträge  im  goffoerein  leiflete  Äaffee  in  ben 
3a^ren  1865—1878  einen  Snt^eil  oon  30—35  >,  bagegen  Sabaf  nur 
9-17  >.  ©elt  bem  3a^re  1882  ^aben  fic^  bie  beiben  «rtifel  fe^r 
genähert,  Äaffee  ^at  einen  Slntl^eil  oon  burd^fdönittömäfeig  (1882—1887) 
19,6  >  unb  2;abaf  14  >.  S)ad  JBer^ältnife  wirb  für  ben  SCabaf  nod^ 
günfliger,  wenn  man  gebül^renbermafeen  ben  ©rtrag  ber  inneren  S^abaf« 
peuer  ^injured^net  (1882—1886:  10  aRitt.)  18,4  >.  ©ie  Pe^en  alfo 
jiemlid^  gleid^. 

Stfferbing«  jeigt  bie  SePeuerung  ©rofebritannien«  nod^  ein 
anbere«  Silb.  fiier  leiftet  §um  ©efammtjoffertrage  oon  20  aRiff.  ^fb. 
ber  Sabafjoff  (1882-1888  burd&fd&nittlid^)  9  aRiff.  ?ßfb.,  alfo  45  > 
be«  ©anjen,  bagegen  ber  (bem  beutfd&en  Äaffeejoff  l^ier  ju  fubpituirenbe) 
2:i^eejoff  4Vs  aRiff.  b.  1^.  21  >.  S)er  JCabaffonfum  in  ©rofebritannien 
unb  Srtanb  iP  pro  Äopf  ber  »eoölferung  (1,43  engl,  ^funb)  0,62  Äitogr.*) 


*)  Statist.  Abati-acts  for  the  United  Kingdom,  1988,  p.  68. 
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§  408.    2)ie  %QbaXbtfttuetunQ,  567 

gegen  1,50  Äilo  im  ©eutfd^en  SReid^e.*)  3)er  S^eefonfum  in  ©ngtanb 
(5  engl.  5Pfb.)  2,15  Äilo  gegen  2,40  Ätto  Äaffeeoerbrauc^  im  S)eutfd&en 
Sleid^e,  wobei  ju  erwägen  ifi,  bafe  S^e  einen  3— 4fad&en  Jluferoert^  für 
bad  baraud  bereitete  @eträn{  ^at  gegenüber  5taffee. 


§  408.  3n  ber  Xf)at  ifi  bie  Sefleuerung  be§  XabaU  im  S)eutf(i^en 
Sleid^e  aud^  nad6  ber  Steuerreform  oom  Saläre  1879  ein  ^Problem  ge« 
blieben;  oon  ber  einen  @eite  ^er  wegen  feiner  immer  nod^  mäßigen  ^e- 
loflung,  von  ber  anberen  ©eite  wegen  ber  eigent^ümlic^en  ©d&wierigfeiten, 
weld^e  burd^  ben  3uf^^ntenl^ang  ber  Sefleuerung  mit  bem  inlänbi[d^en 
^abafbau  entfielen. 

3Bir  wiffen,  wie  oiel  einfacher  fic^  bie  SJed^nif  ber  SJaboIbefteuerung 
in  @rogbritannien  gemattet,  weil  badfelbe  eigenen  Sabafbau  weber  befigt 
nod^  gefiattet,  wie  mit  ber  auöfd&liefelid^en  gorm  ber  JBerjoßung,  obenein 
bei  einer  oorjüglid^  befc^affenen  S^H^^Wf  ^i^  @rgiebigfeit  ber  englifd^en 
2:abaffleuer  jufammen^ängt.  3Bir  werben  ein  gewiffe«  SJ^eit  auf  bie 
grö&ere  S33o§l^aben^eit  ®ro6britannien«  fefeen  bürfen,  wenn  wir  unfere 
Erträge  mit  ben  bortigen  oergleid&en ;  wir  werben  aud6  für  bie  einfeitige 
Särte  ber  engtifd^en  SSerbraud^dbefleuerung  und  nid^t  oerfd^liegen  woSen : 
bennod^  bleibt  ein  Spielraum  offen,  ben  audjufüQen  bei  ber  Sage  ber 
beutfd^en  Sieid^dfinanjen  fid^  immer  wieber  Slntrieb  jeigen  wirb.  Unb 
bann  treten  immer  wieber  bie  fleuerted^nifd^en  ^inberniffe  in  ben  SBeg. 

@inmat  nämlid^  bie  S^^atfad^e,  ba§  etwa  bie  ^ätfte  bed  beutfc^en 
3:abafoerbraud^d  burd^  bie  inlänbifd&e  ^ßrobuftion  gebedft  wirb,**)  fo  bafe 


•)  etotifl.  3a^6u(^  für  ba«  2)eutf(^e  3lci(^,  1888,  130. 
••)  «gl.  etatlfi.  3a§rbu(^  für   1888,  @.  130.     3m  26ia§riöen  2)ut(^f(^nitt 
(1861-1886/87)  —  feit  1871/72  mit  (ginfc^lufe  oon  ®lfa6«fiot§nngcn  —  bie 

^robuttion  int  3oQ0ebiet:  JmfuVi^ 

28  598  Tonnen  fHo^tabat  89  814  Tonnen. 

3m  2)ur(^f(^nitt  hex  legten  7  ^a^xe  (1880/81  big  1886/87)  ftcffte  ft(^  bad  «et* 
^Altnig  mefentlid^  gttnfliger  ffir  bie  inlttnbifc^e  ^6afprobu!tion  unb  atoot: 
^robuftion  imSoOgebiet:  Slnfu^r: 

36  095  Tonnen  30  867  %onnen, 

wä^renb  in  ben  ooraufge^enben  3a§rje^nten  bog  «er^tnil  fw^  folgenbennagen  PeDttc : 
2)ut(^Wnitt  ber  10  3a^te  1861/70: 
$tobu(tion  im  SoOgebiet:  (Knfu^t: 

22  284  2:onnen  33  155  Tonnen, 

2)urc^Wmtt  ber  9  ^a^ve  1871/72-1879/80: 
^obuftion  im  SoOgebiet:  Sinfu^r: 

29  783  3:onnen  48  754  Tonnen. 

3n  bem  3ö§r8e^nt  1861/70  war  baö  «er^ältni^  ber  inlänbif(^en  3:abafprobuWon 
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568  §  ^08.    2)ie  XabObefUunun^. 

eilte  ftarfe  S3elaftung  bed  frembtänbifd^en  XabaH  in  @eflalt  bed  S^^ 
au«  pnanjiellen  ©rünben  ju  einer-  er^ö^ten  SSefleuerung  be«  inlänbifd^en 
ZabaU  veranlagt;  bann  aber  bie  @d^n)ierig{eit^  bag  iebe  fiärfere  9e^ 
tafhing  ber  inlänbifd^en  SJabafprobuftion  bie  ja^Ireic^en  Keinen  Xabah 
probujenten  bebrüdft  unb  t)erbreitete  Älagen  berfelben  ^erDorruft.  änberer^ 
feitd  würbe  eine  ganj  niebrige  Sefleuerung  berfelben  bie  ginanjen  nod^ 
me^r  fd^äbigen,  at«  e«  ^eute  fd&on  ber  %a\l  ifl,  eine  einfeitige  ftarfe 
^erauffeftung  befi  2:abafjoIIeÄ  bei  niebriger  33efleuerung  be«  inlänbifc^en 
^Probuft«  ate  ein  ©c^ufejoff  roirfen,  ber  ben  Soffertrag  beflänbig  r>tt^ 
minberte  unb  ben  inneren  S^abafbau  Dergrö^erte. 

®ie  Qa^kn,  bie  id^  in  ber  Stnmerfung  gebe,  jeigen,  bafe  bereit* 
eine  bebeutenbe  93erfd^iebung  fiattgefunben  ^at,  bie  n)o^I  mit  Siedet  ber 
3off^  unb  ©teuerpotitif  x>on  1879  jugefd&rieben  werben  barf.  SSor  beut 
©efefee  x>on  1879  ein  SSerl^ättnife  bed  SSerbraud^«  r>on  inlänbifd^em  a:abat 
ju  bem  83erbraud&  r>on  au«lanbifd^em  Xabal  wie  2:3,  ja  wie  5:8^ 
feitbem  ein  33er^ältnife  wie  6 : 5.  S)a«  ifi  gefd^el^en  in  3^olge  einer  Se- 
Neuerung,  weld^e  ben  Qoü  für  fremben  SRol^tabaf  auf  85  SWarf  für 
100  Äilogr.  gefefet  l^at,  wa^renb  bie  Abgabe  t)on  bem  im  S^ffflebiet 
erjeugten  Sabal  feit  bem  Saläre  1882  (mit  ttebergangöfäften  oon  20  awt 
für  1880  unb  30  mi  für  1881)  45  mi  für  100  ftitogr.  beträgt. 

SHe  ©efd&äftdanfld^t  ber  3ntereffenten  l^at  ganj  emfl^aft  in  biefer 
©ifferenj  nid^t  blo«  einen  faftifd^en,  fonbern  aud^  einen  von  ber  ©efeft* 
gebung  beabfid&tigten  ©d^uftjoff  gefe^en,  an  bem  fie  nur  ba«  auftjufeften 
^atte,  ba^  er  nid^t  ^od^  genug  iß.  SBie  benn  ber  beutfd^e  9ieid^dtag  5u 
öfteren  aWalen  Petitionen  biefer  ärt  empfangen  l^at. 

gür  bie  fJinan§poIitif  bed  SReid&«  fielet  nun  bie  ©ad^e  fo.  ©rfd^einen 
bie  gegenwärtigen  Erträge  ber  2:abaffleuer  unb  i^re  etwaige  @ntwi(!(ung 
auf  längere  3eit  l^inaud  t^eild  bem  93ebarf  bed  9ieid^d  genügenb,  t^iU 
im  3"fÄtwmenl^ange  ber  fonfligen  33efleuerung  angemeffen,  ifl  femer  ber 
3)rud  ber  je^igen  Selaflung  bed  inneren  S^abafbaud  auf  bie  ^auer 
erträglid^,  fo  ^aben  biejenigen  SRed^t  gel^abt,  wetd^e  (mit  einem  in  fold&en 
gaffen  felbftoerfianblid&en  »eifaff  ber  SRe^rja^l)  bod  ^rojeft  bed  STaba!^ 
monopold  für  bad  ^eutfd^e  Sleid^  befämpft  ^aben.  SBenn  aber,  wie  fe^r 
möglid^  ifl,  jene  Sebingungen  [i^  nid^t  erfüffen,  fo  wirb  bad  trefflid^ 
aSerf  ber  beutfd^en  2;abafenqu6te  oon  1878  oieBeid^t  nod&  eine  anbere 


8u  ber  (ginfu^r  annä§ctnb  2:3,  in  bem  Sa^meunt  1871/72—1879/80  wie  5:8,  aJbtt 
in  ben  7  Sauren  1880/81  bis  1886/87  wie  6 : 5. 

^ie  9(udfu§t  ift  §ie6ei  unberücfftc^tigt  ^thlithtn,  weil  für  bad,  wad  wir  aeigen 
wollen,  nic^t  er^eblic^. 
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§  409.    JDie  aßeinfleuer.  669 

SBefKmmung  erhalten  aU  bic,  bad  Utcrarifdöe  3)enfmal  eine«  oertDorfenen 
©teuerplane«  ju  fein,  gür  bie  ©rreid^ung  Keiner  B^ecle  genügt  es,  bie 
großen  Sieformen  burd^  ben  Slad^wei«  oon  beren  ©d^wierigleiten  miß- 
Uebig  gu  mad^en;  wenn  bie  Meinen  groecle  aber  felbft  nid^t  me^r  au«* 
reid^en,  bann  ifi  man  geaioungen,  ben  großen  ©d^roierigfeiten  in«  2ln* 
gefld^t  JU  feigen. 


§  409.  ®ie  85efleuerung  be«  frembtänbtfd^en  333 eine«  burd^  ben 
einful^raott  l^at  im  ©eutfd&en  Sleid^e  mit  ä^nlid^en  Sebingungen  ju  red^nen 
wie  ber  2^abaf}oO[,  unb  )n)ar  mit  Sebingungen ,  meldte  in  äl^nlid^em 
©egenfafte  ju  ben  günfügen  Umflänben  be«  englifd^en  ©infu^rjoHe«  für 
biefe  beiben  93erbrau(^«gegenflänbe  {leiten. 

^ie  gärten  ber  Sefleuerung  be«  inlänbifd^en  äBeinbou«  ^aben  nid^t 
nur,  mie  bei  ber  S^abafbefieuerung,  bie  $ö^e  be«  ©afee«  oerlümmert,  fie 
l^aben  ju  einer  gänjlid^en  2lufl^ebung  ber  inneren  aSeinfleuer  —  menigflen« 
in  ^Preußen  —  gefül^rt.  Oegenflber  ber  Oeringfügigfeit  be«  ©teuer* 
ertrage«  (§  273),  meldte  in  bem  Saufe  oon  fafi  jroei  aWenfd^enaltem 
i^re«  Sefie^en«  fid^  ni^t  ^ob  (1860:  110  000  2:^aler),  mürbe  burd^ 
©efefc  oom  15.  Spril  1865  biefe  ©teuer  aufgehoben  unb  feitbem  feinerlei 
ßrfafe  in  anberer  gorm  bafflr  gefunben.  Slnber«  dl«  bei  ben  anberen 
inneren  83erbraud&«abgaben  (S^cler,  Sranntmein,  Xabal,  Sier)  brang 
ba«  preußifd^e  ©^ßem  bei  biefem  Slrtifel  nid^t  }ur  SSeraQgemeinerung  im 
beutf d^en  QoViiottm  burd^ ;  bielme^r  blieb  bie  93erfd^ieben^eit  ber  inneren 
äBeinbefteuerung  innerl^alb  be«  S^^^^^^^^^  ^^^  9lnlaß  ju  ©tftrungen  be« 
freien  SSerlel^r«  oon  93erein«fiaat  ju  93erein«flaat.  ^a  bie  anberen  mein- 
probu}irenben  ©taaten  be«  BoKoerein«  bie  $robuItion«fieuer  auf  äBeinbau 
nid^t  befaßen  unb  aud^  nid&t  einjufü^ren  geneigt  maren,  fo  mußte  in  bem 
3olIi)erein«oertrage  oon  1833  eine  Uebergang«abgabe  (20  ©gr.  für  ben 
Rentner  ^raubenmoft,  25  ©gr.  für  ben  S^ntner  S33ein)  jur  äu«gleid&ung 
eingeführt  werben,  bie  nod&  in  bem  SSertrage  oom  4.  Slpril  1853  auf* 
red^t  erhalten,  inbeffen  bei  ber  Erneuerung  be«  3oIIt)erein«t)ertrage«  oom 
16.  aWai  1865  befeitigt  mürbe,  unb  bamit  folgered^t  jugleid^  bie  preußifd^e 
©teuer.*) 

6ine  anbere  JJorm  jum  ©rfafee  ju  mahlen,  mie  fie  in  einjelnen 
fübbeutfd^en  ©taaten  befielt,  nod^  neuerbing«  (^ier  anlnüpfenb  an  bie 
SJrabition  ber  franjöfifd^en  Sepeuerung)   für   eifaß*fiotl^ringen   burd^ 


•)  «crgiuS,  ginanawiffcnfc^aft,  1865,  362. 
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570  §  409.    2)ie  IBeinpeuer. 

©efefe  t)om  20. 9Wär§  1873  cingefül^rt  toorben  ifl*),  ^at  man  wegen  ber 
€d^n)ierig{eiten  unb  Setäftigungen  aud^  einet  anbeten  %otm  Xnflanb 
genommen,  wä^tenb  alletbtng«  bott,  voo  bie  Oeroö^nungen  einmal  ba  finb^ 
t)ie  Setdfligung  etttagen  witb  (33aben,  S33ütttembetg,  Soffen),  ^otrnen 
bet  3ltt  flnb  bie  SSefteuetung  be«  aSetfel^td  (SBetfenbung,  ©infeffetung, 
<Sinbtingung  in  bie  ©tobte)  obet  be«  ftleinoetfaufö**).  S)ie  etflete  ©ottung 
ifl  täftiget,  bie  anbete  einfeitiget,  inbem  fie  ben  S33einf onfum ,  bet  fid^ 
im  ©tofeen  t)etfotgt,  ftei  läfet.  Seibe  laffen  ben  natutatoittl^fd^aftlid^en 
jtonfum  bed  eigenen  $tobu!td  fteuetftei.  SSeibe  finben  {td^  gelegentKd^ 
—  fo  in  eifafesSot^tingen  —  oetbunben. 

®ie  ©tttäge  bet  9Beinfieuet  in  ben  fübbeutfd&en  Staaten  finb  an^ 
(e^nli(^***): 

etfa§:=Sot^tingen  (1882—87)  2,40  aWitt.  3Katf, 
SBütttembetg  .    (1879—80)  2,43      „ 
Men    .    .     .    (1879-82)  0,47      „ 
»aben  .    .    .    (1877—86)  1,18      ,, 
®ie  2lnbaufläd&en  r>on  9Beinbetgen  (1883)  bettugenf)  in: 
SBütttembetg    ....    23  357  ^eftaten 

Men 11316       „ 

»aben 21624 

eifag^Sot^ringen    .    .    .    32  686       „ 

»a^etn 23  847       „ 

gJteufeen 20  271       „ 

©ad&fen  (Äönigteid^)  .    .      1  014       „ 
©a(ifem8Beimat    ...        428       „ 
S)ie  etften  oiet  ©taaten  (mit  jnfammen  88  983  ^eftaten  SaBein- 
betgen)  ^aben  SBeinfieuetn,  bie  übrigen  (jufammen  45  560  ^eftaten) 
j^aben  feine. 

Sei  bem  fpontanen  3^9^  jwt  fottfd&teitenben  ©emeinfamfeit  bet 
befie^enben  (Sinrid^tungen  innet^alb  bes  SReid^«,  inöbefonbete  bet  ©teuet^ 
eintid^tungen  als  gotge  bet  fottfd&teitenben  (Sntroidflung  be«  SBetfel^td 
nnb  be«  Swfßntmentebend,  i|i  oieffeidöt  bie  Seit  nid^t  fetn,  mo  aud^  biefe« 
©ebiet  einet  ein^eitlid&en  Dtbnung  untetrootfen  mitb. 


// 
// 


•)  ^iti^,  ^maUn  beö  3)cutWen  ffiei^S,  1873,  960-966. 
**)  Se9b^e(!er,  ^ie  Sefleuerung  beS  SBeinS  in  ©Ifa^^^Oot^nngen,  1875.    Subnig 
üirW,  ginon3ar(^io,  1888,  589—610. 

•*•)  e^aU,  in  @(^ön6cr9'8  ^anbbuc^  (2.  9lup.)  III,  383  f.    Utrfc^,  a.  a.  D. 
t)  etatift.  3Q§rbu(^  für  baö  2)cutf(^e  dieid),  Sa^rgang  1885,  28. 
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§  410.    3)er  SBcinjott.  571 

§  410.  3)ic  Slormirung  beö  eingangdjoUcd  auf  auölänbifd^en 
833 ein  ^ängt  mit  bicfcr  grage  enge  jufammcn.  3)enn  bie  ©teuerfrci^eit 
be«  aBeine«,  unb  jroar  gerabe  in  benjemgen  beutfd^en  Sanbem,  roeld^e 
bie  ebleren  ©orten  für  bie  jal^rung«fäl^igeren  SBeinfonfumenten  probu- 
jiren  (ba^erifd&e  SRI^einpfalj,  preufeifd^er  SR^eingau  u.  f.  xo.)  ifl  eine  ^arte 
Slnomalie  gegenüber  einer  er^ebtid^en  Sefleuerung  be«  fremben  SBeine«, 
n)eld^e  an  fid^  }n)edmä§ig  unb  geredet  ifl. 

3)er  aSeinjoH  (vqI  oben  §  276,  wo  ber  jefet  geltenbe  ©afe  für 
SBein  in  g^äffern  irrtl^ümHd&  auf  ^8  SDlar!,  flatt  auf  24  SWarf  für 
100  Äitogramm  angegeben  ip*)  l^at  bei  ben  S^arifreformen  t)om  15.  3uU 
1879  unb  oom  24.  9Wai  1885  bie  fiöl^e  nod^  nid^t  roieber  erreid^t, 
weld^e  er  oor  ber  ©pod&e  ber  frei^änbrerifd^en  ermäfeigungen  inne« 
gehabt  (ju  einer  S^it  atterbing«,  wo  bie  innere  SBeinbeficuerung  in 
^reufeen  beftanb).  SBäl^renb  SBein  in  gäffern  unb  in  JJlafd^en  1840 
bi«  1853:  48  ajlarf  per  100  Äilogramm  entrid&tet  ^at,  1853—65: 
36  aWarf  in  pffem  unb  48  aWarf  in  glafd^en,  ja^tt  jefet  blod  JJlafd^en* 
wein  48  aWarf,  bagegen  gagroein  24  SWarf;  eine  ©r^öl^ung  über  bie 
älteren  ©äfee  l^inau«  l^at  feit  1885  nur  für  ©d^aumroein  (80  SKärf  für 
100  Äitogramm)  gJIafe  gegriffen. 

®a  ber  auölänbifd^e  9Bein  ganj  überroiegenb  für  ben  35ebarf  ber 
wo^t^abenben  Älaffen  eingeführt  wirb,  liegt  bie  aSermut^ung  na^e,  bafe 
eine  Srl^ö^ung  bed  3o(Ie«,  jebenfaDd  eine  fo  mä§ige  (Srl^ö^ung,  n)ie  fie 
feit  1879  flattgefunben  l^at,  leid&t  ertragen  wirb  unb  ba^er  eine  ent^s 
fpred&enbe  ©teigerung  bes  So^^ttrageö  veranlagt  l^at.  3)ie  ©rfa^rung 
beflätigt  bied**).  3)er  beliebte  freil^änbterifd^e  Orunbfafe,  ba§  erniebrigte 
2:ariffäfee  (im  Soßroefen,  ^ofiroefen,  Sifenbal^nroefen)  erl^öl^te  ^Reinerträge 
liefern,  fann  —  von  ttebertreibungen  abgefe^en  —  ben  rid&tigen  ©inn 
l^aben,  bafe  unter  günjHgen  Umfiänben  bie  aSenoo^lfeilerung  einen  fo 
fel^r  erweiterten  a3ebarf  l^eroorruft,  bafe  ber  ©efammteffeft  einen  Ueber- 
fd&ufe  über  ben  biö^erigen  SReinertrag  ^eroorruft.  Sei  bem  aSerbraud^e 
oon  fremben  aBeinen  im  beutfd^en  3ottgcbiete  fd^eint  ba«  aber  nur  in 
geringem  ®rabe  jujutreffen.  S)ie  ^erabfefeung  beö  3offe«  ^atte  meifl 
ein  fierabge^en  beö  goßertrag«,  bie  Cr^ö^ung  bed  S^ffed  eine  ©teigerung 
be«  3öffertrag«  jur  g^olge. 

3m  S)urd^fd&nitte  ber  ^a^te  1843—53  mar  bei  einem  Soff  oon 
48  aWarf  per  100  Kilogramm  SBein  (in  paffem  ober  glafd^en)  ber  Soff^ 


*)  ©.  350  Seile  2  ip  „24"  patt  „48"  lu  fetjen. 

*•)  §irt^'ö  «nnalcn,  3a§röang  1879,  ©.  755,  802  ff.  (9Wo«oc  autn  Sotttorifs 
entrourf,  Hnlogc  A).   ©tatift.  ^a^vbu^  für  ba8  2)eutf(^c  ^ei^,  Sö^^öönfle  1884—1888. 
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ertrag  pro  Äopf  15,93  Pfennig,  in  bcn  Salären  1854—64  na^  ficrab- 
fefeung  beö  Sotteö  auf  36  SWarf  für  g^aferoein  (für  fftafd^cnwcin  bHc6 
48  aWarf)  unb  Stufna^me  bc«  bcutifd^en  ©tcueruercind  in  bad  Boßfl^Wet 
fiel  bcr  Ertrag  auf  13,29  Pfennig,  ©rtoägt  man  ben  ol^ne^n  fiärferen 
SSerbraud^  oon  fremben  SBeinen  im  ©teuerDerein,  fo  bleibt  t)on  ber 
aWel^reinful^r  feit  1854*)  wenig  übrig,  roaß  (neben  bem  fleigenben  SBo^l- 
flanb  unb  bamit  oerbunbenen  3"w><i^*  i>^  SBeinoerbrauc^ß)  auf  bie 
3oIIennd§igung  ju  fefeen  wäre. 

Site  bann  mm  1.  3uli  1865  ab  ber  3oa  auf  24  aWarf  (für  SBein 
in  eJäffem  unb  glafd^en)  ermäßigt  würbe,  al«  vom  1.  Suni  1868  ob 
auf  ©runb  beß  ^anbelßoertragö  mit  Defterreid^  eine  fernere  ©rmäfeigung 
auf  16  aWarf  fiattfanb,  bie  feit  1871  auf  alle  SBeineinfu^r  auögebe^nt 
würbe,  ba  fiel  abermals  ber  Sottertrag,  1865—70  burd^fd^nittlid^  auf 
12,73  ^Pfennig;  bie  (Sinfu^r  nal^m  ju,  aber  nid^t  ftarf  genug,  um  ben 
Reinertrag  ber  3a^re  oor  1865  einju^olen.  ©rfl  bie  3al^re  1871—77 
jeigen  eine  flarfe  3wna^me  ber  einfuhr**),  wobei  inbeffen  ber  äuffd&wung 
bed  SBol^lfianbed  gewiß  ebenfo  fel^r  mitgewirlt  f)at,  wie  bie  Srmößigung 
bed  3oaeö.  3)er  3oaertrag  ifl  für  bie  3a^re  1873—77  burd^fd^ntttlic^ 
20  ^Pfennig  (ol^ne  ©Ifafe^-Sotl^ringen).  aBefentlid^  anberd  ift  bafi  »er^ 
^ältniß  bei  ^injunal^me  oon  eifaß-fiot^ringen.  3)iefe«  ^at  allein  (unb 
jwar  gan§  ttberwiegenb  für  ben  eigenen  SSerbraud^)  in  ben  Salären 
1873—77  burc^fd&nittlid^  334639  3entner  eingefü^,  einen  burd^fd^nitt^ 
lid^en  3oaertrag  oon  2,70  9Wia.  aWarf  per  3al^r,  baö  Reifet  pro  Äopf 
feiner  (IV«  aWiCionen)  SBeodlferung  1,761  SDlarf  geliefert. 

einfd^liefelid^  (Slfafe^fiot^ringen  ^atte  fxd^  ber  3oaertrag  1871—77 
burd&fd&nittlid^  auf  22,9  Pfennig  pro  Äopf  geflefft. 

3eigte  nad^  aUebem  bie  Sntwidlung  bed  äBeinjoKertraged  wä^renb 
ber  Saläre  1840—77  ein  ©rgebniö,  weld^eß  angejid^t«  ber  ©ntwidflung 
beö  aßo^lftanb«  unb  ber  Äonfumtionöfraft  bürftig  ju  nennen  war  (oon 
16  auf  20  Pfennig),  fo  lag  eine  (Sr^öl^ung  bed  3o(led  na^e,  weld^e  nad^ 
ben  ©cfal^rungen  eine  Steigerung  bed  ©rtraged  erwarten  liefe.  3)urd^ 
bie  Säeobad&tungen  an  bem  JJlafd^enwein,  bem  eigentlid^en  Supidwein, 
würbe  biefe  Erwägung  oerftärft.    S)er  2^\lexttaQ  oon  biefer  Äategorie 


•)  2)ic  einfuhr  betrug  1849—1853  burc^f(^nittli(^  231  394  8«ntncr,  bagcßen 
1854-1858  burc^WnittUc^  261385  3entner.  2)ur(^  ben  3utntt  beö  eteucrocceiniJ 
war  bie  ^eoöüerung  um  reic^Hc^  2  WHü,  oerme^rt,  b.  ^.  um  t)  $rosent,  bie  Steigerung 
ber  äßeineinfu^r  betrug  13  ^ro^ent. 

**)  1871—1877  bur(^f(^nütac^  895454  Sentner  (o§ne  eifog^Sot^ringen),  ba^ 
gegen  1865—1870:  497  816  Rentner. 


Digitized  by 


Google 


§  410.    2)er  SBeinaott.  573 

mr  1854—57:  SV»  Pfennig  pro  Äopf  (48  SRarf  per  100  ftUo);  er 
fan!  auf  2,8  ^Pfennig  im  S)urd&fd&mtt  ber  Sa^re  1873—77  (16  SWorf  SoO). 

ätld  nun  ber  SCarif  oom  15.  3uli  1879  bie  ©r^l^ung  auf  24  SRarf 
für  5<i6tt>^^  wnb  48  SWarf  für  gtafd^enioein  einfül^rte,  behauptete  fid^ 
annä^emb  bie  biß^erige  ®infu^r*)  unb  ber  3öff ertrag  fHeg  bal^er  be^ 
beutenb.  ®r  war  in  ben  Sauren  1879—87  burci&fci^mttlici^  30  ^Pfennig 
auf  ben  Äopf,  1883 — 87  jiemlid^  gleid^mä^ig  31  ^Pfennig. 

©er  S^arif  von  1885  l^at  nur  bie  ®rl^ö^ung  für  ben  ©(i^aumroein 
gebracht,  geroife  nid^t  bie  lefete  ©rl^ö^ung  auf  biefem  ©ebiete.  S^^^^^ 
wir  ben  englifd^en  3oDtarif  jur  93ergleid^ung  l^eran. 

3)er  SBeinfonfum  in  ©nglanb**)  ift  au«  ©rünben,  bie  mit  bem 
3o(I  nid^t  }ufammenl^ängen^  aber  nid^t  l^inreid^enb  aufgetlärt  flnb^  in 
ber  neueßen  Qüt  langfam  jurüdtgegangen  (1873:  0,56  Oallone,  gegen 
1887:  0,37),  roä^renb  ber  S^fffaft  ber  gleid^e  geblieben  ifi.  3)er  geltenbe 
3offfaft  ifi  für  gemö^nlid^en  aBein  1  ©d^illing  per  ®affone  (etwa 
22  ^Pfennig  per  fiiter)  unb  2V3  ©d^itting  für  fd^roeren  SBein,  mit  uer« 
boppelten  ©äfeen  für  ©d^aumroein.  3)er  ©rtrag  mar  im  a)urd^fd^nitt 
ber  7  3a^re  (1881—87)  1,22  SWiCionen  ?Pfunb  ©terling  (24,5  amaionen 
SRarf),  ba«  ift  auf  ben  Äopf  ber  SSeoötterung  68  Pfennig  unb  mar  in 
ben  3a^ren  1873—76  (1,75  aWiffionen  «Pfunb  ©terling)  fogar  1  ÜRar! 
pro  Äopf. 


n.   Die  inneren  lOabtauöfi^fUuevn. 

§  411.  a5ei  bem  na^en  ^wf^mmenl^ange  ber  Qdflt  auf  bie  t)om 
atußlanbe  fommenben  SSerbraud^dgegenfiänbe  unb  ber  Stuflagen  auf 
inlftnbifd^e  ©rjeugniffe  für  ben  SSerbraud^  be«  3nlanbe«,  berührt  fxäf 
bie  ©rörterung  ber  ©teuergefefegebung  beiber  Äategorien  mit  einanber. 
©0  l^aben  mir  (§  274)  bereit«  gefe^en,  bafe  bie  Sndttvttioüuni  in 
eine  innere  Abgabe  Rd^  t)erroanbett  fiat  jufolge  neuer  ©ntmidflungen  ber 

*)  3)ie  So^rcöburc^ft^nitte  für  galmein  nmrcn  in  Tonnen  ju  1000  Äirogromm: 
1866/71:  23  668 
1872/78:  55  804 
1879/87:   56174 
gfir  glaft^ciuoein  ttot  feit  1879  ein  3Wl(fgong  ein: 
1866/71 :  3843  3:onnen 
1872/78:  7376 
1879/87:  4145 
•*)  Statistical  Abstracts,  1876,  1888. 
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bcutfd^en  Sw^^rprobuftion;  fo  l^aben  wir  üor^tn  auf  bic  fiücfe  einer 
inneren  SBeinfieuer  gegenüber  bem  äBeinjoSe  gebeutet;  fo  ift  nantentlid^ 
bei  ber  Se^anblung  beö  S^abaf joffe«  bie  innere  SJabafabgabe  notl^roenbiger 
SBeife  in  bie  Erörterung  gejogen  roorben. 

Snbeffen  von  jebem  biefer  ©egenfiänbe  unb  von  ben  anberen 
(Sranntroein,  Sier,  Bali),  foroeit  fie  ber  beftel^enben  ©teuergefefegebung 
beö  SReic^eö  unterworfen  ftnb,  ifl  l^ier  auß  bem  ©tanbpunfte  ber  inneren 
85ejleuerung  bcfonberd  ju  reben. 

Unb  jroar  fpred^en  wir  junäd^ft  oon  ber  2: ab affi euer*)  Shir 
langfam  würbe  bie  preufeifd&e  2:abalabgabe  (§  273)  eine  gemeinfame 
abgäbe  beß  Sottoereinß.  S)ie  tec^nifd^en  ©d&wierigfeiten  biefed  ärtifefe 
roirftcn  ^emmenb,  wie  bie  nod^  größeren  ©d^wierigfeiten  ber  SBeinüeuer 
auflöfenb  wirtten.  ^reugend  eigene  @efeggebung  l^atte  gefc^wanft;  1819 
war  bie  S^abaf abgebe  eine  ©teuer  t)om  ©ewid^te  ber  trodfenen  Slötter; 
bie  SeläfKgungen  biefer  ©teuerform  führten  1828  jur  Sefleuerung  ber 
mit  3;abaf  bebauten  gtäd^e.  ©ad^fen  unb  2:^üringen  fd&lofeen  fid^  biefer 
©teuer  1833  an;  Sippe,  Sraunfd&weig,  SBalbedf  1841,  ^annooer,  Äur- 
Reffen,  Dlbenburg,  Slnl^alt  1851  unb  1853;  bie  neuen  preufeifd(ren 
?ßromnjen  ©d^leöwig-fiorftein  unb  9laffau  1867 ;  erft  nad^  ber  SReorgani- 
fation  bed  Q^üvexm^  1868  einheitlich  für  ben  Soffoerein  unb  bamit  für 
bie  fübbeutfd^en  ©taaten,  weld^e  fo  lange  ©teuerfreil^eit  gel^abt  Rotten, 
^ad  preugifd^e  ©pfiem  ber  ^^läd^enbefteuerung  würbe  beibehalten,  nur 
bafe  man  bie  Dualitätßunterfd^iebe  bed  Soben«  faden  liefe  unb  einen 
ein^eitlid^en  ©teuerfafe  einführte  (6  ©gr.  für  6  Duabratrut^en  = 
60  «Pfennig  für  85  Duabratmeter). 

S)ie  ©teuerreform  oom  16.  3uli  1879  feftte  biefe  abgäbe  in  bie 
$ö^e  unb  fe^rte  ju  bem  oon  ^ßreufeen  1828  oerlaffenen  ©pfiem  ber 
©ewid^tßbefteuerung  jurüdt  (45  3Warf  per  100  ftilo).  SRur  für  f leine 
^flanjungen  oon  weniger  ate  4  ar  (4^«  ^Pfennig  für  1  Duabratmeter) 
behielt  man  bie  gläd^enfteuer  bei. 

iffiir  ^aben  bereit«  bei  ber  Erörterung  beö  S^abafjofleö  gefe^cn^ 
bafe  bie  ©teueneform  oon  1879  auf  bie  ©teigerung  be«  inneren  Sabaf- 
band  l^ingewirtt  l^at.  S)od^  ift  biefeö  weniger  burd^  außbel^nung  ber 
mit  Xabaf  bebauten  e^läd^e  ald  burd^  @r^ö^ung  ber  2intenfität  beö  an- 


*)  9Rä^r(en,  3)ie  SSefleuerung  beg  %cib(ä^  im  beutfd^en  SoSoerein,  1868. 
3Rori8  aWo^l,  2)cn!fc^nft  für  eine  3ict(^StaBaIrcgie,  1878.  Suliug  ^icrjiorff,  enlwicfamg 
ber  i:a5affteuergefe(ge6ung  in  ^eutfd^Ianb  feit  Slnfang  biefed  3a^r§unbertd,  Sonrob'i^ 
3a§rbüc^er,  »anb  XXXIII,  232  ff.  (1879).  91.  ©(^leiben,  3ur  groge  ber  öejicuerung 
bed  Xabcä^  (^irt^'d  Slnnalen  beS  ^eutfc^en  9ieid^g,  1878).  geCfer,  Xa&  ^obahnonopol 
unb  bie  amerifanifc^e  Xa5affleuer  (^irt^'d  Knnalen,  1878). 
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baud  erregt  TDorben;  in  ben  legten  S^l^ren  ^at  fogar  ein  Slüdgang  in 
ber  äludbe^nung  ber  älnbaufläd^e  flattgefunben"^).  ^n  ben  2t<^ren 
1871/72—1875/76  mar  bie  anbaufldd^e  burd^fd&nittlid^  25  000  öeftaren, 
bagegen  1881/82—1886/87  burd^fd&nittlic^  22  000  (in  ben  beiben  lefeten 
Salären  fogar  nur  19686)  fieftaren.  aber  bie  SRaffe  ber  getrodneten 
Saba!b(atter  betrug  in  benfelben  2!al^ren  burd^fc^nittUd^  43039  bej. 
48989  Spönnen.  Unb  bie«  er!tart  ftd^  burd^  bie  Steigerung  bed  Sr- 
tragö  auf  bie  ^e!tare^  welcher  in  ben  erften  5  ^al^ren  burd^fci^nittUd^ 
1,70  Sonnen  betrug,  in  ben  legten  6  Sauren  buri^fd^nittlid^  2  2:onnen. 

aSerbingd  ift  bie  Steigerung  beö  ©efammtertragd  burd^  ben  erl^eb- 
Uelzen  Siädgang  ber  Slnbaufläd^e  in  ben  aderlegten  ^al^ren  ftarf  gel^emmt 
TOorben,  unb  wenn  man  ben  naiveren  Ermittelungen,  mie  jie  unter 
ainberem  in  ©IfafesSot^ringen  fürjlid^  angefieüt  werben  finb**),  eine  aü- 
gemeinere  85ebeutung  für  ba«  ganjc  2:abal  bauenbe  SReid^  beimeffen 
barf,  fo  mürbe  bie  übertriebene  Saft  ber  ©teuer  r>on  1879  (im  9Ser* 
l^ältnife  }u  bem  ©ingangdjolle  auf  frembe  2:abafbtätter,  melci&er  mit 
85  SWarf  gegen  45  SRarf  angeblid^  ju  niebrig  bemeffen  fei)  eine  Ärifii^ 
beß  beutfd^en  3;abalbau«  bereit«  ^erbeigefül^rt  l^aben.  gür  ©tfafe* 
Sotl^ringen,  meld^eö  im  3a^re  1886-87  attein  6295  Sonnen  Saba^ 
btätter  probujirte  (^reufeen  10813;  »aben  13342;  Sapern  5824; 
Reffen  1168)  bei  einer  ©efammtprobuftion  be«  2)eutf(j^en  SReid^ed  von 
38  585  Sonnen,  ift  burd^  eine  befonbere  Sabafenquete  nad^gemiefen,  ba^ 
ber  Sabafpflanjer  bort  48—51  SKarf  per  100  Kilogramm  erjielen  muffe, 
um  feine  ftoften  }u  bedfen;  biefer  5preiß  aber  ift  feit  1881  nid^t  me^r 
erreid^t  morben,  ja  er  ift  (1884—85)  fogar  auf  37,53  aWarf  l^erab^ 
gegangen.  3Han  fe^nt  ftd^  bort  bal^er  ju  bem  Sabahnonopot  (§  288)  ber 
franjöflfd^en  S^it  jurüdf,  meldte«  neben  einem  ftd&eren  Sbne^mer  aud^ 
l^ö^ere  greife  bringen  foD.  3)ie  93eiirldtage  unb  ber  fianbedauöfd^u^ 
l^oben  mieberl^ott  antrage  jur  SBiebereinfü^rung  be«  Sabafmonopote 
geftedt  unb  entfpred^enbe  9iefolutionen  gefagt;  im  dieid^dtage  ^aben  9lb^ 
georbnete  be«  Sanbe«  biefelbe  grage  mieber^olt  in  Anregung  gebrad^t. 

®«  ift  ba^er  möglid^,  ba§  pon  biefer  ©eite  ^er,  oon  ber  ©eite 
ber  Sabafprobujenten  im  Slcid^e,  frül^et  bie  SReform  ber  Sabafbefteuerung 
ber  öffenttid^en  Slufmerffamfeit  aufgenötl^igt  mirb,  ate  pon  ber  ©eite  bei^ 
mad^fenben  ginanjbebarfö. 


*)  etatift.  ^a^xbuö)  für  baö  2)eutWe  ^ei^,  1888,  e.  24. 
**)  Subwig   Kirf(^,  2)ic  tnbircften  Steuern  unb  S^ffc  in  eifa^sSot^rmgen. 
gfinanjord^io,  1888,  635  ff. 
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§  412.  S)ie  Säcjleuerunfl  bc«  Sndtx^  tjl  tn  i^rer  l^ifiorifd^en 
(SntmiäimQ  unb  SBanblung  t)om  QoHe  auf  ben  Äolonialjucfer  §ur 
inneren  Stbgabe  auf  ben  SRübenjuder  juoor  (§  274)  bargefiellt  worben. 

SBir  fnüpfen  baran  bie  Betrachtung  be«  gegenrodrtigen  3wflönbcÄ 
unb  feiner  neueften  ©ntroidlung,  rocM^e  abermal«  ein  Seifpiet  bafür 
ifl,  bafe  bie  aSerbraud&öbefieuerung  felbfi  ber  günfHg  bißponirten  Sfixo- 
buftion«jn)eige  be«  Snlanbe«  i^re  ©d^roierigfeiten  ^at*). 

3)ad)enige  Sanb^  n)e(d^e«  an  ber  ©pi^e  bed  3^^^^^^^^^^^ 
fle^t**),  ©rofebritannien,  l^at  feit  bem  3a]^re  1875  bie  Suderfieuer  (ben 
3ucIerjoII  afe  beffen  einjige  ^otm)  aufgel^oben,  feit  1871  ermäßigt, 
^er  ertrag  berfelben  war***)  bei  fd^on  bamate  großem  SSerbraud^  (1863: 
16  Äilo  Sftol^audter)  unb  ^o^em  Sott  ein  fel^r  bebeutenber  (1863: 
130  amaionen  2Rarf  =  4V2  SRarf  pro  ftopf).  (gnoägungen  (B^ntid^er 
Slrt,  nne  fie  jur  Stufl^ebung  ber  ©aljfleuer  unb  gur  fortfd&reitenben 
<£rmägigung  be«  S^^eejoQed  gefül^rt^  maren  l^iefür  maggebenb.  3)er 
Branntmeinjleuer  gegenüber  l^atte  bie  Slufl^ebung  bed  3"*^Jöffeö  ben 
SBorjug,  bafe  ber  3"d^^oerbraud^  ein  raüufd^enöroertl^erer  Seftanbtl^eil 
bed  SSotIdbebarfd  ifl  ald  ber  ä3ranntn)ein{onfum;  bagegen  n)urbe  ba- 
burd^  bod&  }ugUid(r  ein  fe^r  t)erbreiteteö  ©pmptom  bed  SBo^lfianbe« 
freigegeben^  n)eld^ed  aOgemeiner  }utreffenb  unb  bal^er  aud  bem  ©tanb^ 
punfte  ber  ®ered&tig!eit  beffer  jur  Sejleuerung  geeignet  ifi,  afe  S^abof 
ober  geifHge  ©etränfe. 

3)ie  ©taaten  bed  ^efilanbd,  obtool^I  meiflend  burd^  bie  @ntn)idFIung 
ber   SRübenjudterinbuflrie   im  Unterfd^iebe    gegen   ©rofebritannien  nid&t 


*)  9H(^arb  oon  5laufmann,  Xxt  3u<ferinbufttie  in  i^ter  »irt^fc^aftlic^en  unb 
fleuerfidfaUfc^en  S3ebeutung,  1878.  Sultud  9Q^o(f,  3)ie  3u(fer{leuer,  i^re  Stellung  im 
Steuetfpftem,  t§re  @r§ebunggfonnen  unb  finansieSen  Grgebniffe  (Beitf^rift  fflr  bie  ge< 
fatntntc  ©taat8tDiffenfd5>aft,  1882).  Suliuö  SBolf,  Sutferfteuer  unb  SudPetinbuftrie  in 
ben  europÄif(^en  Sänbem  unb  in  ber  attterifanif(^en  Union  von  1882  5i8  1885  mit 
befonberer  9flü(ffi(^tna^me  auf  3)eutfc^(anb  unb  bie  Steuertefonn  bafelbfl  (grinonaon^io, 
1886,  @.  1—85).  Sinanaord^it),  1886,  883  f.  ginansarc^io,  1888,  198  f.  ©ermonn 
^aafdje,  3)ie  jünöfte  ®ntwi(flung  ber  3u(!erinbuftrie  unb  bie  Siefonn  ber  Sutferfteuer 
(Sonrab'ö  3a§r6ü(^er,  1887,  iReue  gorge  XV,  265-292. 
•*)  SBotf,  Sinanjarc^io,  1886,  @.  6: 

©rofibritannien  ....    30  Äitogramm  pr.  Äopf 
bereinigte  etaaUn     .    .    23,4 

a)änemarf 15,5         „  „      » 

granfrei(^ 11  „         „      „ 

©(^weben lo  „         „      „ 

JDeutfc^lanb 8,05       „  „      „ 

»elgien 7  „         „      „ 

***)  Statistical  Ab&tracts  for  the  United  Kingdom,  1868,  1870.  1876. 
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tttcl^r  auf  bic  bequemere  ©teuerform  beö  eingangdjoffeö  gejlüftt,  ^aben 
allgemein  an  ber  »efleuerung  be«  SndetiDetbxau^^  feftgel^alten. 

3n  3)eutfd^Ianb  tft  eine  ®emeinfd^aft  ber  SRübenjucferbefieuerung 
bereits  in  ben  Slnföngen  bed  So^vextxM  angebal^nt  unb  }n)ar  burd^  bie 
Üebereinfunft  pom  8.  aWai  1841  ein  gemeinfamer  ©teuerfafe  t)erabrebet, 
jeboc^  bie  2lrt  ber  Sefteuerung  ben  einjelnen  ©taaten  überlaffen.  Am  1,  ©ep* 
tember  1844  trat  bie  erfie  SSefteuerung  in  Kraft,  erfi  1853  trat  eine  gemein^ 
fame  @rl^ebung  für  bie  3oKf^^^ndfiaaten  ein.  3)ie  baran  fid^  fc^liegenben 
Uebereinfünfte  oom  16.  gebruar  1858,  25.  Spril  1861  unb  16.  a»ai  1865 
nmrben  burd^  ben  3otto«reindoertrag  Dom  8.  3uli  1867  aufredet  tx\aüm 
unb  burd&  bad  ©efeft  be«  SRorbbeutfc^en  Sunbeö  t)om  26.  3uni  1869  (in 
©Ifafe-Sot^ringen  eingefül^rt  burd^  Oefefe  oom  17.  3uH  1871)  ntw  geregelt. 

ä(uöbrüdtlid^  xoax  t)on  Slnfang  an  unb  blieb  ber  ©runbfo^  anerfannt 
(nod^  im  SoÜparlament  pon  1869),  bafe  bie  ©teuer  t)om  pereinslänbifd^en 
Slübenjudfer  gegen  ben  Singangöjoll  t)om  auölänbifd^en  S^dtx  fiet«  fo 
oiel  niebriger  geflellt  werben  folle,  at«  nötl^ig  ifl,  um  ber  inWnbifd&en 
fjabrilation  angemeffenen  ©d^ufe  ju  gewähren.  Snbeffen  bei  bem  ©r* 
ftarfen  ber  jungen  3nbuftrie  unb  i^rer  toad^fenben  Äonfunenjfä^igfeit 
gegenüber  bem  JtoIonialjudCer  ifl  man  aOmälig,  aber  langfam  mit  ben 
©teuerfäften  l^eraufgegangen,  mit  ber  3)ifferenj  berfelben  gegenüber  bem 
©ngangdjoS  l^erabgegangen. 

S)ie  ©teuer  mirb  erhoben  oon  bem  Slo^material  (oon  ben  ro^en 
3lüben,  meldte  oon  ber  ©teuerbel^örbe  innerl^alb  ber  JJabrifen,  wöl^renb 
ber  ®auer  ber  QndeX'RavxpaQnt,  aufgejeid^net  werben  in  bem  SJugenblidf, 
nad^bem  fie  geroafd^en  finb  unb  beoor  fie  jerHeinert  werben).  3)iefe 
gorm  ber  Steuererhebung  i|i  einerfeitd  ein  ©porn  für  bie  fortfd^reitenbe 
Sluönufeung*)  ber  Sftüben  jur  Sw^^^^fl^winnung,  anbererfeitö  ba«  SWittel 
ju  einer  burd^  bie  ©efefegebung  geroäl^rten  ^Prämie  für  bie  Snbuftrie  in 
beren  frül^eren  unb  fpäteren  ©tabien  geroefen. 

3m  Saläre  1844  ging  bie  Slegierung  baoon  auß,  bafe  jur  ©eroinnung 
oon  1  3«ntner  3wdfer  20  3cntner  Slüben  erforberlid^  feien;  im  Sa^re 
1869  nal^m  man  an,  ba§  fd^on  12 V«  3^"tner  Siüben  jur  ^erftellung 
eine«  Qtntmx^  2^ä^^  genügen,  ©eitbem  l^at  ein  weiterer  gortfd^ritt 
ber  J^ed^nif  ^ßlafe  gegriffen**),  berart,  bafe  im  Saläre  1884 — 85  nur  nod^ 
8,96  3ßntner  dtühtn  erforberlid^  waren.  2)ie  äludnuftung  ber  SRüben  ift 
alfo  in  ben  oierjig  Satiren  1844 — 84  fortgefd&ritten  oon  5  ^/o  ju  11,16  >. 

3)urd^  langfame  Steigerung  ber  ©teuerfäfee  für  ben  3c"t>t«t  ro^er 

*)  Huc^  lum  StnBau  jucferreic^er  Siübenforten  unb  au  beren  ooraugdioeifer  fßtt^ 
loenbung. 

••)  Sul.  SBolf,  ginonaorc^io,  1886,  6.  9. 
(So^n,  92ationaIö(onomif.    II.  37 
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578  §  418.    Xie  «udfu^rDergütungen  füt  3u(fet. 

Shlbcn  ifi  bie  ©cfefegebunfl  t^eild  biefen  gortfd^ritten  ber  2:ed&nif  gefolgt, 
teil«  bcr  ©ntbcl^rUd^fcit  be«  ©d^ufecß  gegen  bie  audlänbifd^e  Äonfurrenj 
geredet  roorben.  3)em  leiteten  Sroecfe  l^at  feit  1861  aud^  bie  oorfid^tige 
Serabfefeung  beö  einfuJ^rjoIIe«  gebient.  3)er  ©teuerfafe  für  3lüben  füeg 
in  ben  Sauren  1844—69  von  15  «Pfennig  pro  Rentner  auf  30,  60,  75, 
80  Pfennig  pro  Stntmx;  ber  lefetere  ©aft  follte  bei  einer  bamalö  an- 
genommenen Sluönufeung  ber  9Wibe  ju  8V3>  (12^«  3c^^tner  3i&hm  = 
1  S^ntmt  Qndev)  10  aWar!  pro  S^ntner  S^dex  betragen.  3)er  einfuhr- 
jott  tpar  bis  1861  im  SBefentlid^en  berfelbe  geblieben  (15  3Rarf  für 
benSentnerSRo^jucfer);  1861  ift  er  auf  12,75  3Karf  ^erabgefefet,  1869 
auf  12  3Warf,  fo  bafe  alfo  aud&  im  3a^re  1869  nod^  (nad)  bem  aBunfd^e 
bed  3öffpartamentß  im  ©egenfafee  ju  bem  aSorf  daläge  ber  Sunbe«regierungen) 
ein  Söttfd&ufe  t)on  2  Warf  pro  S^ntner  aufredet  ermatten  mürbe. 


§  413.  S)ie  fortfd^reitenbe  2:ed^nif,  meldte  baö  aSer^ältniß  ber 
3udEeraudbeute  gegenüber  bem  befteuerten  9io§material  }um  ©d^aben  beö 
gefefeUd^en  ©teuerfafeeß  t)erfd^ob,  baju  ber  SBiberfprud^,  roetd^er  barin 
lag,  ba&  gegenüber  ber  jur  oollen  Kraft  ermad^fenen  3"dterinbufirie  bie 
©efeggebung  bie  auö  ben  Slnfängen  l^erfömmlid^e  @eftnnung  ftnanjieOer 
SegünfKgung  aufredet  erhielt,  liefen  bie  Qudex^entXQt\eiiQeb\inQ  nid&t 
}ur  9iu^e  lommen.  ^ied  zeigte  fid^  namentlid^  auf  bemjenigen  @ebiete, 
mo  analoge  SIenbenjen  ber  Jlad^barftaaten  bie  Rrirtö  l^erbeifül^ren  mußten  — 
auf  bem  ©ebiete  ber  SHudfu^roergütungen. 

3lld  im  "^oijxe  1869  bie  Sluöfu^roergütungen  für  3"^^^  i>w^d^  bad 
3otlparlament  gefeftUd^  geregelt  würben,  bered&nete  man  bie  Vergütung 
berart,  bafe  man  1  3^^tner  SRol^judfer  t)on  88  >  ?ßolarifation  als  ba« 
$Probuft  oon  11^/*  3entner  SRüben  annalim.  S)urd^  bie  gortfd^ritte  ber 
3udferted^nif  rourbe  bie  Sluftfu^roergütung,  ba  fie  nid^t  ben  gortfd^ritten 
ber  J^ed^nif  gemä§  geänbert  rourbe,  }u  einer  Stußful^rprämie.  ©a« 
S)eutfd6e  SReid^  fal^  ftd^  atlmälig*)  Dor  ber  ®efal)r,  meld&e  in  Defier- 


'*')  IBei  ber  ©in^ringung  beg  (^tatd  im  9ieic^dtage  24.  ^r.  1881  fprad^  ber 
©taatSfefrctär  bcö  ©(^o^amtcö  oon  ben  SWinbcreinna^men  aud  ber  3ucferpeuer  alö 
einer  »jebenfaUd  gu  befonberen  (Snoägungen  9ln(a^  gebenben  @rfc^einung''.  9lm  17. 3Rai 
1881  t^eiCte  er  mit,  ba^  bie  ^unbeöregieningen  bem  ©egenftanbe  fortgefe^t  i§re  Shtf^ 
mer!fomfeit  toibmeten.  3lm  17.  2)ejember  1881  na^m  ber  Sieic^dtag  bie  9lefo(ution 
an,  metc^e  ben  Sieic^dYansIer  gu  einer  Unterfuc^ung  bed  ©egenftanbed  aufforberte.  <^t 
gegen  ^nbe  1882  erfolgten  @uta^ien  bcr  Sicgierungen  barüber.  3m  So^re  1883  trat 
bie  grage  in  ben  SSorbergrunb  ber  öffentHc^en  9(ufmerffamfeit.  9luf  Slntrag  bed 
Jöunbeörat^ä  »om  gebruar  1883  würbe  burd^  ®efe^  vom  7,  3u^i  1888  Dorlöupg  be^ 
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teid^*)  ftc^  bercitö  ocrtoirflid^t  l^atte,  ba§  bic  ©tträge  feiner  3w<f^cuer 
grö^tentcUö  in  ben  Stußfu^rprämien  aufgingen,  au«  finanjieHem  ©tanb^ 
punfte  ebcnfo  unenoünfd^t  wie  auß  inbufWellem  ©tanbpunfte  ungered^t- 
fertigt.  9Wan  erliefe  ba^er  am  7.  3uli  1883  baö  oortäufige  SReid^ögefefe, 
njonad^  ber  ©aft  ber  SRüdoergütung  um  20  ^Pfennig  für  ben  3^ntner 
(nad^  neuerer  JRed^nung  um  40  ^Pfennig  für  100  Äitogramm)  er^ 
mäßigt  würbe.  3)ie  bro^enbe  ®efa^r  würbe  baburd^  nid^t  befd^rooren. 
S)er  Bruttoertrag  ber  Slübenfteuer  unb  bie  SHüdEoergütungen  für 
auögefül^rten  Qnda  waren  in  ben  Sauren**) 

1871—72:    36       3nia.  3War!, 

1881—82  :  100,35     „         „     . 

1884—85  :  166,44     „         „     . 

1885—86 :  113,12     „         „     . 

1886-87  :  141,21  „  „  . 
3)er  ^Reinertrag  ber  3iübenfteuer,  weld^er  in  ben  Sauren  1871—76 
burd^fd^nittlid^  1,32  aKf.  pro  Äopf  geroefen,  war  in  ben  Salären  1876—81 
auf  1,15  aWf.  gefunfen  unb  juleftt  auf  0,50—60  3Wf.  I^erabgefommen. 
©rofee  ©ummen  waren  auö  ben  SReid^öfinanjen  jal^raud  jahrein  Der- 
fd^enft  worben  ***),  nid^t  jur  Unterftüfeung  einer  notl^leibenben  Snbuftrie, 
fonbern  für  eine  üppig  blülienbe  Snbufirie,  weld^e  enorme  ©ewinneab* 
warf,  wetd^e  gelegentüd^  binnen  weniger  Saläre  burd^  i^ren  Oewinn  baß 
Slnlagefapitat  erfefete.  S)aö  aBiberftnnige  biefeö  3wf ^nbeß  würbe  baburd^ 
nid^t  perbeffert,  bafe  bie  ejportirenbe  3wcferinbuftrie  fid^  barauf  berufen 
fonnte,  wie  t)on  ©eiten  ber  5Rad^barftaaten  Slel^nUd^eß  gefd^el^e  unb  ber 
Sudferpreiö  auf  bem  SSSeltmarfte  (Sonbon)  baburd^  ^erabgebrüdtt  würbe. 
S)ad  ©efd^enf  würbe  baburd^  jum  3:][ieil  ein  ©efd^en!  an  bie  3"*^^- 
lonfumenten  beö  2Beltmarfteö ,   ftatt   aw   bie  3lftionäre   ber   ^eimifd^en 


. 

.     .        3,32  SKta. 

2«arf 

.      45 

'/ 

// 

• 

.     128,45 

ff 

// 

• 

.      90,07 

ft 

// 

, 

.     114,18 

// 

// 

fKmmt,  bo^  bie  Jiüdfoergütung  um  40  ?fg.  pr.  100  Äilogr.  ermäßigt  würbe,  gür 
weitere  3RaaJregeIn  tourbe  feitenä  be8  SunbeSrat^S  bie  Sfiot^roenbigfeit  einer  3«*^^^' 
(gnqu§te  betont,  welche  am  30.  3«ni  1883  i^re  Sernc^unöen  hz^axm  unb  om 
27.  aRftra  1884  i^ren  »eric^t  erflattcte.; 

*)  1880/81  war  in  Deflertei(§=Ungarn  ber  »etrag  ber  gutferpeuer  35 V*  SDWff.  fl., 

bagegen  ber  Setrag  ber  ^(udfu^roergütung 30       „    „ 

••)  ©tahfl.  ga^rbuc^  für  baö  iDeutfc^e  3iei(§,  1888,  192. 
*••)  3.  aOBolf  (ginanjarc^io,  1886,  22)   berechnet  für  bie  8  ^a^xz  ISllllS  bi3 
1884/85  eine  ©umme  oon  127  SKill.  SKarf,  welche  oon  ben  Äonfumenten  an  bie  gabri? 
fanten  me^r  gejohlt  ifi  a(3  oon  ben  gabrifonten  an  baS  9ietc^; 
für  boS  3a^r  1881/82:   16,03  SWitt.  5WarI 
„      „       „     1882/83:  20,36     „ 
„      „       „     1883/84:  31,15     „        „ 
„      „       „     1884/85:  34,86     „ 
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580  §  414.    Siefotm  ber  3u(fcrftcucr  1886. 

gudcrfabrifcn.  Slud^  war  cd  nur  eine  geringe  Oenugtl^uung,  ba§  bie 
einftmate  ben  SBeltmarft  allein  be^errfd^enbe  Äonfurrenj  ber  roefünbi^ 
fd^en  Kolonien  burd^  biefe  neue  Älonfurren§  gebrod&en  war,  fo  bafe  jene« 
©efd^enf  an  bie  Äonfumenten*)  beß  aßeltmarfte«**)  nid^t  bloß  Don  ben 
Staaten  beö  europdifd^en  ^ejManbeö  bargebrad^t  rourbe***). 


§  414.  Sei  ber  ©rörterung  ber  5Reform  ber  Sftübenfleuer  würbe 
junöd^ft  auf  bie  Ungerec^tigfeit  ^ingeioiefen,  roetd^e  mit  ber  Äo^« 
materiat [teuer  oerfnüpft  ift,  weil  baö  roirflid^e  9luöbeutct)er^ältm§ 
fetbft  innerhalb  berfelben  5prooinj  ein  ganj  t)erfd^iebeneö  ift.  3nner^alb 
ber  einen  ^prooinj  fiannooer  war  roö^renb  ber  Äampagne  1881/82  ber 
abflanb  be«  günftigften  2ludbeutet)erl^ältniffc«  (9,77  3^ntner  Slüben  = 
1  Sentntx  3u*ßt)  t)on  bem  ungünftigften  (14,75  3entner)  fo  grofe,  ba§ 
bie  eine  gabrif  weit  über  ein  ©rittet  mel^r  ©teuer  }u  jaulen  ^atte  afe 
bie  anberc. 

SJiefe  gärten  »ermeibct  bie  ^abrifatbejleuerung,  welche  ba? 
für  fo  met  luftigere  Äontrotemaferegeln  erforbcrt  als  bie  SRübenfleuer. 

S)ie  einfeitige  ©rl^ö^ung  ber  äuöfuldroergütung,  wie  fie  tranfitorifc^ 
burd^  ©efefe  oom  7.  3uli  1883  bewirft,  burd^  ©efefe  t)om  13.  a»ai  1885 
(über  bie  urfprünglid^e  ®ettungöbauer  bi«  1 .  äugufl  1885  ^inauß)  bifi 
1.  3lugufi  1886  oertängert  roorben  war,  —  l^atte  ba«  33ebenfen  gegen 
ftd^,  bafe  baburd^  jugleid^  ein  3)rudE  auf  ben  inldnbifd^en  SndtvpxA^ 


*)  %et  ®to^anbeldf)retß  beS  m  ®tofs!bntanxden  unb  Stianb  oetbraud^ten  3u(fnd 
betrug  für  bad  1863  »crbroudjte  Duantum  »on  509  733  2:on«  20,90  TOtt.  ^fb.  etcrL, 
bagegen  für  ba$  1883  verbrauchte  (boppelte)  Duantum  von  1088759  %on^  18,81  9HII. 
?fb.  ©terl.  (SBoIf,  ginansarc^i»,  1886,  73). 

♦*)  3)er  ^roWönbeläpreiä  für  Slo^jutfer  mar  in  Sonbon  (Statist.  Abstract  for  the 
United  Kingdom,  1888,  p.  132)  1873  bur^fc^nittlic^ :  23,97  sh.  pr.  engL  Sentncr,  ^ielt  fxdi 
in  ben  Sauren  1875/83  mcip  auf  20-21  sh.,  fiel  1884  ouf  15V«  sh.,  1885:  13,89  sh., 
1886:  13,07  eh.,  1887:  12,16  sh.  JDer  burc^f(^nitt«c^e  So^rcäpreiö  be8  ©roWonbete 
in  Sl^gbeburg  für  einen  2)oppe(3entner  9lo^su(!er  oon  96  ^ro^ent  betrug  (ginan^: 
ax^m,  1888,  217): 

1880/81:  61,20  matt 

1881/'82:  64,00     „ 

1882/83:  59,20      „ 

1883/84:  54,20     „ 

1884/85:  44,70     „ 

1885/86:  46,20     „ 
***)  9]gl.  J.  A.  Froude,  The  English  in  the  Westindies,  new  edition,  1888, 
p.  36  ff.  unb  öfter. 
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auögeü&t  unb  bamit  ben  3ud(er{onfumenten  ein  ©efd^enf  gemad^t  tüurbe^ 
roel6)t%  jrocdfmäfeigcr  ben  SReid^öfinanjen  jugeroenbet  werben  fonntc. 

%üx  iebe  ernfl^afte  9lef ormmaßregel  aber  war  efi  ein  9)U6gef(i^idf,  ba§ 
bie  Oefefegebung  burd^  bie  aSerfäumnife  roä^renb  einer  Steige  uon  3a^ren 
nid^t  blo«  ben  ginanjen  einen  großen  ©d^aben  uerurfad^t,  fonbern  aud^ 
eine  Sage  beö  Qnäexmaxttt^  ^atte  ^eranfommen  taffen,  roetd&e  im  3a^re 
1884  fid^  ju  einer  internationalen  Äriii«  atft  ^^tge  internationaler  Ueber- 
probuftion  entroidfette.  Unter  bem  S)rudfe  berfetben  jog  ber  S3unbe«s 
rat^  ben  am  15.  3uni  1884  bem  SReid^ötag  oorgelegten  ©efefeentrourf 
jurüdf,  unb  erft  am  21.  S)ejember  1885  gelangte  ein  neuer  ©efefeentrourf 
an  ben  Sleid^ötag.  S)iefer  er^ö^te  bie  SRübenfieuer  oon  1  3)M.  60  5pf. 
auf  1  m.  80  «Pf.  pro  100  ftitogr.  (für  baö  Uebcrgangöja^r  1886/87 
auf  1  m.  70  «Pf.)  unb  fefete  bie  auöfu^roergütung  auf  18  m.  20  «Pf. 
für  «Ro^judfer  von  nid^t  weniger  ate  90®/o  ^otarifation.  S)er  ©teuer- 
ertrag auf  ©runb  biefer  Sleform  rourbe  ju  60  V«  SKill.  SKf.  bered^net 
(bei  7,63  Äilogr.  Äonfum  pro  Äopf  unb  1,32  3Wf.  ©teuer). 

S)er  SBiberflanb,  roeld^en  bie  SSortage  im  «Reid^ötage  fanb,  ©er* 
antaste  einen  neuen  ©efefeentrourf  ber  «Regierungen,  roetd^er  ben  Sin« 
fid^ten  be«  Steid^ötage«  entgegenfam  unb  am  1.  3wni  1886  ©efefe 
TDurbe.  er  er^ö^te  bie  «Rübenfteuer  nur  auf  1  Tit.  70  «Pf.  unb  bie 
SluÄfu^rpergütung  nur  auf  17  «Wf.  25  «Pf.  SBenn  man  baö  Sluöbeute^ 
Der^ättnife  ber  Äampagne  Don  1884/85  }u  ©runbe  legt  (9,07  3^"*"^^ 
giiüben  =  1  3^ntner  SRo^judfer),  fo  enthält  bie  Sluöfu^roergütung*)  beö 
neuen  ©efefeefi  eine  burd^fd^nittömäfeige  Sluöfu^rprämie  t)on  1  SDW.  83  «Pf. 
pro  100  Äitogr. 

S)ie  gortfd^ritte  in  ber  ©ntjudEerung  ber  «Wetaffe  ^aben  bie  2lu«^ 
beutung  ber  «Rüben  neuerbing«  abermat«  üerbeffert,  fo  bafe  fd^on  im 
3a^re  1886  ein  aSer^ältnife  oon  8V2 : 1  unb  barau«  ber  S3etrag  ber  äuö^ 
fu^rprämie  auf  2  m.  80  «Pf.  bered^net  würbe,  für  ben  gall,  bafe  aDe 
SKelaffe  entjudfert  würbe,  flatt  wie  biö  1885  bto«  bie  §älfte. 

UebergangÄweife  würbe  für  bie  grifi  t)om  1.  Slugufi  1886  biö 
30.  ©eptember  1887  bie  auöfu^roergütung  auf  18  ÜRf.  gefeftt. 


§  415.    3)a«  gortbefte^en  ber  Stußfu^rprämie  nad^  bem  ©efefe 
t)om   1.  3uni  1886  unb  bie  2)ürftigfeit  ber  barauö  ju   bercd^nenben 


*)  9,07  SRcteraentncr  »lübcn  au  1  HWarf  70  ^f.  Steuer  =    15  SWorf  42  ?f. 

Steueruergütung    17     ,,     25   „ 
pr.  100  Äilogt.  Ueberfc^uJ      1  Tloxt  83  ^f. 
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einnahmen  für  ba«  SRcid^  ticken  biefeö  (Scfefe  fofort  al«  ein  abermattged 
5ßrooiforium  crfd^cinen,  roetd^cö  unter  bem  S)ru(fe  einer  SRotl^lage  ber 
3u(f erprobujenten ,  unb  bomit  ber  aieid^ögefefegebung  fetber,  erlaffen 
roorben  roar.  3n  ber  2^at  folgte  bereit«  om  9.  3uli  1887  ein 
neue«  ©efeft,  roeld^eö  am  1.  äuguft  1888  in  ©ültigfeit  getreten  ifi 
©aöfelbe*)  oerbinbet  bie  ^erfömmlid^e  SRol^materialfleuer  ftarf  ermäßigt 
mit  ber  ,,a3erbraud^dabgabe"  oon  bem  ©eroid^t  beö  jum  inlönbifd^en 
aSerbraud^  bejHmmten  3«*^^^.  2)ie  erftere  beträgt  fortan  0,80  aW. 
für  100  ililogr.,  bie  anbere  12  3R.  S)ie  3lu«fu^roergütung  betragt 
jefet  8,50  5DW.  für  SRo^judfer,  fo  ba§  abermal«  eine  er^eblid^e  Sluöful^rs 
prämie  beibehalten  ifi.  3tnbererfeitö  ifl  burd^  bie  gabrifatfieuer,  mit 
roeld^er  freilid^  fo  mel  mü^famere  Äontrolen  ber  B^^^^^föbrifen  oerbun^ 
ben  pnb,  ber  anbere  SBeg  befd^ritten  roorben,  roeld^er  au«  ber  alten 
©adEgaffe  hinausführt.  3)ie  amtUd^e  S3egrünbung  beö  ©efeftentrourfö 
üon  1887  ging  baoon  aus,  ba§  bie  fortfd^reitenbe  2^ed^nif,  bie  in  ben 
aflerlefeten  Äampagnen  aufs  neue**)  fid^  bewährt  l^abe,  ben  finanjietten 
ertrag  fd^on  jefet  auf  faum  25—30  TOiD.  3Kf.  jufammenfd^rumpfen 
laffe.  6ine  entfpred^enbe  ©rl^ö^ung  ber  SWaterialfteuer  (bei  gleid^bleiben« 
ber  Sluöful^roergütung)  lehnte  ber  ©ntrourf  aus  SRüdtfld&t  auf  bie  3«*^- 
fabrifen  ab;  anbererfeits  rooHte  er  bie  aSortl^eile  fefl^alten,  roeld^e  mit 
bem  S3e|lanbe  ber  SRo^materialfieuer  l^erfömmlid^  für  bie  ^ßrobuftion 
üerfnüpft  roaren,  bal^er  biefe  ©teuerform  nid^t  ganj  fallen  taffen. 

2)ie  in  ber  äusfu^roergütung  enthaltene  5ßrämie  wirb  beroufeters 
maßen  feftgel^alten  unb  burd&  bie  ällgemeinl^eit  biefer  ©inrid^tung  („faft 
überaD  in  ben  l^auptfäc^lid^fien  Äonfurrenjtänbern")  gered^tfertigt.  ©o 
wirb  burd^  bas  neue  öfierreid^ifd^e  ©efeft  oom  20.  Suni  1888***),  metd^cs 
ben  3"*^^  ausfd^ließtid^  mit  einer  aSerbraud^Sabgabe  belegt  unb  bie 
SRateriatfieuer  fallen  läßt,  eine  ausbrüdKid^  eingeftanbene  ^^Äusful^r^ 
bonififation"  gewährt  (roeld^e  1  fl.  50  fr.  für  100  Äilogr.  bei  93  bis 
88  >  «ßolarifation). 

®ie  SBer^anblungen  über  ben  SlegierungSentrourf  im  SReid^stage 
l^aben  in  ben  ©teuerfäftcn  eine  maßige  aSeränberung  l^crbeigefül^rt  in 
bem  ©inne,  baß  bie  SBerbraud^sabgabc  etwas  flarler  betont,  bie  alte 
SKaterialfieuer  etwas  weiter  l^erabgebrüdft,  bagegen  bie  Susful^rpramie 
roieber  etwas   er^ö^t   würbe.     3)er  Entwurf  bes  SunbeSrat^S  wollte 


*)  ginanaar(^io,  1888,  198—244. 

••)  3n  bcr  Äampagnc  oon  1885/86:  8,44.    So  bie  »cötünbung  beö  ©cfcjs 
cntrourfeS  von  1887.    (gtroaö  anberö  pnb  bie  3al^Ien  nac^  bem  ©totift.  So^rBud^  für 
1888,  6.  38,  nämlic^  8,75,  1886/87  8,43. 
••*)  ginanaar(§io,  1889,  199. 
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10  5Kf.  aSerbraud^öabgabe,  bic  3leid^«tagöme^r^cit  fefete  bicfelbc  auf 
12  m.  hinauf;  bcr  ©ntrourf  njoDtc  1  ÜKf.  SRübenfieuer,  bcr  SReid^ötag 
mad^tc  barouß  80  5pf.;  bic  SluÄfu^roergütung  foDte  10  SKf.  betragen, 
fie  tourbe  auf  8  SWf.  50  5ßf.  gefeftt,  b.  ^.  10,6  :  1  an  ©teDe  von 
10  :  1. 

2Wit  feinen  urfprüngtid^en  ©äfeen  berechnete  ber  (gnttourf  ber 
Sunbeßregierungen  einen  ©teuerertrag  von  46—52  aJhll.  SRI.  netto 
(nad^  abjug  oon  7  5KiD.  er^ebungöfofien)*);  mit  ben  in  baö  ©efefe 
aufgenommenen  ©äfeen  würbe  ber  (Srtrag  etwa  berfclbe  fein. 


§  416.  SRatürlid^  ift  aud^  ber  burd^  biefeö  ©efefe  erreid^te  3«* 
{lanb  fein  enbgültiger.  ^enn  roie  fo  mand^e  9lngelegen^eit  bed  heutigen 
aScrfe^r«lebenö,  ja  mcl^r  als  mele  anbere,  ifi  bie  Sefteuerung  beö  9tttbens 
judfer«  neuerbing«  fo  fe^r  eine  internationale  Angelegenheit  ge« 
roorben,  bafe  pe  nid^t  burd^  bie  ©efeftgebung  eines  einjetncn  SRcid^eö, 
fonbern  erft  unter  Sei^ülfe  internationaler  SBertrdge  erlebigt 
werben  fann. 

S)ic  au«  gemeinfamen  SBeranlaffungen  entfprungenen  Sluöfu^r« 
Prämien  ber  üerfd^iebenen  europäifd^cn  gejllanb|laaten  Mnnen  oon 
einem  ©taate  nid^t  aufgehoben  werben,  wenn  anber«  ©onne  unb  SBinb 
für  bie  ^ßrobujenten  ber  t)erfd^iebenen  Ädnber  bem  unentbel^rlid^  gewor» 
benen  SEBeltmarft  gegenüber  gleid^  gcmad^t  werben  foDen.  S)ie  Sei« 
be^altung  ber  ^Prämien  ift  aber  ebenfofel^r  finanjiell  fd^äblid^,  wie  in 
wirt^fd^aftöpolitifd^er  fiinfid^t  überflüffig,  unter  Umfiänben  gefä^rlid^  al« 
SWittel  }ur  Slnfad^ung  einer  Ueberprobuftion. 

Sereitß  im  3a^re  1863  traten  auf  Anregung  Belgien'«,  bann 
granfreid&'ö  aSertreter  ber  oier  ©taaten  Belgien,  e?^anlreid^,  iooHanb 
unb  ©rofebritannien  jufammcn,  weld^e  nad^  langen  mül^famen  SBer^anb» 


*)  2)cr  (gntrourf  nimmt  ein  Duantum  tjon  3,6  SWitt.  2)oppcl5cntnct  %>^iudex 
für  bie  93er5tauc^^gabe  an;  bei  12  fBlavl  roürbe  biefe  betrafen  43,2  MVL  ^ad 
Duantum  ber  t)erfteuerten  Mhen  würbe  na6)  bem  2)ur(§f(§nitt  ber  Sa^rc  1882/83  MS 
1886/87  8U  85  aWitt.  iDoppelaentner  bered^net;  biefe  ju  80  ¥f.  wären  68  aRitt.  HRar!, 
booon  ab  an  @teuerDergütung  —  nac^  bem  $er§SItni^  ber  9ludbeute  t>on  8:1  be< 
rechnet  unb  bie  »crec^nung  be8  @nhöurfg  ju  10  SKar!  pr.  100  Stilo  auf  8  SWar!  50  ?f. 
rebttjirt  —  58  SWitt.  SWarf;  hl^m  10  HRitt.  Slbailglic^  7  aRitt.  (gr^ebungöfoften  = 
netto  46  SWia.  3War!,  b.  i.  !aum  1  9Kar!  pr.  Äopf.  »ei  einem  9lu8beutun98oer^ärtmJ 
oon  8V2  :  1  etma  52  mu,  a»ar!.  !«ac§  bem  Sleic^S^auS^altSetat  für  1889/90  (2ln« 
läge  XIV,  einnahmen  be8  2)cutf(5en  Sleit^ö  an  3ötten,  SSerbrauc^öfteuem  unb  9CDerfen) 
wirb  eine  9lettoelnna^me  oon  9  SKitt.  SWarf  auS  ber  SWotertalfleuer,  42,39  TOtt.  aWar! 
au8  ber  193erbrau(^dabgabe,  aufammen  51,39  3RiU.  3katt  oeranfcl^lagt. 
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langen  bie  Äonocntion  t)om  8.  SRooember  1864  ju  ©tanbe  brad^ten.  ©ie^ 
fetbc  fc^tc  ein  fefieö  aSerfiältnlfe  fefi  für  ble  Sefleuerung  t)on  SReliö  unb 
SRo^jurfer.  3)te  erfa^rung  jeigte  aber,  bafe  biefe  SefHmmung  unju» 
rei^cnb  war. 

3n  ©nglanb  f eiber  botirt  auö  bem  3al^re  1876  eine  leb^fte 
Agitation  jur  Slbfd^affung  ber  Slußful^rprämien.  Qu  Slnfong  beö  So^red 
1881  ]^at®ro6britannien  auf  baö  3lnbrängen  ber  „nationalen  Slntipramien- 
liga"  an  bie  europäifd^en  judferejportirenben  Staaten  eine  ©inlabung  er- 
geben laffen  be^ufß  SH^eilna^me  an  einer  Äonferenj  jur  Sbfci^affung  ber 
Sludfu^rprämien,  bie  nid^t  ju  ©tanbe  tarn  (nur  Defierreid&sUngam  unb 
Selgien  ftimmten  ju).  S)a«  roefiinbifd^e  Äomitee  unb  anbere  gntereffen^ 
Vertretungen  ^aben  bann  unabläffig  bie  Anregung  roieber^olt,  bie  SRegie? 
rung  möge  eine  internationale  Äonferenj  oeranlaffen.  ®a«  fianbelöamt, 
weli^eö  barin  fd^ufeöllnerifd^e  S3eflrebungen  ber  SndevplantaQenbt^xiitt 
fa^,  nnberflanb  benfelben.  3n  ben  legten  Sauren  iebod^  ftnb  auf  ein- 
labung  ©nglanb'ft  oom  2.  3uli  1887  internationale  Äonferenjen  ju 
©tanbe  gefommen,  beren  lefitefi  6rgebni§  (30.  Slugufi  1888)  eine 
Äonoention  jur  Sefeitigung  ber  Snäexpxamien  jroifd&en  foU 
genben  Staaten  ifi:  ©eutfd^eö  SReid^,  ®ro§britannien,  Dejierreid^,  Belgien, 
Spanien,  Statten,  5Rieberlanbe  unb  Slu^lanb*). 

3)er  roefentttd^e  Snl^alt  ber  Äonoention  ifl  ber,  ba§  bie  einjclnen 
Staaten  pd^  oerpflid&ten,  ©nrid^tungen  ju  treffen,  roeld^e  unbebingte 
Sid^erl^eit  bafür  bieten,  bafe  bei  ber  gabrüation  ober  Sluöful^r  oon 
3u(fer  f einerlei  offene  ober  oerfiedtte  5ßrämie  gewährt  wirb;  bie  Steuer 
ifi  ba^er  als  SBerbraud^ßabgabe  oom  fertigen  3"*^  i^  ergeben.  ®egen 
Sönber,  meldte  nid^t  ju  ben  SSertragdfiaaten  gehören  unb  äuöful^rprämien 
in  irgenb  einer  ^^orm  gemä^ren,  foDen  3öffc  aufgerid^tet  werben. 

Sie  aiatififation  biefe«  SBertrag«  foO  biö  1.  Sluguft  1890,  ba« 
Snlrafttreten  bi«  1.  September  1891  flattfinben.  Snjroifi^en  \)abm 
fid^  bie  aSertragöfiaaten  gegenfeitig  i^re  ber  Äonoention  entfpred^enben 
©efeftentroürfe  mitjut^eilen  unb  einer  gemeinfamen  ^Prüfung  burd^  eine 
Spejiallommiffion  ju  unterwerfen,  um  bie  Uebereinftimmung  mit  ben 
aSertragöbeftimmungen  fid^erjuflellen.  Sereitö  im  SKärj  1889  l^at  fid^ 
ber  S3unbeörat^  beö  S)eutfd^en  SReid^e«  mit  bem  ©ntrourf  be«  entfpred^en« 
ben  neuen  ©efefteö  über  bie  Sefieuerung  be«  3^^^^*  befd^äftigt  unb 
berfelbe  wirb  mut^maßlid^  in  furjer  3^it  ben  2)eutfcben  SReid^ötag  be- 
fd^äftigen.  3)iefem  ©ntmurf  jufolge  foll  bie  aRaterialfteuer  befeitigt, 
bie  Qndexfitntt  auöfd^liefelid^  als  SBerbraud^öabgabe  nad^  einem  ein^eit« 


*)  ©.  Herbert,  »icrtclia^rSfc^nft  für  «oÜföwirt^Waft,  1889,  »anb  Cn,  e.  179  ff. 
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lid^en  ©tcucrfafee  erhoben,  bcr  jut  9luöfu^r  gelangcnbe  3wder  Don  bcr 
aibgabc  nid^t  getroffen  werben,  alfo  fein  anlag  ju  einer  SBergütung 
ber  ©teuer  entfielen. 

2lud^  bie  internationale  Äommiffton  jur  Sluöarbeitung  eineö  3"*^^== 
jieuergefefee«  ^at  in  Sonbon  fd^on  ©iftungen  gel^alten  unb  einen  Serid^t 
on  bie  bet^eiligten  ^Regierungen  am  1.  Suni  1889  erflattet*). 


§  417.  3Wit  äl^nlid^en  ©d^roierigfeiten  umringt  wie  bie  SRüben^ 
judferfieuer  ifi  bie  S3efteuerung  beö  Sranntroeinö.  SKud^  bei  biefem 
^at  bie  ^erfömmlid^e  S^cd^nif  ber  SBerbraud^sbefieuerung  —  alö  Selaflung 
beß  Slol^ftoffed^  (§  272)  —  bie  ©teuergefefegebung  in  ©d^roierigfeiten  Ders 
roidfelt.  Slud^  l^ier  l^at  bie  ©teuerted^nif  mit  fiemmniffen  ju  fampfen, 
weld^e  fie  f eiber  gro§  gejogen  l^at;  aud^  l^ier  jeigt  fid^  ber  ©egenfa^ 
l^emmenber  unb  förbernber  5Komente  ber  ©teuerted^nif,  inbem  ein  fteuer« 
fähiges  aSerbraud^öobjeft  fid^  einerfeit«  burd^  bie  Strt  feiner  ?Probuftion  ber 
Sefteuerung  empfiel^lt,  roäl^renb  efi  anbererfeitö  baburd^  bie  ©teuerted^nif 
auf  unroillfommene  SBeife  in  bie  2fntereffen  biefer  ^ßrobuftion  J^inein« 
oerroidfelt. 

S)ie  Sefteuerung  bcft  Sranntroeinö  im  SReid^«fieuergebiet  grünbet 
fid^  auf  bie  ©efefegebung  ^ßreufeen'ö  (§  272),  an  roeld^e  ftd^  ©ad^fen  unb 
2:^üringen  bereits  jur  3^*  ^^^  Silbung  beö  3otto^^«i"ö  (1833)  unb  in 
ben  barauf  folgenben  Sauren  Sraunfd^roeig  unb  Sippe  (1841),  ißannooer 
(1851),  Dlbenburg  (1852)  anfd^loffcn.  ©urd^  SBunbeögefeft  oom  8.  3iuli 
1868  rourbe  oud^  in  ben  übrigen  bem  3ött8^^i^t^  ange^örigen  ©taaten 
beö  9torbbeutfd^en  S3unbe«  biefe  Sefieuerung  eingeführt,  enblid^  burd^ 
SReid^ögefeft  t)om  16.  aJlai  1873  biefelbe  auf  ©Ifafe-Sotl^ringen  aus« 
gebe^nt.  audgefd^loffen  oon  bem  -Sranntroeinfteuergebiete  beö  Sleid^eö 
ftnb  »apern,  SBürttemberg  unb  »aben  (2lrt.  35  3lbf.  2  ber  9fleid^öoer:= 
faffung). 


*)  Ue(er  bie  6(^n)iettg!eiten  unb  bie  ^loeifel^often  SCudfic^ten  ber  3ucfer!on« 
»ention  ogl.  Economist,  May  18,  1889  („the  sugar  bounties  Convention").  2)ie 
englifd^e  9iegiening  ift  bie  erfte  geioefen,  loelc^e  einen  entfprec^enben  @efetentn)urf 
vorgelegt  ^at,  f!e  ^at  ober  angeftd^tg  bed  frei^önblerifc^en  Siberfianbed  im  Parlament 
benfelben  surütfgeaogen,  unb  §offt  bei  einem  erneuten  Slüdgonge  ber  Suderpreife  gliidts 
lieber  8U  fein.  ®ine  ®efa§r  wirb  in  ber  (t§atfä(§li(^  gegen  granfreic^  tjoraugöweife) 
gerid^tcten  Älaufcl  gefe^en,  meiere  einen  ©d^u^oa  aI8  SleprefftonSmittel  ton  Sudev- 
auSfu^rprämicn  cineä  nid^t  ^utn  SJertrage  ge§5renben  ©taatä  t)orfd^reibt,  xoeld^e  ba^er 
in  Äonflüt  gerat^e  mit  bem  ©anbelSoertrage  von  1882,  ben  ©rofebritannien  mit 
5Jran!rei(^  gefc^Ioffen  §a6e.  95gL  au(^  ^erber^,  95iertcIia§rSfd^rift  für  SJoIfSmirt^fc^aft, 
1889,  3Banb  CII,  181-196. 
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35ic  ©teuer  wirb  bei  SBerroenbung  oon  (Setretbc  unb  anbeten 
mehligen  ©toffen  foroic  t)on  SRüben  unb  SRübenfprup  (üJlelaffe)  nad^ 
bem  ÜKaifd^raum  ate  SKaifd^bottid^fieuer  erl^oben,  unb  jroar  für  bie  fog. 
lanbroirtl^fd^afttid^en  ^Brennereien,  bie  nur  in  bem  3ritraum  com  1.  Sto- 
üember  bis  16.  SKai  im  Setriebe  ftnb  unb  tu  Heineren  Duantitöten  nur 
felßft  erjeugte  5ßrobufte  t)on  ©etreibe  unb  anbem  me^I^attigen  ©üb« 
flanjen  ©erarbeiten,  mit  25  ^f.,  für  bie  anberen  mit  30  ^f.  auf  \e 
22,9  Siter  2Waifd&raum  erhoben;  bei  SBerroenbung  uon  anberem  SKateriat 
gefd^iel^t  bie  @r^ebung  nad^  ber  3Renge  bed  }ur  Sranntmeinbereitung 
Derroenbeten  SRateriate  ate  5WateriaIiieuer  (mit  oerfd^iebenen  Bäiien  je 
nad^  ber  ©attung  be«  SWateriate).  S)er  3öttfafe  für  audlänbifd^en 
Sranntroetn  (ol^ne  Unterfi^eibung  befi  ©tarfegrabeö)  betrug  t)om  3a^re 
1865  ab  für  100  Äitogr.  36  SKf.,  rourbe  burd^  SCarifgefefe  t)om  15.  3uK 
1879  auf  48  5Kf.  erl^ö^t.  S)ie  Uebergangöabgabe  für  ben  au«  anbem 
SoUoereinöfiaaten  in  baö  SReid^öfteuergebiet  eingcl^enben  Sranntroein  be^ 
trug  26,20  ÜKf.  für  baö  fieftoliter  von  100>  älfol^ol.  »ei  ber  «u«= 
fu^r  aM  bem  SReid^öfteuergebiet  würbe  bie  ©teuer  mit  16  3Kf.  für  ben 
ÖeftoUter  t)on  100  ^/o  jurüdfoergütet,  ebenfo  bei  ber  SBerroenbung  ju  ge« 
merbtid^en  3wedfen. 

S)ie  ftnanjiede  ®rgiebigfeit  ber  beutfd^en  83ranntn)einfieuer  ifl  bis- 
l^er  eine  bürftige  geroefen.  S)er  ©rtrag,  ben  fie  in  ben  legten  "^af^v^ 
je^nten  unb  3a^ren  geliefert  ^at,  ifl  ungefähr  berfelbe  geroefen,  xoxe  er 
in  ^ßreufeen  Dor  einem  l^alben  S^^tl^unbert  unb  länger  bei  fo  mel 
größerer  S)ürftigfeit  ber  baoon  getroffenen  Seoölferung  war.  3luf  eine 
»eoötterung  t)on  13 V«  aRitt.  um  1835  ein  ©rtrag  t)on  SV*  SWiD.  2:^aler 
fommt  beinahe  gleid^  bem  (grtrage  t)on  1,33  aWf.  pro  Äopf,  meldten  feit 
1870  bis  1886/87  biefe  ©teuer  ben  beutfd^en  Staaten  gebrad^t  l^at.*) 

(Sin  ftarfer  3lbflanb  gegen  (Sro^britannien,  roo  biefe  ©teuer  10  SRI. 
auf  ben  Äopf  (in  fjranfreid^  5  9Wf.,  9iu§Ianb  10  m.)  einbringt**),  unb 
fel^r  bcgreiftid^,  baß  bei  bem  Slnmad^fen  be«  Steid^ßbebarf«  an  eine  ®r$ 
^ö^ung  gebadet  würbe.  SKand&erlci  ®rünbe  fonnten  t)on  einer  a^nüd^en 
Selafiung  beö  Sranntroeinö,  wie  ber  in  ©roßbritannien   befte^enben. 


*)  1870/75  burc^fc^nittlic^  1,34  anorf  (©tattft.  Sa^rBud^,  1888,  193),  1881/82 
m  1886/87  burc^fc^nittlid^  1,33  3War!. 

••)  2)ic  innere  ©teuer  (excise)  betrug  1874/88  burt^fc^nittlic^  14  SDHH.  ?fb.  @tcrl. 
(mit  geringen  ©c^wanfungen,  bei  einiger  2(bna^me  1886/88  bis  auf  13  3Witt.  ^fb.  StcrL 
§crab),  bann  (Singangäaott  4,2  TOtt.  ?fb.  ©tcri.  2)ie  licenses,  wefci^e  tnSgcfammt 
3,5  3Ria.  ?fb.  ©terl.  bringen,  fmb  in  ber  obigen  Qa^l  nic^t  einmal  bcrüdftci^tigt  (ogl. 
Statist.  Abstract,  1888,  p.  16). 
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abl^aften  unb  bennoc^  roat  ein  weiter  ©pielraum  offen,  um  über  bie  ian^ 
bürftige  i&ö^e  ber  alten  ©teuer  l^inauöjufommen. 

©ereci^te  Sebenfen  gegen  eine  fe^r  flarfe  grpl^ung  lagen  in  ber 
tnäfeigen  ©teuerfraft  ber  oorjugöroeife  baburd^  getroffenen  Seoölfenmg: 
Sebenfen  lagen  aud^  barin,  bafe  bie  fd^roffe  einfeitigfeit  ber  engtifdöen 
^efieuerung,  toetd^e  ben  aDgemein  verbreiteten  SBerbraud^  beß  Sudter« 
freigiebt  unb  ben  einfeitigen  SBerbraud^  ber  ärmeren  SBolfömaffe  enorm 
belafiet,  bad  (Segentl^eil  eine«  muflergültigen  Seifpiefe  ifi. 

3lnbererfeitd  fonnte  man  gegen  biefe  Sebenfen  neuerbtngö  bie  Süd^^ 
tung  ber  3leid^«fojiatpoHtif  unb  beren  finanjieDe  Dpfer  für  bie  ärmeren 
Ätaffen  anfül^ren  (roetd^e  aDerbing«  nod^  für  mand&e  anberen  SReid^öfieuem, 
mie  bie  ÄomjöIIe,  bie  ©aljfieuer,  jur  SRed^tfertigung  bienen  mufete); 
man  fonnte  namentlid^  ben  päbagogifd^en  S^eä  einer  (Sinfd^ränfung  be« 
Sranntroeingenuff ed  *)  für  eine  aSerfümmerung  ber  in  biefer  Slid^tung 
wirlfamen  3öl^lungöfraft  beö  aSoIfe«  gettenb  mad^en. 

Ueber  beiberlei  ©rroägungen  ^inauö  gingen  bie  9tüdtfid&ten  auf  bie 
unter  bem  5ßrei«brudfe  teibenben  lanbroirt^fd^afttid^en  Sranntroeinprobu^ 
itnUn,  toeld^e  bie  SReform  ber  ©teuer  burd^  eine  Steige  Don  Sauren  über? 
§aupt  oerl^inberten,  bann  in  oorftd^tig  umfd^riebene  ©renjen  bannten,  at« 
^  enblid^  unter  befonberö  ungünftigen  Äonjunituren  bed  SBeltmarfte« 
baju  fam. 

§  418.  S)ie  erfte  ©eftalt,  in  loetd^er  ber  Entwurf  einer  S3rannts 
n)ein=©teuerreform  t)on  bem  Sunbeörat^e  an  ben  SReid&dtag  gelangte, 
TOar  biejenige  eines  SranntroeinmonopoU.  S)er  ©ntiourf,  ju  Anfang 
beö  Sa^re«  1886  im  Sunbeörat^e  burd^berat^en,  rooHte  bie  fierfieDung 
beö  Slo^fpirituö  bem  5ßrioatbetriebe  laffen,  unter  geroiffen  ©d^ranfen  für 
t)aö  probujirte  Duantum.  S)agegen  follte  bie  Ginfu^r  aus  bem  Sluötanbe, 
bie  SReftififation  be«  SRo^fpiritud,  bie  weitere  aSerarbeitung  ju  alfol^olifdöen 
©etränfen,  ber  aSerfauf  t)on  Sranntroein  im  ®ro§en  unb  im  Äleinen, 
gieid^smonopol  werben.  S)ie  SRol^fpirituöfabrifation  ber  einjelnen  39rem 
nereien  fottte  nad^  bem  am  1.  Df tober  1885  probujirten  Duantum  ber« 


*)  ^er  Jtonfum  im  ©ebiete  beS  beutfc^en  SieuetDeteinS  beträgt  jä^tl^  pt.  jlopf 
7,7  Sitcr  obfoluten  9lIfo^oI8  ((Sonrab,  3a§rbüc§cr,  1887,  9t.  g.  XV,  11),  ungcfä^ 
^enfo  t)ic(  voie  in  Stu^Ianb,  gegen  5  Siter  in  gton!rei(^,  3,2  Siter  in  @ro65ritannien 
unb  Stlanb,  2,7  Siter  in  ben  SSereinigten  Staaten.  2)ie  ©teuer  betrug  bis  1887  im 
bcutf(^en  ©teuergebiet  0,16  3Rar!  pr.  Siter,  in  granfreic^  1,25  3War!,  in  ben  S5er^ 
einigten  Staaten  1,59  SWarf,  in  3lu6lanb  1,20  SWarf,  in  ©ro^itannien  3,60  SWar!. 
JBci  einjelnen  Staaten,  wie  namentlid^  granfreic^,  ift  bie  erljebli(§e  ©clafhing  burdj 
bie  D!troiä  ber  ®emeinben  no(i^  in  93etra(i^t  ju  sieben. 
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fclben  normirt  werben,  im  übrigen  bie  Brennerei  von  obrigfeitUd^er  ©r« 
(aubnig  abhängen,  ^er  9lnlauföpreiö,  ben  bie  äRonopobenoattung  ja^It, 
fottte  („biö  auf  2Beitere«")  30—40  9Rf.  betragen;  ber  Serfauföprcid 
be«  ,,orbinären  Strinfbranntnjeind"  200—300  aWf.  für  ben  §eftoliter 
reinen  älfo^ofe.  Sei  einem  Äonfum  oon  biö^er  3  SWill.  fieftoliter  loat 
^ienad^,  aud^  bei  flarfer  ^erabfefeung  be«  Äonfum«  (ate  gotgc  bcr  ^rei^ 
er^öl^ung)  ein  groger  ®rtrag  inß  3[uge  gefaxt.  SIm  1.  äugufl  1888 
follte  baö  3Jlonopol  in  Äraft  treten. 

S)er  6ntn)urf  be«  Sunbeßrat^e«  erlag  inbeffen  bem  verbreiteten 
SBiberflanbe  im  9leid^«tage,  nnb  jefet  roenbete  [x^  bie  Sieform  berjenigen 
©eftatt  ju,  roeld^e  bei  ber  not^gebrungenen  Slüdfid^t  auf  eine  ©r^d^ung 
bcr  einnahmen  geboten  toar,  ber  gabrifatfleuer,  roä^renb  fie  —  audb 
barin  ber  S^^^^^^^^^^^ovm  ä^ntid^  —  aus  Stüclfid^t  auf  bie  lanbroirt^- 
fc^aftßd^en  ^ßrobujenten  jugleid^  an  ber  ^ergebrad^ten  3Raifd&raumfteuer 
feft^ielt.  ©d^on  um  5Kitte  aWai  1886  würbe  bem  3leid^ötage  ein  ©nt^ 
rourf  t)orgetcgt,  ber  in  biefem  ©inne  aufgearbeitet  war,  inbeffen  wegen 
ju  f)oä)  ge^enber  finanjieller  anfprüd^e,  wegen  ju  flrenger  Äontrotmafes 
regeln,  enblid^  wegen  SRid^tbefriebigung  ber  agrarifd^en  §orbcrungen  aU 
gelernt  würbe.  3m  folgenben  Sa^r,  am  5.  3roai  1887,  ging  ein  neuer 
ßntwurf  bem  9leid&«tage  ju,  wcld^er  im  ©inne  jener  SBebenfen  oeränbert 
war,  unb  biefer  würbe  am  24.  gjuni  1887  ©efefi*).  S)aöfelbc  jirebt 
eine  2We^reinna^me  t)on  etwa  100  3)iitt.  aSarl  an. 

©ie  bisherige  ÜRaifd^raumfieuer  bleibt  banad^  befielen;  ber  ^ö^ere 
ertrag  foll  burd^  eine  neben  ber  SKaifd^raumfteuer  ju  er^ebenbe 
aSerbraud^öabgabe  erjielt  werben,  weld^e  mit  0,50  SWarf  für  ben 
Siter  reinen  3llfo^otö  uon  einer  ©efammtja^reömenge  erhoben  wirb,  bie 
auf  ben  Äopf  ber  Seoölferung  4,5  Siter  reinen  Sllfo^ot  bebingt,  wo^^ 
renb  oon  ber  barüber  l^inaudge^enben  SRenge  0,70  2WarI  gejalilt  wirb, 
©owo^l  bie  Sal^reßmenge  alö  ber  ermäßigte  ©aft  finb  einer  in  breis 
Jährigen  ^ßerioben  wieberfe^renben  Sleoifion  unterworfen**). 

SBon  ber  58erbraud^dabgabe  befreit  bleibt  fold^er  Branntwein,  wcld^er 
entweber  ausgeführt  wirb  ober  weld^er  §u  anberen  Qmtäen  gebrandet 
wirb  als  }um  2:rinfen. 


•)  93gl.  barübet  Sonrab  a.  a.  D.,  bann  3.  Söolf,  ginanaorc^w,  So^rgang  1888, 
245—262.  %^.  2<wtS,  3a^rbu(§  für  SJoltewirtl^fc^aft  im  2>cutf(%cn  5lcic^,  Sa^tgang 
1887,  1193—1301.  2ln  jcbcm  bcr  brei  angeführten  Orte  ifi  awd^  ber  SBortlaut  be« 
©efe^ed  gu  ftnben.    ^aau  2,  ^irfd^,  ^ad  neue  9ranntn)etnfteuergefe4,  1887. 

•*)  gut  bie  am  1.  SSiptil  1887  beteitä  DotI|anbencn  ©renncteicn  nntb  bie  füt 
jebe  einzelne  berfelben  mit  bem  niebrigeren  Slbgabefafe  belegte  3<^regmenge  butc^  ben 
2)ut(^f(§nitt  auä  ben  ©tat^ia^ren  1879/80  big  1885/86  ermittelt. 
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§  419.  S)ic  aScrbinbung  ber  3roaifd^raumftcucr  mit  ber  SBctbraud^ßs 
{leuer  iDar  au&  ber  @m)ägung  l^er^orgegangen^  bag  eine  (Sr^ö^ung  ber 
elfteren  unt^unlid^  fei  aus  onalogen  ©rünben,  roie  wir  fie  bei  ber  Slüben* 
}ud(erfleuer  lennen  ge(emt  l^aben^  ba§  aber  eine  g&n}Ud^e  9luf^ebung 
berfelben  ptöfeUd^  mit  berjenigen  ©inrid^tung  bred^en  würbe,  roeld^er  bie 
@piritudbrennerei  ben  ^auptföd^Ucigen  @porn  ju  i^rer  ted^nifd^en  Slüte 
üerbanft*),  unb  fo  bie  barauf  l^in  angelegten  Äapitalien  entroertl^en, 
ben  relativen  äSorjug  bed  }um  93au  ber  me^lreid^en  jtartoffeln  geeigneten 
leid&ten  Sobenß  aufgeben  mürbe;  roaö  in  ber  3rit  einer  lanbroirt^fd^aft- 
lid^en  Ärifiö  boppett  be^erjigt  werben  mufe. 

S)ie  aSerbraud^öfleuer  (gabrifatfieuer)  mirb  erhoben,  fobalb  ber 
Sranntmein  in  ben  freien  SBerfe^r  tritt;  juoor  fann  ber  Srenner  fein 
^robuft  in  9läumen  lagern,  meldte  unter  @teuerfontroIe  flehen  unb  i^m 
bie  9Kögtid^feit  geben,  bie  ©teuerja^Iung  l^inaudjufd^ieben,  meldte  anberer* 
feitd  bie  @teuerbel^örbe  t)on  ber  äludfu^roergütung  für  baö  ind  3lud(anb 
gefenbete  ^ßrobuft  befreien.  5ttud^  bie  SReftififatian  unb  Siförfabrifation 
fann  unter  ©teuerlontrole  am  unoerfteuerten  ©pirituö  erfolgen. 

dagegen  bleibt  mit  ber  alten  3Kaifd&raumfieuer  aud^  bie  alte  ©e- 
portbonififation  befleißen  im  ©inne  ber  oben  erörterten  ©d^onung  ber 
befie^enben  Brennereien.  Obwohl  bei  bem  ©piritu«  nid^t  ebenfo  arge 
3Ri§bräud^e  burd^  bie  älugfu^rprämien  ber  oerfd^iebenen  ©taaten  erzeugt 
finb,  wie  bei  bem  9iübenjudfer,  fo  finb  biefelben  bod^  grofe  genug**), 
um  aud^  für  biefen  ^probuftionöjrocig  eine  enblid^e  SReform  toünfd^enÄ« 
mert^  ju  mad^en  —  fo  bafe  bie  oon  bem  neuen  ©efefie  oerfd^onten 
tiefte  beö  ällten  aDmolig  wal^rfd^einlid^  bod^  werben  ^la^  mad^en  muffen 
für  eine  auöfd^liefelid^e  aSerbraud^ftfieuer  (gabrif atfteuer) ,  oielleid^t  nad^ 
äl^nlid^en  internationalen  SSorbereitungen,  wie  fie  neuerbing«  gegenüber 
bem  SiübenjudEer  ergriffen  worben  finb. 

aSon  befonberer  Sebeutung  ift  bie  33eftimmung  beft  Ocfefteö,  weld^e 
ein  gewiffeö  Duantum  beö  probujirten  Sranntmeinö  mit  einem  niebrigeren 


*)  ^ie  alte  9Raif(i^raumfteuer  feft  eine  Ausbeutung  ber  3Jlai\d)e  auf  8  ^rojent 
XÜfo^ol  ooraud;  bie  butt^fc^nittlic^e  Ausbeute  Der  jtartoffelbrenneteien  ift  aber  9  ^rojent 
unb  bariiber;  gröBere,  gut  geleitete  SBrcnnereten  bringen  ed  auf  10,  10  V«/  U^ 
11  $ro3ent.  ^ie  Gntmidlung  ber  großen  Brennereien  ergiebt  ftc^  aug  ber  Xf^at^ad^e, 
baft  1872  im  »ranntroeinfleuergebiet  789  33rennereien  me^r  al«  15  000  SWarl  Steuer 
johlten,  aber  1886/87:  1342  (Statift.  3aijrb.  f.  1888,  41). 

**)  3)er  Bruttoertrag  ber  SRaifc^raumfteuer  war  in  ben  3a6ren  1881/82  hi^ 
1880/87  burc^f(§nittli(§  (bei  mäftigen  ©c^wanfungen)  64,43  SWitt.  3Rar!,  bie  @umme 
ber  9iü(h>ergütungen  in  benfelben  6  Sauren  burc^fc^nitt(i(^  (ebenfalls  mit  mäßigen 
©(^wanhingen)  15,67  9Kia.  9Kar!  (©tatijt.  So^rbuc^,  1888,  193). 
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©afte  bcr  aScrbrouci^Äabgabe  belegt*)  ate  ben  SRefi.  ®tc  abpd^t  ip, 
einen  S)rucl  auf  bie  ^robuftion  auöjuüben,  weil  biefelbe  feit  Sauren 
unter  einer  internationalen  Ueberprobuftion  (ju  roeld^er  namenttid^  Stufe« 
lanb  beigetragen)  leibet,  aSerfud^e  ber  ©elbfil^ülfe**)  jur  (Sinfd^ränfung 
ber  ^robuftion  aber  nid^t  jum  QxtU  geführt  l^aben.  Slnlafe  baju  loor 
aud^  bie  (ate  golge  ber  ^ßreiöerl^ö^ung  erwartete)  SSemiinberung  beö 
S3ebarf«.  Sei  bem  internationalen  (S^arafter  ber  Angelegenheit  fann 
ober  bie  ©infd^ränfung  ber  beutfd^en  5ßrobuftion  ein  antrieb  jur  ferneren 
äuöbe^nung  ber  ruffifd^en  5ßrobuftion  unb  Sludfu^r  fein,  ©o  bafe  ^ier 
julefit  nur  burd^  einen  internationalen  SSertrag  ju  Reifen  ifi.  Unter- 
beffen  erfd^eint  bie  ®rleid^terung  be«  ©teuerfafteö  für  ein  gemffed 
Duantum  aud^  oom  ftnaniieQen  ©tanbpunfte  aM  aU  eine  Uebergangö« 
ttiaferegel,  roeld^e  ben  ^ßrobujenten  eine  burd^  bie  Umflänbe  begrünbete 
erleid^terung  bringen  roill. 

S)er  Sottfafi  ifl  für  au«länbifd^en  »ranntroein  auf  180  ajlarf  pro 
100  Äilogr.  er^ö^t,  für  ßognaf,  dinm  unb  Sraf  in  gäffem  nur  auf 
125  aWarf. 

eine  roefentlid^e  Steuerung  be«  ©efefieö  ifl  bie  Slufna^me  fol^er 
Sefümmungen,  roeld^e  ben  Seitritt  ber  biöl^er  jur  Sranntroeinfteuer- 
gemeinfd^aft  nid&t  ge^örenben  brei  fübbeutfd^en  Staaten  (»apern,  SBürttem* 
berg,  39aben)  erleid^tem,  ber  alöbalb  roirllid^  erfolgt  ifi.  2)en  ^ßrobu^ 
jenten  in  biefen  ©taaten  fommt  eö  }u  ®utc,  bafe  bei  ber  geringeren 
atuöbe^nung  i^rer  S3ranntu)einprobuftion  bie  ißöl^e  oon  3  Siter  (pro  ftopf 
il^rer  S3eoölferung)  als  ©renje  für  ©eroä^rung  beö  niebrigeren  ©teuer- 
fafteö  eine  reid&lid^e,  ba«  ©efammtprobuft  (jum  S^^eil  mel^r  ate  baö) 


*)  SWtnmt  man  ba3  ©cfammtja^regprobuü  bcr  legten  Saläre  auf  480  8DWII,  Siter 
an,  fo  würbe  bag  mit  bem  mebrigercn  ©aje  5ebac||tc  Quantum  =  215  3kifl.  Siter 
er^ebUc^  loentger  a(d  bie  ipä(fte  fem. 

**)  6tn  intereffanteS  berarttgeS  öeifpiel  roeijl  neuerbingS  bie  Union  von 
«mcrifa  auf  in  bcr  Koalition  ber  2)cfüIIatcure  jur  ©infc^ränhing  bcr  ^robuftion, 
welche  auf  bie  9tnfänge  ber  Sranntnoeinftcuer  in  ber  Union  3urü(!ge^t  unb  auf  bie 
babur(§  herbeigeführten  SlnWffe  jur  Ueberprobuftion.  S)ie  erfte  ©teuer  wirb  im  $^a^xe 
1862  aud  %nlai  beg  SBürgcrlriegeS  aufgelegt  (autjor  ^atie  jcweilcn  nur  auf  furae  Qtit, 
am  ®nbe  bed  18.  3a§r§unbertg  unb  in  ben  5(rieggia§ren  1818—1817,  eine  fo(d^ 
©teuer  beflanben)  unb  unter  bem  2)ru(fe  bc8  Äricgöbeborfeö  ft^nett  gefieigert  (oon 
20  @entd  für  bie  Ballone  bid  auf  2  XoUax^,  bog  gel^nfac^e,  am  1.  ^onuar  1865); 
bie  baburc^  ^eroorgerufene  Ueberfpefulation  führte  ft^on  1870/71  a«  «inem  Ueberein- 
!ommen  ber  2)eftittateure  be^ufä  @infcl^rän!ung  i^rer  ^robuftion  auf  imex  günfteL 
3n  oerfc^iebenen  ^afen  §a6en  ftc^  biefe  Semüljungen  ber  ©elbft^lfe  fortgefe^t  unb 
erfolgreich  fonfolibirt  biö  in  bie  attemeuefte  3^it  {oQ^-  The  developmeot  of  the 
Whiskey  Trust,  ©on  3.  SB.  3en!ö,  in  ber  9len)*gor!er  Scitfd^rift  Political  Science 
Quarterly,  1889,  vol.  IV,  p.  296—319). 
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unter  bie  SBort^cite  bcö  niebrigcren  ©teuerfaftcö  ficUenbe  ifl*).  SDcn 
ginanjen  biefer  Staaten  fommt  e«  ju  ©ute,  bafe  trofi  beö  geringeren 
aSerbroud&ö  von  Sranntroein  bei  i^rer  Seüötferung  fie  jefet  an  ber  ®e^ 
nteinfd^aft  ber  matricutarmäfeig  in  Dert^eitenben  ©inno^men  aus  ber  aSer:s 
braud^öabgabe  t^eilne^men. 

2lm  1.  Dctober  1887  ifl  ba«  neue  ©efeft  in  Äraft  getreten.  S)er 
@rtrag  ber  neuen  ©teuer  ifl  unterbeRen  l^inter  ben  ©rroartungen  jurüd* 
geblieben.  2Sin  erften  Sa^re  (1.  Dftober  1887  bis  30.  September  1888) 
betrug  berfelbe**) 

86,44  aWitt.  aWarl, 

bie  9taj^fteuer  26,14    ,,  (871 450  ^eftoliter  ju  30  ÜRarf), 

1 12,58  aKia.aMarf. 

gür  boö  etatöjal^r  1888—89  rourbe  eine  ©nno^me  pon  122  mH. 
üeranfc^tagt.  3)iefer  felbe  S3etrag  ift  aud^  in  ben  SBoranfd^tag  für 
1889—90  roieber  eingefefit.  öieju  treten  2  3RiD.  aus  ben  am 
15.  Dftober  1888  in  bie  3otttinie  eingefd^toffenen  ©ebietötl^eilen  (ioam^ 
bürg  unb  Öremen).  abjujiel^en  ftnb  15  ^roj.  für  ©rl^cbungdfoflen.  3)ie 
SWoterialfteuer  ift  auf  netto  24,7  aRitt.  oeranfd^Iagt***).  SKlfo  im  ©anjen 
135,33  3Wia. 

®ie  n)irtHd()en  ©innal^men  aud  ber  ^erbraud^gabgabe  im  ^af)vt 
1888 — 89  pnb  abermate  bebeutenb  hinter  bem  2lnf daläge  jurüdfgeblieben 
(meniger  36,5  aWill.  aKarl),  auö  ©rünben,  bie  t^eite  in  ben  reid^Ud^eu 
SSorrätl^en,  tl^eild  in  bem  Stüdgange  bes  Jlonfumö  liegen  mögen. 


§  420.  aJie  Sefieuerung  be«  S3iere«  ^at  fid^  ä^nlid^  wie  bie  Se^ 
fieuerung  be«  Sranntroeinö  im  Snfd^tuffe  an  bie  preufeifd^e  Öefieuerung 
(§  272)  burd^  33ereinigung  ber  norbbeutfd^en  Staaten  ju  einer  ©raus 
fieuergemeinfd^aft  cntroidEelt.  2lm  3.  S)e}ember  1867  umfaßte  biefelbe 
fämmtlid^e  innerl^alb  ber  3oWinie  liegenben  ©ebiete  beö  9lorbbeutfd^en 
Sunbeö,  mit  2lu«nal^me  be«  2^eileß  oon  Reffen,  roeld^er  atebalb  (1. 3anuar 
1868)  nebfi  bem  füblid^en  Reffen  (1.  3uli  1869)  ebenfaDö  l[)injutrat. 
SBctfd^ieben  oon  ber  Sranntioeinfleuergemeinfd^aft  blieb  ©Ifafe-Sot^ringen 
baoon  auögefd^loffen,  fo  bag  oier  Staaten  beö  Sleid^eö  (Sapern,  SBürt^ 


*)  SBürttetnberö  ftc^t  hamd^  eine  ^robuftion  »on  58  350  ^cftolitcr  mit  bem 
cnnft^igtcn  6tcucrfa|c  8«;  t^atfäc^Iic^  Betrug  feine  ^robuflion  1886/87  nur  16  500 
ige!toIiter  (2  3!fl\U.  SBeoölferung). 

**)  Anlage  XIV  jum  SHeic^g^auö^altäetat  für  baS  Sa^r  1889/90,  ©.  26  ff. 
••*)  35  WiU.  aWarf  Brutto,  ab  5  SWiff.  Sluöfu^rDergütung  unb  574  aWitt.  (15  ^rojent) 
(^^f6ungd!ofien. 
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tembcrg,  S3aben,  ©tai^Sot^ringcn)  au^er^alb  ber  Sroufleuergemein^ 
fd^aft  liegen. 

Ue6ereinflimmenbe  93orfd^riften  ftnb  burd^  bad  Steici^dgefeft  t)om 
31.  3RQi  1872  erlaffen,  roeld^eö  am  1.  Sanuor  1873  in  Äroft  getreten 
ift*).  3)ie  ©teuer  wirb  com  SWcttogeroid^t  ber  jur  Sierbereitung  üer^ 
roenbeten  aßaterialien  erhoben  unb  jroor  ju  4  TOarf  für  100  Äilogr. 
(Setreibe,  3iei«  unb  grüne  ©tärfe  (6  2Rarf  für  ©tärfe,  ©tarfemel^t, 
©tärfegummi  unb  ©prup,  8  5Dlarf  für  3w<ät^  wnb  anbere  3)iaI§furrO' 
gate).  58or  bem  1.  Sanuar  1873  war  nur  ba«  jum  S3ierbrauen  oer^ 
wenbete  SRatj-  ober  ©etreibefd^rot  unb  jroar  meifi  §u  4  gWarf  für 
100  Äitogr.  fleuerpflid^tig,  bagegen  bie  3RaI}furrogate  waren  fleuerfrei  **). 
S)ie  befiel^enbe  ©teuerpflid^t  erftredft  ftd^  nid^t  auf  bie  Bereitung  t)on 
Sier  ate  ^audtrunl  für  ben  Sebarf  ber  eigenen  ^auöl^altung,  wenn 
biefe  nid^t  me^r  als  je^n  erwad^fene  ^erfonen  umfaßt.  SBom  auölanbi^ 
fd^en  S3ier  wirb  ein  3öfl  t)on  4  SKarf  für  100  Äilogr.  erhoben;  bie 
Uebergangöabgabe  aus  ben  fübbeutfd^en  ©taaten  beträgt  2  SRarl  für 
1  ^eftoliter;  bei  ber  auöful^r  wirb  1  9Karf  für  1  ^eftoHter  jurüdf^ 
vergütet. 

S)er  5Rettocrtrag  ber  ©teuer  (einfd^fießüd^  beö  S^Ut^)  betragt 
1870     :  11,14  3Wia. 

1872  :  14,44  „ 

1873  :  17,19  „ 
1883/4  :  20,80  „ 
1886/7  :  24,00  „  ***); 

auf  ben  Äopf  ber  SeDötferung  fommt  ein  ©teuerertrag,  ber  in  ben 
Sauren  1870—1886/7  uon  0,37  9»arf  auf  0,67  2Rarf  gewac^fen  ifi, 
wä^renb  ber  ©rtrag  pro  §eftoliter  ungeföl^r  gleid^möfeig  0,83—84  aWarf 
gewefen  ifl.  S)er  Sieroerbraud^  ^at  fid^  in  biefem  3^toöum  oerboppelt, 
ber  aSerbraud^  von  eingeführtem,  jumal  baperifd^em  S3ier,  ^at  fid^  Der« 


•)  Äinbcroatcr,  'i^ie  Slcfonn  ber  »icrbcftcucning  im  2)eutfcl^cn  Sleid^,  SJittana« 
ax(^xx>,  1887,  569-712. 

••)  3m  etotöja^rc  1887/88  würben  oerftcucrt:  5  354  779  2)oppel3entner  (Serflen- 
tnala,  148385  SJoppcljentner  aBeiaenmala,  739  fonfKgeÄ  betreibe,  9684  JleiS,  3  Stärfe* 
tnc^I,  25  434  guder,  2358  S^rup,  5833  fonfHge  Surrogate. 

***)  2)er  Bruttoertrag  war  in  benfelben  Sauren  unb  awar: 

ber  ©roufteuer:  be&  ^ngangSjon«:     ber  Uebergonglaböobe :  jufQmmen: 

i.         0,23  mu.         0,46  mn.         11,20  swia. 

0,26  „  0,70  „  14,53  ^ 

0,34  „  0,86  „  17,30  „ 

0,52  „  1,59  ,.  21,26  „ 

0,62  „  2,25  „  24,26  „ 


1870: 

10,51 

1872: 

13,57 

1873: 

16,10 

1883/84: 

19,15 

1886/87: 

21,59 
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fünffad^t.  Cd  liefert  ieftt  11,7  5pro}.  beö  ©teuerertrageö,  toä^renb  e«  1870 
nur  6,1 5ßro}.  lieferte. 

Slbgefel^en  von  ben  ©rgäniungen,  toeld^e  bas  ©efeft  Don  1872  ge^ 
brad^t  l^at,  iü  ber  Sag  berfe(be  l^eute  n)ie  in  bem  preugifd^en  ©efefte 
üon  1819;  ber  Sierüerbraud^  war  bamal«  gering;  in  ben  ^^l^ren 
1833—38  famen  bloö  (1 V*  a»itt.  ^aler  auf  IS^I^—U 2JHD.  SeDöHerung) 
0,27  SWarl  ©teuerertrag  auf  ben  Äopf  ber  preu§ifd^en  SeDöIferung. 

aber  bie  fiö^e  ber  ©teuer  ifi,  fd^on  in  ©rioägung  ber  Sl^at- 
fad^e,  ba§  fie  feit  70  ga^ren  unöerdnbert  geblieben,  eine  bürftige;  in 
S3a9em  trug  ber  §eftoliter  »ier  (1886)  2,64  5Karf,  in  SBürttemberg 
2,44  aWarf,  in  (Slfafe^Sot^ringen  2,22  SWarf  gegen'  0,81  im  SReid&S-- 
braujleuergebiet.  S)ie  ©teuereinna^me  für  ben  Äopf  ifi  in  Saijern  (1886) 
5,63  aWarf,  in  aBttrttemberg  4,06  üRarf,  in  »aben  2,69  5Karf,  in 
eifafe^Sot^ringen  1,09  9Karf.  3m  ganjen  Sraufteuergebiet  ifi  bemju- 
folge  bie  ©innal^me  er^eblid^  geringer  ate  in  Sa9ern  allein  (1886  : 
30,67  WXi.  5Warf).  3'^^^«  wir  ®ro§britannien  jur  SSergleid^ung  l^eran, 
fo  trägt  bie  93ier|leuer  bort  (o^ne  di&d\x^t  auf  ben  älnt^eil  ber  Sicencei^) 
im  ginanjja^r  1887/88  :  4,73  üWarf  auf  ben  Äopf  (8,71  mH.  g}fb.  ©t.) 


§  421.  9tad^bem  bie  @r^ö^ung  ber  93rannttoeinfleuer  im  9%eid^e 
erfolgt  ifi,  ftnb  bie  Sebenfen  befeitigt,  toeld^e  au«  ber  ®rl^ö^ung  ber 
Sierfieuer  einen  S)rudf  auf  bie  3una^me  beö  Sranntioeinlonfum«  her- 
leiteten. 

S)ie  ©d^mierigfeiten  einer  ©rl^ö^ung  ber  Sraupteuer,  bie  auf  ©eiten 
ber  ^robuftion  liegen,  finb  iebenfaSd  nid^t  annä^ernb  fo  groge  roie  bei 
ber  Sranntroeinfieuer  ober  ber  S\xiev\temt]  namentlid^  ifi  oon  einer 
Jhriftß,  wie  bei  biefen,  nid^t  bie  Siebe,  toeld^e  einer  SWeform  im  SBege 
flUnbe;  ed  ifi  oielmel^r  bid  jeftt  unmanbelbar  einer  ber  blü^enbfien 
gnbufiriejroeige  gemefen*).  äWerbing«  ifi  nid^t  auögefd^loffen,  bafe  man, 
fatts  man  nur  ^inreid^enb  lange  abwartet,  aud^  ^ier  ben  SlugenblidE 
einer  Ärifi«  gefommen  ftnbet,  xomn  man  enblid^  baran  ge^t,  bie  ©teuer 
ju  erl^ö^en. 

Sine  weitere  Slufgabe  ber  Sfteform  liegt  in  ber  l^erjufteHenben 
@emeinfd^aft  beö  ganjen  Sleid^dgebieted  aud^  für  bie  93ierfteuer, 
gteid^fam  bie  lefete  @tappe  ber  @in^eit  unb  ^rei^eit  bed  beutfd^en  äBirt^« 


•)  »on  38  »raucreis8aticnöefcaf(§aftcn,  beten  «nt^eite  auf  bem  Äuräacttel  ber 
öerlinet  S3örfe  notirt  werben,  flnb  etroa  30  in  ber  Sage,  eine  3)ioibenbe  oon  6  ^rojent 
unb  me^r  au  soften,  baoon  11  me^ir  afö  10  ^rojent,  2  ge6en  15  $ro$ent,  1  gi^t  25, 
1  qibi  21,  enblic^  1  gibt  55  ^rojent.    »gl.  Slotionatjeitung  »om  7.  3uni  1889. 
(Ko^n,  9lationaI5fonomie.   n.  38 
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fc^aftögeMeted.  3laä)\>tm  bie  neue  ©efeftgebung  über  bie  SrannttDein- 
befteucrung  einen  <B6)x\it  in  biefer  SRid^tung  get^an  unb  jroor  einen 
folc^en,  roetd^er  jxnanjieU  ben  fübbeutfd&en  Staaten  t)om  Slorben  ^er  ein 
©ef^enf  entgegenbringt  im  Sntereffe  ber  ©in^eit,  ift  ju  hoffen,  baß  aud^ 
bie  ©tunbe  nid^t  ferne  fei,  too  oom  ©üben  ^er  ein  Opfer  nad^  bem 
3lorben  ^in  gebrad^t  werbe  im  S)ienfie  befifetben  nationalen  Sntereffefi. 
bereits  bei  ben  Verätzungen,  meldte  in  ben  ^a^xen  1848  unb  1849 
auf  Anregung  bed  beutfd^en  SReid^öminifieriumd  beö  ^anbete  über  bie 
^erfleQung  eined  einl^eitU^en  ^oü-  unb  ^anbeldgebieted  für  iafi  S)eutfdZe 
Sleid^  fiattfanben,  rourbe  anerfannt,  baß  eine  völlige  SBerfe^röfreiZeit  mir 
bann  }u  ermögUd^en  fei,  wenn  bie  SSerfd^ieben^eit  ber  ^robuftionöfieuer 
auf  Sranntmein  unb  39ier  befeitigt  würbe. 

3m  Sa^re  1879  unb  feitbem  roieber^olt  ifl  feitenö  ber  Sunbefis 
regierungen  bem  Slcid^ötagc  ein  ©efefeentrourf  oorgelegt  roorben,  roeld^er 
biefe  ©emeinfd^aft  ^erfieHen  roottte,  ol^ne  bisher  jur  ännal^me  ju  ge- 
langen. S)erfelbe  giebt  bie  in  ^Preußen  unb  ber  norbbeutfd^en  Sier^ 
fteuergemeinfd^aft  ^erfömmlid^e  Sefieuerungßform  ber  ©nmaifd(iung  auf 
unb  fefit  bie  in  Sapern  unb  SBürttemberg  l^errfd^enbe  Sefieuerungöweife 
ber  SBerma^lung  an  bie  ©teDe.  S^cifel  über  bie  3w)edfmä6igfeit*) 
biefer  SHeform  finb  entftanben  t^eiU  aus  ber  ©rroägung,  bafe  in  biefer 
gorm  nid^t,  wie  man  anjunel^men  geneigt  war,  ber  ®runb  beö  l^öl^eren 
©teuerertrageö  ber  fübbeutfd^en  ©taaten  liege;  t^eil«  aus  ber  ertennt- 
ni§,  baß  bie  in  ©übbeutf(^lanb  üblid^e  ©tcuerform  aufifd^ließlid^  bei 
bem  ©rogbetriebe  oort^eil^aft  fei,  weld^er  in  ©übbeutfd^lanb  Dor- 
^errfd^t,  tcäl^renb  in  3lorbbeutfd^lanb  ber  Kleinbetrieb  im  Sorber- 
grunb  fie^t**). 

•)  Uc6cr  bie  Xet^nif  ber  ®r§cbunggformen  »gl.  Äirfd^,  ginanaart(fio,  1887, 
S.  570  ff.  gerncr  öocciuS,  3ur  9?cform  ber  »icrbcfteuerung,  $irt^'8  Slnnalen 
beö  2)eutfcl^en  dieid^d,  1876.  Ucbet  bie  SJerfuc^e  ber  33raufteuerrefonn  in  öaben  ogl. 
ginanaord^io,  1884,  844—875,  351—375.'' 

**)  3>«  ötattfteuergeMet  gab  eä  1886/87:  9708  «rauereien,  baruntcr  8690 
gcn)erbli(§e.  Siaerbingg  ift  bie  ©efamtn^o^I  gurüdgegangen  (1872:  14,157),  wä^rcnb 
bie  ^robuftion  geftiegcn  ift  Don  16,1  SWia.  ^cftoliter  (1872)  auf  26,56  SÄitt.  $ettoIitct. 
^aDon  entrichteten 

©teuer        unter  15  SWarf    1293 
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§  422.  S)ie  Scfteuerung  bcö  ©aljcö  ifi  bereits  in  ber  l^ifiorifci^en 
2)arfleIIun9  (§  287)  bi«  ju  bemjenigen  5ßunfte  geführt  worben,  auf 
roeld^em  fie  ^cute  fte^t,  roeil  feit  fierjieHung  be«  Slorbbeutfci^cn  Sunbeö 
unb  bes  S)eutfd^en  Sieid^e«  eine  Slenberung  in  biefer  ©efefig^^ung  nid^t 
erfolgt  ift,  abgefe^en  von  ber  Seftimmung  beö  QoHtaxx^Qe^tiit^  vom 
15.  3uli  1879,  bafe  ©a(j,  weld^e«  nid^t  feetoärtö  eingebt,  einen  3off 
von  12,80  ÜKarf  }u  tragen  ^at  (flatt  beö  im  Uebrigen  feftge^altenen 
3oII-  unb  ©teuerfaftefi  von  12  ajlarf,  ben  bie  Uebereinfunft  oom  8.  aJlai 
1867  am  1.  Sanuar  1868  eingeführt  ^atte). 

S)er  ©teuerertrag  ifi  mit  bem  Slntuac^fen  ber  SetJöHerung  $anb  in 
$anb  gegangen;  er  beträgt  in  ben  legten  S^^ren  ebenfo  wie  1868—70 
burd^f(i^nittad&  0,93  SWarf  pro  ftopf  (1886/87  :  42,76  aWitt.  3Rart).  2)er 
Sebarf  ifi  in  bem  legten  Sa^rje^nt  fortfd^reitenb  burd^  bie  inlänbifd^e 
Snbuflrie  gebedft  roorben,  fo  bag  jefet  nur  etwa  6  ^roj.  ber  ©innafime 
burd^  ben  ©nfu^t^oll  auffommen,  gegen  14  5proj.  im  Sa^re  1876*). 

e«  giebt  ©nrid^tungen,  roeld^e  bie  Sä^ifl'eit  ber  alten  ©eioö^nung 
mit  großem  ©rfolge  ben  unroiberleglid^en  ©rünben  ber  SReform  entgegen? 
feften;  finb  fie  bann  enblid^  gefaDen,  fo  toagt  SRiemanb,  am  roenigften 
bie  geflnnungSooDen  Siealifien,  ein  SBort  für  fie  }u  fagen.  3Rit  bem  SRegat 
ber  ©pielbanfen  l^aben  mir  baö  in  S)eutfd^lanb  erlebt,  mit  ben  ©taatd- 
lotterien  merben  mir  bad  erleben;  mit  ber  ©aljfteuer  ^at  man  ed  in 
©rofebritannien  erlebt. 

S)ie  finanjieDe  jtnapp^eit,  ber  Mangel  San  burd^greifenben  unb 
ergiebigen  ginanireformen  ^at  biö^er  bie  ©aljfieuer  im  S)eutfd&en.3leid&e 
unentbe^rlidö  erfd^einen  laffen.  SBei  reid^lid^er  Selafiung  beö  aSerbraud^ö 
an  Sranntmein,  S3ier,  Qndex,  5laffee  bürfte  fte  baö  unmöglid^  auf  bie 
S)auer  fein,  ©ie  ifi  nid^t  unbebingt  üermerflid^,  mie  ber  Slabifaliömuö 
behauptet;  fie  ift  eine  beffere  Äopffleuer  als  bie  preufeifd^e  Älaffcnfteuer 
in  i^ren  unteren  ©tufen,  meil  fie  weniger  brüdft  al«  biefe;  aud^  jeigt 
und  baö  Seifpiel  ber  ©d^meijer  Äantone,  bafe  biefelben  mit  großer  SWe^r? 
ja^l  an  gorm  unb  3nl^alt  be«  ^erWmmlid^en  ©aljmonopolö  fefl^alten, 
ja  in  ber  aSolföabfiimmung  fid^  gegen  äenberungen  au«brüdttid&  erflären. 

Sftid^t  biefe  ©teuer  an  fid^,  aber  i^re  aSerJ^ältnifemäfeigfeit  im  3«- 
fammen^ange  befi  ganjen  ©teuerfpftemö  ifi  eö,  worauf  eö  anfommt. 
3)ie  Slbmägung  ber  Safi,  meldte  jufolge  ber  gefammten  aSerbraud^«? 


•)  1886/87:  40,21  3»ia.  3War!  ©aljficucr,  2,55  3Ria.  HWarf  ©olajott 
1876:       33,77      „        „  „  5,78     „        „  „ 

^ie  ©olsgeioinmtng  im  IDeutfc^en  9leic^e  ift  Don  505,470  Tonnen  im  So^re  1872  auf 
928,773  Tonnen  im  etatdja^rc  1886/87  flcfüeöcn  (Statift.  3a^r5u(5,  1888,  34). 
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bclafhing  auf  bie  unteren  Älaffen  faßt,  roeld^e  bei  jeber  ergiebigen 
Steuerreform  in  ben  gewohnten  brauchbaren  »a^nen  notl^wenbiger  SBetfe 
immer  größer  wirb,  mufe  enblid^  bal^in  fül^ren,  auf  bie  ©aljfleuer  im 
gteid^e  j)et^id^ten  ju  f ollen,  wie  man  alöbann  barauf  mrb  perjid^ten 
fönnen. 


§  423.  2Bir  lieben  ald  legten  @egenflanb  ber  ä^erbraud^dbefleue-- 
rung  im  SReid^e  bie  ©pielfarten  l^eroor. 

3)urd^  SReid^ögefefe  j)om  3.  3uU  1878  würbe  mit  bem  1.  Sanuar 
1879  unter  9lufl^ebung  fämmtlid^er  in  ben  einzelnen  beutfd^en  Staaten 
bid  bal^in  t)on  ©pieltarten  erl^obenen  Sanbedfleuem  für  bad  gan^e  @ebiet 
be«  3)eutfd^en  9leid^e«  eine  einl^eitlid^e  ©pielfarten'(©tempel-)2tbgabc 
eingeffll^rt,  beren  ©rtrag  in  bie  Sleid^slaffe  Riefet,  »efreit  von  biefer 
9lbgabe  finb  nur  fold^e  Äarten,  n)eld^e  unter  amtlid^er  Jtontrole  in  bae 
auölanb  auögefül^rt  werben.  SHc  abgäbe  beträgt  0,30  SWarf  für  jebed 
©piel  j)on  36  ober  weniger  Slättem,  unb  0,50  3Dlarf  für  jebe«  onbere 
©piel;  ber  einfuJ^raott  beträgt  60  aWar!  für  100  Kilogramm  »rutto^ 
gewid^t. 

S)er  ©teuerertrag  war  in  ben  8  ©tatöial^ren  1879/80  bis 
1887/88  burd^fd^nittUd^  1,1  aWitt.  aWarf  (auf  ben  Äopf  2,4  gjfemrig). 


in.   Die  Vettetff&ftenan. 

§  424.  3)ie  Sefieuerung  ber  SBed^fet  mittelfi  einer  ©tempet 
abgäbe  für  äted^nung  bed  93unbed  erfolgte  burd^  @efe|  bed  92orbbeutfd^ 
»unbeö  t)om  10.  3uli  1869,  weld^eö  vom  1.  3anuar  1870  in  SBirf-- 
famteit  trat,  aldbann  burd^  bie  93erträge  oom  15.  unb  25.  ^Rooember 

1870  j)om  1.  Sanuar  1871  ah  auf  SBürttemberg,  »aben,  ©üb^effen 
unb  öol^enjoüern,  j)om  1.  guH  1871  ab  auf  »apern  unb  am  15,  Sluguft 

1871  auf  ©IfafesSot^ringen  auögebel^nt  würbe. 

S)er  9(bgabe  unterliegen  ge}ogene  unb  eigene  äBed^fel,  mit  Sludnai^e 
ber  Dom  Sludlanbe  auf  bad  äludlanb  gezogenen,  nur  im  9ludlanbe  jal^tbaren, 
unb  ber  t)om  ^nlanbe  auf  bad  äCudlanb  gezogenen,  nur  im  Sludlanbe  icäfU 
baren  (auf  ©id^t).  3)ie  ©tempelabgabe,  weld^e  in  ^orm  eine«  ju  bem  SBed^fel 
t)erwenbeten  ©tempelblanfett«  ober  einer  ©tempelmarfe  entrid&tet  wirb, 
betrug  biö  jum  1.  3wK  1879  bei  ©ummen  j)on  150  3Dlarf  unb  weniger 
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O.lOaJiart,  beilSO— SOOaRart  0,15  2RarI,  j)on  ba  ab  für  je  SOOSWarf 
mc^r  0,15  ^Slaxt.  S)ur(ä^  ®cfe|  Dom  4.  Sunt  1879  ifi  bic  ©!ala 
anberö  cingcrid&tet:  bid  200  3Rart  0,10  aWarf,  200—400  aJkrl  0,20aRatf, 
400—600  ünar!0,30  aRar!,  600—800  aWart  0,40  aRarf,  800— lOOOaJlarf 
0,50  aRart,  bann  oon  jcbem  ferneren  angefangenen  S^aufenb  aJiarf 
0,50  aWarf  me^r. 

Sereitd  vox  bem  (Sefefee  j)on  1879  l^atte  fid^  l^infid^tüd^  ber  aSer^ 
roenbung  beß  SBed^felfteuerertragö  eine  ©ntroidtlung  in  jentralifHfd^er 
SUd^tung  t)olI}ogen,  inbem  bid  @nbe  1871  oon  ber  jä^rlid^en  @innal^me 
bem  einjelnen  ©taate  36  ^roj.  ber  in  feinem  ©ebiete  bebitirten  SBed^fefc 
fiempelmarfen  unb  Slanfettö  belaffen  würben,  bid  ®nbe  1873  nod^ 
24  ^rojv  bid  ©nbe  1875  ber  »etrag  j)on  12  ^roj. ;  feitbem  nur  nod^  2  ^roj. 

35ie  ©efammteinnal^me  betrug  in  ben  3öl^^^n 

aJlar! 


1873: 

7,85  SRiff 

1874: 

7,04     „ 

1875: 

7,21     „ 

1878/9: 

6,13     „ 

1884/5: 

6,78     „ 

1886/7: 

6,58     „ 

etat  1888/9: 

6,66     „ 

etat  1889/90: 

6,65     „ 

§  425.  3"  i>ct  SHd^tung  ber  aOäed^felfiempelfteuer,  jum  S^l^eil  nad^ 
bem  aSorbilbe  ber  roefieuropäifd^en  Staaten,  ift  bic  SReid^ßgefefegebung  auf 
bem  ©ebiete  ber  JBerfel^rdfleuem  burd^  baö  ©efefe  oom  1.  3uli  1881 
n)eiter  gegangen. 

gür  bie  SReid^öfaffe  erl^oben,  aber  an  bic  einjelncn  Staaten  nad^ 
bem  aRaafejiabe  ber  SBeoölferung  ju  Dcrtl^eilen,  befielet  feit  1.  Dftober  1881 
eine  Slbgabe  oon  fotgenben  UrJunben: 

1)  2lftien  unb  ©d^utboerfd^reibungen,  bie  für  ben  ^anbelöDerfei^r 
beftimmt  finb,  n)enn  fie  innerl^alb  bed  !Reid^dgebieted  audgel^änbigt,  loer^ 
äufeert  ober  j)erpfänbet  werben;  bie  3lftien  jal^len  5>o  beß  Slennroertl^ed, 
bie  ©d^ulboerfd&reibungen  1 — 2  >o  (je  nad^bem  fie  inlänbifd^e  finb  ober 
nid^t);  befreit  finb  bie  Dor  bem  3nfrafttreten  be«  ©efefeed  ausgegebenen 
inlänbifd^en  SBert^papiere,  ferner  bie  ©d^ulboerfd^reibungen  beö  SReid^ö 
unb  ber  »unbeöjiaaten,  fotoie  bie  bereit«  burd^  SReid^ögefefe*)  Dom  8.  3uti 
1871  getroffenen  außlänbifd^en  ?prämienpapiere; 


♦)  ©einer  Äbftc^t  no($  nid^t  ein  finanaietteS,  fonbem  ein  roirt^fd^aftSpoIitifc^c« 
©efe^  aur  IBefc^rönhtng  beS  Serle^tS  unb  ber  ©elbanlage  in  Prämienanleihen.    2)ie 
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2)  ©d^Iufenotcn  über  bcn  Slbfci^lufe  eine«  Äaufs  ober  Sicfcrungds 
gcfd^äfte«,  rocld^c*  SBanfnotcn,  3Q3cd()fcl,  SBcrtl^papicrc,  fungible  Sad^cn 
}um  ©cgcnfianbc  l^at;  ftc  jaulen  20  Pfennig  für  Saatfaufe,  1  a)Jarf 
für  Sicfcrungöfäufc; 

3)  SRcd^nungcn  über  bcrartigc  ©cfd^äftc;  rodd^c  20  Pfennig 
jagten; 

4)  Sottcricloofc,  loeld^c  5  gjroj.  be«  Sctrog«  jal^tcn,  mit  Befreiung 
ber  2U  ntilbtl^ätigen  S^^^eden  genel^tnigten  äliidfpielungen. 

S)iefed  C9efe^  ifl  bad  @rgebni^  oon  Seflrebungen^  tDeld^e  toä^renb 
einer  SReil^e  tjon  Salären,  Dorjugörocife  Don  agrarifci&er  Seite  l^er,  gur 
^eranjiel^ung  be§  ,,mobi(en  jtapitald^^  unb  bamit  gur  9lusg(eid^ung  ber 
(wie  bel^auptet  würbe)  einfeitigen  Selaflung  beö  unben)egH(ä^en  aSermögenö 
pd^  geltenb  gemad^t  Ratten*),  t^citroeife  mit  SRed^t. 

35er  SReid^ötag  ^atte  fid^  1869,  1871,  1875,  1878  mit  Vorlagen 
einer  Sörfenfieuer  befd^aftigt,  roeld^c  inbeffen  immer  abgelel^nt  rourben. 
©rfl  bie  Strömung,  roetd^e  feitbem  einfette,  mar  biefem  ©efefee  günfHgcr. 
2)ie  aSorlage  beö  »unbeörat^eö  j)om  12.  3lprtl  1880,  junad^fl  nid^t  ein- 
mal jur  Äommifftondberatl^ung  im  SReid^fitage  gelangt,  mürbe  enblid^, 
al«  fie  im  folgenben  "^a^xe  mieberl^olt  mürbe,  SReid^dgefefe.  S^  SWf^ 
lam  ber  Slnnal^me  berfclben  ber  (partifulariftifd()e)  ®eRd^t«punlt,  ba§ 
ber  (Srtrag  ber  neuen  ©teuer  an  bie  ©injelfiaaten  Dcrt^eilt  werben  foffte. 


§  426.  ©d^on  im  folgenben  3al^re  inbeffen  jeigte  ftd^  im  ©d^oofee 
bed  äteid^dtagd,  bajs  bie  ^örberer  bed  @efe^ed  mit  bem  (Srreid^ten  nid^t 
jufrieben  waren,  inbem  pe  jur  ©rgänjung  ber  mäßigen  Abgaben  be« 
©efe^ed  fd^arfe  3Ragregeln  unb  progentuale  Suffd^läge  für  bie  eigentlid^en 
Sörfengefd^afte  (3)ifferenjgefd^äfte)  forberten.  3)er  Äampf  gegen  bie 
„83örfe"  trat  immer  beutlid^er  als  treibenbe«  3Woment  ber  „Sörfenfteuer" 
l^eroor.  S)ie  93unbedregierungen  gaben  biefen  äBünfd^en  nad^  in  bem 
neuen  ©ntmurfe  be«  ^QJ)xt^  1883/84,  beffen  l^auptfäd^lid&er  ®ebanfe  — 
Umfaftfleuer  auf  ®runb  j)on  öffentlid^er  Äontrole  ber  Sörfenumföfee  — 
inbeffen  aufgegeben  werben  mufete.  eine  überrafd^enbe  ©nfeltigfeit  in 
ber  Slnroenbung  j)on  fd^arfen  3Waa§regeln  §ur  Slufbedfung  fieuerpflid^ttger 
Xl^atfad^en,  t)on  SRaa^regeln,  meldte  mol^l  in  SSerbinbung  mit  gleid^artigen 


etempeCabgobe  betrögt  0,50  SRarf  bei  etücfen  bid  au  300  SRar!  9lenni9ert^,  1  aXoc! 
bei  gtöjeren  Stürfen.  85gL  oon  §or|ettborff,  So^rbuc^  für  (Sefetgebung  u.  f.  ».  hH 
a)cutfd^en  SHeid^S,  1.  So^rgang,  1871,  267. 

*)  ®rimm,3)a8)Börfenficuergefeft,  ginanaard^io  1885, 1115— 1179.  BJ.grieb« 
bcrg,  ©onrab'g  Sa^rbüc^et,  31.  g.  XI,  33—56,  1885. 
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©inrid^tungcn  für  bic  ®cfammt^cit  bcr  ©tcucrpflid^tigcn  unb  il^re«  roirt^^ 
fd^aftUd^cn  33cruf«tcbcn«  angcmcffcn,  ja  crroünfd^t  fd^cincn  fonntcn,  in^ 
bcffen  in  il^rcm  rocitcn  Slbftanbc  j)on  bcn  ScfHmmungcn ,  cttoa  bcö 
prcu§ifd&cn  ©inlommcnficucrgcfcfecd,  rocld^c  jcbc«  ^täftige  ©inbringen"  in 
bie  prioatcn  S8ermögcn«ocr^altniffc  j)crmicben  feigen  «offen,  al«  eine 
©träfe  für  biefe  bcfonbercn  ©rroerböfreife  erfd^einen  mußten,  eben  bo- 
burd^  fid^  als  (Srgebni^  oon  ©inflüffen  cntl^üfften,  bie  in  einer  entgegen- 
gefegten  5part ei  be«  6rroerb«te6en8,  nid^t  aber  in  einer  ©taat«regierung 
ober  SReid^ßregierung  SRaum  finben  burften. 

SBerfel^rte  SSorfleffungen  j)on  bem  2Befcn  ber  ®runbrente  l^atten 
einflmate  ©teuertl^eorien  peranlafet,  roeldbe  bie  ®efammtl^eit  ber  ©teuern 
auf  bie  ©runbeigent^ümer  (egen  n)offten.  SBertel^rte  SSorfleffungen  oon 
ber  roirtl^fd^aftUd^en  Sebeutung  ber  83örfe,  Unfenntnife  ber  baju  not^- 
roenbiger  SBeife  gcl^örigen  2^cd^nif  bcr  SBörfengef d^äfte ,  l^atten  jefet  3ln- 
fd^auungen  beförbert,  roetd^e  äffe  SBaffen  für  erlaubt  Rieften,  um  ben 
93örfengeminnen  beijulommen.  Sad  l^iebei  }u  @runbe  liegenbe  unflare, 
ober  rid^tige  @efü^l,  roeld^es  beflänbig  Sec^nifd^ed  mit  @tl^ifd^em  oer- 
med^felt,  war  in  ber  ©teuerpolitif  ooffenb«  auf  falfd^en  SBegen,  weil  e« 
ba«  etl^ifd^e  Sebürfnife  (roeld^e«  überhaupt  nur  auf  bem  Sobcn  rid&tiger 
@rfenntni§  ber  SJed^nif  ju  befriebigen  ifi)  burd^  eine  als  3«^*^"*'^^ 
bienenbe  ©teuer  befriebigen  rooffte,  fe^r  im  ©egenfafee  ju  ber  mi§bräud^- 
Ud^en  aßitbe,  mctd^e  in  ber  fonftigen  aSerroattung  be«  ©teuerroefenö 
geübt  JU  werben  pflegt.  Äenntni^  bcr  »örfengefc^äfte,  eine  barauf 
rul^enbe  SReform  ber  Sörfenorganifation  einerfeit«,  fieuerpoUtifd^c  "SHaa^- 
nabmen  anbererfeitd  maren  l^ier  unb  finb  l^ier  }unäd^ft  audeinanber 
JU  l^alten.  S)ie  fieuerpotitifc^en  3Waafena]^men  pnb  in  benjcnigen 
fjormen  ju  treffen,  meldte  nad^  bem  ®eifle  ber  fonfügen  ©teuergefe^^ 
gebung  unb  ©teueroenoaltung  überhaupt  angemeffen  unb  burd^fül^rbar 
erfd^einen.  @in  @emifd^  t)on  bralonifd^en  @ingriffen  in  bad  Snoerbd- 
leben,  roeld^e  baö  aSerbred&en  einer  unoerflanbenen  ©rroerböroeife  tl^eife 
enttaroen,  t^eit«  beflrafen,  t^eitö  tjcrl^inbern  «offen,  !ann  aber  nur  bic 
golge  fein  oon  einem  ©emifd^  unflarcr  SBorfieffungen,  auf  beren  ®runbc 
flar  nid&t«  iji,  at«  ber  Snfünft  ber  feinblid^en  (grroerbsHaffe. 


§  427.    aBäfirenb  bie  roirfUd^c  ©teuerfdbiöWt  ber  „Sörfe"   auf 
anberen  SBegen  ju  f äffen  ifi*),  flnb  auf  biefem  3Bege   t)erfianbiger  SBeifc 


*)  aReitt  «orfc^rag  (eonrab*8  Sa^rbüc^cr,  1885,  Sfleuc  golge  X,  24)  einer  !ons 
tingentirten  ^3efleuerung  ber  Sörfengeminne,  fomteO  einer  9[na(ogie  ber  prett^ifc^en 
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nur  geringe  ©rfolge  wöglid^.  S5a«  ©efeft  Dont  29.  SWai  1885  führte 
ben  ©d^Iufenotenjtoang  ein,  boneben  einen  na(ä^  bem  SBcrtl^e  beö  Db^ 
jefte«  abgefluften  mäßigen  ©tempelfafe  (für  SBertl^popiere  ^jio  tjom  J^au- 
fenb,  für  börfenmäfeig  gel^anbelte  SBaorert  */io  oom  S^aufenb),  roeld^er 
geringfügig  genug  ifl,  um  bie  feitenß  ber  Sörfenfreife  bel^auptete  ©efal^r 
für  bie  Sörfengef(ä^äfte  ouöjufd&Iie^en.  S)ie  Äontrolen  beö  neuen  ©e^ 
fefeeß  finb  entfpreiä^enb  befd^eibene;  man  l^ot  ftd^  barauf  befd^ranft,  ju 
bejHmmen,  bo§  bie  ©d^tu^noten,  nad^  ber  3^tfölge  numerirt,  fünf  Sfal^re 
lang  auftubewal^ren  pnb.  SJeüiftondbefugniffe  fiel^cn  ber  ©teuerbel^örbe 
aber  nur  in  fel^r  geringem  aWaafee  ju. 

SHe  aRäfelgfeit  beö  finanjiellen  (Srfotgeö  entfprid^t  bem  (Sl^aratter 
biefer  SReform.    S)er  ©rtrag  war 

1882/83:    2,34  3Jlia.  3Jlarf 
1884/85:    2,36     „ 
1886/87:     7,94     „         „ 
etat  1888/89:    7,55     „ 
etat  1889/90:    8,23     „ 
35ie  Don  ber  SRcform  beö  ^al^reö  1885  unberül&rt  gebliebene  Se= 
fieuerung  ber  SBertl^papiere  l^at' 

1882/83:    3,20  WlxU.  SRarf 
1884/85:    5,41     f„   .     „ 
1886/87:    4,95     „        ^ 
etat  1888/89:    4,69     „ 
etat  1889/90:    4,49     „ 
ergeben,  ©anj  neuerbingö  l^at  bei  lebl^aftem  Sluffd^nmnge  be«  S3örf enper^ 
fel^rö  eine  fiärfere  S^n^l^tne  biefer  Slrten  j)on  einnal^men  flattgefunben. 
S)ie  ©teuer  für  Äauf^  unb  fonfHge  Äufd^affungÄgefd^afte  brad^fe: 
im  SHai  Dom  1.  Slpril  biö  enbe  aWai 

1889  1888  1889  1888 

aJlar!  1486358  789520  2  798283  1516  651. 

a)er  effeftenflempcl  brad&te 
3RarI  1420221  476217  2804898  959700. 

2)ie  burd^  ©efefe  von  1881  eingeführte  (bifil^er  unoeränberte)  83e^ 
fieuerung  ber  Sotterieloofe  ^at  feit  1882/83  einen  mäfeig  junel^menben 
©rtrag  geliefert,  unb  jwar: 


©cwcrbeflcuer,  matcriett  einer  SCnalogie  jur  ©tbfd^aftöfteucr,  ifl  ein  3<^r  fpäter  im 
öfletteie^ifd^en  9flei(^«ratlje  wieberijolt  worben  (»gl.  SiJorbbentfd^e  «ttg*  geitung  ©om 
12.  gRärj  1886). 
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etat  1888/89:  7,45 
„     1889/90:  7,24 


1882/83:  5,80  mü.  aRart  (rooDon  0,48  oon  ^rioatlottericn) 
1886/87:  6,90     „        „      (   „       0,77     „  „  ) 

(   .       0,66    „  „  ) 

(   .      0,62    „  „  y 

S)icfc  leitete  ©teuer  (jiemtid^  äu^erlid^  mit  ben  bdben  anbern 
Äotegorien  beöfclben  ©efefteö  oerbunben)  ift  tedönifd^  bie  bequemfle  unb 
gefd^meibigfle.  ®ie  !önnte,  toenn  bie  !Rei($dgefetgebung  bad  ^erj  fa^te, 
bie  "Z^ox^dt  beö  Sotteriefpietd  oiel  fiärfer  ju  beficuem,  ebenfo  leidet 
etl^oben  tüetben  unb  von  entfpred^enber  ©tfliebigfeit  fein.  SBielleid^t  tüärc 
eine  fol(ä^e  @teuerf(ä^raube  bienlid^,  um  in  ben  Äreifen  beö  ^publihimd 
felbfl  bie  wünfd^en^toertl^e  SReaftion  l^ercorjuruf en ,  für  weld^e  in  ben 
streifen  ber  ©taatd-  unb  Sieid^Sgefe^gebung  noci^  feine  äludftd^t  vot^ 
l^anben  ju  fein  f(ä^eint  (§  291). 


IV.   Die  poß'  unb  (LeUqxapttetivemattnnq. 

§  428.  S5ie  l^iftorif(ä^e  ©arfieCung  ber  preufeifd^en  5pofl  unb  il^rer 
Ueberleitung  jur  beutfd^en  9ieid^öpofl  ifl  an  i^rem  Orte  biö  jur  ©d^roelle 
ber  ©egenroart  geführt  worben  (§§  294—296). 

aSir  fönnen  bal^er  an  biefer  ©teile  unmittelbar  nn&  ber  finan^ 
jiellen  93ebeutung  ber  ^oft  für  bie  9ieid^dfinan}en  ber  ©egenroart 
juroenben. 

2)er  3luögangöpunft  bafür  ift  bie  StufHdrung  eines  oerbreiteten 
aRi^Derflänbniffeö  über  bie  tl^atfäd^Ud^e  Stellung  ber  5poftt)eru)aItung  ju 
ben  9ieid^«einnal^men,  —  eineö  9Jli§j)erfiänbniffefi,  weld^eß  bann  feiner* 
feitö  bie  SBorauöfefeung  für  verbreitete  Slnfprüd^e  wirb,  bie  für  bie  SReid^ö* 
finanjen  nid^t  gleid^gültig  bleiben  lönnen,  wenn  fie  ®cl^ör  finben. 

S)iefed  aWi§t)erftänbni§  wirb  burd^  bie  amtlid^en  S<^¥^^  U^^^^ 
ial^rauö  jahrein  beförbert,  inbem  biefelben  (äufeerlid^  j)ott!ommen  forreft) 
bei  ben  Uneingeroeil^ten  ben  ©inbrudC  erwedten,  ba§  es  ber  SReid^Spofl- 
Dcrroattung  gelungen  fei,  trofe  vielfältigem  ®ntgegenfommen  in  ber  SRid^- 
tung  niebriger  ^ßortotarife  für  ©riefe,  2)rudffad^en,  ^ßädfereien  u.  f.  vo. 
fortfd^reitenbe  Ueberfd^üffe  an  bie  SReid^ßfaffe  abjufüi^ren*),  ba§  alfo  jene 


*)  ^op  unb  XeU^xcap^^nemaUunq  in  ben  ^ofycen 
1878:         8,96  2»itt.  3Rarf 
1879/80:  17,50     „ 
1886/87:  27,69     „        „      - 
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602  §  428.    ^tflärung  beä  Ucbcrfd^uffeä  bcr  Jletd^Spoft. 

Sntcrcffcnl^artnomc,  bic  wir  fcnnen  (§  295),  auf  glücflid^c  SBeifc  l^icr 
ejpcrimcntcll  bcftätigt  fei.  S)icfcö  aHifetJcrflänbnife  ift  burd^  bic  SBcrtrctcr 
bcr  SReid^örcgierung  im  SRcid^^toßc  u.  f.  xo.  jum  minbcflcn  nid^t  befcttigt 
roorbcn. 

S)ie  praftifd^e  golgc  baoon  ift  namenttid^  bic  geroefen,  bafe  auö 
3[ntcreffcntcnfrcifcn  beftänbig  neue  3""^wt^""9«i^  ß«  Wc  SReid^öpoftocr^ 
roaltung  unb  Slcid^dgefc^gcbung  gelangt  flnb,  toctd^c  cntmcber  Don  biefetn 
Duett  töad^fcnbcr  Ucbetfc^üffc  nod^  flärferc  Äraftproben  t)erlangcn, 
ober  —  fottte  bic  Äraft  j)erfagen  —  auö  bcn  großen  Uebcrfd&üffen  für 
,,gemcinnütigc"  3w)cdfc  ein  Opfer  tDttnfd^en.  3)a  roünfd^t  eine  fianbefe^ 
fammer  baö  ^orto  bcr  ©rudfad^cn  ermäßigt  ju  feigen,  ober  eine  anberc 
fianbctefammcr  verlangt  ©rl^öl^ung  bcÄ  für  baö  einfad&e  ^Porto  juläffigen 
Sricfgeroid^t«  unb  ä^nlid^eö  ntel^r.  35aö  ©cfd^äftösSRcflamerocfcn  l^at  be- 
reitß  ein  fotd^c«  entgegenfommen  gefunben,  bafe  bic  aBunfd^e  einiger* 
maßen  gefättigt  fc^cinen;  ä^nlid^  oottenbö  bcr  ^pädfcreioerfcl^r. 

3)a8  SHifeoerfiänbnife  berul^t  barauf,  ba&  —  nad^  ben  englifd^en 
S3eförberung«foftcn  bercd^net  —  bcr  Ucbcrfd^ufe  bcr  3leid^öpoftaenoaItung 
in  bem  Setrage  aufgellt,  voeUSftn  biefelbe  laut  bem  äieid^dgefe^e  t)om 
20.  S)ejcmber  1875  burd^  unentgettlid&e  Seförbcrung  auf  ben  ©fen^ 
bal^nen  gcniefet  (§  296).  @«  ift  alfo  ein  crl^cblid^cr  Ueberfd^ufe  ber  ?Poft= 
T)ermaltung  jnmr  im  red^tlid^n*)  Sinne  oor^anben,  nid^t  aber  im  roirt^- 
fc^afttid^cn  ©inne,  baö  J^ci^at  in  berienigen  Sebeutung,  auf  rocld^e  e« 
anlommt,  wenn,  fei  cö  jene«  Sbot  ber  Sntcreffcnl^armonic,  fei  eö  bic 
„®emeinnü6ig!eit"  ber  burd^  bie  ^Poftocrroaltung  gebrad^ten  Dpfer  jur 
©rörtcrung  fielet. 


3m  leiteten  ^al^re  betrugen  bie  @innal^men  17935  WlxU.  SRor! 

,,   äluggaben     152,16     ,,        «, 
3Ran  Berechnet  aujetbem  bic  «ncntgoUcne  Scifhmg  ber  ^ofi  für  bie  :Wet(5§forrcfponben8 
auf  jä^rlid^  8  3Rin.  SWarf  (oon  ©tep^an,  2)eutfc§er  Sieid^Stag,  25.  Slocember  1885). 

•)  2)er  l^iftorifc^c  Urfprung,  au8  »eld^cm  baS  9lc(|t  ber  Sieic^äpofl  gcgentiber 
ben  (Sifenba^nen  hervorgegangen  ift,  beweifi  nid^tö,  roa€  |ur  @ac^e  gehört,  obwohl  ft(^ 
ber  Vertreter  ber  9ieic^dpoftDem)a(tung  im  beutfc^en  ^leid^gtage  (18.  Januar  1886) 
barauf  berufen  ^at  ®r  berocift  nur,  waS  ftc^  oon  fclbft  oerftc^t,  ben  irgenb»ie 
gerec^ertigten  ©noerb  biefed  9)ed^td.  ^n  anberen  Sänbem  (©ro^ritannien,  f^ronfs 
reid^)  ^at  man  UlannUi^  auf  baS  9lequit}a(ent  (ba§  9){onopo(  ber  l^efdrberung  oon 
^affagieren  burc^  bie  ^oftfutfd^en,  loelc^en  bie  @ifenba^nen  ftegreic^e  Jlonhtrren)  machten) 
o^ne  jebe  @ntfd^abigung  ju  fünften  bed  ^rioatbetriebeS  versid^tet;  man  ^at  in  (Snglanb 
1779  baS  SWonopol  ber  gal^rpoft,  1838  bie  ga^rpoft  felber  aufgehoben,  in  granfrei(^ 
im  Sol^e  XIII  ber  9lepubli!  bie  ga^rpoft  gana  aufgehoben  (@as,  $er!e§rdmittel  I, 
332,  327). 
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§  429.    ginanaieacr  ß^araftcr  bcr  ?oft.  603 

§  429.  äu«  roirt^fd&aftlid^cm  ©tanbpunftc  ifl  junä#  bic  tf)aU 
fäd^tid^c  Untcrfd^cibung  jroif d^cn  einem  ^ßoftüberfd^uffe  unb  einer  un- 
entgeltlid^en  Seiftung  ber  ©ifenba^nen  (oorjugsroeife  ber 
preufeifd^en  ©taatöbal^nen)*)  ^eroorju^eben.  S)aburd&  wirb  bie  g^age 
nad^  ber  finanjietten  SJBürbigung  biefeö  Ueberfd^uffeö  für  eine  Setrad^tung, 
roeld^e  fid^  nic^t  mit  ber  äufeeren  ^^atfad^e  be«  pofttiDen  SRed&tö  begnügen 
will,  bal^in  oertegt,  mo  bie  Ueberfd^üffe  ber  eifenba^nperrooltung  erörtert 
werben,  fofem  biefelben  ber  ©taatdbal^noenoaltung  entfpringen.  3n  einer 
fold^en  ©rörterung  fommt  eö  barouf  an,  bie  ©ered^tigfeit  biefer  Ueber^ 
fd^üffe  in  bem  3wfammenl^ange  beö  gefammten  ©toatöbal^nbetriebe«  unb 
beö  ©teuerf^ftemö  abjuroägen.  ©inb  eö  bagegen  ^prioateifenbaJ^nunter- 
nel^mungen,  metd^e  jene  unentgettlid^e  fiafl  für  bie  ^ßofloermaltung  tragen, 
fo  liegt  ber  5^11  einer  Sefieuerung  in  naturaler  fjorm  Dor,  unb  eö  finb 
abermate  öffentlid^e  3Rittel,  beren  Sßermenbung  fid^  vot  bem  (Sefammt^ 
aufroanb  beö  öffentlid^en  fiaudl^altö  ju  j)erantroorten  l^at. 

fiieburd^  ifl  ber  3n:t^wt«  abgeroiefen,  afe  ob  eö  ftd^  um  eine  an« 
gelegenl^eit  ber  ^ofloerroaltung  für  pd^  l^anbelt,  al«  ob  eine  fiiberalität 
i^reö  aSetriebed  burd^  ben  aus  biefem  Setriebe  l^eroorgegangenen  Ueber:^ 
flufe  gered^tfertigt  wäre,  ©ie  befiftt  nid^tö  unb  l^at  bal^er  aud^  nid^tö  ju 
oerfd^enfen. 

6d  fommt  aber  jtoeitenö  barauf  an,  über  bie  ©tellung  ber  ^ofi 
(unb  ber  öffentlid^en  aSerfel^röanflalten  überl^aupt)  im  ©taatfil^audl^alt 
ftd^  flar  JU  werben**). 

2)ie  einfeitig  fidfalifd^e  Sttuffaffung  ber  5Pofl  l^at,  wie  mir  roiffen^ 
fd^on  im  oorigen  3al^rl^unbert  mit  einer  ebenfo  einfeitigen  Sluffaffung 
entgegengefefiter  3lrt  abgemed^felt.  S)ie  3lufKärung  (Sufti  u.  f.  m.)  be^ 
fämpfte  bie  giöfalität  be«  alten  ©taatö  unb  feiner  ^Regalität,  bie 
franjöfifd^e  SReoolution  entroidtelte  au«  Rd^  l^erau«  ba«  entgegengcfe^te 
^rinjip  mit  unerl^örter  ©d^roff^eit.  ^Sebod^  ed  mar  barin  bo^  me^r  ate 
ein  bloßer  SRüdfall  in  bie  alte  giöfatität  ju  finben;  e«  mar  bie  au«- 
gcfprod^enc  Slbfid^t,  ben  Suju«  ber  SReid^en  }u  treffen;  felbfl  unter  bem 


•)  ®nbc  1886/87  gab  cS  an  (gifenba^nen  mit  nonnarcr  Spurweite  im  SJeutfc^cn 
Sieid^e  (auSfc^ie^id^  ^ar^etn  unb  SBürttemberg)  27,183  ^(ometer  @taatdBa^nen  unb 
4155  Äilometer  ^rlootbal^ttett.  2)at)on  !amen  auf  ^reu^cn  aUein  20,482  Äitometer 
@taatS6a^nen  unb  2139  $tioat6a^nen.  ^uf  bie  preugifc^en  Staatdba^nen  roären  a(fo 
jroei  ^Drittel  jener  unentgeltlichen  Seiftung  ju  fe^en,  wenn  man  »on  einer  Unterfud^ung 
ber  Seiftungen  auf  ben  einjelnen  Sa^nftrecfen  obftel^t,  b.  ^.  ein  ungefoi^l'^^  Setrag  oon 
18  3Ria.  aRar!  jö^rlic^. 

**)  Erörterungen  über  bie  finanaiettc  öe^anblung  ber  SJerfelJräanftalten,  3al^= 
bu(^  für  ©efe^gebung,  ^ermaltung  unb  SoRdvirtl^fc^aft  im  ^)eutfc^en  ^eid),  1886. 
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604  §  430.    9flcd^tf€rttöun8  eincä  ?op5erfd^«ffcä. 

Äaifcrrei(ä^e  bel^auptct  ^xi)  bicfcfi  5ßrinjip.  3^,  nod^  mcl^r,  in  @ro6= 
britannicn  enttoicfclt  fid^  eine  auf  ftnanjielle  (Stfliebigfeit  bebad^te  ^ßofl« 
vtxroaitnnQ  in  ber  erften  ^älfte  bicfe«  Sa^r^unbert«  ju  großer  83Iüte,  unb 
baö  j)erbreitete  Seroufetfein  Don  ber  Sered^tigung  biefer  ©innol^mequellc 
brüdft  fid&  barin  auö,  ba^a  ber  ortJ^oboje  SRationalöfonom  3.  SR.  3WaccuIIod^ 
gegen  bie  5pennt)portoreform  SScnoaldrung  einlegt,  weit  fie  bie  xoof)U 
l^abenben  Ätaffen  oon  einer  wenig  brüdfenben  ©teuer  befreie.  SBaö  aber 
baö  33emerfendn)ertefte  ift,  trofe  ber  rabifalen  ^portoreform  l^at  ©rofe^ 
britannien  burd^  jä^e  S3e^arrtid^!eit  bie  finanjiette  Sebeutung  ber  5ßofl  fefi- 
jul^atten,  baö  SBerlorene  wicber  einju^olen,  baö  biöl^er  ©rreid^te  weiter  ju 
entioidfeln  j)erfianben. 


§  430.  2Benn  wir  oon  ber  für  ben  heutigen  ©taatdl^audl^alt  aDt 
gemein  gültigen  SSoraußfefeung  ausgeben,  bafe  bie  formen  jur  älufbringung 
ber  öffentüd^en  3Wittel,  neben  anberen  (Srünben  jumal  um  ber  menfd^^ 
lid^en  ©d^wad^l^eit  willen,  mannigfaltige  fein  muffen,  weil  bie  SBert^eilung 
ber  Safl  auf  j)erfd^iebene  ^ßunfte  be«  fie  tragcnben  Äörperö  eine  ©r^ 
leid^terung  jur  golge  l^at,  weit  bie  ©in^üllung  biefer  oert^eilten  Saften 
in  oerfd^iebene  ©eflalten  beö  aSerfe^rs^  unb  ®enu§tebenö  bie  ©mpfinbung 
be«  3)rudted  tjerminbert,  fo  werben  wir  jebe  öffentlid^e  Slnfialt  beö  ©taoteiJ 
(ber  ®emeinbe,  bed  3ieid^e«)  barauf  anfeilen,  ob  fie  geeignet  ifi,  neben 
ber  ©rfüttung  il^rer  befonberen  2lufgabe  finanjieHe  Ueberfd^üffe  abzuwerfen, 
yetd^e  im  ©inflange  mit  ben  go^berungen  ber  3w:*^^ä)5igfcit  unb  ©e^ 
red^tigfeit  für  bie  allgemeinen  ginanjbebürfniffe  eine  Seü^ülfe  bringen 
fönnen.  3Benn  eine  nid^t  }u  oerad^tenbe  ^inanjweiiS^eit  audfd^lieglid^  }u 
bem  3n)edte  ber  Aufbringung  tjon  ginanjmitteln  umfaffenbe  öffenttid^e  Sin- 
flalten  einrid^tet  unb  aufredet  erhält  (wie  wir  eö  jumal  t)on  bem  ^aba^ 
monopol  wiffen),  fo  wirb  unmöglid^  ein  SBorwurf  barin  ju  ftnben  fein, 
bafe  eine  ftäbtifd^e  ©aßbereitungöanflalt,  ein  SBaif erwerf,  eine  ^ßofteer^ 
waltung,  eine  (Sifenbal^noerwaltung,  weld^e  junäd^ft  nid^t  aus  finanjiellem 
3lnlaife  tnx6)tet  finb,  ber  Aufbringung  von  ginanjmitteln  bienen,  bie 
möglid^  ifi,  o^ne  ba§  ber  ^auptfäd^lid^e  Sn^^^J  baburd^  oerlümmert  wirb. 

©0  oft  fid^  nämlid^  Slnfialtcn  biefer  Art  an  einen  verbreiteten  Se? 
barf  ber  Doi^ugöweife  }al^lungdfä^igen  jtlaffen  ber  @in}el^aud^altungen 
wenben,  wirb  eö  einerfeitö  ber  Setriebßweife  leidet,  ift  ed  anbercrfeitd 
mit  ben  ©rwägungen  ber  ©ered^tigfeit  fel^r  wo^l  in  ©iuMang  ju  bringen, 
ba§  über  bie  S)edtung  ber  Äoften  l^inaud  ein  Ueberfd^ufe  erjielt  wirb, 
weld^er  für  allgemeine  Swjedte  beö  ©taatd  (ber  ©emeinbe  u.  f.  w.)  ju 
j)erwenben  ifi  unb  bie  (gigenfd^aft  einer  Sefieuerung  be«  fraglid6en  S3e= 
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§  431.    $oftü5erf($u(  in  ©ro^bcitannien.  605 

barfö  annimmt.  SBie  weit  bicö  im  ßinjclncn  mögüd^  ifl,  l^ängt  frcilid^ 
j)on  bcfonbcrcn  Umflänbcn  ab,  bic  mit  ©ntroidtlung  bcr  Scoößerung  unb 
bed  SSerfel^ö,  jton^entration  bed  SSebarfd,  SBol^U^abenl^eit  ber  Äonfu- 
mcntcn  u.  bgL  m.  jufammenl^ängen.  S)ic  Sttnflaltcn,  njeld^c  in  »ctrad^t 
fommen,  finb  große  cinl^eitUd^c  Äapitatanlagcn  mit  cntfprcd^cnbcm  cim 
l^eitüd^em  Sctricbc;  i^re  äuönuftung  unb  bie  barau«  folgcnbe  finanjicllc 
ergiebigfeit  ifi  bal^er  bebingt  burd^  bie  aßaffe  bed  Sebarfd,  weld^er  fie 
bienen,  um  anbererfeitd  baraud  il^r  @ntgett  }u  jiel^en. 

2)ie  große  finanjiette  ©rgiebigfeit  ber  britifd^en  ^ßojl  berul^t  auf 
biefem  ®runbe.    ©ne  pergleid^enbe  Setrad^tung  wirb  ba«  erläutern. 


§  431.  S)ie  ©innal^men  ber  ^ßofloerroaltung  in  ©roßbritannien 
unb  grianb*)  (ol^ne  bie  2;elegrapbenj)ern)altung)  unb  bie  ausgaben  l^aben 
ftd^  im  Saufe  bcr  3^it  i"  folgenber  SBeife  entroidelt: 
^an3jal^t:  ©inna^men:  9lu3ga5en:  UeBevfc^u^: 

1881/2     «Pfb.  ©t.  7027600    «ßfb.  ©t.  4286596     5pfb.  ©t.  2741004 
1884/5        „     „    7906406        „     „    5317213        „     „    2589193 
1887/8         ,,      „    8705337        „     „    5933820        „     „    2771517 
aUfo  ein  Ueberfd^uß  tjon  aWarf  1,50  auf  ben  ftopf  ber  »eoölferung. 
Unter  ben  Sttudgaben  befinbet  fid^  eine  S^l&lung  an  bie  ©fenba^ngefeff^ 
fd^aften: 

gür  Seförberung  ber  ^ßädCcreien         oon  5Pfb.  ©t.    425116 
„    »riefe  u.  f.  to.    „      „     „      891782 

^fb.©t.  1316898**) 
fiienad^  würbe  fid^  ber  5ßofiüberfd^uß  ©roßbritannienö  um  nal^eju 
bie  fiälfte  l^öl^er   (etwa  aRarf  2,20)  fieffen,  wenn  bie  britifd^e  5po^ 
j)em)altung  ba«  SRed^t  bcr  beutfd^en  Sieid^öpoft  auf  unentgeltUd^e  »enufeung 
ber  ©ifenbal^nen  befaße. 

3)iefefi  günfüge  ©rgebnid  im  aSergteid^  jur  beutfd^en  SReid^dpofi  l^at 
feinen  ®runb  befanntUd^  nid^t  etwa  in  bem  abfolut  l^öl^eren  Setrage 
be«  britifd^en  ©inl^eitöportoö  (1  ^ennp  =  8,5  ^Pfennig)  unb  ber  weiter 
baran  Rd^  fnüpfenben  ^Cariffäfee  für  2)rudffad^en  u.  bgl.  SBeit  mel^r 
fd^on  in  ber  ^öi^e  bed  5pafetportoö,  meld^eö  xktX  l^ö^er  ifi***),  afe  bad  im 

♦)  Thirty-fourth  Report  ofthe  Po  stmaster  General  on  the  Post  office.  Lon- 
don 1888. 

**)  pr  1888/89;  bie  2)iffercn8  bcfi  Solare«  1887/88  ift  unerheblich;  bie  gcnoue 
giffer  bafüt  liegt  mir  nic^t  oor. 

♦♦♦)  9te(^  bem  ©efefte  t)om  18.  STugufl  1882  fxnb  bie  SiMje  folgenbc:  big  |tt 
1  ¥fun^  ©ewic^t  3  ^ence;  1—3  ^funb  6  ^nce;  3—5  ^nb  9  ?knce;  5—7  ^funb 
1  ^c^iOing.    ^ete,  bie  fc^toeter  fmb  a(d  7  $funb  (=  ivenig  Aber  3  Jtilogr.)^  finb 
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606  §  431.    $oftüberf(^u^  in  ©rogbritanmen. 

S)cutfd^en  3ici(ä^c  gcltcnbc,  unb  burd^  feine  SSertettung  mit  ben  Steckten 
ber  Sifenba^ngefeQf^aften  bie  engßfd^e  ^oftDerioaltung  nici^t  f^at  in  bte 
aSerfud^ung  fommcn  taffen,  einen  rool^lfcilen  J^arif  auf  Äoftcn  eines 
anbeten  Departements  für  „gemeinnüfeige"  3n>ßdC/  t>o*  Reifet  jum  aSor^ 
t^eil  ber  roo^ll^abenben  ftlaffen  einjufü^ren. 

S)er  ^auptgrunb  inbeffen  liegt  in  ber  Jtonjentration  oon  äSeoötterung 
unb  aSerfel^r,  roeld^er  bie  ein^eitlid&e  anläge  ber  engtifd^en  5pofi  bient. 

(Srofebritannien  unb  Stlanb  bebeden  eine  %l&^t  oon  314  628  Duabrat^ 
filometer,  bagegen  bad  beutfc^e  3leid()Spojigebiet  (ol^ne  S&aT^txn  unb  SBürttem^ 
berg)  445  233  Duabratfilometcr,  S)ie  »eoölferung  ber  erfieren  ^ad^ 
betragt  37  V«  3WilKonen,  bie  Säeoötterung  beö  beutfd^eu  Sieid^öpofigebiets 
40  aWittionen,  bort  119  ©inroo^ner  auf  ben  DuabratKlometer,  l^ier  nur  90. 
35ie  S<^^{  ber  beförberten  »riefe  unb  5pofHarten  war  in  ©ro^ritannien 
unb  Srtanb  49  auf  ben  5lopf  (1887/88,  gegen  35  im  3a^re  1877/78) 
gegen  27  im  beutfd^en  SReid^Spoflgebiet.  3n  biefer  intenpoeren  äuönufeung 
bed  ein^eitlid^en  älpparats  Hegt  bie  l^auptfäd^lid^e  (Srttärung  bes  oort^eit- 
l^aften  Betriebes  ber  englifd^en  ^ofl.  Dftne  ©d^ottlanb  unb  Srlanb 
würbe  fie  nod^  mel  t)ortl^eil^aftcr  fein,  (gs  ifi  berfelbe  ©runb,  warum 
bie  ^Pofieinrid^tung  in  3^^lanb  unb  ben  ^Bereinigten  Staaten  foftbar,  nur 
bei  oergleid^Sweife  l^o^en  ^ortofägen  rentabel  fein  tann.  @d  ift  gleid^^ 
jeitig  Mar,  ba§  eine  fel^r  weit  gel^enbe  SBol^lfeil^eit  ber  ^ortofäfee,  wie 
fle  im  ©eutfd^en  Sieid^e  jefet  feit  me^r  als  jroanjig  ^al^ren  befielt,  in 
i^rer  ©inroirfung  auf  bie  SBerfel^rSfieigerung  pd^  ©d^ranfen  gefegt  fie^t, 
nod^  Diel  me^r  aber  in  i^rem  ©inffufe  auf  bie  Sientabilität  beS  Betriebes. 


§  432.    2ln  biefe  Setrad^tungen  rei^t  fid^  eine  fernere  ©rrofigung. 

S)ie  gro^e  SRel^rjal^l  ber  3)tenfd^en  ifl  gewohnt,  jumal  wenn  fte 
Don  wirt^d^aftlid^en  ängetegen^eiten  rebet,  bie  SSorftettungcn  i^res  Snter^ 
effenfreife«  in  ben  aRittelpunft  ber  öffentUd^en  gntereffen  ju  ftellen,  unb 
mit  me^r  ober  weniger  SRaioität  ben  SRufeen  i^rer  befonberen  ©p^äre 
}um  3ßaag{iabe  bes  gemeinen  92ugend  ju  mad^en.  ©o  ifi  ed  getommen, 
bag  öffentUd^e  äJeranflaltungen,  wetd^e  öffentlid^e  Opfer  loften,  fd^on 
barum  „gemeinnüfeig"  genannt  werben,  weil  fie  bas  öffenttid^e 
Sntereffe  ber  ©taatsfinanjen  hinter  bas  Sntereffc  einjelner  Äreife 
ber  ©efedfd^aft  jurüdfegen. 


oon  ber  $oft6eförberung  gans  audgefc^Ioffen.  dagegen  f)alte  man  bie  (Entfernungen 
bed  2)eutf(i^en  9{eid^ed,  bad  din^eitdgeroic^t  oon  10  $funb,  bod  CHn^eitdporto  oon 
50  ?5fennig  (neben  bem  niebrigeren  ^orto  oon  25  Pfennig  b\i  ju  10  SWeilen). 
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§  482.    Jtlaffenintereffe  unb  tec^nifc^et  Df)timtdmud.  (307 

3n  einer  3citftrömung,  wo  SReigungen  ber  ärt  einen  fo  ^erj^aften 
aRutl^  mit  @rfo(g  entioideln^  ift  ed  nici^t  ju  Denounbern^  ba^  ein 
Älaffenintereffe  na^  bem  anbeten  fid^  ^eroorwagt  unb  feine  2Bünfd^e 
öufeert,  bafe  jebe«  einjelne  ber  ©erool^n^eit  unb  bem  Seifpiete  folgt, 
n)e(cl^ed  bie  verlangten  Opfer  bed  @emeinn)efend  atd  gemeinnü^ige  Opfer 
forbert. 

auf  bem  ©ebiete  beö  SSerfe^röwefenö  ($ofi,  Sielegrap^,  (gifenbal^nen) 
wirb  biefe  SBerroed^dtung  beö  gemeinen  unb  bed  befonberen  SRufeenö  be= 
förbert  burd^  bie  oerbreiteten  SBorftellungen  beß  ted^nifd^en  Optimißmud, 
n)eld^er  bie  begrünbete  93en)unberung  ber  neuen  @rfinbungen  jum  abfo- 
luten  Hßaa^fiabe  il^rer  ölonomifd^en  SSenoert^ung  mad^t.  Statt  im  Sin- 
jelnen  }u  unterfud^en,  xoxt  fid^  bie  neuen  ted^nifd^en  äJerte^rdmittel  jiDed^ 
ma§ig  in  bie  »ebarfdgeftaltung  ber  SBottdnrirt^fd^aft  einfügen  taffen,  ge^t 
man  oon  ber  SKnfid^t  auö,  bafe  jebe  quantitative  ©ntroidflung  bed  ©fen^^ 
ba^nbaued,  ber  ©ifenba^nbeförberungen,  bed  steifend,  ber  ^oftfenbungen, 
ber  telegrapl^ifd^en  ^epefd^en,  an  fid^  fd^on  bad  3Raa§  bed  ftutturfort- 
fd^ritteö  außbrüdte,  wdl^renb  bod^  bie  Senuftung  biefer  ted^nifd^en  3Wittel 
in  jebem  praftifd^en  galle  nid^t  fd^on  barum  ein  gortfd^ritt  ift,  meil  biefe 
SDWttel  einen  gortfd^ritt  ber  S^ed^nif  in  fid^  fd^Uefeen.  2)enn  i^re  Sn^ 
toenbung  auf  bas  Seben  ber  SKillionen  oon  einjelnen  ^außl^altungen, 
njetd^e  ju  einer  SBolfewirt^fd^aft  gehören,  ift  oon  ganj  relativer  SBe* 
beutung,  ifl  abhängig  oon  ber  normalen  älbfhtfung  ber  93ebUrfni{fe  jeber 
einzelnen  @d^id^t,  jeber  einjelnen  ^audl^altung.  3lo^  fo  groge  ^ort^ 
fd^ritte,  toeld^e  felbft  über  bie  heutige  SSerfe^rdted^nit  l^inaud  gemad^t 
werben  mögen,  fönnen  angefid^tö  ber  roirftid^en  SBol^lflanbd -  unb  33es 
barfögeflaltung  ber  SWel^t^a^l  bie  einfädle  SBal^rl^eit  nid^t  oerrüdten,  bafe 
efi  für  biefelbe  viel  bringenbere  Sebürfniffe  giebt  ald  eifenbal^nen,  ^oft 
unb  2;elegrapl^en,  mä^renb  eö  eine  grofee  Oberffäd^lid^feit  ift,  ju  meinen, 
ber  ©ebraud^  biefer  aSerfel^r^mittel  fei  bie  Sürgfd^aft  bafür,  bafe  i^nen 
aQed  anbere  oon  felber  jufaQe.  Unb  wenn  ed  bei  bem  internationalen 
2;etegrapl^en'Äongre6  (1885)  oon  autoritativer  ©eite  alfi  3^^^  audge^: 
fprod^en  worben  ifl,  bie  Sielegrap^en  felbfl  ben  bürftigften  Älaffen  ju* 
gänglid^  }u  mad^en,  fo  mag  biefed  wo^l  ein  St^^eal  fein  gleid^  mand^en 
anberen  femliegenben  3i>«ölen;  aber  für  ernftl^afte  3roedfe  finb  junäd^ft 
anbere  3beale  ju  verfolgen,  bie  viel  nä^er  liegen  unb  viel  wid^tiger 
finb,  nämlic^  etwa  ben  täglid^en  @enu^  eined  @tüded  gefunben  ^leifd^ed^ 
eine  orbentlid^e  95Bol^nung,  ben  audgiebigen  ©ebraud^  ber  ©eife  unb  ber 
Säber  ben  bürftigflen  Älaffen  jugänglid^  }u  mad^en. 

S)aö  ©efagte  faffen  wir  jufammen. 

2)ie  Seifiungen  ber  SJerfel^Äanfialten,  inöbefonbere  ber  5ßoft  unb 
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608  §  438.    f^inanaieUe  ^runbfä^  für  bte  9tetd^d|)oftoern)aItun9. 

namcntUd^  beö  ^clcgrapl^cn  (be«  ^elepl^ond),  bicnen  loettau«  übcr^ 
toicgenb  gewiffcn  Älaffcn,  bcn  TOol^C^abcnben  Älaffcn  im  Sittgemeinen 
unb  unter  biefen  wiebcrum  ganj  t)orju9«TOeife  ben  Äreifcn  be«  großen 
^anbete  unb  ber  ^nbufirie:  mix  beuten  nomentlid^  auf  bie  93em)o^^ 
feilerung  bed  internationalen  äSerfel^rd  burd^  $ofl  unb  S^elegropl^. 

S5er  Don  biefen  Äreifen  (unb  einer  burd^  jie  beeinflußten  Älajfen^ 
boftrin)  bel^auptete  ,, mittelbare"  SBortl^eil  für  ben  gemeinen  9ht$en 
nneberl^olt  fl(ä^  bei  ben  Sttnfprüd^en  jebeö  Älajfenintereife«  an  bie  Opfer 
bed  ©emeinmefend. 

3)ie  Slnjtd^t,  roeld^e  ol^ne  bie  öfonomifd^e  Äritif  ber  bafflr  aufju- 
n)enbenben  Jtofien  bie  Sludbreitung  ber  neuen  Sed^nif  an  fid^  fär  eine 
be^errfd^enbe  aufgäbe  ber  ©efettfd^aft  ^alt,  berul^t  auf  einer  UnKarl^eit, 
vermöge  beren  man  bie  93en)unberung  ted^nifd^er  @rfinbungen  unoenmttett 
auf  bie  SKaffe  ü^rer  praftifd^en  änroenbungen  überträgt*). 


§  433.  3)ie  j)oraufge^enben  t^otfäd^lid^en  unb  prinjipieffen  a)ar' 
legungen  fül^ren  und  )u  folgenber  9luffa{fung  bed  beutfd^en  fßofis 
tarifroefen«: 

1)  @r]^eblid^e  Ueberfd^üffe  ber  SSertoaltung  bed  aieid^dpofigebieted 
ünb  (im  ötonomifd^en  @inne)  nid^t  Dor^anben;  bal^er  aud^  nid^t  für 
irgenb  ein  2fntereffe,  TOeld^e«  auf  fie  Änfprud^  mad^t,  preiöjugeben; 

2)  Ermäßigungen  ber  beflel^enben  Sariffä^e  laffen  fid^  burd^  bie 
auöftd^t  auf  baburd^  l^ert)or§urufenbe  SBermel^rung  ber  ^ojifenbungen 
unb  baraud  folgenbe  Steigerung  ober  SSel^auptung  ber  bidl^erigen  &m 
nal^men  nid^t  red^tfertigen^  rotxl  fd^on  bie  befte^enben  $ortofci|e  fo 
niebrige  finb,  baß  fie  ber  SBerfel^rdentmidflung  genügenben  ©pielraum 
gemö^ren ; 

3)  bad  Seifpiel  oon  ©roßbritannien  jeigt  uns  bie  im  ©injelnen  jmar 
fd^manfenbe,  in  bem  ©runbfafte  aber  con^ante  ^rajifi  eine«  er^eblid^en 


*)  „®8  ift  cor  allem  nöt^ig,  boj  bie  »riefe,  2)ru(ffa(^ett,  Annoncen  biflig  be* 
förbett  werben,  weil  barin  ber  ganse  ®eift  beS  95crlc^rd  beruht/'  fagte  in  ber  Jleit^s 
tagdfl^ung  t)om  18.  Januar  1886  ber  SSertreter  ber  9lei(^|)o{bem>a(tung  unb  berief 
ft(ij  ouf  eine  lanqt  Äei^e  oon  Sleufeerungen,  bie  in  früheren  Sauren  burdj  bie  »ers 
treter  oerfc^iebener  ^rteien  im  9lei(^dtage  gei^on  morben  nmren  —  ,,^e  Ser!e^r#s 
onflalten  foSen  nic^t  fiStolifc^en,  fonbern  Pieren  allgemeinen  Svecfen  bienen" 
u.  bgl.  m.  —  ®in  wenig  aufmerffame  Äritif  genügt,  um  fic^  baoon  au  Ü5eraeugei\, 
ba^  biefer  ^.ganje  ®ei|t  bed  l^erfel^rd",  biefe  „^ö^eren  allgemeinen  Sroede"  nichts 
weiter  ftnb  ald  eine  unflare  »egeiflerung  ffir  bie  (Sntwicflung  ber  Sertel^rdmittel  um 
jeben  ^rei«.  Söenn  in  ber  „billigen"  öeförberung  ber  ganae  @eifl  bed  »erfe§r« 
beruht,  fo  barf  wo^l  gefragt  werben,  wa8  benn  „biflig"  fei? 
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§  433.    Smansieüe  ©ntnbfä^e  fttt  bie  9{ei($dpofloent)attuitg.  609 

Ucbcrfd^uffc«  bct  ^Poftoerioaltung,  in  welkem  mit  SRcd^t  eine  Sefleuerung 
gefeiten  tmrb,  bic  übemrfcgenb  bic  rool^tl^abenbcn,  jumal  bie  gro^- 
inbufWclIen  unb  grogl^änblcrifd^cn  Älafjen  trifft;  eine  Sefieucrung, 
iDeld^e  einem  Staatdl^aud^olte  fel^r  voo\)l  an\ief)t,  in  n)et(]^em  bie  unteren 
Älaffen  burd^  fiarfe  Selafhmg  be«  »ranntroein^  %ahah,  »ier^,  ^te^ 
Derbraud^«  überrmegenb  getroffen  werben; 

4)  bem  beutfd^en  ©taatdwefen,  iDeld^e«  in  SReid^  ober  ©njelfiaat 
bi«  jur  ©tunbe  Steuern  wie  bie  ©aljabgabe,  bie  Sotterie,  ben  ©etreibe^ 
joH^  ben  JtaffeejoU  nid^t  entbel^ren  lann,  n)eld^ed  bie  Steuern  auf 
SBranntroein  unb  Quäex  weiter  entwidfelt  l^at,  anbere  äl^nlid^e  ©teuem  weiter 
entroidfeln  wirb,  foffte  e«  nod^  mel^r  aU  bem  brittfd^en  g^iemen,  fid^ 
offen  auf  ben  ©tanbpunft  ju  fletten,  bafe  bie  ^oftoerwaltung  geredeter- 
unb  jwedtmäfeigerweife  Ueberfd^üffe  (wirfUd^e,  nid^t  fd^einbare) 
abjuwerfen  berufen  ifi; 

5)  ed  ifl  bal^er  mit  bem  veralteten  ©tanbpunfte  ju  bred^en,  weld^er 
melmcl^r  auf  ben  »eifatt  ber  großen  »örfen  ate  auf  ben  ©inttang  mit 
bem  ©pflem  ber  ftnan}ieSen  @ered^tigleit  eingerid^tet  ifi,  bag  n&mlid^  bie 
Aufgabe  ber  ^Poftoerwattung  barin  liege,  in  fortfd^reitenbem  Umfange 
ben  Sntereffen  ber  jal^lungdfäl^igflen  Älaffen  entgegenjufommen.  ©inem 
©tanbpunfte,  weld^er  baburd^  fein  onberer  wirb,  bafe  man  j)on  einem 
3beale  rebet,  bemjufolge  bie  ben  reid^flen  Älaffen  ti^atfad^lid^  gewäl^rten 
SJortl^eile  angeblid^  ben  bürftigflen  Älaffen  ju  ®ute  fommen  fotten. 

§  434.  3)aö  ©efagte  gilt  in  gefieigertem  aRaafee  j)on  ber  SReid^d^ 
telegrapl^enverwaltung. 

3n  abgefürjter,  intenfiofler  ©eftalt  wieberl^olt  fid^  l^ier,  waö  wir  j)om 
5ßofiwefen,  wa«  wir  j)on  ben  neuen  SBerfel^rönritteln  im  Sittgemeinen  ge= 
fagt  l^aben.  SBenn  in  fritiflofer  SBeife  jebe  Sludbel^nung  befi  @ifen* 
bal^nreifenö,  jebe  SBermel^rung  ber  ©efd^äftöjirfulare  u.  f.  w.,  weld^e  burd^ 
bie^pofi  beförbert  werben,  alö  ein  gortfd^ritt  ber  aSolfdwirtl^f d^aft  angefel^en 
wirb,  fo  erfd^eint  bie  gunal^me  ber  Telegramme  t)ottenbd  al«  ein  nid^t  erfl 
anberweit  }u  beweifenber  gortfd^ritt  bed  ganjen  ©emeinwefend.  Siefed 
ifi  nun  ein  großer  ^rrtl^um,  wie  e«  jweiten«  ein  Srrtl^um  ifl,  ba«  ein- 
feitige  Sntereffe,  weld^ed  bie  wol^l^abenben  Älaffen  unb  jumal  bie  ©roß- 
l^anbel  treibenben  Älaffen  an  ber  SBenufeung  ber  ^elegrapl^en  l^aben,  mit 
bem  gemeinen  3ntereffe  ju  j)erwed^feln.  fjortfd^ritte  ber  äJerwol^t 
feilerung*)  beö  2:elegrapl^en  finb  bal^er  in  erfier  SReil^e  ein  S^riump^ 
für  jene«  Sntereffe  unb  nid^t  für  biefed. 

*)  ®(ei(^bebetttenb  fitib  !ofl5ate  (Einrichtungen,  a<^(rei(^e  Stationen  u.  f.  vo. 
Qo^n,  9laiionaI}fonomie.    n.  39 
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610  §  4B4.    ^te  9{ei(^dte(egr(q)l^en])em>a(tung. 

S)a§  man  l^eutjutagc  für  rociriflc  3Warf  —  ftatt  tbm  fo  oicier 
2;^a(cr,  bic  e«  oor  Sauren  foftctc  —  j)on  ©eiitfd^lanb  naä)  ©itgs 
lanb  telegrapl^ieten  fann,  ifl  unjiDeifcl^aft  ben  S3örfcu  Don  Hamburg, 
»crlin  u.  f.  to.,  ben  S^tungfibcfilern  ober  ftatt  tl^rer  bcn  jentralcn  a^cle» 
grap^enagenturen,  baneben  ntd^t  toeniger  ben  tool^I^abenben  anritten  ein 
angenehme«  ©cfci^enf;  ber  9lu|en  aber,  ben  bie  beutfd^e  aSoltetoirt^fd^aft 
bapon  l^at,  ifl  t^eil«  ein  fei^r  mittelbarer,  tl^eite  ein  problemattfd^er,  ja 
tl^eitoeife  bient  bie  audgebel^ntere  Senu^ung  ber  2'elegrapl^en  gerab^u  für 
friDole  Qwedt,  mt  e«  beifpietel^alber  bie  gefd^madtlofe  Sreite  be«  ame^ 
rifanifirten  Sleuigfeitöroefen«  mit  fid^  bringt. 

S)ie  2:arifpolitif  ©rofebritannien«  l^at  auf  biefem  (Sebiet,  vex^ 
fd^ieben  oon  ber  ^oftoenoaltung,  SRuflergfiltiged  nid^t  geleiflet.  Ol^ne 
bie  oerftänbigen  2:rabitionen  ber  ^ojioertoaltung,  l^at  bie  Uebema^me  ber 
J^elegrapl^en  au«  ben  Rauben  ber  aftiengefettfd^aften  (1868 — 69)  bem 
Parlamente  93eranlaffung  gegeben,  nid^t  nur  einen  unuerl^ältnigmä^g 
^o^cn  5preid  für  ben  Snfauf  ber  Xelegrapl^enlinien  ju  jal^len,  fonbern 
aud^  ein  Xarifgefcft  ju  erlaffen,  burdb  roeld^eö  bie  gelbenoerbenben  Ätaffen 
fid^  n)o^lfeile  S)ienfle  }u  Saften  ber  Don  ber  2:elegrapl^ie  nur  audna^md^ 
weife  bebienten  9Jlel^t^al^l  jufid^erten.  S5ie  2:ariffä6e  waren  fo  oerluft 
bringenb,  bafe  gerabe  bie  3""^'^"^^  ^^^  3)epefd^en  ben  äJerlufi  ber 
©taatßlaffe  oergröfeerte*).  (So  ift  im  3a^r  1875  t^atfäd^lid^  j)orgeIommen, 
bafe  1640  3)epefd^en  für  bie  3ettung«preife  um  ben  ^rcifi  j)on  35  ©l^illing 
beförbert  roorben  pnb,  baö  Reifet  ein  SJiertel  ^ßennp  (2  beutfd^e  ^Pfennige) 
für  bie  2)epefd^e. 

älmtlid^e  Unterfud^ungen,  weld^e  ben  ©egenftanb  aufgeftärt  l^aben, 
laffen  feinen  S^J^ifel  über  ben  maleren  ©runb  ber  fortbauernben  SBerlufic 
ber  englifd^en  S'elegrap^enoernjaltung,  roä^renb  bie  beliebten  SJerfud^e, 
ben  ©runb  in  ber  Unfä^ig!eit  ber  ©taatduerwaltung  im  93ergleid^  }ur 
älftienuenualtung  ju  fe^en,  nur  aud  allgemeiner  äSoreingenommenl^eit 
beö  roirt^fd^aftöpolitifd^en  ©tanbpunfteö  ju  erflären  unb  fd^on  burd^  bie 
^o^en  Seiftungen  ber  englifd^en  ^Poftoerroaltung  roiberlegt  fxnb. 

2)ie  3^^!   ber  2:elegramme   ifl  in   ben  S^^ren  1870—71   bis 
1887—88  oon  9,85  SWitt.  auf  53,4  3Jlia.  geroad^fen  (bat)on  in  Sonbon 
allein  oon  2,86  auf  18,87  aWia.).    2)er  SBerlufl  war: 
1881-82:  5pfb.  ©tert.  112525 


1882-83 

// 

ff 

142224 

1883-84' 

ff 

ff 

346114 

1886-87: 

ff 

ff 

471 889 

1887-88: 

ff 

ff 

325399 

•)  «gl.  Unterfuc^ungcn  über  bie  eitöüfc^e  eifenbo^npolitif  III  (1883),  6. 11—20. 
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§  434.    ^ie  d^etd^dielegrap^enoemaliung.  611 

SBirb  aber  bic  Seanfianbung  von  iä^rlid^cn  Sßerluficn  an  einem 
fold^en  Sßcrrooltungöjioeige  alö  Heinlid^  bejeid^net  unb  bcgciftert  man  fid^ 
für  bie  großartigere  äuffaffung,  meldte  bie  ©taatöroirtl^fd^aft  auf  inbixjibueHe 
entgelte  oerjid^ten  läfet,  fo  mufe  man  fid^  freilid^  gefatten  laffen,  bafe 
bie  unteren  Jttajfett  bie  Äonfequenjen  jiel&en  unb  benjenigen  Äommuniß- 
mud  preifen,  roeld^er  nid^t  ben  oberen  Älaffen,  fonbem  i^nen  fetter  bient. 
S)er  Unparteiifd^e  loirb  geneigt  fein,  auö  nal^etiegenben  ©rünben  für 
ben  (enteren  Äommuniömu«  me^r  ©ijmpatl^ie  ju  entpfinben  ate  für  ben 
erfieren. 


^ie  ©teuergefe^geimtg  ber  beittfii^eit  ©tauten. 

2itteratitr.  3^  btefem  ^opitel  flnb  bie  toert^ooQen  Strbeiten  gefetge^etifd^en,  finans^ 
ftatifUfd^en  unb  fieuetpoUtifd^en  gn^aliiS  oor^uggiDeife  au  nennen,  xoetd^e  in  ben 
^auptfdd^Uc^en  3eitf(i^nften  bed  goc^ed  xo'd^tetth  ber  legten  Sa^rae^nte  oer« 
öffentrid^t  pnb,  In^irbebranb^eonrab'S  3a^rbüd^em  für giiationalöfonomie 
unb  ©tattjur  (feit  1863),  in  $irt§*3  Slnnolen  beä  Slorbbeutfd^en  öunbeS  — 
beg  a)eutf(5en »eic^eS  -  (feü  1868),  inton^olftenborffg  ^a^thu^  für  ©c^ 
fe^gebung  unb  Senoaltung  beS  ^eutfc^en  9{eid^d  (feit  1871),  in  &^moUev'a 
3a^rbu4  für  @efe$ge6ung,  Senooltung  unb  93oIIdn)irtl^fd^aft  im  ^eutfd^en  9{eid^ 
(feit  1881),  inbera:ü6inger  3eitfd^rift  für  bie  gefammte  etaotSroiffenf^oft 
(feit  1844),  neuerbingS  gann  befonberg  in  ®.®d^ an 3'  f^nangarc^io  (feit  1884). 
®d  mögen  barauä  ^ier  folgenbe  SCb^anbhtngen  hervorgehoben  «»erben:  ^arl 
Surfart,  S)ie  befie^enben  ®in!ommenfteuem,  eine  oergleid^enbe  ^arfteUung, 
im  Sbiftrage  beS  beutfd^en  Steuerreformoereind  bearbeitet,  $irt$*g  Stnnalen, 
Sa^gang  1876,  21—51;  682—694;  Sö^rgang  1877,  219-227.  3.  ®enf  el, 
2)ie  Steuerreform  im  ^dnigreic^  ®ad^fen,  ^irt^'d  Stnnalen,  Sol^gong  1874, 
1373—1486;  Sol^gang  1875,  1519-1548;  3ttljrgang  1876,  95.  a)erfelbe, 
^e  fäd^ftfd^e  ©infommenfleuer  in  i^rer  praftifd^en  Stnmenbung,  ^onrab'S  Sa^rs 
büc^er  für  92ationaIö!onomie  unb  @tatifti!,  3a^rgang  1885,  9{eue  ^olge  X, 
489—502.  So^anneS  (Sonrab,  ^ie  Sleoifton  ber  ©efe^gebung  über  bie 
birciten  Steuern  in  ©ac^fen,  $ilbebranb'8  Sa^rbüdjer,  Sa^rgang  1871,  ©anb  XVI, 
428-442;  So^tgang  1873,  3a^rbüdjer  XXJ,  227—250.  a)erfelbe,  3)ie 
neuefte  (Snhoidlung  ber  ©teuergefe^gebung  in  ©ad^fen,  3a^rgang  1879,  3<>9^' 
büc^er  XXXII,  445—469.  Ä.  ».  miede,  2)ie  neuen  roürttembergifd^en  ©teuer» 
fatafler,  ^nongorc^io,  3a^rgang  1888,  320—361.  ^pbi^,  2)er  ^iaatS^cai^ali 
be«  ^ergogt^umä  Sraunfc^weig  in  ben  3a^ren  1833—1886,  ginangarc^iD,  3a^rs 
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gong  1888,  721—767.  9.  £en>alb,  ^ie  birehen  @ieuem  im  ©rofi^ersogt^itm 
»oben,  Sittonsordjh),  So^rgang  1886,  763—882.  ®corg  ©d^ons,  SHc  «c» 
form  ber  ©tttifotnmenfleuer  in  Baä^^en-Meimac ,  ^inan^td^w ,  So^gong  1885, 
893—1009.  3)ctfetbe,  3)ie  bircften  ©tcucm  ^cffcnS  unb  bcren  ncuefte 
3icfonn,  ginanaorc^ij),  3a^rgang  1885,  235—529.  a)crfelbc,  3)ie  Steuern 
int  ^er^ogt^um  Sln^olt,  i^re  GntnndKung  unb  neuefle  9{eform,  ^nonaar^io, 
So^rgong  1887,  961-1070.  gür  ^reu^en  in86efonbcte:  g.  3.  Si^eumann, 
^e  progteffbe  (Sinlontmenfteuet  im  C^tootd^  unb  ©emeinbe^aud^,  1874. 
9(b.  ^elb,  ^e  neuen  preu^ifc^  C^teuetgefe^e,  $ilbel^anb*8  ^tbüd^et,  So^« 
gang  1873,  XX,  369—404.  9{uboIf  ©neifl,  ^ie  preu^ifc^e  Sinat^refocm 
burc^  9{egulirung  ber  ©emeinbefieuem,  1881.  Ueber  bie  preu^ifd^e  (gifem 
6a^n|)oliti!  tigl.  bad  im  SHniftetium  ber  öffentlichen  Slrbeiten  (von  9.  Don 
ber  Sepen)  herausgegebene  Slrd^io  für  (Sifenbal^moefen  (feit  1878).  lieber 
onbere  einae(ne  Staaten  u.  a. :  Steuerreform  im  ©rofi^eraogt^um  Sac^femSßeimor, 
t)on  einem  ^eunbe  bed  £anbed,  1876.  ®ine  gebrftngte  Ueberflc^t  ilber  bie 
Steuergefet^ebung  ber  einzelnen  Staaten  giebt  ©eorg  Tleytt,  Se^rbuc^  bed 
beutfd^en  gSermartungSrec^t«,  3:^eil  II  (1885),  §§  241—253. 


I.   Sie  Sefe^gebttttg  Preitgeti0. 

§  435.  S)ie  (Sittmidlung  ber  preufeifd^en  ©tcuergcfc^gebung  ifl  in 
ber  frfil^er  gegebenen  l(|iflorifd^en  3)arfleaung  ber  einzelnen  @teuem  bis  jur 
@egenn)art  l^eran  geführt  n)orben.  Sine  Srörterung  i^red  l^eutigen  3u« 
fianbefi  an  bicfer  ©teDe  lann  ftd^  ba^cr  barauf  befd^rfinlcn,  t^eil«  bie 
@inn)ir{ung  nad^junieifen^  rodS)e  bie  @ntn)i(flung  beö  9teid^öfinanj$ 
roefen«  auf  bad  preufeifd&e  ©teuerrocfcn  geübt  l^at,  tl&eil«  bie  ginanj« 
queEen  bed  preugifd^en  ©taoted  su  beleud^ten,  n)eld^e  fomol^I  ben  3RangeI 
an  finanjiett  ergiebigen  ©teuerreformen  wie  bie  3KögU(i^feit  ber  mit 
Opfern  t)erfnüpften  ©teuerreformen  t)erfiänbUd&  mad^en. 

^Preußen  nimmt  naS)  bem  SBer^ältniffe  feiner  Set)ölferung,  meldte 
(am  1.  ©ejember  1885:  28318470  oon  46855704)  brei  fünftel  ber 
®efammtbet)ötterung  be«  SReid^e«  beträgt,  jur  ftärferen  öötfte  S^eit  an 
ben  @d^n>an(ungen  ber  Sieid^dmatrilularbeiträge  unb  neuerbingd  ber 
Uebermeifungen. 

3n  ben  Sauren  1873—79  ^at  ^ßreufeen  an  Slatrifutarbeiträgen 
i%Kd&  bem  SReid^e  ju  jaulen  33-41  3Ria.  9»!.*).    ©eit  1880—81 


*)  1873:     33383415  SRar! 

1874:  32949693  „ 
1875:  32113889  „ 
1876—77:  39754361  „ 
1877—78:  86414031  „ 
1878—79:  41615105  „ 
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äRotriluIaibeittrage. 

UeBetroeifungen. 

+  ober  —  Uebenoetfungen. 

1880—81 

38,80  3m. 

.    23,04  awia. 

.    —  15,76  swia. 

1881—82 

52,50 

n 

41,02 

II 

.     —  11,48 

M 

1882—83 

52,25 

n 

50,33 

II 

-     1,92 

It 

1883—84 

44,86 

» 

51,56 

II 

+    ö,70 

ff 

1884-85 

40,30 

» 

63,34 

II 

+  23,04 

ff 

1885—86 

62,63 

II 

69,83 

II 

,     +     7,20 

ff 

1886-87 

70,74 

II 

82,83 

II 

+  12,09 

ff 

1887     88 

100,58 

H 

89,72 

II 

.    —  10,86 

ff 

1888—89 

127,16 

II 

161,80 

II 

.    +  34,64 

ff 

1889     90 

114,15 

II 

170,10 

II 

.    -i-  55,95 

ff 

treten  ben  Sttatrifutorbeiträgcn  in  ejolge  ber  größeren  Sleid^öeinnal^men 
(^ufontmen  mit  ber  flaatdred^tlid^en  jtlaufel  über  bie  93ertl^eUung  ber^ 
fetten)  ^^Ueberrocifungen''  beö  SReid^eö  an  ^ßretifeen  (wie  an  bie  anberen 
Staaten)  gegenüber. 
SRatnIul 

80—81      38,8 

81—82       52,5 

82—83       52,2 

83—84       44,8i 

84-85       40,3' 

85—86       62,6; 

86—87       70,7 

87—88     100,5 

88—89     127,1 

89—90     114,1 

gm  Saufe  ber  testen  je^n  gal^re  l^at  ftd^  bai^er  bie  finanzielle  äSe^^ 
jiel^ung  bed  preujsifd^en  ©taated  jum  äteid^e  berart  umgeflaltet,  bajs  je^t 
ungefähr  ein  Ueberfd^ufe  com  SReid^e  an  ^ßrewfeen  übenmefen  wirb  oon 
bem  gleichen  Umfange,  wie  1873—79  ber  S3etrag  war,  ber  oon  ^ßreufeen 
an  bad  9leid^  jlöl^rlid^  }U  }al^Ien  xoax, 

2)iefer  finanjieDen  SSerbefferung  ^reufeend  in  feinem  SSer^ 
l^dttnife  jum  SReid^e,  loetd^e  auf  70—80  SWitt.  TOf.  iäl^rU(i&  ju  t^er* 
anfd^Iagen  ifi,  fiel^en  fo(genbe  93ern>enbungen  gegenüber,  bie  ^reujsen 
nad^  9)laaJ3gabe  bed  3ufluffed  ber  neuen  Finanzmittel  gemad^t  l^at. 

5Durd&  bie  ©efefee  t)om  16.  3uli  1880,  oom  10.  SWärj  1881  unb 
befonberd  oom  26.  aWärj  1883  (§  320)  i|i  fortfd^reitenb  —  aber  nod^ 
feinedroegö  abfd^Uefeenb  —  auf  bie  ®ntlaftung  ber  unteren  ©tufen 
ber  JttaffenfleuerpfUd^tigen  unb  @in!ommen{ieuerpflid^tigen  l^ingearbeitet 
roorben.  S)ie  Suf^ebung  ber  erfien  unb  jtüeiten  ©tufe  ber  Ätaffcnfleuer 
l^at  gemäg  bem  {enteren  ©efege  einen  jä^rlid^en  äluöfaQ  Don  16  ÜRiU.  3R!., 
bie  ermöfeigungen  für  bie  anberen  ©tufen  ber  Älaffcnfieuer  8  SWitt.  SDM., 
enbttd^  bie  ßrleid^terungen  ber  unterflen  brei  ©tufen  ber  einfommen« 
fieuer  1,28  SWitt.  aWf.  jur  ^Jotge  gel^abt,  im  ©anjen  atfo  oon  mel^r  alÄ 
25  3»ia.  awf. 

S)a«  SBefen  biefer  SWaferegel  im  S^f^mmenl^ange  mit  ber  (gnt^ 
n)id(Iung  ber  Steid^öoerbraud^dfleuem  i{l  bie  Umnianblung  birelter  ©teuer^^ 
lafien  ber  unteren  unb  mittleren  SSoltefd^id^ten  in  bie  bequemere  gorm 
ber  inbireften  ©teuem. 

Btoeitend  ifi  (nad^  ber  preugifd^en  ©efeftgebung  Dom  14.  9Rai 
1885   „lex  Huene")   ein  S^eil  be«  ©rtrage«  ber  ®etreibej(5tte  an  bie 
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Jtommunaloerbänbe  }u  oertl^eiUn^  utib  jtoar  tfl  laut  bem  äSoranfd^Iag 
für  1889—90*)  nad^  bcr  burd^fd^nittUd^cn  einfuhr  t)on  ©ctrcibc  unb 
aSie^  (in  bcn  etateja^rcn  1885—86  bi«  1887—88  bcrcd&nct)  ein  »ctrag 
oon  23  mU.  3Kf.  bafür  angemiefcn,  für  1888—89  ein  »etrag  von 

15  mu.  m. 

Xf)at[&^li(l^  ifi  aud^  biefe  Uebertoeifung  barauf  bered^net,  bie 
bireftc  ©teuerlafi  ber  Äommunen  unb  Äommunatoerbänbe  ju  erleid^tem 
burd^  einfügung  be«  ßrtrageö  ber  inbireften  Steuern. 

S)iefcn  beiben  Äatcgoricn  von  aSermenbungcn  ber  oermel^rten  ginonj* 
mittel  beß  SReid^e«,  roeld^e  auf  eine  erleid^ternbe  SSerfd^iebung  ber  ©teuere 
lafl  in  @taat  unb  ©emeinbe  l^inauö!ommen^  ifi  enbUd^  brittend  eine 
äluögabe  l^in^ugetreten^  toeld^e,  ber  Hebung  unb  @rleid^terung  ber  unteren 
äSolIdItaffen  getmbmet^  einerfeitd  bie  bafflr  notl^tDenbigen  Saften  ber  Stom- 
munen  burd^  ©taatöjufd^üffe  tragen  l^elfen,  anbererfeit«  beren  unoer- 
meiblid^e  @ntn)idnung  burd^  bie  $ülfe  ber  jentralen  ©taatdoenoaltung 
befd^leunigen  roiH  —  bie  2lu«gabe  für  ben  SBoßöunterrid^t. 

S)ad  ©efefe  t)om  6.  ^uli  1885  legte  ber  ©taat«faffe  bie  »er= 
pflid^tung  auf,  von  jeber  Sel^rerpenfion  bie  erflen  600  a)H.  an  ©teile 
ber  bidl^er  SSerpflid^teten  ju  tragen,  roaii  einer  jä^rlid^en  äluögabe 
von  3,6  ama.  m.  gleid^fommt.  S)a«  ©efeft  vom  U.  3uni  1888  oer= 
pflid^tet  bie  ©taatöfaffe,  oon  jeber  Se^rerbefolbung  für  ben  erfien  Seigrer 
400  unb  für  bie  folgenben  Seigrer  300  bejro.  100  3)1!.  ju  tragen,  roaö 
20  3RiIl.  SRI.  beträgt;  enblid^  bie  neuefie  ©rgänjung  biefefi  ©efefte«, 
n)eld^e  6  äRill.  !oflet.  S)ad  l^eigt  indgefammt  eine  jäl^rlid^e  ©umme 
von  29,6  3m,  3»!.**). 


§  436.  2Bir  l^aben  inbeffen  mit  biefer  aSerfd^iebung  ber  ©teuere 
formen  unb  ber  ©nttoidflung  eine«  bebeutenben  auögabejroeige«  nur 
einen  SJI^eil  ber  neueften  ©ntmidflung  ber  preufeifd^en  ©teuergefe^« 
gebung  unb  ber  aufgaben  il^rer  SReform  fennen  gelernt. 

®rften«  ifi,  wie  wir  roiffen,  neben  bemjenigen,  maö  neuerbingö 
für  ben  93olfdfd^ulunterrid^t  getl^an  toorben  ifi,  nod^  meled  anbere  ge^ 
fd^el^en,  tuoburd^  bie  äludgaben  ber  preugifd^en  ©taatdoertDaltung  ftd^ 
fortfd^reitenb  oermel^rt  l^aben.  S)ie  SWittel  bafür  Ratten  in  einer  — 
tl^atfäd^lidö  nid^t  eingetretenen  —  SReform  be«  ©teuermefen«  gefud^t  mer* 
ben  muffen,  roenn  nid^t  ein  ©inna^mejroeig  ju  $ülfe  gefommen  more. 


♦)  «nragcn  jum  ©taatä^auS^oTtSetat  für  bag  3a§r  1889—90,  »b.  II,  9tx.  4. 
♦♦)  ®tatrcbe  beS  ginanjminifterS  von  ©c^ola  im  SCbgcorbnctcn^oufe,  16. 3««- 1889. 
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ber  sunäd^ft  unermartet  aM  einem  Xfftxk  ber  ©taatöoertoattung  (Staatd^ 
eifenba^noerroaltung)  jxd^  entroidelte,  bejfen  neue  ©efialtung  barauf  nid^t 
bered^net  war,  roenigfienß  nid^t  in  erfier  SRei^e  barauf  bered^net  war. 

Sroeiten«  ifi  trofe  ber  grifi,  roeld^e  burd^  biefe  ®unfl  ber  Umfiänbe 
ber  SReform  ber  bireften  Steuern  in  gSreufeen  Qt^eben  ifi,  bie  Slufgabe 
fetber  nid^t  crlebigt.  S)enn  einmal  ifi  (neben  ber  (SntroidKungöbebürftigs 
feit  ber  SReid^ßfieuern  unb  ber  barauß  folgenben  Unjid^er^eit  i^re«  Ueber^ 
fdöuffeö  für  ben  ©injelfiaat)  nid^t  auf  bie  »eflänbigfeit  ber  &nna^men 
aM  ber  ©taatöeifenba^noerroaltung,  nod&  weniger  auf  bereu  fortfd^reitenbe 
3una^me  ju  red^nen.  gerner  bleibt  —  aud^  unabl^angig  oon  bringenbem 
ginanjbebarf  —  bie  SReformaufgabe  ju  löfen^r  roeld^e  burd^  bie  Südens 
^aftig!eit  ber  bireften  Steuern,  jumal  ber  Älaffem  unb  ginfornmenfteuer^ 
gefefegebung,  bann  ber  ©eroerbefieuer,  unabmeidbar  gemad^t,  burd^  ba« 
SSeifpiel  ber  !leineren  beutfd^en  Staaten  DoHenbö  ju  einer  ©l^renfad^e  ber 
preußifd^en  Oefeftgebung  geworben  ifi. 

gür  eine  ©arfieHung  ber  gegenwärtigen  ©teuergefefegebung,  wie 
bie  ^ier  ju  gebenbe,  entfielt  l&ierau«  eine  jweifad^e  Aufgabe:  @rflen« 
eine  Erörterung  ber  preugifd^en  ©taatßbal^noerwaltung  unter  finanjieEem 
©efid^töpuntte,  jweitenö  eine  S3etrad^tung  ber  wefentlid^en  3ögc  ber 
neueflen  ©teuergefeftgebung  ber  anberen  Staaten. 


n.    Die  preugif^e  Staat^bat^npeiFwaltung. 

§  437.  S)ie  grunbfäftlid^e  ©tettung  ber  ^ofioerwaltung  jum  ©teuere 
wefen  ^at  fxd^  nur  langfam  burd^  bie  Oegenfäfte  be«  älteren  9legalien= 
wefenö  unb  ber  burd^  bie  aiufflärung  eintretenben  SReaftion  für  bie  ©e^ 
meinntt^igfeit  i^rer  SSerwaltung  }u  einer  beutlid^eren  (Srfenntnig  l^inburd^ 
gearbeitet. 

älud^  bie  ©teEung  ber  @ifenbal^nt)erwaltung  }u  ben  finam 
jieEen  Aufgaben  bed  ©emeinwefenö  ifi  erfi  aUmälig  geftd^ert  worben. 

$iflorifd^  treten  un«  jwei  Sippen  entgegen,  bie  wefentlid^  von 
einanber  oerfd^ieben  finb. 

(Snglanb,  bad  ^eimatlanb  ber  @ifenba^nen,  tnüpft  an  feine 
©ewö^nungen  an,  inbem  eö,  wie  juoor  fd^on  ein  ^alb  Sa^r^unbert 
lang  auf  bem  ©ebiete  ber  fünfllid^en  SEBafferfirafeen,  fpefulatioen  aftien^ 
Unternehmungen  bie  3lu«beutung  beö  neuen  »erfel^rdmittete  überlädt. 
83on  bem  älteren  SBerte^römittel  wanbert  ju  bem  neueren  ein  umfang- 
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rcid^ct  ©ütertrandport,  von  bcn  ßanbftrafeen  ge^t  auf  bic  (Sifcnbo^nen 
ein  lebl^after  $erfonent)ertel^r  l^inüber^  beten  augenfd^etnUd^ed  SBad^- 
ii)\xm  bent  unterne^menben  ^rioatlopitat  anfel^nlid^e  ©ennnne  vet\pxi^t 
unb  balb  übermäßige  ©pefulationöluft  l^eroorruft^  enorme  Jtopitalmaffen 
biefen  neuen  ©tragen  2un)enbet. 

3n  S)eutfd&lanb  ifl  bie  2:rabition  öffentlid^er  SSenoattung  bc* 
©trafeenmefenö  bisher  nid^t  unterbrod^en  unb  wirb  es  aud^  jeftt  nid^t, 
fofern  nid^t  eigentl&ümUd^e  ftaatöred^tlid^e  3lnläffe  bajmifd&en  treten*). 
Db  aber,  rote  in  ben  Heineren  Staaten,  ein  ©taatöbal&nfpflem  entfiel^t^ 
ober,  mie  in  ^ßreufeen,  prioate  Unternei^mungen  bie  neue  Aufgabe  er= 
greifen  —  in  jjebem  gatte  finb  in  ben  Slnfängen  bie  Suftäiii^ß  be«  ben 
©ifenba^nen  oerfügbaren  93erlel^rd  fo  toenig  ermut^igenbe,  bag  ber 
@egenflanb  bed  Unternehmend  oielmel^r  oon  feiner  „gemeinnü^igen''  al^ 
oon  feiner  geroinnbringcnben  ©cite  erfd^cint,  bafe  bal^er  bie  ©taats« 
regierung  genöt^igt  ifi,  felbfl  bcn  fpäterl&in  geioinnbringenbften  Untere 
nel^mungen  mit  ü^rer  äSürgfd^aft  pi  $ülfe  ju  fommen.  3lud^  nad^bem 
bie  (gntioidttung  ber  aSoßöroirt]^fd6aft  biefen  Swft^nb  oeränbcrt  l^at,  jeigt 
fid^  auf  ber  meitgefiredften  %l&6)e  bes  preufeifd^en  ©taat«,  bafe  neben 
einer  Slnja^t  lufratioer  Sal^nlinien  große  Xf)eHe  be«  Sanbe«  übrig  blei^ 
ben,  roeld^e  enttoeber  ol(ine  @ifenbal^nen  fid^  }u  bereifen  l^aben,  n}eit  [le 
bie  ©etoinnlufi  aud^  jlegt  nod^  nid^t  anloden,  ober  burd^  ben  ©taat  al^ 
ben  SSertrcter  be«  „gemeinnüfeigen"  ?ßrinjip«  Derforgt  werben  muffen. 

®ttoa«  analoge«  l^at  fid&  fogar  im  britifd&en  SReid^  gezeigt,  inbem 
itoax  in  @ngtanb  bie  SRaffe  beö  ^erfel^rd  unb  bed  fpefulatioen  jtapitate 
bad  eintreten  be«  ©taat«  in  bie  Südfe  ber  Oemeinnüfeigfcit  überffüfng 
mad^te,  bagegen  in  2tt^Ianb,  DoQenbd  in  ben  außereuropöifd^en  93e{t|ungen 
(Djiinbien,  Slujiralien)  ein  fold^eö  eintreten  not^menbig  würbe. 

SBä^renb  nun  bie  äSIüte  bed  SSerlel^rd  in  ben  großen  ©taaten  ber 
©egenmart  jum  minbeften  geroiffc  ^auptt^eile  bes  eifenbal&nnefteö  ate 
geminnbringenbe  Jtapitalanlagen  ftd^  enttoidfeln  ließ,  gemöl^nte  man  fid^ 
baran,  bie  ©taatdoerroaltung  im  ©egenfafee  baju  ate  bie  Hüterin  ber 
®emeinnü|ig(eit  an}ufel^en,  bad  l^eißt  ate  berufen  }ur  S)arbringung  oon 
Dpfem  für  einjelne  2^^eile  be«  ßanbe«.  S)er  (Seroinn  für  bie  prioaten 
Unternehmungen,  bie  Opfer  für  bie  ©taatöoerroaltung.  ©ine  Slnfid^t, 
weld^e  bis  jur  gegenwärtigen  ©tunbe  in  weiten  Äreifen  bie  l^errfd^enbe 
ift,  aud^  nod^  länger  l^errfd^enb  bleiben  wirb,  weil  fle  mit  tiefer  liegen- 
ben  Unflarl^eiten  über  bad  SBefen  bed  ©taatd  unb  ber  ©taatdwirtl^fd^aft 
oerfnüpft  ift. 


•)  Slrd^iD  für  ®ifen5a^nn)efett,  1881,  6.  1-21,  So^tgong  1880,  141—149. 
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2)ie  äluffaffimg,  meldte  baju  fül^rte^  bie  ^erfleQung  eined  einJ^eit^ 
lid^en  SRcid^dcifenbal^nfpficmö  anjufireben,  unb  nad^bcm  bicfer  ^lan  ge^ 
fd^eitert  toat^  ein  einl^eitlid^ed  preugifd^ed  ©taatdbal^nfpftem  ju  fd^affen^. 
roottte  nid^t  etwa  jenen  alten  prinjipicHen  ©egenfafe  umfel^ren.  ©ie 
ging  in  ber  S^i^at  von  bem  ®runbfa|c  ber  „gemeinnüfeigen"  Aufgabe 
eines  ©taatöbal^nf^ftem«  au«,  nur  bafe  biefer  ©runbfaft  jjefet  einen 
gröjseren  S^l^alt  erl^ielt.  9Hd^t  um  l^ie  unb  ba  nad^jul^elfen,  too  bas 
fpefutatipe  Äapital  oerfagte,  fonbern  auf  bem  Soben  ber  (Srfenntnife, 
bag  bie  Aufgabe  bed  @ifen6al^nn)efend  gan;  unb  gar  eine  fold^e  fei, 
roetd^e  in  angemeffener  SBeife  nur  burd^  bie  ©taatöoerwaltung  beforgt 
werben  lönne,  ging  man  baran,  bie  grojsen  ©trajsen  bed  SanbeS  für 
ben  ©taat  ju  erwerben,  fofern  berfelbe  fie  nid^t  bereits  befafe*). 


§  438.  ©runblegenb  iji  baö  ©efefe  vom  29.  ©ejember  1879, 
weld^ed  ben  @rwerb  einer  Steige  von  @ifenba^nen  burd^  SSertrSge  mit 
ben  aftiengefeflfd^aften,  in  beren  Sefift  [xt  pd^  befanben,  feftfiettt,  unb 
für  bie  finanjiette  SBerwaltung  indbefonbere  (afe  gf<>l9^  ^i"^^  gorberung 
bes  9lbgeorbneten^aufeS)  bad  ©efe^  vovx  27.  SRär}  1882  über  bie 
„finanjietten  ©arantien".  S)a«  lefctere  bejHmmt  bie  SRei^cnfoIge  in 
ber  SSerwenbung  ber  S^^^^öüberfd^üjfe  ber  ßifenba^nüermaltung. 

1)  S)edtung  ber  SRenten::,  Qxn^^  unb  SlmortifationSoerpflid^tungen 
au«  ben  mit  ben  ^rioateifenba^nen  gefd^loffenen  unb  fünftig  ju  fd^tiefeen« 
ben  aSerträgen. 

2)  aSerjinfung  ber  ieweiligen  ©taat«eifenbal^nfapitatfd^utb. 

3)  »eitrag  bi«  jur  $ö^e  von  2,2  SWitt.  SD»,  jur  ©edtung  dne« 
jeweilig  im  ©taatsl^aud^altdetat  t)orl^anbenen  ^efi}itd. 

4)  SJitgung  ber  ©ifenbaJ^nfapitalfd^ulb  unb  beren  fpäterer  3"' 
wüd^fe  bis  jur  6ö§e  von  ^/4  ^ßroj.  jä^rtid^. 

S)er  SBetrag  ber  ©fenbal^nfapitalfd^ulb  würbe,  weit  man  über  bie 
©d^wierig!eiten  einer  genaueren  SScred^nung  fid^  nid^t  einigen  !onnte, 
fummarifd^  auf  ben  Setrag  ber  gefammten  am  1.  2lpril  1880  oor* 
^anbenen  ©taatsfd^utb  bas  l^eifet  auf  1396  aRitt.  m.  fepgefiefft,  ju  beren 
SSerjinfung  jäl^rlid^  eine  ©umme  von  59,8  9Kitt.  erforbcrlid^  ifi. 

S)te  urfprüngli^e  abfid&t,  einen  SReferoefonbö  (bis  jur  $öl^e  von 
1  ^roj.  ber  jeweiligen  eifenbal&nfapitalfd^ulb)  ju  bilben,  in  weld^em  bie 


*)  %  von  ber  Sepen,  a>ic  SDurt^fü^ung  beS  ©taatSbo^nfpflcmS  in  $rcu|cn, 
ec^moEer'd  Sa^rbud^  filr  ©efe^gebung  u.  f.  n).  im  ^eutfc^en  ^eid),  1883,  461  ff. 
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618  §  488.    6taatd6a]^nfinan)en  in  ^reii^en. 

Ucberfd^ttffc  guter  3^^^^  angcfammclt  würben,  um  bie  aJHnberertrage 
fd^Ied^ter  Saläre  ju  ergänjen.  Hei  man  in  bcm  }u  ©tanbe  gefommenen 
©efe^e  faEen. 

2)er  finan}ielle  @rfolg  fieEt  ftd^  nun'^)  nadi  bem  legten  Staatd« 
^auÄ^altßetat  für  1889—90**)  in  folgenben  Sal&Icn  bar. 

S)cr  Setrag  ber  gefammten  ©ifenbal^nfapitalfd^ulb,  nad^  bereu 
Suroad^ö  feit  ber  geftftettung  am  1.  äpril  1880,  war  am  31.  Vt&ti 
1888:  4647534040  m.  6G  5Pf. 

^ie  gefegmägige  Tilgung  }ur  QSf)t  Don  ^/4  $ro}.  ber  ©d^ulb  oud 
ben  Ueberfd^üffen  ber  (Kfenba^noenoaltung  betrug  34856505  Vit 

3n  SBirttid^feit  war  ein  Ueberfd^ufe  öon  112993230  SM.  jur 
älbfd^reibung  von  ber  @ifenbal^n!apitalfd^ulb  verfügbar;  unb  jtoar  be« 
trugen 

bie  einnahmen  ....    775023674  SDM. 
bie  orbentlid^en  ausgaben    496466731    ,, 

Ueberfd^ufe    .     .    .     .    .    278556943  SR!. 

83on  biefcm  Ueberfd^uffe  finb  jur  Sßerjinfung  ber  ©d^ulb  t)erroenbet 
165563712  Sttf. 

S)er  ^ienad^  übrig  bleibenbe  reine  Ueberfd^ufe  ron  runb  113  SWitt. 
ifi  nur  jur  $ö§e  Don  21^«  SttiD.  jur  2:ilgung  penoenbet,  ber  SRefi  in 
^Sf)e  von  91 V«  SRill.  „}ur  ^ed(ung  anbem)eiter  etatdmagiger  äludgaben 
ber  3ledönung«ja^re  1889—90",  imb  jroar  erflärt  pd^  bad  burd^  bie  SSe^ 
fUmmung  bed  ©efefteö  Dom  27.  3R&r}  1882,  baß  ber  Ueberfd^ujs  ber 
(Sifenbal^nDerroattung  bienen  fott  „.  .  .  bemnäd^ji  jur  5)edfung  ber  ju 
Staatdaudgaben  erforberlid^en  SRittel,  metd^e  anbemfaEd  burd^  9luf- 
nal^me  neuer  Änleil^en  befd^afft  werben  müßten",  woburd^  bie  anfd^einenb 
gebunbene  2:Ugung,  ju  */*  ^roj.  iäl^rtid^,  tl^atfäd^lid^  in  eine  freie  SJilgung 
oenoanbelt  iji. 


§  439.  SBenn  bie  prcufeifd^e  ©taatßba]^noera)altung  gegenwärtig 
einen  reinen  tteberfd^ufe  t)on  91V«  3WiU.  SR!.***)  für  bie  Sludgaben 
ber  aEgemeinen  Staatdoerwaltung  liefert,  fo  ifl  ed  wol^l  am  ^ta|e, 
bie  grunbfäglid^e  Sied^tfertigung  biefer  @innal^meart  in»  Suge  ju 


*)  Sgl.  bie  Sohlen  für  bie  frft^eren  ^afyce  §  393  Slnrnerfung. 
♦♦)  «nlogen  »anb  I,  9hf.  11,  »eirage  C. 

***)  92e&en  ben  unentgoltenen  Setfhtngen  für  bie  dteic^dpoftoenoaltung,  bie  fic^ 
t^ei(d  aud  bem  entgeltlichen,  t^eild  aud  bem  unentgelttid^en  Ser!e^r  ber  $ofi  su-. 
fornmenfe^en. 
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faffen,  roetd^e  jcfet  einen  größeren  2:i^eit  ber  ©taatdaußgaben  bedfen  ^ilft 
afe  irgenb  eine  ber  anbeten  ©inna^mearten*). 

2)ie  anbeten  beutfd^en  Staaten  ftnb  Stetigen  (fofetn  fte  niät 
t)otangegangen)  in  ber  9Kd^tung  bet  ©taatdbal^npotitif  gefolgt^  l^aben 
fteilid^  nid^t  ebenfo  günfüge  flnanjielle  ßtgebniffe  aufjuroeifen**);  in:: 
bejfen  pnb  jum  S^l^eil  bod^  aud^  bei  il^nen  Uebetfd^ttffe  erjielt  roorben. 

@d  ifi  einer  naiveren  Unterfud^ung  Dorbe^atten^  nield^e  an  biefem 
Orte  nid^t  vorgenommen  werben  fann,  meldte  SWomente  unb  mit  roeld^em 
®influfe  icbe«  Don  il^nen  an  ber  ö^toorbringung  ber  Ueberfd^üjfe  ber 
prewfeifd^en  ©taatßbal^noermaltung  mitgemirft  l^aben.  S^^tt^i^weit  bie  (St-- 
fparnife  ate  ^olge  ber  3«nt^<^ttfötiön  be«  S3etriebeö  in  ben  $änben  einer 
großen  ©taatdoertoattung^  innnetoeit  bie  allgemeinen  SSorjüge  biefer  be- 
fonberen  ©taatßoermaltung,  inroieroeit  bann  femer  bie  ®unft  äußerer 
Umftcinbe^  eine«  allgemeinen  älnffd^munged  ber  93o({dnnrtl^fd^aft  u.  f.  m. 
©0  oiel  ifi  gewiß  —  auf  biefe  Ueberfd^üffe  ifi  bei  ber  ©ntfd^Uefeung  jur 


*)  Jla^  bem  ®tat  für  1889—90  bringen  bie  IDomanen  unb  gforflen  einen  reinen 
Ueberf^uB  x>on  42,10  mu.  (81,40  TliU.  einnahmen  unb  89,30  THÜ,  9(udgaben),  bad 
©erg-,  ^mem  unb  eoTinenwcfen  15,73  SWiff.  (111,54  SWiff.  (ginna^mcn  unb  95,81  SRiH. 
«uÄgaben),  bie  birdften  ©teuem  atter  2(rt  aufammen  147,69  SRitt.  (159,40  SWitt.  »rutto, 
ab  11,71  Wä.  @r§ebungd!o{len),  baoon  (obgefel^en  oon  ben  ^^ebungdfofien  ber  eins 
seinen  steuern)  bie  ©runbfteuer  40,05  WHVi,,  bie  ©ebäubefieuer  31,50  THÜ.,  bie  Sin- 
!ontmen{ieuer  41,90  SRUI.,  bie  itlaffenfieuer  24,03  Wä,,  bie  ©ewerbefieuer  20,62  9HE. 
**)  ^ie  C^toatdeifenba^nen  bed  ^önigreid^ä  ^ad^fen  oerainften  bad  mittlere 
«nragefopital  im  3a^re  1886  ju  4,593  ?roa.,  im  Sal^e  1887  ju  5,099  $roa. 
(«rdji©  für  ©ifenbo^moefen,  1889,  420);  gegen  6,54  ^roj.  in  ^reu^en  für  1887—88 
(t)on  ber  Sepen,  in  ber  Oefterreid^ifc^en  3eitf(|rift  für  @ifenba^nen,  1889).  2)ie  dteid^S^ 
eifenba^nen  in  ©Ifa^^Sot^ringen  mit  (angfamen  gortfc^ritten  4,28  bid  5,42 
^roa.  in  ben  Sauren  1880—81  bi»  1887-88  (für  ba«  gefürate  Stapital  beredjnet,  bo» 
gegen  3,37  bid  4,37  $roa.  für  bad  voUe  Stapital  —  Strd^io  für  ©ifenba^nwefen,  1889, 
249).  Xa&  Sdaväapiial  ber  baperifc^en  Staatdbo^nen  oerainfie  ftc^  im  3a^re  1885 
8u  3,83  ^roa-,  im  3a§re  1886  a«  ^  ?J^oa.  (3(r(^i»  f.  ®ifenb.  1889,  111).  3n 
IBaben  berechnet  ftc^  bie  9lente  ber  @taat^al^nen  auf  3,26  $roa.  im  So^re  1886, 
3,22  ¥roa.  im  3al|re  1885  («rc^io  f.  ©ifenb.  1888,  712).  3n  SBürttemberg  für 
1885-86:  3,01  ?roa ,  für  1886—87:  3,16  ^roa.  («r«i»  f.  (gifenb.  1888,  887).  3n 
(e^terem  Sanbe  i{l  ber  (Ertrag  mit  ber  Studbe^nung  bed  @tfen6a^nneted  bebeutenb 
^erabgegangen  —  „fafl  in  umgele^rtem  Ser^filtniffe  mit  ber  Serme^rung  beS  Slnlages 
lapital^  fan!  bie  ©ifenbol^nrente"  {St.  S.  ^iedt,  Xex  mfirttembergifc^e  Btaat^^aud^ali, 
©djmotter'8  3«i^rbudJ,  1883,  197);  im  3a5re  1858  erreidjte  biefelbe  bei  6,1  ?roa. 
i^ren  ^öc^flen  @tanb;  1867—68  betrug  fie  noc^  5,2  ?roa.;  1869—70  fanf  fte  ouf 
8,2  $roa.  unb  erreichte  feitbem  nie  me^r  bie  $d§e  Don  4  $roa.;  1880--81  mar 
fie  fogar  2,5  $roa.  ^er  ®runb  ifi  mo^(  in  ber  Sludbe^nung  bed  mfirttembergifc^en 
€ifenba§nne(ed  auf  menig  (o^nenbe  Linien  au  fud^en,  mä^renb  aut)or  übenoiegenb 
frequente  iSinien  oor^anben  maren. 
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620  §  440.    »ed^tfcrtigung  ber  (gifcnba^nüBerWüffe. 

©taatsbal^npolitif  in  ^rcufecn  nid^t  flcrcd&nct  worbcn.  Äonnte  bod^  bcr  oer^ 
bicnfiDottc  SScrttctcr  bicfer  ^ßolitif  in  jenen  Solaren  (1880)  bie  Scbenfen  ber 
Dppofition  über  bie  Sientobilität  ber  ©taatöba^nen  im  Slbgeorbnetenl^aufe 
mit  bem2:rumpfe  abfertigen,  ob  man  bei  ben^efhingen  nad^  berSRente  frage. 

^ie  2:^atfad^en  l^aben  unterbeffen  einen  anberen  93er(auf  genommen 
unb  bie  finanjieHe  ©leid^fleHung  ber  ®ifenbal^nen  mit  ben  Teilungen  ijl 
feitbem  burd^  bie  SSertreter  ber  ^Regierung  niemals  roieberl^olt  roorben*). 

Unb  baö  fottte  aud&  nid^t  gefd^el^en. 


§  440.  S)ie  finanjielle  Se^anbtung  be«  ©ifenboi^nroefend, 
roenn  baöfelbe,  wie  gegenwärtig  in  ^reufeen,  ©ad^fen,  öa^em,  SBürt^ 
temberg,  S3aben,  eifafe-ßot^ringen  u.  f.  m.,  in  öffentlid^en  fiönbcn  rui^t, 
ift  roefentlid^  auf  benfelben  ©runbfafe  }u  fleHen  mic  bie  finanjiette 
Se^anblung  r>on  ^ofi  unb  Xelegrap^.  S)er  Unterfd^ieb  liegt  nid^t  im 
prinzipiellen,  fonbern  in  bem  Umfange  unb  ber  Sebeutung,  ocrmöge 
beren  e«  für  bie  (Sifenba^nDerroaltung  fo  Diel  roid^tiger  wirb,  i^re  aWaag- 
regeln  nad^  rid&tigen  finanjieHen  ©efid&tspunften  einzurichten. 

aSon  beiben  3lrten  ber  SSerfel^rdanfialten  ifi  e«  junöd^fi  rid^tig,  bag 
ite  }u  einem  geroiffen  (aber  befd^ränften)  2;^eile  eine  äl^nlid^e  Sejie^ung 
jum  ©emeinmefen  f)dbm  wie  bie  ^eflungen  unb  fonjKgen  gemeinfamcn 
aSeranfialtungen,  roeld^e  alß  ©anjeö  bem  ©anjen  ju  ®ute  fommen,  o^ne 
bafe  ed  möglid^  märe,  biefen  Stuften  berfelben  in  eingelne  inbiöibuell  ju 
entgeltcnbe  ©tüdfe  }u  jerlegen.  3Bie  bie  ^efiungen  ber  affgemeinen 
©id^er^eit  beö  ©taatögangen  bienen,  fo  finb  bie  ftrategifd^en  Qxoedt  ber 
©fenba^nen,  il^rc  2)icnfie  für  bie  affgemeine  ßanbeöocrioaltung,  fo  finb 
bie  analogen  Seiftungen  ber  ^ofl  unb  be«  2^elegrapl^en  oon  ber  inbi= 
oibueffen  6ntgeltlid^!eit  aufigefd^loffen. 

S)iefeS  ift  inbejfen  regelmäßig  (oon  Äriegöjciten  abgefel^en)  nur 
ber  weitaus  fleinere  2^^eil  beffen,  maS  bie  aSerfel^rSanfialten  leiften.  2)ie 
überioiegenbe  SWaffe  beö  aSerfe^rö,  meldten  fie  bewältigen,  ifi  inbioibueffer 


*)  9{euerbingd  §at  ber  entgegengefe^te  Stanbpunft  einen  feiernden  Studbrutf 
erhalten  in  ber  S^ronrebe  vom  14.  ^annax  1889.  ®g  §ei^t  in  berfe(5en:  ,,^ie  IReus 
geftaltung  beiS  oaterlänbtfd^en  ®ifenba§nn)efend,  mxe  fle  ftd^  im  SSerlauf  ber  legten 
Se^n  ^a^xe  ooU^ogen  ^ai,  bewährt  fid^  su  SReiner  (Slenugt^uung  in  ooUem  ^a%t,  ^ad 
erfotgreid^  ©efd^affene  in  fletent  So^tfd^ritte  jett'  unb  sraecfgemäg  auiSsubitben  unb  au 
oerbeffem,  bie  »irt^fc^aftUd^e  @ntmitf(ung  beg  Sonbeg  mit  geredeter  unb  fefter  ^anh 
unb  pfHd^tmä^iger  äßa^rung  ber  finanaielUn  S^tereffen  bed  BtaaU^ 
umftd^tig  unb  forgfam  5U  pflegen,  roirb  aud^  fernerhin  SReine  9{egierung  fid^  angelegen 
fein  (äffen." 
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Scrfcl^r,  @ütcrtran«port,  ^ßcrfoncnbeförbcrung,  finb  S3ricfc,  ^ßadcte,  ^eU^ 
grammc  u.  bgt.,  roeld^c  im  S)icnfic  einjelner  ^oußl^altungcn,  für  private 
Sntereffcn  unb  nid^t  für  bad  ©taatßflanje  beförbcrt  werben.  S)ie  Sn^ 
fid^t,  roetd^e  bie  auöfd^Iiefeung  ber  inbioibuetten  ©ntgeltßd^feit  bei  biefem 
SBerfel^r  ber  inbimbuetten  Sntereffenten  nid^t  nur  überhaupt  anfirebt, 
fonbern  obenein  ote  etwa«  ,,$ö^ereö"  im  ©egenfafte  ju  ber  inbioibueHen 
©ntgeltßd^feit  anfhcebt,  berul^t  im  flünfttgen  galle  auf  einer  Unflarlieit 
beö  S)enfen«,  im  minber  günfügen  %aUt  auf  bem  3^8^  ^^  Sntereffen, 
wtl^e  aEejeit  geneigt  ftnb,  ben  @taat  fflr  ftd^  audjubeuten^  ol^ne  banad^ 
JU  fragen,  n)o^er  ber  @taat  bie  3RitteI  ba}u  l^ernel^men  foQ. 

S)a,  roo  eö  fid^  um  eine  btoö  tl^eoretifd&e  Unflarl^eit  l^anbelt,  Der- 
med^felt  man,  inbem  man  fid^  für  ben  „l^ö^eren"  ©tanbpunft  ber  Un^ 
entgeltßd^Ieit,  ber  9iüdfid^t$(oftgfeit  gegenüber  finan}ieaer  SSered^nung 
erroörmt,  ben  ©tanbpunft  ber  5ßrit)atn)irt^fd^aft  mit  bem  ©tanbpunfte 
ber  ©taatönnrtl^fd^aft.  SBenn  ber  ßanbroirtl^  de,  wenn  ber  2tnbuflrieIIe  D 
bie  finanjiette  Sered^nung  l^intanfefet  gegenüber  ben  fittlid^en  aSerpflid^* 
tungen,  bie  er  für  feine  Arbeiter  ju  erfütten  l^at,  fo  ifl  biefe  Sintan« 
feftung  ein  ,,^ö^erer"  ©tanbpunft.  SBenn  aber  bie  ©taat«nnrtl^fd&aft  bie 
finanjiette  Sered^nung  l^intanfefet,  um  gennife  Seifiungen  für  geroiffe 
Äreife  ber  Sntereffenten  ol^ne  SRüdffid^t  auf  bie  Äofien  barjubieten,  fo 
liegt  barin  beßl^alb  nid^t«  „Öölöereö",  roeil  bie  ©taatöioictl^fd^aft  nur 
mit  ben  9KitteIn  ber  ©taatßgefammt^eit,  ber  ©efammt^eit  ber  ©teuerjal^Ier 
mirt^f duftet,  atfo  ba«,  road  fie  bem  einen  2;^eile  fd^enft,  oon  bem  an- 
beren  £^eite  nimmt  ober  bentfelben  oorentl^ölt. 


§  441.  S)ie  eigenfd^aft  eine«  „^öl^eren"  ©efid^töpunf tes  !äme 
erfi  bann  in  ^ta^e,  wenn  bie  ^intanfefeung  ber  Sntereffen  be«  einen 
Xf)tiU  ber  ©taatögefeUfd^aft  gegen  bie  ^ntereffen  be«  anbem  2:i^eite  für 
fold^e  ©efammt^medCe  erfolgte,  meldte  il^rem  SBefen  nad^  aü  ettoad 
$öl^ere«  betrad^tet  werben  bürfen.  SBenn  alfo  Dpfer  ber  fiärferen  Sl^eile 
ber  ©efettfd^aft  für  bie  fd^roöd^eren  2;i^eile  gebracht  werben,  fo  liegt  bad 
§ö^ere  biefer  Verleugnung  ber  inbimbuetten  ©ntgeltlid^feit  barin,  bafe  ber 
©tarle  bem  ©d^wad^en  ju  $ülfe  fommt. 

9lun  liegt  eö  in  ber  Slatur  ber  SBerfel^röanfialten,  bafe  von  einem 
berartigen  ©efid^tdpunfte  bei  il^nen  überl^aupt  nid^t  (ober  fo  gut  wie 
gar  nic^t)  bie  SRebe  ifi.  ©ie  bienen  —  im  ©injelnen  mit  Unterfd^ieben, 
je  nad&  SBoH,  Äulturfhife,  Slrt  ber  fieifiung,  ©attung  be«  aSerfel^rö  u.  f.  w. 
—  im  gro&en  ©anjen  überwiegenb  ben  fiarfen  21^eiten  ber  wirt^fd^af^ 
tenben  ©efettfd^aft;  wa«  |ie  an  ©ntgegentommen,  SBol^lfeil^eit,  Stuften 
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622  §  441.    ^ie  ©ifenba^nfiberfd^üffe  ald  Sefieuerung. 

bcn  ^prioaten  gcroä^rcn,  fommt  in  crftcr  SRei^e  unb  unmittelbar  ben 
befi|cnbcn  Älaffcn  ju  @utc,  in  jroeitcr  Steige  unb  mittelbar,  ober 
}um  2^^eil  gar  nid^t,  bcr  3Raffe  ber  wenig  befißenben  unb  arbeitenben 
Älaffen.  ©in  SBerjiii^t  auf  bie  (Sntgeltlic^feit  ftaatöroirt^fd^aftlid^er  SSer- 
fel^rßleifiungen  bebeutet  ba^er  oielmel^r  ein  Opfer  ber  ©d^road&en  für 
bie  ©tarfen  al«  bad  ©egent^eil.  Unb  barum  ifi  in  einem  SSerjid^t  auf 
bie  ©ntgeltlid^feit  l^ier  von  jener  ^^l^ö^eren"  Sluffajfung,  bie  il^ren  ^Warnen 
Derbient,  nid^td  ju  entbeden. 

3Bir  ge^en  aber  no(5  einen  ©d^ritt  weiter.  9Bir  roenben  ba«  fd^on 
oben  oon  ben  5ßofiüberfd^üffen  ©efagte  auf  bie  ®ifenbal^näberfd^üjfe  an. 
Unter  SSer^ältniffen,  too  einerfeitd  bie  Aufbringung  ber  öffentlid^en 
^nanjmittel  bei  ertraglid^em  S)rudEe  ber  Saji  nur  burd^  mannigfaltige^ 
melfad^  oerl^üate  SDtittel  möglid^  ift^  wo  anbererfeitö  bad  ^erlömmlid^e 
©^ftem  }ur  ®rfüDung  biefer  Aufgabe  bie  unteren  SSoltefd^id^ten  ganj 
überroiegenb  jur  Xragung  ber  Sajien  ^eranjiel^t,  wo  ©al§  unb  Srob, 
Branntwein,  Sier,  Äaffee,  S^abaf,  birefte  ©teuem  obenein  bie  minber 
ja^lungdfä^ige  SWe^rja^l  belafien  —  ba  mu§  e«  ein  wittfommene«  SKittel 
ber  aSefieuerung  im  35ienfie  ber  ©ered^tigfeit  unb  ber  3roedfmä§igfeit 
fein,  wenn  man  burd^  bie  Ueberfd^üffe  einer  großen  ©taatdcifenbal^m 
Verwaltung  oorl^errfd^enb  bie  befifienben  JWaffen  in  auögiebiger  SBeife 
befteuern  !ann,  ol^ne  bie  oernünftigen  änfprüd^e  beö  SSerfel^rß  §intam 
jufefeen. 


§  442.  ffiiefe«  ifi  bie  Sage  ber  S)inge  in  ber  gegenwärtigen 
©taatöbal^noerwaltung  ^ßrcufeenß. 

aillerbing«  fäme  es  barauf  an,  burd^  genaue  Unterfud^ungen  bie 
Äoflen  unb  bie  ©ewinne  ber  einjelnen  ©tüdfe  beS  gefammten  SSerfel^rft 
auseinanberjulegen,  um  auf  biefe  SBeife  eine  !lare  ©inftd^t  in  Dualität 
unb  Duantität  jener  Sefieuerung  ju  erhalten.  SBeil  folc^e  Sered^nungen 
bei  beren  befannter  ©dfjwierigfeit  nod^  nid^t  oorl^anben  finb*),  muffen 
wir  un«  an  biefem  Drte  bamit  begnügen,  auf  fie  l^injubeuten. 

SRur  einige  allgemeine  S3emerfungen  bürfen  wir  baran  fnüpfen. 
®ie  graffirenbe  Steigung,  bie  öffentlid^en  aSerfe^rßanftalten  jum  2:ummeU 
pla^e  pl^antaftifd^er  Sieformen  ju  mad^en,  weld^e  feit  einem  l^alben  Sal^r« 


^)  2)te  alliä^r(tc^  bem  Sonbtage  vorgelegten  unb  int  Xxud  netBffentttd^ten  8es 
triebäbcric^te  bcr  preugifd^en  ©taatSeifenba^ncn  enthalten  eine  genoue  ®|)e8ialifirung 
nur  von  ben  9{o§:@inna$men  ber  oerfc^iebenen  ^erfonen«  unb  ®üter!(affen.  e^ür  ben 
Serfe^r  ber  »erfcjiebcnen  Sonbeöt^eile  giebt  eS  überhaupt  eine  ©totifiif  nur  ber  ©üter? 
flaffen,  nic^t  ber  einnahmen  barauä.    2)er  le^te  ga^refibetic^t  ift  für  1887-88. 
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§  442.    Defonomie  bed  ^fenboJ^ntarifroefend.  623 

^unbcrt  immer  roiebcr  neue  ^rojeftc,  bic  ba«  alte  hoü)  fiet«  tmeber- 
^olm,  bem  utt^eitotofen  ^ubKfum  Dorlegt^  ifi  tDegen  ber  grunbfägßd^en 
©efal^ren  für  bie  ginanjen,  bie  mx  im  Dbigen  erörtert  l^aben,  jebefimal 
auf  ben  S3oben  ber  nüd^temen  S^^atfad^en  }urü(f }uf flirren  ^  um  i^reu 
SBert^  ju  ermeffen,  um  ben  t>on  i^nen  ju  ermartenben  SRufeen  für  bie 
®efammt§ett,  um  i^re  finan}ieQen  Sudfid^ten  }u  beurt^eilen.  Sßeber  bie 
irreleitenbe  aSorauÄfefeung  von  ber  Sntereffen^armonie  niebrigjier  S^arif« 
fäge  unb  lol^nenber  9teinerträge^  nod^  bie  oberfläd^Iid^e  Ueberjeugung  von 
bem  unmittelbaren  SRuften  jeber  aSerfe^rderleid&terung  für  bie  3Solfö= 
gefammtl^eit  tonnen  einen  @rfag  für  fold^e  Jtenntnijs  be$  jiffermägigen 
S)etail«  bieten,  loenn  man  bie  aSerroattung  grofeer  öffentlicher  Sntereffen 
in  feflen  ^änben  l^alten  n)iE. 

SBenn  biefefi  eine  mel^r  negatio-fritifd&e  Aufgabe  ifi,  fo  wirb  bie 
poptioe  Slufgabe  ber  praftifd^en  ©ifenba^noerroaltung  barin  befiel^en, 
eine  rid^tige  abroägung  Dorjunel^men,  einmal  pifd^en  bemjenigen,  rva^ 
an  Ueberfd^üifen  im  ©anjen  auffommen  fofl,  unb  ben  ©rleid^terungen  ber 
S^ariffäfte,  roeld^e  biefe  Ueberfd^üffe  l^erabfefeen  rooHen;  jmeitend  jroifd^en 
bemjenigen,  roa«  jur  ©ntmidlung  ber  ©ifenba^noerte^rßmittel  auö  biefen 
Ueberfd^üffen  entnommen,  unb  bem,  mad  für  „attgemeine  ©taatßjwedte"  ab^ 
gegeben  loerben  foQ;  brittend  enblid^  }n>ifd^en  ben  @eiten  bed  aSerlel^rd, 
meldte  al«  oorjugdroeife  tragfräftige  für  bie  entroidttung  von  Ueber- 
fd^üffen  beftimmt  werben,  unb  benjenigen,  roeld^en  bie  ©rleid^terungen  ju= 
gen)enbet  werben. 

a3i«  }u  einem  geroiffen  ®rabe  l^at  bie  beutfd^e  unb  preufeifd^e  @e= 
fefegebung  für  biefen  S^edt  SSorforge  getroffen. 

S)ie  SReid^öDerfaffung  befümmt  in  ben  Slrtifeln  45  unb  46  folgenbeö: 
^S)em  SReid^e  fie^t  bie  Äontrole  über  ba«  S^arifroefen  ju;  badfelbe  mirb 
namentlid^  ba^in  roirfen,  1)  bafe  balbigfl  übereinfHmmenbe  83etrieb«' 
reglement«  eingeführt  werben,  2)  bafe  bie  möglid^fie  ©leid^mäfeigfeit  unb 
^erabfefeung  ber  2:arife  erjielt,  inöbefonbere,  ba§  bei  größeren  ©nt- 
femungen  für  ben  2^ran«port  oon  Äo^len,  Äofe,  §olj,  (Srjen,  Steinen, 
©alj,  3io^eifen,  S)üngung«mitteln  unb  ä^nlid^en  ©egenfiänben  ein  bem 
Sebürfnife  ber  Sanbioirtl^fd^aft  unb  Snbufirie  entfpred^enber  ermäßigter 
2:arif,  unb  jioar  junäd^fl  tl^unlid^fl  ber  (Sinpfennig^Xarif  eingeführt 
n)erbe.  a3ei  eintretenben  9lot^ftänben,  inöbefonbere  bei  ungetoöl^nlid^er 
2:^euerung  ber  fiebenömittel,  finb  bie  ©fenba^nDerroaltungen  oerpflid^tet, 
für  ben  2:ran«port,  namentlid^  von  ©etreibe,  SWel&l,  ©ülfenfrüd^ten  unb 
Äartoffeln,  jeitroeife  einen  bem  Sebürfnife  entfpred^enben  . . .  niebrigeren 
©pejialtarif  einjufül^ren  u.  f.  ro." 

2)iefe,   roefentlid^  auf  ein  ©pfiem  oon  ^riüatbal^nen  bered^neten 
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624  §  443.    Gteuerrefonn  im  Rbnx^xexd^  Sac^fen. 

SSorfd^riftcn  her  SReid^Äoerfaffung  flnb  bann  burd^  bie  preufeifd&e  ®efc^ 
gebung  im  Sinne  bed  ©taatdbal^nfi^flemS  unb  auö  Snlag  bedfelben  in 
bem  ©cfefte  t)om  1.  3uni  1882  über  bie  ,,n)irt^fd^aftHd&cn  ©arontien"  beö 
©taatöbal^nfijfiemd  naiver  an  bie  aBirtlid^Ieit  l^erangebrad^t  worben,  in^ 
bem  burd^  ©infefeung  von  roitt^fd^aftlid^en  Seirfitl^en  aud  ben  Derfd^e^ 
benen  Sntcreffenfreifen  (Sejirfdeifenbal^nrfit^en,  Sanbcdeifenbal^nrat^)  für 
eine  e^ül^(ung  ber  @taQtdt)em)a(tung  mit  biefen  Jtreifen  im  ^inblid  auf 
bie  ©ntoidtung  befi  2;ariftr)efen«  planmä&ig  geforgt  roorben  ift*). 


in.    Die  ©efe^gebung  bef  llelnefen  Staaten.**) 

§  443.  atten  anbeten  Staaten  ooran,  aud^  ^eufeen  ooran,  tft 
bie  ©efelgebung  be«  Äönigreid^«  ©ad^fen  ju  nennen,  beten  gaftoten 
neuetbing«  ein  Sal^tjel^nt  lang  an  bet  Slefotm  bet  biretten  Steuern 
geatbeitet  unb  babei  fo  jiemtid^  aUe  einfd^Iagenben  ^tagen  in  mannig^ 
faltigen  unb  roeitfd^id^tigen  Äonttooetfen  etöttett  ^aben,  übrigen«  in  fo 
lebenbiget  S3ejie^ung  ju  ben  neuejien  entmidtlungen  bet  beutfd^en 
aßiffenfd^aft,  bafe  bie  aßiffenfd^aft  miebetum  bie  ^flid^t  l^at,  banfbar 
biefe  arbeiten  ju  oetjeid^nen  unb  fic  für  bie  allgemeinen  gottfd^titte  bet 
beutfd^en  ©teuetgefeftgebung  nufebat  roetben  ju  laffen. 

Sid^et  befianben  in  ©ad^fen***)  aU  fog.  bitefte  ©teuetn  1)  bie 
©tunbfieuet,  2)  bie  Oeroetbe«  unb  5petfonalfieuet.  S3eibe  betu^ten  auf 
ben  Sefiimmungen  bet  Sßetfajfungöutfunbe  t)om  4.  ©eptembet  1831 
unb  ben  ju  i^tet  Sludfül^tung  etlaffenen  ©efefeen.  S)ie  ©nmbfieuet  auf 
bem  ©efefee  von  1843,  atö  ©tttagöfieuet,  bafttt  auf  ein  ^atjetten^ 
!atafiet,  bie  ©emetbe*  unb  ^ßetfonalfleuet  auf  ben  ©efeften  Don  1834 
unb  1845,  bet  abftd^t  nad^  eine  ©teuet  auf  bad  „roitflid^e  teine  ©n? 
fommen",  abet  mit  bet  befannten  ©d^eu  vox  ben  batan  gehiüpften 
©d^roietigfeiten  („bafe  atte  aJlaafetegeln  t)etmieben  roetben,  roeld^e  ein 


*)  von  ber  2ej)en,  Xie  ^urd^fü^ng  bed  C^taatdbo^nf^fiemd  in  $teu|en,  €^<|nioner*d 
goljrbttci,  1883,  493—497. 

♦♦)  ®3  »erficht  flc^  von  fcl5|i,  baß  §ier  nur,  ä^nlic^  wie  Bei  ber  ®efdji(^  ber 
steuern  bie  preu^ifd^e  ©efe^gebung  im  9)orbergrunbe  geflonben  ^at,  einzelne  (^rof^ 
terifHfd^e  (Srfd^eimtngen  borgefieEt  »erben  !önnen,  toetd^e  für  bie  neuere  Steuergefe^^ 
gebung  neben  ber  9{ei(^dfinanagefe$gebung  beaeic^nenb  ftnb.  gür  weitere  (SHnael^eiten 
i{i  auf  bie  Sitieratur,  bie  im  Eingänge  biefed  Siapitel^  angegeben  ifl,  )U  oermeifen. 

***)  Ueber  ben  fril^eren  3#anb  Dg(.  namenttic^  (^tnft  @nge()  ^ie  bire!ten 
Steuern  im  Königreiche  @ad^fen,  geitfc^rift  bed  ®tatiftif(^en  Sureaud  bed  !gl.  fSc^f. 
SRinifterium§  bed  3nnem,  4.  Sal^rgang,  1858. 
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§  443.    ©teucrrcform  im  ÄönigretdJ  6ac§fcn.  625' 

Toeitereö  ©nbringcn  in  bie  SSermögcnß«  unb  fonfttgcn  pcrfönltd^cn  SBer* 
l^ältniffc  Dorauöfcfecn")  in  $albl^eitcn  jnnfci^cn  (Srttagdfieucr  unb  Gin- 
fommenficuct  ^kden  btcibcnb.  gür  bie  Detfd^icbcnen  Älaffcn  dou  ?ßcr- 
fonalficuerpfCid^tigen  rourbc  t]^atfäd&Ii(5  eine  SRei^c  fcl^r  Derfd^icbcncr 
©teucm  gefd^affcn.  ®ic  Scfieucrung  bcr  SRcnticr«  ifi  nid^tß  anbere« 
aU  eine  reine  Ginfommenfieuer;  bie  Sefieuerung  bcr  einjelnen  ©eroerbe 
bagegcn  rid^tet  fid^  nad^  ber  3ö^I  ber  aBebfiül^Ie,  ber  aWal^Igänge,  ber 
©el^ülfen  u.  f.  m.  Seim  3lenten5@infotttmen,  ebenfo  bei  ©ehalten  unb 
^enftonen  ift  eine  nid^t  uner^ebtid^e  ?ßrogreffxon  bed  ©teuerfufee«  flatuirt, 
in  anbem  Slbtl^eitungen  ifi  feine  SRebe  baoon.  S)er  ©teuerfaft  ifi 
pd^fiens  2*/»  ^roj.,  wogegen  ber  „orbentUd^e"  ©afe  ber  ©runbfteuer 
9  ^ro}.  beträgt. 

^aö  birette  ©teuerf^fiem  befianb  l^ienad^  an^  }n)ei  ^Stften  Der- 
fd^iebener  öefd^affenl^t,  bie  eine  fd^Ied^tl^n  eine  unbeweglid^e  ©rtragö^ 
fieuer,  bie  anbere  eine  bemeglid^e  ©teuer,  tl^eite  ©rtragdfieuer,  tl^eife  @in= 
fommenfieuer.  S)etn  entfprad^  e«,  ba§  bie  ©runbfteuer  im  3a§re 
1844:  79  ^ßro}.,  bagegen  bie  ©ewerbe?  unb  ^ßerfonalfieuer  21  ?ßrojv 
1873:  50      ,  „  „         ,  „  „  50      „ 

aufbrad^te*).  S)er  aWe^rertrag  ber  ©runbfieuer  (312000  2:^aler)  fam 
audfd^lie§lid^  auf  bie  nad^  3Rietl^n>ert^  abgefd^ä^ten  ©ebäube,  alfo  t)or^ 
nrfegenb  auf  ben  fiäbtifd^en  ©runbbefift. 

®ie  ©tarrl^eit  ber  ©nmbfieuer  unb  bie  SSeroeglid^feit  ber  anberen 
©teuer  tuaren  ed  aud^,  roeld^e  il^ren  ^onflift  bei  jeber  augerorbenttid^en 
©teuerer^ö^ung  offenbarten,  weil  bie  fjrage  entfianb,  toie  groß  ber  3«' 
fd^tag  bort,  wie  grofe  er  liier  fein  bürfe.  Sluß  ben  Ätagen  ber  ©eroerbe« 
fleuerpflid^tigen,  roetd^e  ftd^  namentlid^  im  Saläre  1867  burd^  ba«  SSer^ 
l^ältni«  ber  3«f^Iä8^  (*/»  8^8^«  */0  befd^roert  erad^teten,  erhielt  bie 
Seroegung  für  eine  SReform  be«  fäd^fifd^en  ©t^uerfpfiem«  il^ren  l^aupt^ 
fäd^Ud^en  Slntrieb. 


§  444.  3m  3öl^te  1868  würbe  auf  Slntrag  ber  Sanbe«oertretung 
eine  Äommifflon  jur  SBorbereitung  ber  ©teuerreform  niebergefefet;  am 
2.  Suli  1878,  alfo  erfi  nad&  aSerlauf  eine«  ootten  Sal^rje^nt«,  ifibaö  geltenbe 
neue  ©efefe  ju  ©tanbe  gefommen**). 


*)  3«  abfoluten  Sollten  ©runbfieuer:  ©ewerBe«  unb  ^erfonolfleuer: 

1844:  1,459,000  %ffix.  395,600  X^lr. 

1873:    1,771,000     „  1,781,000     „ 

**)  3)er  crfte  3(!t  ber  ®efe|öe6ung  roor  baS  (ginfornntenfteuergefet  »om  22.  35es 
3em(er  1874,  mel(^ed  inbeffen  t^eild  wegen  ber  9leu§eit  überhaupt  (^e!(arattondpfli(^t, 
Co^n,  9lationaI5(onom{e.    n.  40 
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626  §  ^^'    ^r5eteihing  bed  Sä^ftfc^en  (^infommenfieuetgefeted. 

9ßie  ber  ©egenfa^  t)on  @tabt  unb  Sanb  ben  ^auptanlag  gut 
SRcform  gegeben  ^atte,  fo  war  e«  biefer  ©cgenfaft  aud^,  loeld&cr  bie 
93erQt^ung  ber  neuen  ©efe^gebung  in  fd^roffe  ^arteiungen  fpaltete, 
n^eld^e  einigermaßen  ju  oerföl^nen  eö  langer  93etl^anblungen  beburfte. 
S)ie  aSertreter  beö  ©runbbefifeeö  ftrebten  Saläre  lang  bie  gänjlicide  Se^ 
freiung  Don  ber  bepel^enben  ©runbfteuer  an  unb  wünfd&ten  eine  einjige 
allgemeine  @inIommenfleuer  an  bie  @telle  )u  fe^en;  erfl  aKmälig  gab 
man  biefen  @tanbpunlt  auf^  nid^t  ol^ne  ein  anfe^nUd^ed  Btüd  bed  inö 
SCuge  gefaßten  3i^t^  erlangt  }u  ^aben. 

S)urd&  baö  ©cfefe  Dom  2.  3uli  1878  mirb  ba«  ©efefe  vom 
24.  Sejember  1845  über  bie  ©eroerbe-  unb  5ßer[onatfleuer  aufgel^oben; 
bie  ©runbfleuer  foK  aud^  femerl^in  nad^  bem  ©efe^e  t)om  9.  @eptember 
1843  erhoben  merben^  aber  bie  $ö^e  berf elben  ifl  auf  meniger  aU  bie 
^ölfte  l^erabgefe^t  (bie  ©runbfleuer  beträgt  4  Pfennig  jiäl^Ud^  t)on  lebet 
©teuereinl^eit  flatt  ber  bisherigen  9  ^Pfennig). 

S5ie  ^Regierung  l^ielt  roöl^renb  ber  öeratl^ungen  beö  ©efefteö  fonfc« 
quent  baran  feft^  baß  bie  ©runbfleuer  nid^t  ju  befeitigen  fei^  unb  jmar 
tl^eite  voAl  biefelbe  fd^on  ben  Sl^aralter  einer  SReaUafl  angenommen 
l^abe^  t^eite  n^egen  ber  eigentl^ämßd^en  äSort^eUe  ber  ©runbbefi^er 
(Steigen  ber  ©runbrente^  Sid^er^eit  bed  SBefi^ed).  @inen  Slad^taß  ju 
getDöi^ren  mar  fie  aber  bereit;  bie  ^ö^e  bedfelben  ergab  ftd^  boburc^, 
baß  man  eö  für  angemeffen  ^ielt,  wenn  ber  ©runbbeftft  ein  fünftel  bc« 
gefammten  @inIommen{leuerbetraged  a(ö  ^räjipuum  trage,  ^ieburd^ 
gelangte  man  ju  bem  @a^e  t)on  4  Pfennigen.  3luöbrüd(lid^  betonte  bie 
g^egierung,  fte  motte  ber  ©runbfieuer  fortan  nid&t  ben  ß^arafter  einer 
SReallaji  geben,  fonbem  fie  ate  ©teuer  be^anbelt  roiffen,  ba^  fle  fid^ 
fomo^l  eine  Sieoifton  ber  ßinfd^ä^ung  ate  eine  einfädle  Ermäßigung 
oorbel^ielt. 

§  445.  3)ie  neue  ©efefegebung,  meldte  jefet  an  bie  ©teile  ber 
?ßerfonal5  unb  ©emerbefieuer  tritt,  tl^eilmeife  an  bie  ©teile  ber  ©runb« 
jteuer,  l^at  eine  allgemeine  einfommenfieuer  jum  ©egenflanbe. 

©iefelbe  ift  auf  bie  im  ©nfommen  fid&  funbgebenbe  Seiflungöfraft, 
mit  aWobififationen  burd^  befonberc  Umfidnbe,  gegrünbet.  3)ie  SSerüdE- 
fid^tigung  perfönlid^er  aSerl^ältniffe,  meldte  bie  Seifiungöfraft  befd^ränfen  *), 


einfc^ätjungSwer!),  t^cilS  wegen  befonbeter  fünfte  (ju  weit  ge^enbe  ^rogreffion,  ÄuS^ 

be^nung  auf  bie  Waffe  ber  unterfien  S5o(f§fIaffen)  auf  $inbemiffe  fHej  unb  ouf  Antrag 

ber  Staatöregierung  1875/76  jur  JJeoifton  geftcflt  würbe,  bie  fu^  bann  big  1878  ^in^og. 

•)  «W  SSerl^ältniffe  biefer  2lrt  fommcn  lebiglic^  in  öetrac^t:  eine  groBe  3a^I 
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tfi  gcfiottet,  unb  jroar  iji  man  in  bem  bepnltioen  ©cfefee  Don  1878 
weiter  gegangen  ate  in  bem  Dorläufigen  ©efefte  oon  1874.  3eftt  erfteedft 
ft(i&  biefe  SRüdfid&tna^me  auf  ©infünfte  6i«  l^inauf  ju  3300  SRarf,  jiwor 
blo«  auf  einfünfte  biö  1600  3RarI. 

Sie  unterften  ©tufen  beö  (Sinfommenö  finb  Don  ber  ©teuer  be* 
freit  ober  fel^r  erleici^tert,  unter  bem  ©inffuffe  ber  ©rfa^rungen,  weW^e 
man  mit  bem  ©efe^e  t)on  1874  gemad^t  ^atte.  ^ier  n)ieber^oIte  fic^^ 
roa«  man  in  ^reufeen  erfahren  unb  fortfd&reitenb  in  ber  Sieform  ber 
©efefegebung  ju  oerroert^en  gefuci^t  ^at.  Sie  unterjie  ©tufe  beö  ©efeftefi 
t)on  1874  (bis  500  3Rarf  (Sinfommen)  umfaßte  nid^t  weniger  ate  382302 
5ßPi(i^tige,  b.  f).  39,3  ^roj.  atter  ^ßRid^tigen  mit  nur  3,4  ?ßroj.  befi 
©teuerfottö.  Sie  Saji  ber  SBeranlagung  (neben  ber  Unjroedfmägigfeit 
ber  SeHarationöpPiÄt  für  biefe  ©d^ci^ten  ber  a3et)ölferung),  bie  aWü^e 
ber  ©teuerein}iel^ung  u.  bg(.  führten  baju,  an  ben  @rfa^  burd^  eine 
Älaffenfieuer  nac^  (oeraltetem)  preugifd^em  aWupter,  bann  aber  beffer  an 
eine  SBefreiung  ber  unterfien  ©tufen  }u  benfen.  Sa«  (Sinfommen  unter 
300  3Rarf  rourbe  ganj  befreit;  ßinlommen  Don  300 — 400  SRarf  mit 
V«  9Rarf  befeuert,  einfommen  von  400—500  3Rarf  mit  1  SRarf, 
500—600  3RarI  mit  2  aJiarf,  600—700  aJiarf  mit  3  3Rarf,  700  bi« 
800  2Rarf  mit  4  aRarl  unb  weiter  in  ©tufen  pon  150  3Raxt  SBreite, 
t)on  1600  aKarl  aufwärt«  in  ©tufen  oon  300  aWarl  SBreite  mit  langfam 
auffieigenber  ?ßrogreffion  bed  ©teuerfafeeö,  fo  bafe  nad^  einem  minimalen 
©afte  ber  niebrigjien  ©tufe  brt  1100—1250  3RarI  (11  aKarl)  ein  ©aft 
oon  1  5ßroj.  erreid^t  ifi,  bei  2800—3300  3Rarf  (59  aRarf)  dn  ©aft 
oon  etwa  2  ?ßroj.,  bei  6300—7200  aKarf  (189  aKarf)  ein  ©aft  oon 
etwa  3  ^0).  unb  oon  ba  ah  aufwärt«  bleibt  ber  ©a^  oon  3  $ro}. 
ber  ^öd^fle. 

Sllfo  eine  Itaffifijirte  einfommenfieuer,  weld^e  anba«  preu^ 
§ifd&e  aSorbilb  erinnert  einfd&Iiefeüd&  berjenigen  Sieformen  befifelben,  weld^e 
baran  oorgenommen  finb,  ober  weld^e,  je  me^r  pe  in  bie  unmittelbare 
©egenwart  rüdfen,  oieffeid^t  al«  SRePej  wieberum  be«  fäd&fifd&en  ©efefte«  ju 
betrad^ten  finb.  Sine  bemerlendwertl^e  93erfd^ieben^eit  ifl  etwa  barin  }u 
pnben,  bafe  bie  fäd&fifd&e  9iegierung  nur  fe^r  bebäd&tig  bie  Befreiung 
ber  unterfien  ©tufen  }ugeftel^en  woKte,  wogegen  bie  preugifd^e  Siegierung 
oiel  weiter  gel^enbe  ©rleic^terungen  nad^  ben  mittleren  ©teuerfiufen  ^in^ 
auf  anfirebt  unb  bie«  anftrebt  im  ©egenfa^e  }u  ber  £anbe«oertretung, 
umgefe^rt  wie  in  ©ad^fen.    3^^^  ^W^  ^^S  f^<^  ^^^  ^^^  ^^^  ^^^' 


oon  Jlinbem,  bie  Verpflichtung  pt  Unterhaltung  armer  9(nge^driger,  anbauembe  ^an!« 
^eit  unb  öefonbere  UnQlticfgfäae  (§  13). 
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fd^iebcnl^ett  ber  roirt^fd^aftlid^cn  Äultur  in  ©ad^fcn  unb  in  bcn  öftlic^en 
?ßromn}cn  ^ßrcufecnö  crMärcn. 

S)ie  ©nttoicflung  bcr  ^ßrogrcffion  mäj  oben  f)xn  tft  bcmfelbcn 
prcu^fd^en  SBorbilbc  im  ncgatiocn  ©inne  gefolgt,  inbcm  eine  lociter 
ge^enbe  ^ßrogrefjion  (in  ©efialt  ber  ©egreffion  oon  3  ^roj.  abwärts)  be« 
©efefee«  von  1874  (bis  9600  3Rarf,  fiatt  jefet  biö  5400  3Rarf)  unter 
bem  S^rude  ber  Unjufriebenl^eit  ber  too^Il^abenben  ittaffen  aufgegeben 
TOurbe.  3n  ber  ^^at  ifi  ^ier  ein  ©d^ritt  ju  t^un,  bei  welci^em  gebü^^ 
renbermafeen  bem  grofeen  Slad&barflaate  ber  SBortritt  gebül^ren  foHte, 
ben  unterbeffen  ein  onberer  Keiner  ©taat,  Saben,  oorroeggenommen  ^at 
(§  452). 


§  446.  aSon  befonberer  Sebeutung  für  bie  SBijfenfd^aft  ifi  eine 
S3efUmmung  beö  fäd^fifd^en  ©efe^eö,  meldte  nad^  bem  SSorfd^tage  ber 
SRegierung  unb  in  UebereinfHmmung  mit  ber  aWe^r^eit  ber  ßanbedoer- 
tretung  baöjenige  fonftionirt,  roaö  fid^  und  (§§  241 — 243)  im  Sufammen^ 
^ange  ber  allgemeinen  ©rörterungen  ergeben  l^at. 

§  15  befümmt  nömlid^:  ,,3fl  ba«  ©infommen  einer  5ßerfon, 
n)etd^e  innerl^alb  £anbed  eine  eigene  Haushaltung  l^at,  geringer  als 
bie  ©umme,  meldte  fie  jur  ©efheitung  beö  Unterl^alteö  für  ftd^  unb 
bie  Don  il^r  unterl^altenen  ^erfonen  ober  ju  freitoiffig  an  anbere  ge- 
roöl^rten  Unterflüfeungen  aufroenbet,  fo  lann  biefe  ©umme  (fomeit 
nid^t  bie  in  §  13  angeführten  SJerl^ältniffe  oorüegen)  ate  »etrag  bes 
(Sinfommens  angenommen  werben." 

@d  iP  offenbar  rid&tig,  bafi  biefe  aSorfd&rift  in  ein  ©efefe,  meld^es 
ba«  ,,reine  ©inlommen''  (§  1)  befeuern  mifl,  nid&t  ^ineinpafet.  3)amit 
ifl  aber  ber  ?ßunft,  auf  weld^en  e«  anfommt,  nid^t  getroffen,  cö  fei 
benn,  bag  man  aud^  fad^Kd^  bie  @inIommenfteuer  für  ben  allein  )U' 
treffenben  SBeg  jur  ©rfaffung  ber  Seiftungöfraft  l^ält  unb  oon  einer 
barüber  l^inauäg^enben  ©teuerpflid^t  bie  Folgerung  l^erteitet,  ba§  ,,man 
ben  S3ürger  jnringe,  ba«  Äapital  anzugreifen  ober  ©d^ulben  ju  mad^en, 
um  bie  abgaben  ju  entrid^ten",  mä^renb  in  ber  aSermeibung  fold^ 
folgen  gerabe  ber  aSot^ug  ber  (ginlommenfleuer  gegenüber  ber  ©rtrogd« 
[teuer  liege*). 

^ür  unö  ifi  e«  ein  fad^Iid^  rid^tiger  ©ebanle,  toeld^er  in  formell  ju 
beanjianbenber  SCrt  pd^  ©eltung  oerfd^afft  ^at,  unter  bem  augenfd^einlid^en 


*)  ecl^r  ungünfKg  urt^eilt  3.  Sonrab  (3a§r6ü(^er,  1879,  »anb  XXXII,  S.  466  f.) 
Ü5er  biefe  8eftiininung  bed  ©efe^ed. 
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©inbrud  ber  neueren  93erfel^röerfd^einungen  unb  medeid^t  aud^  ber 
neueren  SBijfenf^aft.  35er  SDlinifier  wieö  auf  ben  gatt  l^in,  wo  eine 
roo^l^abenbe  ^erfönlid&feit  i^r  SBermögen  Qaxii  in  ©aufteilen  angelegt 
f)abe,  bie  atfo  i^m  fein  ©infommen  abwerfen^  xoaf)nnh  er  ftd^  groge 
©innal^men  ju  einem  lujuriöfen  2ehen  burd^  attmäligen  aSerfauf  eim 
jelner  ^arjetten  uerfd^affen  fönne.  S5erber  Kang  eö,  aber  ebenfo  ju- 
treffenb,  wenn  ein  abgeorbneter  auöfil^rte,  bafe  mon  unred&t  t^un  würbe, 
n)enn  man  fid^  an  t^eoretifd^e  @pi^en  ber  @inlommenfteuertl^eorie  l^atten 
moflte,  roäl^renb  fein  ®runb  uorl^anben  ifl,  Semanb  von  ber  ©teuer  frei 
}u  taffen,  ber  aM  93equemKd^Ieit,  SRad&täffigleit,  Ungefd^idflid&feit  ein 
grofeeö  aSermögen  nid^t  ju  nufeen  Derftel^t*). 

2)en  weiteren  ©d^ritt,  ba«  ®enu§oermögen  ju  befeuern,  l^at 
bad  @efe^  nid^t  getrau,  unb  baöfetbe  bleibt  n)0^(  überhaupt,  bort  toie- 
anberdroo,  einer  ,,SJermögendfieuer"  uorbel^atten,  von  toeld^er  mä^renb 
ber  aSorberat^ung  beö  fäc^ififd^en  ©efefee«  unb  nad^^er  öfter  bie  3lebe 
mar.  2)ad  uorliegenbe  ©efefe  fagt  in  ben  ©runbfäften  für  bie  ©in^ 
fd^äftung:  ilfe  ©inlommen  gilt  bie  ©umme  aller  in  ®elb-  ober  ©elbe«- 
mertl^  bejte^enben  ©nnal^mcn  ber  einjelnen  Seitragöpffid^tigen  mit  ein^ 
fd^lu§  bed  Sßiet^dmertl^eö  ber  SSo^nung  im  eigenen  $aufe  ober  fonfiiger 
freier  SQSo^nung^  fomie  bed  SBertl^ed  ber  }um  ^auö^alte  Derbraud^ten 
©rjeugniffe  ber  eigenen  SBirt^fd^aft  unb  beö  eigenen  ©eroerbebetriebö. . . . 
2lu§erorbentIid&e  ©innal^men  burd^  ©rbfd^aften  unb  ä^nlid^e  ©rmerbungen 
gelten  jebod^  nid^t  a(d  fieuerpRid^tigeö  (Sinfommen,  fonbern  al«  aSermel^- 
rungen  beö  ©tammoermögenö. 


§  447.  Sie  ^rage  einer  „aSermögenöfieuer"  ate  neben  ber 
(Sinfommenfieuer  ^ertaufenbe  flärfere  SSelafiung  beö  funbirten  (Sinfom* 
menö  (nad^  bem  3)lufier  ber  ©d^roeijer  Äantone)  ober  in  ber  gorm  einer 
abgefluften  aSelaftung  ber  oerfdbiebenen  ©infommenöarten  innerl^alb  einer 
allgemeinen  ©nlommenfteuer  (nad^  bem  aJlufler  be«  preufeifd^en  ©efeft- 
entwürfe«  oon  1847),  ober  enblid^  in  ber  an  baö  Sitte  fld^  anfd^liefeenben 
©eftalt  einer  ertragöfteuer  als  befonberer  a3elaftung  beö  aSermögcnö^ 
befifeed  ntbtn  ber  neu  einjufiil^renben  ©infommenfleuer  —  biefe  grage 
ifl  im  Saufe  ber  langen  aSer^anblungen  über  ba«  fäd&fifd^e  ©efefe  me^r- 
fad^  toiebergefel^rt,  ja  nad^  bem  enblid^en  Slbfd^luffe  beö  ©efefeeö-im 
3a^re  1878,  roeld^eö  ben  ©d^roierigfeiten  ber  ^rage  aus  bem  aßege  ge^ 


*)  9Ran  fonnte  flc^  au(^  batauf  berufen,  ba^  in  ber  j^ommunolfieuer  oon 
(E^emni^  eine  folc^e  Seftimmung  ftc^  bewährt  ^obe. 
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gangen  roax,  alß  eine  nod^  ju  löfenbc  fotool^I  t)on  ©cltcn  bcr  ©taatö= 
rcgierung  al«  von  ©citen  ^croorragcnber  Slbgeorbnctcr  bejeU^nct  roorbcn. 

S)er  SRcgicrungöentrourf,  mit  roeld^cm  fid^  in  bcn  ^ö^^cn  1872 — 73 
bie  SanbcÄoertretung  bcfd^äftigtc,  ^attc  eine  Slbfhifung  bcr  ©teuer  im 
Stuge,  roeld&e  innerl^alb  einer  allgemeinen  ©nfommenfteuer  bie  ücrfdöic- 
benen  Sälrten  beö  ©nlommenö  üerfd^ieben  ftarf  betafiete.  Ser  ©rtrag 
aus  ©runbbefife  ober  dienten  in  $ö^e  oon  800  2:^alern  foffte  ebenfo 
]^o($  belafiet  werben,  wie  ein  ©rtrag  t)on  1000  ^E^alttn  aus  ®eroerbe== 
betrieb,  roie  ein  Oel^alt  t)on  1200  Sl^alem.  3n  ber  Sanbeöoertretung 
erfannte  man  ba«  öebürfnife  einer  Unterfd^eibung  jroifd&en  funbirtem 
unb  nid&t  funbirtem  einfommen  an,  entberfte  aber  mit  ber  bei  ©teuer- 
reformen  üblid^en  ©pifepnbigfeit  bie  TOol^Ibelannten  ©($n)ierigfeiten  einer 
fold^en  Unterf Reibung,  roeld&e  angebfid^  in  eine  enblofe  ÄafuifHl  ber 
Unterfd^eibungen  l^inauöfü^re.  SKan  gab  ber  fjorm  ber  fd^roeijerifd^cn 
aSermögenöfieuer  ben  SJorjug,  aber  ber  ©ebanfe,  meinte  man,  fei  nod^  nid^t 
für  bie  Stuöfül^rung  reif:  „rooffe  man  baö  ©d^idffal  ber  einlommenfleuer, 
bejüglid^  beren  nad^  mcfirjä^rigen  SBerat^ungen  jefet  enblid^  eine  befinitiüe 
Bereinigung  }u  l^offen  fei,  mit  ber  für  aSiele  nod^  frembenSbee  ber  aSermögcnö^ 
fieuer  oerfnüpfen,  fo  werbe  baburd^  baö  ganje  Sicformroerf  gefo^rbet.'' 

aWan  l^ielt  eö  für  „jroedfmäfeiger,  einen  ^l^eil  ber  beftel^enben  bi^ 
reften  ©teuem  einfhoeiten  nod&  beijubel^alten  unb  bie  e?rage,  ob  man  biefen 
9iefi  melleid^t  in  eine  aSermögenöfieuer  umtoanbeln  fönne,  ber  S^^fw^^f^  Jw 
überlaffen."  3n  ber  ^at  ifi  bann  bie  t^eilroeife  fyejil^altung  ber  ®runb* 
fieuer  in  biefem  ©inne  aufgefaßt  roorben.  Snbeffen,  nid^t  nur,  baö 
alle«  aSermögen  anberer  2lrt  al«  baö  ©runboermögen,  feine  präjipueße 
Safi  ju  tragen  l^at,.bie  ®rtragfieuer  ifi  aud^  il^rem  SBefen  nad&  etioaß 
anbereö  al&  bie  aSermögenftfteuer  in  ber  einen  ober  anberen  fjo^m,  meil 
Untere  bie  aus  aSeftft  ffiefeenbe  ©teuerfraft  beö  ©teueirfubjeftä  foffen 
miff,  bie  ®rtrag«fteuer  unabl^ängig  oon  ber  ©teuerfraft  ber  ©teuerfubjelte 
fid&  lebiglid^  an  ben  ertrag  beö  aSermögenö  l^alt. 


§  448.  3ft  l^ienad^  in  biefen  wie  in  anberen  5ßunften  gegenüber 
bem  preufeifd&en  ©infommenfteuergefefe  fein  großer  ^Jortfd^ritt  ju  be^ 
merfen,  liegt  ber  e?ortfd&ritt  l^ier  oielmel^r  auf  bem  ©ebiete  be«  einjelnen 
fleiften  ©taatöroefenö,  roeld^em  eö  gelungen  ip,  ber  oorangcfd^attenen 
preugifd^en  ©efefigebung  nad^jufolgen,  fo  bleibt  eine  ©eite  beö  fäd^fifd&en 
©efeßefi  nod&  ju  erörtern,  in  meld^em  feine  ganje  ©tärfe  liegt  unb  feine 
Sebeutung  ate  ©pom  für  bie  SReform  beö  preufeifd^en  ®efe|e8  —  baö 
©infd^äfeungöTOefen. 
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^ür  bie  3^^^*^  bcr  Ginfd^äfeung  pnb  Dtcr  fiauptquctten  beö  ©in- 
fommenö  untcrf deichen:  1.  ©ninbbcfife,  2.  Äapitalrcnte,  3.  ®el^att  unb  Sol^n, 
4.  §anbel  unb  ©ciocrbc.  9ia(i&  biefen  mer  fiauptqucllen  gcfonbert  l^at 
ber  ©teucrpPid^tige  fein  ©nfotntnen  ottjä^rlid^  fclbcr  ju  befUriren, 
auf  einem  jugefertigten  gormular,  tocl^e«  bie  nöt^igfien  ©rläuterungen 
entl^ä(t;  bad  Sinfommen  aud  $anbe(  unb  @en)er6e  ifl  nad^  breijä^rigem 
3)urd&f(§nitt  anjugeben.  S)ie  ©rfa^rungen  mit  bem  ©efeße  von  1874  über 
bie  ©elbfibellaration  ber  unteren  SBoltefd^id^ten  Derantogten  bie  3legierung 
JU  bem  aSorfd^Iage,  bie  5ßflid^t  jur  ©elbflbeflaration  erfi  bei  einem  ©n^ 
fommen  von  3000  3Rarf  eintreten  ju  taffen;  bie  Sanbeöüertretung  aber 
iDoffte  fie  bei  1600  3Rarf  anfangen  taffen  unb  fo  ifi  eö  bur($  baö  ©efefe 
t)on  1878  belKmmt.  2)ie  Unterlaffung  ber  ©eftaration  jiel^t  ben  aSerluft 
beö  SReHamationöred^tö  für  bas  laufenbe  ^a^x  no($  fid&. 

Sie  geftftettung  be«  ©teuerfatafierö  erfolgt  unter  Dberauffid^t  beö 
fjinanjminifieriumö  bur($  ©infd^äfeungäsRommif jtonen,  roeld^e  afe  Drgane 
ber  ©elbftoerroaltung  gebadet  unb  bementfpred&enb  jufammengefeftt  pnb. 
35ic  SReflamationö^ftommiffionen  —  ebenfalls  Drgane  ber  ©elbfiijermal' 
tung  —  finb  mit  auögebe^nteren  SBefugnijfen  aufigeftattet  unb  fönnen 
namentlid^  SBerfid^erung  an  ©beäfiatt  forbem.  S)ie  ©infd&aßungfts 
Äommiffionen  werben  in  jroeijä^rigen  ?ßerioben  Don  ben  ©emeinbegenoffen 
gcroäl^It,  in  ber  Siegel  eine  Äommiffion  für  eine  ©emeinbe,  aus  3— 6  aWit- 
gliebem  jufammengefeftt,  unter  bem  Sßorjt|  eine«  33e}irfdfieuerinfpeftorö.  S)ie 
SReftamationöfommifjionen  auö  ben  ftreiöeinmo^nern  gemäl^It,  ein  ©rittet 
ber  3KitgIieber  aber  oom  ginanjminifierium  gewöl^It  unb  unter  bem  SBorfife 
eine«  t)om  ^inanjminifterium  ernannten  Beamten,  ^interjiel^ung  mirb  mit 
bem  SSier^  bis  S^nf^id&en  beö  l^interjogenen  ©teuerbetragfi  geal^nbet.  (Sie 
von  einem  Stbgeorbneten  beantragte  SScrfd^orfung,  ben  ©erid^ten  §u  gefiatten, 
bei  miffentlid^  falfd^er  Seflaration  eoent.  aud^  ©efängnifefirafe  bi«  ju 
6  SKonaten  ju  uer^ängen,  rourbe  mit  58  gegen  6  Stimmen  abgelel^nt.) 


§  449.  ©rroägen  mir  bie  SReul^eit  ber  ©nlommenfteuer  in  ©ad^fen 
unb  bie  jebeömal  in  ben  Anfängen  mit  biefer  ©teuer  uerbunbenen 
©d^roierigfeiten,  fo  fd&eint  boppelter  2lnlafe  }u  fein,  ben  gün fügen  @r- 
folg  JU  rül^men.  Snöbefonbere  mirb  bie  Slnerlennung  bem  ©infd^ä- 
tungöroefen  ©ad&fenö  }u  2:^eil,  nid&t  nur üon  urtl^eitefäl^igen  aWannern, 
TOeld^e  burd^  i^re  nal^e  ©ejiel^ung  jur  fierfiettung  beö  ©efefeeö  bie  ^Jreube 
ber  SSaterfd&aft  baran  empfinben  mögen*),  fonbern  aud&  t)on  entfernterer 


•)  Oenfcl,  ©onrab'g  ^af)xhü^ex,  1885,  ^ene  golge  X,  495. 
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©teile  unb  Don  fpröberer  ©mpfinbung*).  3fi  neuerbingö  bod&  fogar 
ein  SRePej  baoon  in  bcm  feierlichen  aSerfpred^en  ber  preufeifci^en  Siegle^ 
rung  ju  erfennen**),  ,,bie  aWittel  ju  einer  geredeten  aSeronlagung  bcd 
fleuerpßid^tigen  ©infommend  burd^  Sinfül^rung  einer  ^etiataüon^^id^t 
}u  oerflärfen." 

3ladi  unferen  allgemeineren  Erörterungen,  bie  fid^  gegen  eine  ein^ 
feitig  med^anifd&e  2luffaffung  beö  einfd^öftungdioefenö  unb  feiner  ein? 
jelnen  ^anbl^aben  rid&teten,  bürfen  wir  ben  (Srunb  be«  (Srfolgeö  nic^t 
foroo^I  in  geroiffen  SBefianbtl^eilen  bed  fäd^fifd^en  ©infd^äfeungdrocfend 
(indbefonbere  ber  S)ef torationöpflid&t) ,  afe  melmel^r  in  ber  gefammten 
^anb^abung  bed  ©infd^ä^ungsmefend  fud^en^  n)eld^ed  feinerfeiti^  bie  (e|ten 
SBurjeln  in  ben  ©efinnungen  ber  Seoötterung  f)at 

SBereitö  in  ben  Salären  1878—1884  ift  bas  eingefd&äßte  ©infornmen 
be«  fäd^fifd&en  SBoHcö  t)on  927  auf  1102***)  3Rta.  aKarl  geftiegen,  baö 
©teuepSoff  t)on  11,7  mU.  auf  14,1  aWitt.  aJlarf. 

3)ie  üorroaltenbe  Ueberjeugung  ber  fad^tunbigen  fieute,  roeld^e  mit 
bem  ©infd^äßungöroefen  in  ©ad^fen  befd^äftigt  finb  ober  waren,  ge^t 
bal&in,  „bafe  im  ©anjen  eine  annäl^ernb  rid^tige  ©infd^äfeung"  erjielt 
mirbf). 

a)ie  e?tage,  ob  bie  S5eflarationen  fid^  beroäl^rt  f)abtn,  ob 
fie  geeignet  finb,  bie  arbeit  ber  einfd^ä6ungö:^Äommiffionen  ju  erleichtern, 
ob  fie  in  ber  aWel^rjal^l  ate  eine  juoerläffige  Unterlage  für  bie  einfd&äfeung 
betrad^tet  werben  fönnen  —  wirb  nid^t  mit  fo  großer  SRel^rja^l  ber 
Stimmen  bejaht,  aber  bod&  übermiegenb  bejal^t;  ^infid^tlid^  ber  3«^^- 
läfpgfeit  tl^eilen  fid&  bie  ©timmen  in  ungefähr  gleid^e  Hälften.  S5ie 
Soi)l  ber  S5eflarationen  nimmt  affmdlig  ju;  eine  ber  Äommifrwnen  l^at 
nadj  bem  S^wfinife  i^reö  SBorfifeenben  auf  etwa  6000  ©teuerpffid^tige 
1742  SJeflarationen  erl^alten,  Don  benen  840  ol^ne  SBeitereö  afe  rid^g 
anerfannt  werben  fönnen.  Sluf  bem  fianbe  im  ©egenfafee  }u  ben  ©täbten 


♦)  Slb.  6oet6ecr,  ©onrob'g  So^röüc^cr,  1889,  «Reue  golgc  XVÜI,  417  ff. 
♦♦)  3:^ronrebc  oom  14.  3anuar  1889. 
•••)  3*w  (^meinen,  noc^  ben  4  ilotcgorien  gct^cilt,  woren  bie  ga^Icn  folgenbe: 

^      ^,  „^       ^    ,    ,  (S^ebalt  unb       öonbcl  unb  «b|U|U^enbe 

^^       a»in.mr!     a»ia.aRürf     TOia.swor!     miü.mxt      ^»«-3»«!     ^10.^0« 

1878:        214,30  108,90         333,91  356,93  1014,05         87,00 

1883:        233,29  134,66         450,11  378,13  1196,19  94,00 

t)  93gl.  ©enfel  a.  a.  D.  6.  499.    ®.  §at  butc^  ^agebogen  bei  6ac^üerftänbigen 

(Ermittelungen  angefteUt;  Don  74  Slntroorten  tauten  71  bejo^enb  auf  biefe  ^^rage.    3«$ 

müi!ite  ntc^t  ganj  fo  Diel  äBert^  batauf  legen  n)ie  ©enfel;  man  §alte  einmal  bei  unferen 

preu^ifc^en  (Sinfc^ö^ungdfommiffionen  Umfrage  unb  fte  toerben  au^  3ur  IBeja^ung  neigen. 
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fd^eint  eö  nod^  }iemHd^  ^ä)xoa6)  mit  ben  Reparationen  }U  fte^en.  9lm 
bererfeit«  wirb  bie  Unentbe^rlid^feit  ber  S5ettarationcn  für  ba«  ÄapitaU 
renten-Sinfornmen  betont*),  obrool^l  man  überjeugt  ift,  ba§  l^iebei  nod^ 
grofee  Stnterjiel^ungen  ftattpnben.  ^m  äffgetneinen  bewährt  [xdg  bie 
Untergrenje  ber  ©eflaratbndpflid^t  (einfommen  oon  1600  a)larf),  unb  e« 
fd^eint  fein  SBebürfnig  naä)  ©r^ö^unß  biefer  Untergrenje  oorl^anben  ju 
fein.  '!S)aQeQen  iji  e«  belannt,  bafe  bie  ©nfdöäfeungd^Äommiffionen  gern 
Sftad&fid^t  üben,  fobalb  nur  ber  gute  SBiUe  bcö  S5eHaranten,  bem  ©cfefee 
ju  genügen,  erjtd&tlid^  ifi.  S)a«  ©efefi  f eiber  fd^reibt  t)or:  „fofem  eß 
[x6)  um  ©nfommen  l^anbelt,  beffen  SBetrag  nur  burd&  ©d^äfeung  gefunben 
werben  fann  (roaö  von  attem  ©infommen  ouö  bem  Setriebe  oon  fian- 
bel,  ©croerbe  unb  Sanbtoirt^fd&aft  gilt),  genügt  e«,  wenn  ber  SBeitragö^ 
pflid^tige  in  bie  3)eHaration  ftatt  ber  jiffermäfeigen  SSlngabe  beö  ®iu= 
fommenö  biejenigen  SRad^roeifungen  aufnimmt,  bercn  bie  Rommifjton  jur 
©d^äfeung  beöfelben  bebarf,  unb  fid&  ju  jeher  etwa  erforberlid^en  ©r* 
gänjung  biefer  Slad&roeifungen  nad^  aJlaafegabe  ber  ü^m  oorjulegenbcn 
fragen  erbietet." 

SBä^renb  beö  fianbtageö  oon  1881—82  fieffte  ein  Slbgeorbneter 
ben  Slntrag  auf  SBefd&ränfung  ber  S5eMarationöpflid^t  in  mehreren  SRid^^ 
tungen,  fül^rte  aber,  im  SBiberfprud^  mit  feiner  Slbfid^t,  eine  allgemeine 
(Srilärung,  felbfl  frül^crer  ©egner,  ju  ©unften  beö  neuen  Oefefee«  unb 
indbefonbere  ber  S5efIarationöpPid^t  ^erbei,  fo  bafe  er  ben  Antrag  jurüdf^ 
jiel^en  mufete.  ©elbft  ein  bclannter  Sbgeorbneter  ber  fojiaIbemo!ratifd^en 
^Partei  nannte  ba«  ©cfefe  eine«  ber  befien,  roeld&e  ba«  Sanb  befifee. 

Semerfenömert^  a(ö  ©rgänjung  bed  ©efeged  von  1878  ift  bad 
neuere  ©efefe  oom  21.  Slpril  1884**),  meld&ed  ben  Drtdbel^örben  bie 
33efugni§  ertl^eilt,  burd&  örttid^e  SReguIatitje  fäumigen  abgaben- 
pflid&tigen  bei  ©träfe  (bis  ju  14  2:agen  ^aft)  ben  SBefud^  oon 
öffentUd^en  aSergnügungöorten  ju  ©erbieten.  @ö  finb  ba- 
bei  ätüd^änbe  t)on  birelten  ©taatd^^  unb  ©emeinbefleuern  fotoie  oon 
©d^ulgelb  ind  äluge  gefaxt;  ber  9iüd(ftanb  mug  burd^  3n)angdoo(Ifh:edFung 
einzutreiben  oerfud^t  ober  bie  auöfid^tölofigfeit  ber  Sw^öWÖ^^öHfiredfung 
muß  erroiefen  fein;  aud^  mufe  bie  S^^tw^ööwnföi^igfeit  burd^  eigenes 
SBerfd^ulben  l^erbeigefül^rt  fein. 


*)  @o  führte  Won  baS  babiWc  ©efcft  ü5cr  bie  Äapitalrentcnflcuer  üom  4. 3«^ 
1848  bie  iä^rUc^e  3)ef(aralion  ber  Siap\ialwexif)e  „auf  @^re  unb  ©croiffcn"  ein,  boju 
bie  öffentliche  Auflegung  beS  ÄotaficrS  ju  gebetmannä  (ginfic^t. 
*♦)  ginanaar^io,  1886,  262  f. 


Digitized  by 


Google 
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§  450.  3ln  btc  Ocfcfigcbung  be«  Äönigrcid^fi  ©ad&fen  rei^t  fid^ 
bie  ebcnfallfi  bur($  lange  SBorarbclten  ^inburd^  cnbttd^  in  bcr  neueren 
Seit  }um  3i^I^  gelangte  ©tcuerreformgefefigebung  befi  ©rofel^erjog* 
t^um«  Saben*). 

Slefinlid^  wie  baö  Äönigreid^  ©ad&fcn  befa§  SBabcn  ald  6rgebni§ 
ber  anfd^auungen  unb  gefefigcbcrifd^en  arbeiten  aus  ber  erften  ^älftc 
beö  19.  3^r^unbertd  ein  ©rtragöfteuerfrijieni,  roeld^e«  t^eitoeifc 
in  ein  ^ßerfonaljieuerfpfiem  l^inübetteid&te. 

S)a«  neu  gebilbete  ©rogi^erjogt^um  fal^  eö  ju  Anfang  be«  S^^r* 
^unbertö  afe  eine  Hauptaufgabe  an,  für  bie  uetfd^iebenen  ©türfe,  bie  in 
t^m  Dereinigt  waren,  ein  gemeinfameö  ©teuerfppem  ju  fd^affen.  (Sine 
©runbfieuerorbnung  unb  eine  ^äuferjieuerorbnung  würbe  1810, 
eine  Oeroerbejieuerorbnung  1815  eingefül^rt.  35ie  Orunbfieuer  foHtc 
nad^  beut  mittleren  Äaufroertl^  beö  Kaffenweife  einjufd^äfeenben  83oben«, 
bedgleid^en  bie  ^äuferfleuer  nad^  bem  Jtaufwert^  ber  Käufer  Deranfd^lagt 
werben;  bie  ©ewerbefieuer  jerlegt  ben  ^Reinertrag  ber  ©eroerbe  in  bie 
}wei  SSeftanbtl^eile  bed  perfönlid^en  @rwerbö  unb  bed  Betriebs! apitalö : 
ber  erftere,  Unternel^mergeroinn  unb  Sälrbeitölol^n  in  ftd^  befajfenb,  wirb 
in  10  Älajfen  einget^eilt  (500  f[.  bis  6000  %);  aud^  ber  ©rwerb  ber 
ßanbwirt^fd^aft  gel^ört  baju;  ber  anbere  33eflanbt^eil,  baö  Setrieb«^ 
fapital,  wirb  in  15  Älaffen  befieuert  (t)on  400  fl.  aufwärt«),  wobei  aber 
baö  lanbwirt^fd^aftlid^e  »etrieböfapital  freibleibt.  S)ie  ©rmittlung  be* 
83etrieb8fapital8  follte  burd^  S5eclaration  ber  ?ßRid^tigen  erfolgen. 

3[m  Saläre  1820  trat  ju  biefen  brei  ©teuem  bie  fog.  Älaffen* 
peuer,  eine  ©teuer  oon  öffentlid^en  ©ehalten  unb  fonfügen  nid^t  ber 
©ewerbefleuer  unterworfenen  ®infünften,  in  10  Klaffen  mit  fd^arf  pros 
grefftt)en  ©äfeen  (bi«  1000  f[.  1  Ar.  üom  ©ulben,  1001— 2000  fl.  2  jlr. 
u.  f.  w.,  fd^liefelid^  von  ßinfornmen  über  80000  ff.  10  Ar.  t)om  ©ulben). 
3)iefe  ©fala  erinnerte  an  bie  ö^nlid&en  ©teuergefeße  ber  Ärieg«ial^re,  unb 
in  ber  3^at  würbe  eö  aud&  nur  al«  eine  aufeerorbentlid^e  Sülfe  gebadet, 
weld^e  freilid^  gerabe  bad  ©taatöbeamtent^um  befonberd  fd^wer  traf.  Suf 
S^ntrag  ber  ^Regierung  würbe  1837  eine  anbere  ©lala  eingefüllt,  gleid&faff« 
entfd&ieben  progreffio,  in  ©infommenttaffen,  beren  unterfle  biß  2000  fl., 
bie  folgenbe  2000—3000  fl.  unb  fo  weiter  je  im  abfianbe  oon  1000  fl. 
S5ie  ^rogreffion  fHeg  von  etwa  1  auf  4V«  ^roj.  unb  fianb  bei  8001  p. 
füa.     (2000  fl.  jaulte  23  fl.,  8001  fl.  368  fl.) 


*)  §irt§'g  «nnalen  beS  ^eutfc^en  diex^d,  1876,  400—424,  695—718.  %.  Se« 
toaXb,  ginanaorc^io,  1886,  763—882.  gtir  ben  früheren  3uftonb  ©gl.  g.  51.  Siegenauer, 
^er  Btaat^au^alt  bed  (SJrog^eraogt^umiS  IBaben,  1863. 
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©nbüd^  blieb  eine  Südfe  in  ber  ©cfteucrung  bcr  Kapitalrente  ju  er- 
gänzen. S)ieö  Qe^^ai)  burd^  ©efeß  Dom  4. 3uU  1848  bejro.  30.  aRärj  1850, 
roel^eö  ba«  Äapital,  nii^t  bie  Kapitalrente,  (nad&  fd^roeijerifd^er  ®es 
roo^n^eit)  jum  ©teuerobjeft  mad^te  unb  bie  jäl^rlid^e  S^ffton  ber  ^ßffid^tigen 
jur  ©rnnblage  nal^m,  wobei  SBermögen  biö  500  fl.,  bei  SBebürftigen  bifi 
2000  fl.  frei  blieb. 

©d^on  um  biefe  3^t  tanä)ie  ber  ©ebanfe  einer  „toad^fenben 
©inlommenfieuer"  auf,  gewann  aud&  28.  3uli  1848  ©efefeeöfraft, 
o^ne  inbeffen  jemal«  in  aBirlfamfeit  ju  treten.  S)ie  ^Regierung  wollte 
bamit  ben  Slnforberungen  jener  ^age  entfpred&en;  e§  fottte  eine  S^^^^- 
fieuer  ju  ben  bcfiel^enben  bireften  Steuern  fein.  SBefreit  war  ba«  ©m 
fommen  unter  300  fl.  bei  SSerl^eirateten,  unter  200  ft.  bei  ßebigen;  ber 
©teuerfafi  flieg  t)on  V«  bi«  ju  3  ^roj.  (bei  ntel^r  ate  5000  fl.)  an,  in 
11  Klaffen  abgcfiuft. 

SReoiponen  ber  älteren  ©rtragöfieuergefefee  folgten  bann.  S)aö  ©e^ 
werbefleuergefeft  würbe  1854  gemäfe  ber  neueren  ®ntwidflung  beö  ®e« 
werbe«  nad^  oben  l^in  erweitert;  bad  ©runbfteuerfatafter  würbe  laut 
©efeß  oon  1858  auf  (Srunb  ber  Kaufpreife  ber  Saläre  1828—47  einer 
©rneuerung  unterworfen,  ju  weld^er  bie  SBorarbeit  erft  1867  begann. 
Slel^nlid^  feftte  baö  Oefefe  oon  1866  eine  neue  Äatafirirung  beö  ®e- 
bäubewertl^eö  feft.  S)ad  tnüJ&eooHe  833erf  ber  neuen  ©infd^älung  für 
beibe  Kategorien  würbe  ©nbe  1875  oollenbet.  gär  bie  ©runbftüdte  er- 
gab fid&  (einfd^liefetid^  ber  bereits  nad^  bem  (Sefefee  oon  1854  neu  ein^ 
gefd^ä^ten  SBalbungen)  ein  ©teuerfapital  oon  1461  SWill.  SWarf  gegen 
987  aJiia.  be«  alten  Katafierö.  %üx  bie  ©ebäube  698  mU.  gegen 
403  3JHa.  be«  alten  Katafierö. 


§  451.  2)ie  neue  @infd^ä^ung  ber  ©runbflüde  foUte  nad^  ben 
Sufagen  ber  Siegierung  feine  Steigerung  ber  ©runb^  unb  fiäuferfieuerlaft 
jur  e?olge  l^aben;  ba^er  würbe  —  weil  an  bem  alten  ©teuerertrage 
feftge^alten  würbe  —  ber  alte  ©teuerfaft  (26  Kr.  für  100  p.  =  44  Pfennig 
für  100  aJlarl)  auf  28  Pfennig  für  100  3Rarl  ©teuerfapital  ^erabgefeßt. 
©leid^wol^l  oerbreitete  fid&  unter  ben  ©runbbeftfeem  eine  wad&fenbe  Un- 
jufrieben^eit  mit  ber  ©runbfteuer  unb  beren  neuer  ©infd^äftung,  bie  man 
ate  oielfad^  nid^t  jutreffenb  bejeid&nete.  S)ie  gebrüdfte  Sage  ber  Sanb- 
wirtl^fd&aft  fam  l^inju.  2)ie  mel^r  unb  mel^r  fid^  t)erbreitenbe  ©mpfinbung 
üon  ber  $ärte  unb  ©infeitigfeit  ber  ©rtragöfteuern  brang  aud&  ^ier  ein*). 

♦)  SBie  parf  bie  plötjUc^e  Steigerung  beS  ginona^ebtttfö  für  militante 
^voede,   in  ^olge   ber  neuen  ©eftaltung  ber  beutfd^en  S)inge,  in  einem  einzelnen 
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@«  trat  ^inju,  bafe  bie  ©cmeinbclaften,  tocld^e  in  83aben  ffex- 
Umml\6)  in  cngfter  aScrbinbung  mit  bem  ©taatöftcucrfpflem  fielen,  f)iet 
Toie  anbcröwo  eine  grofee  ©tcigerung  erful^ren ;  in  golge  bcr  neuen  S3e= 
loeßlid&Ieit  ber  SBeoöIferung  fanb  ein  rafd&e«  änrood^fen  namentfi(i^  ber 
größeren  ©tobte  flatt;  überl^aupt  aber  roud^fen  bie  Oemeinbefleuern 
berart,  bag  t)on  1860 — 1873  eine  Steigerung  um  mel^r  aü  100  ^ßroj. 
ftattfanb.  3lIIeö  bad  fiel  auf  bie  alten  ©taatdertragöjieuern  ofe  fernerer 
@emeinbe}uf(]^lag  neben  ben  bid^erigen  3uf(i^(ägen. 

©0  fam  eö,  ba§  bie  größte  ©emeinbe  SBabenö,  bie  ©tabt  SRann^ 
l^eim,  an  9legierung  unb  Rammer  1871  ^Petitionen  ri(j&tete,  bie  auf  ©im 
fü^rung  einer  allgemeinen  Ginlommenfleuer  abjielten^  }uma(  ba  (nad^  ber 
bamaligen  ©trömung)  jugleid^  bie  beflel^enben  inbireften  ©teuem  als  ab- 
}ufd^affenbe  bargefteUt  mürben.  @in  ^auptbefd^merbepunft^  meld^er  in 
ber  Äammer  anerlannt  mürbe,  mar  ber,  baß,  im  ©egenfafee  jur  ©runb^  unb 
^oudfieuer,  bei  ber  ©emerbe-  unb  Äapitalfteuer  große  ©ummen  fid^  bcr 
SBefieuerung  entjie^en;  anbererfeitö  burd^  bie  „Älaffenfieuer"  bie  Seamten- 
befolbung  unoer^ä(tnißmößig  fd^mer  im  S3erg(eid^  }um  perfön(id^en  Sin- 
fommen  ber  ©emerbetreibenben  getroffen  mirb.  „3)ad  ©eroerbefieuer- 
gefe^,  meld^ed  iebed  ©emerbe  in  bie  Jt(affe  eined  engen  S^arifd  ein}mängt 
unb  ba«  ©roßgemerbe  gegenüber  bem  Kleingewerbe  begünftigt,  fann 
überl^aupt  nid&t  mel^r  ate  jeitgemäß  angefe^en  werben." 

3ufoIge  bem  Antrag  ber  Rammer  legte  bie  ^Regierung  bem  Sanb* 
tage  oon  1873 — 74  jmei  ©efefeentmürfe  oor,  ben  einen  ju  einer 
©infornmenpeuer  al«  mäßiger  Swföfefteuer  jur  3lu«gleid&ung  bcr  gärten 
ber  befte^enben  bireften  ©teuem,  ben  anbern  jur  Umgeftaltung  ber 
Äapitatfleuer  in  eine  Rapitalrentenfieuer. 

2)er  erflereentrourf  wollte  alleö  ©nfommen  oon  minbefienö  15009Rarf, 
in  ben  unterften  8  Älaffen  (1500 — 4800  aJlarf)  bcgrefRo  abgefluft  bi«  ju 
einem  SBiertel  be«  Siormalfafteö,  ber  jö^rlid^  fefijuftetten  märe,  ^eranjie^en. 
Ermittlung  beö  ©inlommenö  auf  ©runb  ber  —  aud^  bei  ben  anberen 
bireften  ©teuem  bejte^enben  —  obligatorifd&en  3)eflaration  mit  nad^folgen« 
berÄontrole,  bie  inbeffen  au«  ben  feit  1848  üblid&en  örtlid^en  „©d^a^ung«^ 
rötl^en"  (Organen  ber  lofalen  ©clbftoermaltung)  in  bie  Sejirteinfianj 


Heineren  Staate  toax,  tann  man  aud  ber  S^atfoc^e  entnehmen,  bo^  Saben  in  ben 
So^rcn 

1867:  3     aRiü.  fl. 

1868:  4,85   „     „ 
für  miKtärifd^e  öebürfniffe  ausgegeben  l^at,  bei  einer  ©efammtfteuerloft  »on  14  SKitt.  p. 
—  ober  37»  ff.  pr.  Äopf,  ^iait  2  fi.,  bei  einer  gefammten  ©teuerlafi  Don  9^/4  fl.  pr.  Äopf 
im  3a§re  1868. 
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unter  naiverer  einroirfimg  bcö  ginanjtnimfieriutn«  ocrtcgt  werben  fottte. 
S)ie  jroeite  Äammer  nal^m  im  SBcfentlid&en  bicfen  ©ntrourf  an,  bie  erfie 
Äammer  üerroarf  i^n,  weil  fie  ein  „inquifitorifd^es  einbringen  in  bie 
intimpen  gomilienoerl^ättniffe"  befürd&tete,  weil  fie  Don  ber  ^reilaffung 
ber  einfünfte  unter  1500  aWorf  bie  ©(Raffung  eine«  ,,fünftlid^en  Prole- 
tariats" üorauöfagte.  aWan  flagte  jugleid^  über  bie  aWänget  ber  er- 
tragdfieuem. 

Sie  aieform  ber  Äapitalrentenfieuer  tarn  am  29.  3uni  1874 
}u  ©tanbe;  aufgäbe  mar,  bie  nnrllid^e  SRente  ivm  ©egenftonbe  ber  ein- 
fd^älung  ju  mad^en  an  ©teile  bed  5{apitate  n)ie  biöl^er. 


§  452.  Slad^bem  ber  Pan  ju  einer  allgemeinen  einlommenö^ 
befieuerung  gefd&eitert  war,  ging  man  an  eine  Sieform  ber  Älaffenfteuer 
unb  ber  ©emerbefteuer.  S)ie«  gefd^a^  burd^  ba«  ®efefe  oom  25.  Stuguft  1876 
über  bie  erroerböfieuer,  meld&e«  bie  ffiorflufe  ber  junäd^fi  vertagten, 
am  enbe  aber  bod&  ju  ©tanbe  gefommenen  einlommenfieuer  würbe. 
S>adfeI6e  miQ  bie  beiben  ©teuern  oerfd^meljen,  bad  ^eigt  ben  perfönUd^en 
erwerb  auö  (Seroerbebetrieb  wie  aM  fonfüger  S^ötigleit  gleidjmäfeig  be* 
fteuern,  §ugleid&  bie  Sefieuerung  ber  ©eroerbetreibenben  unter  einanber 
geredeter  geftatten,  indbefonbere  bad  bidl^er  unoerl^äUnigm&gig  niebrig 
befeuerte  ©rofegeroerbe  nad6  feiner  Seifhing«!raft  ^eranjie^en,  ju  roeld&em 
Sroedfe  ber  ooraudfid^tlid^e  mittlere  Sal^edertrag,  fiatt  ber  bisherigen 
med^anifd^en  2;arifirung,  eingefd&äfet  werben  foffte,  unb  jwar  in  bie 
beiben  Steile  ber  9lente  beS  83etrieb«lapitafe  unb  be«  perfönlid&en  SSer« 
bienfied  bed  Untemel^merd^  wä^renb  bie  biöl^er  unter  bie  ©ewerbefleuer 
faQenben  ©ewerbege^ütfen  unb  S^agelöl^ner  je^t  in  eine  ©ruppe  mit  ben 
frül^er  ber  Älaffenjieuer  unterworfenen  ^ffid^tigen  gehören. 

2[nbeffen  baö  SSerlangen  nad^  einfül^ung  einer  einlommen- 
fieuer war  bamit  nid^t  gefUnt.  S>ie  ©runb-  unb  ^audbeftfter  Ilagten 
nad^  wie  oor  über  ungered^te  Selafhing;  baö  erwerbdfleuergefe^  l^atte 
neue  Unjufrieben^eit  gefd&affen  in  ben  gewerblid^en  Äreifen,  bie  bem 
©efe^e  biejenigen  S3efUmmungen  }um  SSorwurf  mad^ten,  wetd^e  biefed 
bewugtermaagen  im  ©eifle  einer  ertragöfteuer  (©leid^fiellung  bed  er- 
borgten SetriebölapitaU  mit  bem  eigenen  Äapital)  in  pd^  aufgenommen  l^atte. 

S)ie  t)on  ber  Siegierung  1883  oeranftaltete  enquöte  über  bie  Sage 
ber  Sanbwirtl^fd^aft  trug  ü^rerfeit«  jur  erwägung  ber  ©teuerreform  bei. 
Sad  jtönigreid^  ©ad^fen  l^atte  foeben  fein  einfommenfieuergefe^  ald  er^ 
gänjung  unb  Äorrectio  feine«  ertragfifieuerfrifiemö  eingeführt.  S)ie 
SBi^enfd^aft  befürwortete  eine  fotd^e  Äombination. 
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©0  legte  bie  SRegierung  im  ©ejember  1883  einen  neuen  ©nt- 
rourf  htm  Sanbtage  oor,  roeld^er  am  20.  Suni  1884  ©efefe  würbe. 
35iefe  ®infommenfteuer  fottte  nid&t  mel^r  bloö,  roie  bie  ältere,  eine 
Snfoßftcuer  fein,  fonbern  ein  grunbtegenber  93efianbtl^ei(  be«  ©teuer* 
f^ftemd,  bemgemäg  bie  befle^enben  @rtragöfieuem  um}ugeflatten  tpören. 
3umal  ^atte  baö  ©rroerböfieuergefefe  von  1876  in  ber  Siid&tung  ber  ©n- 
fommensbefieuerung  mel^rere«  uorroeggenommen,  toqä  jefet  roieber  geönbert 
werben  mufete;  bie  SBefieuerung  beö  2lrbeitöeinIommenfi  mufete  bem  neuen 
©efeße  eingefügt  werben,  inbeffen  foffte  biefe«  roieberum  mit  ber  ein« 
fd&ränfung  gefd^el^en,  bafe  ber  perfönlid^e  aSerbienji  ber  ©ewerbeunter- 
nel^mer  aud^  fernerl^in  in  ber  ©rwerböfteuer  belaffen  würbe,  im  ©inne 
einer  6rtrag«fieuer  t)om  ©ewerbe  aus  3lü(fp(i^t  auf  bie  (Semeinbel^auSs 
Haltungen,  bie  fid^  biefer  ©teuer  bebienten ;  eine  betrdd&tlid&e  ©rmäfeigung 
foQte  aderbingd  burci^  bod  neue  @efe^  }ugeflanben  werben. 

S)ie  Untergrenje  war  nid^t  fo  ^od^  wie  1873  gegriffen,  weil  ba« 
nme  (Sefeß  nid^t  jufäfelid^  wie  baö  Don  1873  neben  bie  ©ewerbefieuer* 
pffid^t  unb  bie  Ätaffenpeuerpffid^t  treten,  fonbern  biefelben  erfefeen  follte; 
bie  Untergrenje  würbe  auf  500  2Rarf  normirt.  SJiefe«  nieberjte  ein^ 
lommenfteuerpflid^tige  ßinfommen  foD  ein  {fünftel  beö  DoQen  ©a^eö 
joldlen,  ©niommen  pon  1000  aWarf  ein  aSiertet,  1500  SRarl  ein  SJrittel, 
3000  aJlarf  bie  fiälfte;  bie  5ßrogreffion  ge^t  bann  in  milberen 
abflufungen  weiter  biö  l^inauf  ju  30  000  SJlarf,  wo  erft  ber  oolle 
©aß  erreid&t  wirb.  2llfo  wefenttid^  fd^ärfer  afe  in  ©ad&fen  ober 
5ßreu6en. 

©er  Slormalfaß  wirb  ieweiten  in  bem  ejinanjgefefee  für  eine  SBubget* 
periobe  fcftgefieHt.  3)er  @rtrag  ber  neuen  ©teuer  fott  nid^t  eine  aWei&r^ 
belaflung  ^erbeifül^ren,  fonbern  jur  fierabfefeung  ber  anberen  Steuern 
bienen,  worüber  ebenfattö  baö  g^i^ö^iö^f^fe  befümmt.  Sllfo  nur  eine 
aSerbefferung  ber  ©eredl^tigfeit  in  ber  ©teueroerteilung.  3ltterbingö  würbe 
auf  ben  SJorjug  ^ingewiefen,  weld&en  bie  ©infommenfieuer  vermöge 
il^rer  SBeweglid&feit  jur  2)edfung  eine«  etwaigen  fünftigen  aJle^rbebarf« 
befifte. 

S)ie  (Sinfd^äftung  foffte,  oerfd^ieben  oon  bem  Sntwurf  befi  Sa^red 
1873,  wieber  ben  örtlid&en  ©d^afeungsrät^eu  übertaffen  werben,  bie 
ben  aSorjug  ber  lofalen  Äenntnife  befäfeen,  wö^renb  baS  Sntercffe  ber 
©(eid^mägigleit  in  ber  ©ad^bel^anblung  burd;  ben  ©teuerfommiffär  be« 
2lmtÄbe}irfeö  ju  wal^ren  fein  foffte.  S5er  ©runbfaft  ber  obligatorifd^en 
3)eflaration  mit  nad&folgenber  Äontrole,  wetd^er  bereit«  feit  Sal^r« 
jel^nten  bei  ber  Älaffenfleuer,  ©ewerbefieuer,  Äapitalrentenfleuer  unb  ©r* 
werbfieuer  in  Saben  beftanbcn  l^atte,  wirb  aud^  oon  bem  neuen  ®efe| 
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fcfigc^alten  *).  Sic  93cbenfcn,  roeld^e  in  ©ad^fcn  burd&  gefefetid^e  Äu^ 
Hebung  ber  S)eflarationdpflid^t  für  bie  unteren  ©d^id^ten  befeitigt  »orben 
tDaren^  n)urben  in  Saben  burd^  bie  Siorfd^rift  einer  Derfiönbigen  9ei^ü(fe 
feitend  ber  ©d^a^ungörät^e  unb  Steuerlommiffäre  erlebigt;  fie  mod^ten 
^ier  oieffeid^t  wegen  ber  im  ©anjen  l^ö^eren  Äutturflufe  ber  unteren 
©d^id^ten  weniger  große  fein  als  in  ©ad^fen  ober  gar  in  ?ßreußen. 

SBäi^renb  1873  ba«  ®e[ammteinfommen  ate  eine  ©inl^eit  angegeben 
werben  foQte^  folgte  man  je^t  bem  ^eifpiete  ©ad^fenö  unb  jerlegte  ba^ 
@inIommen  in  bie  4  Seflanbt^eUe  (1.  auö  ®runbfiäd(en  unb  lanbwirt^:: 
fd&aftttd^em  83etrieb,  2.  auö  ^anbete-  unb  ©eroerbebetrieb,  3.  aud  öffent^ 
lid^en  ober  prioaten  SHenjien,  4.  aud  Kapitalrenten)**).  3^  ber  Sanb^ 
tagöfeffion  oon  1885-86  rourbe  auf  ®runb  ber  erften  ©infd^äßung  nad^ 
bem  JBorfd&lage  ber  SRegierung  ber  ©teuerfufe  auf  2V«  ^roj.  feftgefeßt 
unb  barauö  ein  ©rtrag  oon  4,5  aWill.  aKarl  bered^net***).  Sh^^^ 
würbe  ber  ©teuerfufe  ber  befte^enben  ©rtragöfteuern  oerminbert,  unb 
jwar  für  bie  ®runb-,  fiäufer^  unb  ©ewerbefieuer  auf  18  V«  ?5fennig 
für  100  SDlarf  ©teuerfapital,  für  bie  ftapitalrentenfieuer  (bie  immer 
mäßiger  gel^alten  war  alfi  bie  anberen  ©teuern)  auf  11  ^ßfennigf). 


*)  2)ie  (Srflärung  ber  $flicl^ttgen  „an  (&\he^ftatt'\  toeld^e  ber  Entwurf  oon  1873 
enil^ielt,  ift  fallen  gelaffen. 

**)  IDie  exfte  ®tnf(^ung  oon  1885  evQob  na<!i  ben  4  Duetten: 


1. 

2. 
3. 

4. 

165,48  m\L  SWar! 
116,36     „        „ 
121,55     „        „ 
44,72     „        „ 

ab  6($ulb)infen 

448,11  mu.  3Rar«, 
33,67      „        „ 

414,44  mm.  SWorl. 

^er  Entwurf  ber  9legterung  §atte  um  etwa  20  SRiU.  n)eniger  oeranfc^Iagt.  ^ie 
30^1  ber  6teuerpf[t(^tigen  toat  317,196;  baoon  2212  mit  einem  @in!ommen  oon 
10,000  9Rar!  unb  batü^et;  biefe  0,7  ^roseni  aller  Pflichtigen  sohlen  27,6  ^osent 
ber  ^nfommenfieuerfumme,  erl^ebtic^  me§r  a(S  bie  255,737  ^flid^tigen,  metc^e  ein 
^nfommen  oon  500  bid  1500  SRor!  oerfleuem. 

♦♦♦)  ^ic  „©teueranfc^Iäge"  (b.  ^.  bie  ©ummc  ber  burc|  bie  iDegreffion  oer? 
minberten,  bejro.  ber  oottbefleuerten,  inbioibuetten  ®in!ommenj5beträge)  woren  1885: 
180,22  äRiU.  SRarl.  2>ie  ^led^nil  biefer  «eteueranfc^täge''  mit  bem  bemeglid^en  ©o^e 
bed  Steuerfuged,  bie  in  8aben  ^erfdmmU^  ifl,  entfpric^t  ber  Sitte  mancher  fc^toeije^ 
rifc^en  (Sinfommend^  unb  Sermbgendfieuem  ober  bem  filteren  Sorbilbe  ber  ©otonifc^en 
©teuergefeftgebung,  ogl.  §  219. 

t)  Ueber  bie  SBirffamleit  bed  neuen  babifc^en  ©efe^eS  fc^reibt  mir  $err 
9Rinifierialrat^  9.  Beroalb  gOtigfi  bad  ^olgenbe  (28.  SuU  1889):  Wlan  ift  mit  bem 
einfommenfieuergcfe^,  tro^j  oerfc^icbener  erheblicher  HRängel,  im  allgemeinen  fe^r  ioo§l 
aufrieben;   eS  ^at  jule^t  gebermann  eingefe^en,  ba^  bie  Sert^eilung  ber  ©teuerlaft 
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§  453.  SBcnn  baö  ©rroerböfteuergefefe  t)on  1873  eine  aSerfd^me^img 
(ober  aSeriDtfd^ung)  bc«  ertragßftciicrprinjipö  unb  ßinfotnmenficuerprinjipö 
bewirft  ober  im  anfd^Iuffe  an  bie  fd^on  oor^anbcne  ©efeftgcbung  weiter 
entroidelt  l^atte,  fo  mußte  bie  golge  ber  einfommenfieuergefefegebung  t)on 
1884  bie  fein,  bog  man  fid^  beutlid^er  ber  notl^roenbigen  Unterfti&eibung 
ber  beiben  ^rinjipien  bewußt  mürbe. 

Snbem  man  große  Äotegorien  auö  bem  ermerböfteuergefefee  mn 
1873  in  baö  ©intommenfteuergefefi  t)on  1884  l^inübemal^m,  mürbe  baö 
erfiere  tl^cite  bur(i^löd&ert,  t^eite  blieb  ein  SRefl  jurüdf,  meld^er  no(§  ben 
berecidtigten  3:rabitionen  ber  ertragöbejieuerung  auf  gortbeflanb  Slnfprud^ 
ergeben  burfte.  ©o  lam  e«,  baß  man  ju  einer  befonberen  ®eroerbe= 
fieu  er  im  Saläre  1884  jurürffel^rte  (©efefi  pom  20. 3uni  1884).  ©egenfianb 
ber  ©eroerbefteuer  ifi  jefet  inbeffen  nur  ba«  gemerbH(§e  »etrieböf apital. 
(gingefd^Ioffen  in  ben  ©egriff  ber  gemerbU($en  Unternel^mungen  ftnb 
fortan  bie  mirt^f(§oftIi(i^en  ©enoffenfd^aften,  Slftiengefefff(§aften,  Äom= 
manbitgefellfd^aften,  SBerfid^erungägefefffd&aften  l^infi($tH($  il^reö  gefammten 
©efd^äftöbetriebö ;  bie  Sanbmirtl^e,  meldte  Möller  fd&on  für  baö  Setrieb«- 
fopital  ©teuerfreü^eit  genoffen  l^atten,  finb  jefet  gänjU($  befreit. 

3)ie  im  ©ntmurfe  unb  ®efe|e  beabfid&tigte  ^ejil^altung  be«  getoerb- 
tid^en  Unteme^meroerbienjte«  innerhalb  ber  ©emerbefieuer,  für  bie  S^edfe 


burc^  bie  9iefonn  üon  1884  eine  gered^tere  geworben  ift.  ®toge  Gcl^ioiengfeiten  be^ 
reitet  bie  ©rfaffung  ber  fluftuirenben  Seoöffcrung  (gobrüorbeitet  u.  bgr.),  fowie  über^ 
^aupt  ber  unteren  5ltaffen;  bie  i^inaufrüdung  ber  Untergrenje  ber  8efteuerung  oon 
500  anar!  n)öre  auS  fnanatec^nifc^en  n)te  fosialpolttifc^en  (Srünben  wünfc^endmert^; 
nur  fte§t  bie  Jlücffic^t  auf  bie  ©emeinbebefleuerung,  bie  fu^  enge  an  bie  fhiottic^c 
anfc^Ue^t,  im  SBege.  ferner  ^armonirt  baS  @in!ontmenfteuergefe^  nic^t  gonj  mit  bem 
Äapitolrentenfieuergefet  in  Seaug  auf  ba§  jU  »erpeuernbe  Sienteneinfommen.  ^nbdd^ 
^at  bie  8efleuerung  ber  ©enoffenfc^aften  (5^onfum$  unb  Sorfc^u^vereine)  ju  IBefc^er^ 
ben  wegen  @t«uerübcrlaftung  SCnla^  gegeben,  bie  rao^l  au  einer  Sleform  führen  »erben. 
—  ^Dagegen  ftnb  bie  Erfahrungen  an  bem  Serfa^ren  ber  (Sinfcl^fi(ung  berottige, 
ba^  ieinenfaUd  eine  9lenberung  ind  9(uge  gefaxt  ifi.  Süm  $e!(arationdamange 
mirb  man  unbebingt  fep^alten,  weil  er  flc^  beroäljrt  i^at  Wc^g  ift  ja,  boj  bie  Keinen 
Seute  üielfac^  ni^t  im  @tanbe  finb,  eine  @teuererllftrung  orbentlic^  abaufaffen,  ober 
ha  mu^  eben  ber  @teuer!ommiff ftr  i^nen  l^elf en.  ^ie  Organifationber  @inf ^äfungd« 
beworben  IJot  feit  35  Salären  im  ®anaen  gut  funftionirt.  a)ie  ©c^a^ung^rStl^  fmb 
Organe  ber  Selbfberwaltung,  in  welchen  jeboc^  ber  @teuer!ommipr  ^umol  auf  bem 
fianbe)  meifl  au§fc|laggebenben  @inf[uj  übt.  2)er  ©teuerfuft  if^  f«t  1886  ber  gleiche 
geblieben.  S)ie  @umme  bed  veranlagten  (SinlommenS  §at  fietig  augenommen 
(1888:  an^  Siegenfc^aften  176  SRitt.  3Ratf,  aud  bewerben  127  MU,,  aufi  9(rbeU 
143  Wa,,  aus  Slenten  49  3m.,  aufammen  495  9Kia.,  ab  ©c^ulbainfen  36  SRüI,/ 
alfo  fieuerbared  @^efammteinIommen  459  äRiU.  unb  ©teueranf^Cag  201  ShU.,  beffen 
Saljregertrag  4,92  tRiU.  (aUe  bireüen  Steuern  11,37  SRiU.). 
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ber  ©emcinbebejieuerung,  würbe  in  ber  SßooeHe  jur  ©täbtc«  unb  ©e^ 
meinbeorbnung  Dont  1.  unb  2.  3flax  1886  tl^atfäd^lid^  aufgegeben  burd^ 
bte  SSefHntmung,  baß  für  ben  ©emeinbeaufwanb  lebiglid^  bie  für  bie 
flaatUd^e  SSejleuerung  in  ber  ©emeinbe  veranlagten  ©runb^,  öäufer^ 
©ewerbe^  unb  JtapUalrentenfieuertapitalien  unb  @tnIommen{leueranfd^läge 
ato  ©runblage  ju  bienen  l^aben;  unb  bann  förmig  burd^  9(enberung 
beö  ©ewerbefieuergefe^ed  am  26.  9lprU  1886  befeitigt. 

©egenüber  ber  Darren  Unben^egHd^Ieit^  n^eld^e  ntan  feit  ntel^r  ato 
jiDei  ÜRenfd^enaltem  inmitten  aller  iffianblungen  bed  gen)erblid^en  Sebenft 
an  bem  preugifd^en  ©ewerbefieuergefe^  erlebt  l^at^  beobad^ten  mr  l^ier 
eine  regfame  unb  lel^rreid^e  ©ntnndttung. 


^ie  bentfd^e  ©etneittbeftettergefe^geBung. 

fiüeratnt.  3f.  Sft^t.  oon  Sleitenfiein,  ^ad  tommuwüt  f^onatoefen  (^i^'öribex%*i 
$anb6u(^  ber  politifc^en  Oe!onomie,  2.  S(ufl.,  1885,  »anb  III,  8.  559—684). 
@(^nften  bed  SSereinS  für  Sosialpolitü,  Sonb  XII  (1877):  ^ie  jtom« 
munolfietterfroge.  3^^^  ©utac^ten  unb  Seric^te.  SSer^anblungen  ber 
5.  ©eneroloerfammatng  bed  Sereind  für  Sosialpolitü  (Sd^riften  bed  fß.  f.  8., 
8anb  XIV),  tndbefonbere  bad  Sleferot  oon  91b.  äBagner  (baSfelbe  au(^  6e< 
fonberd  erfc^ienen,  mit  3ufä^,  1878).  9lubo(f  (S^neifi,  ^ie  preu^ifc^e 
^onsreform  burc^  Slegulirung  ber  ©emehtbefieuem,  1881.  Stöbert  ^rieb^ 
berg,  ^ie  Sefleuerung  ber  ©emeinben,  1877.  oon  SitinSÜ,  ^e  itom- 
munolbefleuerung  unb  beren  9fleform,  1878.  ^^ilipp  ®erflfe(bt,  Gtäbte^ 
flnonsen  in  freuten,  @tatifH!  unb  3flefomn)orf(^Iöge,  1882  (©(|mo.tter*S 
^orf(^ngen,  8anb  IV).  (Seorg  Tteytx,  Se^rbud^  bed  beutfc^en  SßemoÜun%ii 
rechts,  II.  ^^eil,  1885,  §§  259—263.  2.  ^errfurt^,  S)ie  ginanalage  ber 
©täbte  unb  Sanbgemeinben  in  ^reujen  (^Jinanaorc^io,  1884,  748—766).  ^anl 
itoHmann,  ^ie  itonnnunalbelafhtng  im  (Sro^^erjogt^um  Olbenburg  (Sinona^ 
orc^io,  1884,  622—747).  S)ie  Ueberweifung  ber  falben  ©runbfteuer  an  bie 
©(^ulgemeinben  im  Äönigreic^  ©ac^fen  (ginansardjio,  1887,  1123—1142). 

I.   :i(Yten  unb  «^nansbebfirfnt^e  bef  bentfct^en  Rommunatoerbänbe* 

§  454.    an  bie  allgemeinen  Erörterungen  über  bie  ©lieberung  ber 
öffentlid^en  JBerbänbe  unb  bie  ©rünbe  biefer  ©lieberung  (§§  110—184) 

Co^n,  9laHonaa(onom{e.    n.  41 
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Inüpfen  toir  l^iet  bie  pbfiiu)  red^tlid^en  (Srfd^einungen  bed  l^etitigen  beut^ 
fd^en^  indbefonbere  bed  preugif^  @taatdtoefend  an.  Skelid  bie  l^ifbrifd^ 
(Stttttridflung^  tDetd^e  jebem  Sanbe  unb  jeber  Sanbfd^aft  il^re  eigent^ütnlid^e 
©efiottung  antoeifl^  Ü^eilft  eine  burd^  a&e  ^ifbrifd^e  Sonbertl^ümUd^feit 
l^nburd^gei^enbe  gemeinfante  3^^<^ä^i8l^/  toeld^e^  geförbert  ober  ge^ 
l^emntt  burd^  l^ifiorifd^e  Sd^dffole^  ftd^  langfamer  ober  fd^neder  adent^ 
l^alben  burd^fe^t,  enblid^  bie  93eflrebungen  ber  äSerfaffungd-  unb  äSer- 
toaltungdreform^  toeld^e  im  @inne  gen)iffer  3i>^<^^/  f^  ^  jentrolifüfd^er 
ober  bejentraßfHfd^er  ^htaU  (franjdftfd^e  Sieüolution  einerfeitd,  beutfd^ 
äSenoattungftreform  bed  19.  Sk^l^r^bertd  anbererfeitft)^  bad  @taatftn)efen 
umgejlalten  —  alle  biefe  ©rünbe  befümmen  ben  pofitlüen  aied&ttjuflanb 
berjenigen  öffentlid^en  Jtörperfd^aften^  auft  n^eld^en  ftd^  ber  @taat  auf- 
baut^ beftintnten  ben  niemald  rul^enben  f^g  ber  SBanblungen,  weld^e 
für  bie  gegebene  ©lieberung  ber  öffentßd^en  SBerbänbe  nur  ein  lobite« 
@Ieid^gen)id^t  }ulaffen. 

2[eber  Btaat  aber  l^at  getoiffe  l^auptfäd^Hd^e  ^r)ptn,  n^eld^e  d^arofte- 
rifüfd^  pnb  für  biefe  ©Keberung*).  ©o  aud^  ber  beutfd^e  unb  preu- 
feifd^e  Staat. 

^ie  ©runblage  ift^  wie  aOenti^alben ,  ber  örtlid^e  S^erbanb 
ober  bie  @enteinbe^  mit  bem  ©egenfa^e  ber  @tabtgemeinbe  unb 
ber  Sanbgemeinbe,  roeld^er  beflimmt  wirb  burd^  bie  SSerfd^ieben^cit  ber 
länblid^en  unb  ber  fiäbtifd^en  93efd^äftigung^  burd^  bie  SSerfd^iebenl^eit  ber 
bamit  oerfnüpften  @£tenfit(it  unb  ^ntenfitdt  bed  Suf^it^nt^^^^^^^  i>^ 
SBeoölferung. 

S)ie  ©tabtgemeinbe,  ate  örtlid^er  SSerbanb  einer  größeren  ®ruppe 
Don  S^^ammmUhenhen  ^  jeigt  bal^er  ben  SJ^aralterjug  eined  in  l^ö^rem 
3Raa{3e  ftd^  felbfl  genügenben  ©emeinmefend;  \a  l^iflorifd^  ifl  fte  bad^  im 
©egenfa^e  }u  ber  umgebenben  Sanbfd^aft^  in  DoHenbetem  9Raage^  bid 
bie  Gntioiddung  bed  neueren  @taatdQ)efend  biefer  3lutar(ie  ©d^ranlen 
fe|t.  9(ber  biefe  @d^ranlen  {tnb  nur  qualitative^  fte  l^inbem  nid^t, 
ba§  bie  Sntenfitöt  ber  flftbtifd^n  ©ruppirung  unter  bem  (Sinfüiffe  ber 
mobemen  SSerlel^rdbebingungen  ftd^  }u  einer  Qbf)t  {leigert^  wo  bie  ©rdße 
bed  ftöbtifd&en  ©emeinroefend  mett  über  bie  geiool^nten  ©renjen  einer 
ein}elnen  @tabt  l^inaudgel^t  unb  quantitatio  bie  93ebeutung  l^öl^erer  S^er- 
bänbe,  ja  gahjer  Staaten  erreid^t. 

S)ie  Sanbgemeinbe  umgefel^rt,  burd^  bie  S^^^"*'^^*  ^^ 
aSSo^nend  inmitten  ber  lanbmirtl^fd^aftlid^en  öerufdart  regelmäßig  auf 


♦)  (grnft  3Wcicr,  «bfc^nitt  „Sßemaiiun^dve^i"  in  oon  ^oltenborffd  (Snqj* 
Ilopöbte  ber  9ie(^tdnnffenf(^aft,  Sonb  I,  4.  9(uf(age,  1882. 
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eine  bürftige  3«^!  von  Drtdgenoffen  anßeioiefen,  erfennt  in  il^rer  Älein^eit 
baö  Ungenügenbe  für  bte  ©rfüttung  gemeinfamer  gwede,  bereit  SBefen  barin 
befielet,  bafe  fte  ftd^  über  bie  Äräfte  roeniger  SJnbimbuen  erliefet.  SBo  bie  (S^- 
tenfttät  bed  länbßd^en  SBo^nend  DoSenbö  ben  $un(t  erreid^t^  bag  fiberl^aupt 
nid&t  eiflentUd^e  Sanbgemeinben  oorl^anben  ftnb,  fonbern  nur  ^^fettflänbige 
©utfibejirfe"  mit  bem  Sln^ängfel  ber  einft  porigen  Seute,  ba  fefet  bie^ 
felbe  bi«  in  bie  ©egenroart  ^nein  (fo  in  ben  öfilid^en  ^ßromnjen  5ßreu§en«) 
ber  3"föwtnenfaifung  ber  länblid^en  ©enojfen  jur  gemeinfamen  ©rreid^ung 
öffentlid^er  S^^^^  ^inbemiffe  entgegen,  u)el(3^e  bie  Siefte  ber  ^ubalität 
fonferoiren.  6«  bleibt  bei  ber  SReform  ber  ©elbftoerroaltung,  wie  loir 
ed  ie^t  in  ^reujsen  erleben,  ein  Siüdflanb,  ber  auf  ber  @d^n)ierig(eit 
beruht,  unter  fold^en  Umflönben  tragfö^ige  Aörperfd^aften  für  gemein« 
fame  S^tdt  ^erjujieflen. 


§  455.  2lu6  ber  ©genfd^aft  ber  Sanbgemeinben,  burd^  baö  Um 
}ureid^enbe  il^rer  ©efammtfraft  über  i§re  eigenen  @ren}en  l^inaud}u- 
treiben,  entfpringen  mannigfaltige  Drganifationen,  beren  SBBefen  barin 
beruht,  bafe  pe  bie  Äräfte  mehrerer  ©emeinben  jufammenfaffen. 

©ie  finb  in  geroiffem  ©inne  ©emeinbecerbönbe  1^ älterer  Drbnung, 
aber  bod^  nur  in  bem  relatioen  ©inne,  bajs  eine  }ureid^enb  groge  ©e« 
meinbe,  alö  ber  SSerbanb  ^nieberer"  Drbnung,  benfelben  aufgaben  ge- 
road^fen  ifl,  §u  beren  Söfung  fie  gefd^affen  ifi.  3^/  ^^^  mel^rere  Heine 
länbüd^e  ©emeinben  ju  fold^en  „l^öl^eren"  aSerbonben  Rd^  jufammentl^un, 
um  geroijfe  öffentßd^e  Smtde  oermitteljl  berfelben  ju  erfüllen,  fo  jer^ 
gßebert  ftd^  umgelel^rt  bie  grojse  ©tabtgemeinbe  in  S^eilgemeinben  für 
biefelben  Sxoede,  meil  bad  ©anje  ber  ©tabt  }u  grog,  bie  ^eile  erfl 
von  ongemeffener  Älein^it  finb  für  bie  paffenbe  ©rfüHung  beö  Sxoede&. 

^ieft  ifi  baft  SBefen  berjenigen  lommunalen  93Ubungen,  meldte 
man  „©p^lgemeinben"  genannt  l^at.  S)ie  ^Bereinigung  mel^rerer  Sanb^ 
gemeinben  }u  Jtird^gemeinben,  }u  ©d^utgemeinben  ifi  bie  ^otge  bed 
9lot^flanbeö,  ber  baburd^  entfielet,  bafe  ein  gemeinfamer  roid^tiger  3wedt 
biefer  3lrt  burd^  bie  Äräfte  beö  einjelnen  ©orfeö  nid^t  erfüllt  werben 
lann ;  ba^er  bie  SSereinigung  mel^rerer  Dörfer  )u  bemf elben  3^^^-  3Bie 
benn  umgefel^rt  bie  eine  ©tabtgemeinbe  in  mehrere  Äird^fpiele  jerfäDt, 
bie  aSoIfefd^ulen  berfelben  ©tabt  für  oerfd^iebene  ©tabtmertel  befiimmt 
finb,  weil  eine  gemeinfame  ©d&ule  nid^t  bie  ganje  fd&ulpffid^tige  Sugenb 
ber  ©tabt  ju  faffen  vermag. 

3e  loeniger  ollgcmein  bad  SBebürfnife  ifi,  roeld&eö  ben  ^roed  ber 
gemeinfamen  aSeranftaltung  bilbet,  ober  ie  gröfeer  bie  Äräfte  }u  feiner  33e* 
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tDältigung  fein  tnüffen,  bcfto  öfter  fieCt  jtd^  bie  SRot^rocnbigfett  ,,l^ öderer" 
SBerbänbc  ein. 

a)ie  Slnjal^l  ber  ©eifleöfronfen  tfl  glüdftd^er  aOBetfe  nid^t  fo  grofe, 
bafe  in  jeber  ©tabt  für  fid^  ein  audreid^enber  Sebarf  nad^  einem  flabti- 
fd^en  3ii:ren§aufe  oorl^anben  wäre;  bie  ©tabtgemeinbe  muß  über  bie 
geujöl^nlid&en  ©renjen  ber  Seoölferungöjal^I  l^inaudgel^en,  um  biefen  Se- 
barf  ju  entroitfeln,  fie  mu§  eine  ©rofefiabt  fein.  3m  anberen  gotte  ift 
biefer  33ebarf  erfi  für  ben  Umfang  eines  „l^öl^eren"  Äommunataerbanbeö 
oor^onben  (Sejir!,  ^prouinj). 

S)ie  Slnfprüd^e  an  bie  Slrmenpflege  ber  einjelnen  ©emeinbe  bringen, 
unter  bem  ®inf[uffe  ber  mobemen  Snbuftrie  unb  Seroegtid^feit  beö  6r= 
merbfitebenö,  in  melen  fällen  eine  lolale  Ueberlaftung  l^eroor,  für  meldte 
eine  ©ntlajiung*)  in  ber  SBetl^eiligung  „^öl^crer"  Slrmenoerbanbe  liegt. 

SBie  nun  bie  Slnfleblungöoerpltniif e,  ejtenfität  unb  Sntenfität  bes 
SBol^nenö,  aSeoölferungöjal^t  ber  Drtfd^aften,  3la^e  berfelben  §u  einanber, 
aSerpltni§  oon  fiäbtifd^em  unb  länbUd^em  S9eruf,  im  gtuffe  ber  ®nt' 
mitflung  liegen,  fo  auf  ber  anbern  ©eite  aud^  bie  gemeinfamen 
3n)edfe.  3e  l^öl^er  biefelben  gefletft  werben  (erl^ö^te  Snfprüd^e  an  ben 
aSoIIöunterrid^t,  bie  SHrmenpflege,  bie  SBegeunterl^altung,  bie  ©efunbl^eits^ 
polijei),  um  fo  mel^r  STnlafe  mirb  oorl^anben  fein,  über  bie  ©d^ronfen  ber 
Meinen  Drtdgemeinben  l^inauöjugel^en,  atfo  jene  fommunalen  3wifd&en= 
bilbungen  jroifd^en  ©emeinbe  unb  ©taat  ju  oermel^ren  ober  mit  neuen 
Sefugniffen  auftjuflatten. 


§  456.  SBBir  fragen  jefet  junäd&fi  nad^  ben  Aufgaben,  meldte 
burd^  bie  Äommunaloerbänbe  erfüllt  werben,  unb  fud^en  ein  anfd^au- 
lid^eß  SSitb  oon  beren  finanjieller  öebeutung  burd^  jiffermäfeige  SJaten 
}u  gewinnen. 

3n  ^Preußen**)  beträgt  für  1883—84  bie  ©umme  ber  fommunalen 
ausgaben  in  ben  ©täbten  272  3RilI.  aWarf,  in  ben  Sanbgemeinben 
101  aWiC.  aWarf,  b.  1^.  auf  ben  Äopf  28,75  SRarf  in  ben  ©täbten,  6,42  gjlarf 
in  ben  Sanbgemeinben.  S)iefe  SBerfd^iebenl^eit,  begrünbet  auf  bie  Ser- 
fd^iebenl^eit  beö  SBol^lfianbeö  unb  ber  a3ebürfnif[e,  wieberl^ott  fid^  aud^  bei 
ben  einzelnen  Äategorien  ber  ausgaben,  bod&  bei  ben  einjelnen  in  vtt^ 


*)  älbicfeS,  ^ie  SSert^eilung  ber  SCtmmlaflen  in  2)euif(^(anb  unb  i^te  dieform, 
Scitfi^rift  für  bie  gefammte  ©taatömiffenfc^aft,  Soi^rgang  1881,  235—291,  419—431. 
••)  S.  4>errfurtl^,  2)ie  ginanjtage  ber  Stdbte  unb  Sanbgeincinben  in  ^rcujen, 
Sinanjarc^io,  1884,  758  ff. 


Digitized  by 


Google 


§  456.    3inan$iette  IBebeutung  ber  !ommuna(en  ^ufgo^en.  645 

fd^icbcncm  SWaafec.  2lm  geringflen  ifi  bie  ©iffcrenj  jioifd^en  ©tabt  unb 
Sanb  bei  bcn  Sluögabcn  für  baö  SBolföfd^uliocfen  unb  für  aScrfcl^rö' 
anlagen,  am  fiärfftcn  bei  ben  Sludgaben  für.  geroerblid^e  Slnlagcn,  für 
gemeinnüfeige  Slnflalten  im  engeren  ©inne  unb  für  baö  ^ö^ere  Unter- 
rid^tßroefen*). 

S)ie  SSerfe^rdanlagen  junäd^fi  (5pflafierung,  Seleud^tung,  ^t^ 
pflanjung,  ^Reinigung,  Sefprengung  ber  ©trajjen  unb  ^läfee,  Anlegung 
unb  Untergattung'  ber  G^aujfeen,  Sanbwege,  Äanäle,  Srüden,  gä^ren, 
©d^leufen,  ^afenanlagen  u.  f.  ro.)  nehmen  in  ben  ©täbten  runb 
32  mü.  3War!  ober  ouf  ben  Äopf  3,37  aWarf  in  2lnfprud&,  in  ben  Sanb* 
gemeinben  18^/2  mU.  3Karf  ober  auf  ben  Äopf  1,17  3Warf. 

Daö  aSotföfd^ulroefen  verlangt  in  ben  ©tobten  34  aHill.,  in 
ben  ßanbgemeinben  22  V2  aWil,  b.  1^.  auf  ben  Äopf  3,62  aRarf  bejtö. 
1,42  a»arf.  SBenn  auf  biefem  ©ebiete  bie  flaatlid&e  Sluffid^t  für  eine 
aJlinimalleifiung  ber  ßanbgemeinben  ©orge  trägt,  ba^er  ben  Slbfianb  iwu 
fd^en  ben  aiufroenbungen  jiäbtifd^er  unb  Idnblid^er  ©emeinben  oerminbert, 
fo  ifl  auf  bem  @ebiete  bed  über  bie  ©lementarfd^ule  l^inaudgel^enben 
Unterrid^tö,  auf  welchem  ein  ftaatlid^er  3w)ang  jum  SBefud^e  gegen  bie 
eitern  unb  jur  Unterhaltung  gegen  bie  Oemeinben  nid^t  geübt  mirb,  ber 
aibftanb  ein  befio  größerer.  Die  ©tobte  menben  bafür  28  aWill.  auf 
(2,93  aWarf  auf  ben  Äopf  ber  Semo^ner),  bagegen  bie  ßanbgemeinben  nod^ 
nid^t  V«  a»ia.  (0,03  aRarf). 

ißier  tritt  ber  Unterfd^ieb  ber  finanjiellen  SSermaltungßgrunb? 
fäfee  ^inju.  3^  nad&bem  ©d^ulgelb  erl^oben  loirb  ober  nid^t,  ifl  bie 
für  ben  Unterrid^t  burd&  bie  Oemeinben  aufigegebene  ©umme  eine  öffent* 
lid^e  ßafi  ganjunb  gar  ober  nur  }um  ^§eil.  SBäi^renb  bie  ^auptftabt 
Serlin,  bann  S3re«lau  ben  in  ber  preujsifd^en  ©taatöoerfaffung  auöge- 
fprod^enen  ©runbfafe  ber  unentgeltlid^en  aSoltefd^ule,  oor  bem  eintreten 
be«  gefefttid^en  Sw^^^Ö^^/  freiroittig  oerroirttid^t  l^aben,  ift  in  ber  aWajfe 
ber  ©tabtgemeinben  baö  ©d^ulgelb  fefige^alten  unb  ebenfo  in  ben  ßanb« 
gemeinben.  ®in  SSergteid^  jeigt,  baJ3  bie  ßanbgemeinben  eine  retatio 
größere  ©umme  ber  ©d^ulunterrid&tölajl  auö  ©d^utgetbern  bedfen  ald  bie 


*)  3utn  SSergCeic^e  bie  ^aten  aud  einem  feineren  beutfc^en  Staate:  im  ®ro$s 
^erjogt^um  Dlbenburg  (ginanaarc^io,  1884,  706)  Betrugen  bie  fommunalen  SCudgoben 
in  ben  Sauren  1877—80  auf  ben  Äopf  ber  33en)o^ner  filr  folgenbe  Swede: 
Slrmenpflege      .    .    .    SWart    2,58 
ec^ulwefen  ....       „       3,93 
Äir(^enroefen     ...       „       1,25 
eonftigcS      .    .     .  „       4,90 

Sufammen    aWorf  12,66 
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©tabtgcmcinbcn,  bafe  aber  btcfc  ©ummc  relatio  bei  beiben  immer  ge- 
ringer fleroorben  ifi  unb  fomit  an  bie  öffenttid^en  Finanzmittel  tl^eite  bcr 
©emeinben,  t^eife  beö  Staates  größere  Sumutl&ungen  geflettt  roorbcn  finb*). 

^ie  3Bol^Itl^ätig!eit  unb  älrmenpftege  toftet  in  ben  @tabten 
86  3m.  ober  3,79  9Karf  auf  ben  Äopf,  bagegen  auf  bem  fianbe  13  aWiH. 
ober  0,82  SRarf.  2)er  Unterfd^ieb  ift  bebingt  burd^  bie  großen  Äofien  bcr 
gefd^loffenen  SHrmenpflege,  roeld^e  ben  ©tfibten  na^eju  eigentl^ümlid^  ifi, 
bann  burd^  baö  S^Mmen  be«  ^Proletariats  nad^  ben  größeren  Stäbten. 

SRur  äußerlid^  gel^ört  in  baö  ©ebiet  ber  ©emeinbeauögaben  bcr 
SCufwanb  für  SBafferroerfe,  ©aöroerfe,  ©d&Iad^tl^äufer  u.  bgl.,  b.  1^.  fold^c 
Slnflalten,  rotl^e  für  ben  ©emeinbcl^auö^att  eine  äl^nlid^e  finanjielle  Sc* 
beutung  l^aben  wie  ißoft,  S^elegrap^,  ©ifenbal^n  für  ben  ©taatö^auö^aCt. 
©ie  finb  too^I  auß  öffentlid^em  Sntereffe  entfprungen  unabl^ängig  von 
bem  ginanjjroedfe;  fie  würben  ba  fein,  aud^  loenn  eö  nx6)t  möglid^  more, 
il^nen  eine  günflige  finanzielle  ©eite  abzugewinnen;  mel^rere  oon  il^ncn 
bienen  unmittelbar  bem  ©emeinbebebarf  (®aö  jur  Seteud^tung  ber 
©trafeen,  SBaffer  jur  ©peifung  ber  öffenttid^en  Srunnen,  jur  Sefprengung 
ber  ©trafen  u.  f.  m.)  ebenfo,  roie  bie  ^ßofl,  ber  2;elegrap§,  bie  eifen« 
bal^n  unmittelbar  ber  ©taatfioerroaltung.  2tber  bie  finanzielle  ®un|t  ber 
ßage  befielet  barin,  baß  fie  außerbem  in  l^o^em  aWaaße  geeignet  finb, 
verbreitete  Sebürfniffe  ber  ?ßrit)aten  im  inbioibuett  entgeltlid^en  SJerfel^r 
zu  befriebigen,  baß  fte  bal^er  leid&t  nid^t  nur  ben  motten  ©ntgelt  i^er 
Äofien  auf  biefem  Sffiege  mieber  einbringen,  fonbern  barüber  l&inau« 
(ganz  analog  ber  $oft  unb  ber  ©ifenbal^n)  einen  ©eroinn  für  baß  ©emein- 
mefen  erreichen  fönnen,  weld^er  ba«  SBefen  einer  aSerbraud&öbefleuerung  ^at. 

Slud^  finb  bie«  ni(^t  ®ntbedfungen  beö  neuen  3^ itafter« ;  bie  mittel 
alterlid^e  ©tabt  l^at  bergteid^en  fd^on  gefannt,  il^r  @rbe  ift  gelegcnt- 
tid^  ber  neueften  ^ext  erhalten  geblieben  (9tatl^«feIIer  oon  SSremen).  2)ie 
3ufunft  mirb  biefe«  ©ebiet  Dermut^Ii(^  weiter  entroidfcln,  fei  e«  hnxä) 
beutli(^ere«  Seroußtfein  von  ber  ^mzämix^xg!tät  ber  SSerbraud^ßbefieuerung, 
fei  e«  burd^  9lu«be^nung  ber  ©emeinbetl^ätig!eit  auf  neue  ©ebiete  „ge^ 
meinnüfeiger"  Slnftalten  (^ferbebal^nen  u.  bgl.)**)- 


♦)  ajgl.  bie  eingcljcnbett  amtlid^  Sluärocifc,  §  190,  in  bcr  «nmerhing.  »crlin 
gicW  tunb  8  SWitt.  jur  öcftrcitung  bcr  ©cmcmbefdjutcn  aud  (1889—90);  bagegcn  tp 
ber  SBctrag  bc8  gcfammtcn  @c§utgetbc8,  tocli^eg  1886  in  ben  ßanbgcntcinbcn  ^reu^cnd 
erijoben  wirb,  6  WXi.,  in  ©täbtcn  unb  Sanbgemeinben  sufammen  gegen  11  SRitt.  3(uf 
bem  £anbc  ift  baS  @d^ulgen>  von  16  $roz.  beiS  Sc^uIaufioanbeS  im  go^rc  1871  auf 
9  $ro3.  (1886)  |erabgegangen;  in  ben  @iäbien  unb  auf  bem  £anbe  jufammen  von 
nahezu  19  ^roj.  auf  9  $ro3. 

••)  ^ad)  einem  mir  oorliegenben  »cridjte  über  einen  S5ortrag,   »eichen  ein 


Digitized  by 


Google 


§  457.    (^emehtbeoetmdgen  unb  (^emeinbefteuetn.  647 

Sicmit  l^aben  wir  bereits  bie  anbete  ©eite  berül^rt,  bie  grage 
nad^  ben  &\nna^mtatten,  burd^  n^eld^e  bie  Jtommunafoerbänbe  ü^re  ^IM- 
gaben  beftreiten. 


n.   t)ie  (Sintto^mequetten  bec  bentfc^ett  Rommnnaipevbänbe* 

§  457.  S)ie  ältefte  Stt  ber  »eftreitung  be«  öffentlid^en 
atufroanbe«  im  ©emeinbeoerbanbc  wie  im  ©taatöoetbanbe,  ndmlid^ 
burd^  bie  ertrage  beö  öffentlid^en  SBermögenö,  jumal  an  ©runb^ 
ftüdfen,  tritt  unter  bem  (ginfluffe  beö  neueren  ©emeinbebebarfö  unb 
feiner  fiarfen  (gntroitflung  jurütf.  3m  ©njelnen  ifi  ber  3"ftonfe  ber 
alten  ^txt  nod^  ermatten:  ber  ©runbbefife  ber  ©emeinbe  genügt  für  bie 
dffentüd^en  Sluögaben  in  etwa  600  preujsifd^en  Sanbgemeinben,  unb 
anbenoeitige  (Sinnal^men,  indbefonbere  Steuern,  ünb  nod^  m6)t  erforber« 
lid^.  So  würbe*)  in  bem  olbenburgifd^en  gürftent^um  Sirfenfelb  (1873 
bi«  1880)  }u  bem  ©efammtaufroanbe  ber  politifd&en  /Semeinben  in  ^öl^e 
Don  493535  aßf.  bie  Summe  oon  208987  3SII  auö  eigenem  Vermögen 
aufgebrad^t  (42,34  ?Proj.).  2lber  für  baö  ©anje  beö  preufeifd^en  Staates 
fteßt  fid^  ba«  aSerl^ättnife  bereits  fel^r  oerfd^ieben.  S)ie  Sanbgemeinben 
bejie^en  für  il^ren  ©efammtbebarf  oon  101  aKitt.  Tit.  (1883—84)  nur 
etroaö  über  20  aWiH.  9Jlf.  aus  eigenem  SSermögen,  bie  Stabtgemeinben 
}u  bem  ©efammtbebarf  t)on  272  Wiü.  nur  31^2  mü.  (11,6  «ßroj.)- 

S)ie  überroiegenbe  3Kajfe  ber  2ludgaben  wirb  burd^  ©emeinbe- 
fieuern  gebedt  unb  jroar  burd^  birefte  Steuern. 

auf  ben  Äopf  ber  öeoötferung  fommen  (1883—84)  Steuern 
in  ben  Stabtgemeinben    12,35  SBarf 
„    „    Sanbgemeinben       5,83      „ 
worin  neben  ben  ©emeinbefleuern  im  engeren  Sinne  bie  abgaben  für  bie 
„l^ö^eren"  aSerbänbe  eingefd^Ioffen  finb  (in  ben  Stabtgemeinben  betragen  bie 
lefeteren  0,89  ajif.,  in  ben  Sanbgemeinben  1,82  aRf.)- 

SJiefe  3)urd^fd^nitte  fefeen  fid&  freilid^  aus  red^t  oerfd&iebenen  inbi^ 


^etDorragenbeS  äRitgtieb  ber  Berliner  ^tobtoertooltung  !ür}(i($  gel^atten  l^at,  fagte 
berfelBe  im  ^inblic!  auf  ben  @tabt^aud§alt  oon  SerUn  für  1889—90,  man  6ea6fl(^tige 
behufs  weiterer  Steuererleichterung  ber  Bürger  „bie  @rri(^tung  inbufhietter  ©tobliffes 
mentS  wieber  aufsunel^men"  —  n>ie  benn  bie  fiäbtifi^e  ©oSanfialt  tinen  9teingeminn 
von  4  3Riff.  HÄor!  liefere.  @c^n  ©neift  (iDie  preu^ifc^e  ginansreform,  1881,  @.  63  ff.) 
enoörmte  ft^  für  biefe  Seite  ber  fommunalen  f^inanjmittel. 
♦)  ginansarc^it),  1884,  709. 
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648  §  458.    ©e^ü^ren  unb  Serbrauc^dfteuem  bet  ©emeinben. 

DibueQen  ^^ällen  jitfammen.  3lebm  ben  oben  eriDä^nten  etioa  600  Sanb- 
gcmctnbcn  gab  cö  in  ^cufeen  ad^t  Keincre  ©täbte^  bic  1883—84  nod^ 
(eine  @emeinbeabgaben  er^oben^  13  anbete  @täbte^  bie  aujser  ber  ^unbe^ 
[teuer  tetne  fonfiige  ©teuer  Ratten.  2luf  bem  entgegengefefeten  @nbc 
Pelzen  ©täbte  toie  ^ranlfurt  a.  aR.,  bie  32,50  Wlt  auf  ben  Äopf  i§rer 
aSctJötferung  ©emeinbejieuer  aufbrad^ten,  SRemfd^eib  26,35  SDK.,  Shi^rort 
22,76  aJW.,  SBieöbaben  22,73  aRf.,  »erlin  22,08  aRf.,  Äöln  22,06  aJlt, 
Sonn  20,30  3Hf. 

Um  bie  Selaftung  ber  ©emeinbejieuerpflid^tigen  ju  beurteilen,  finbet 
man  einen  guten  aWaajsjlab  an  bem  aSerl^ättnife  ber  bireften  ©emeinbe^ 
jleuern  ju  ben  bireften  ©taatöfteuern,  inöbefonbere  ju  ben  Ätaffem  unb 
©intommenfieuem  be«  ©taatfi.    S)ad  SBer^ältnife  ift  biefe«: 

S)ie  abgaben  an  bie  Oemeinben  unb  ©emeinbeoerbänbe  betrugen: 
in  ben  ©tobten  299,6  5ßroj.  ber  Älaffen^  unb  (Sinfornmenfieucr, 

in  ben  Sanbgemeinben   586,6     „       „        „         „  „ 

bejn).   156,4     „   ber  bireften  ©taatsfleuern  überhaupt, 

1  fi^  7 


§  458.  Sieben  ben  amtli(^  fo  bejeid^netcn  ©teuern  unb  bem  ©e- 
meinbeoermögen  tragen  bie  ©ebü^ren  unb  bie  oerl^üllten  aSer« 
braud^dfteuern,  toeld^e  vx  bem  Ueberfd^uffe  namenttid^  ber  @ads 
anftatten  unb  SBafferwerfe  crfd^einen,  einen  21^eil  ju  ben  ©emeinbeauö- 
gaben  bei. 

933a«  junäd^fl  bie®ebül^ren  ber  ©emeinbel^auöl^altungcn  ax^axi^i, 
fo  treten  biefetben  oorjugöroeife  im  ©d^ulroefen  auf.  SBir  fennen  ben 
aSetrag  ber  aSoIfef(^ulgetber  in  ^ßreufeen,  roijfen  aber  aud^,  bafe  biefe 
JDuelle  ber  ©inna^men  na($  ber  preugifd^en  ©efe^gebung  ber  legten  %^it 
}u  fliefeen  aufhören  toirb.  Slnberö  bie  ©d&ulgctber  für  biejenigen  ©e^ 
meinbef deuten,  toeld^e  fid^  über  ben  eiementarunterrid^t  erl^eben.  fiier 
werben  54,4  5ßro}.  ber  bafür  not^roenbigen  Sludgaben  burd^  bie  ©ebül^ren 
aufgebrad^t*). 

Der  amtlid^en  SSejeid^nung  nad^  finben  wir  in  ben  ©emeinben,  ö^rn 
lid^  Toie  im  ©taate,  mannigfaltige  „©ebü^ren",  oon  benen  eö  jmeifel^aft 
ifl,  ob  fie  unter  ben  wiffenfd^afttid^en  Segriff  ber  ©ebü^ren  ju  red^nen  finb. 


*)  ®Iei(^n)o^(  ift  ber  burc^  @(^u(gelb  nic^t  gebedte  Slufioanb  für  jebed  €(^uh 
finb  in  biefen  @c^u(en  er^eblic^  größer  aliS  in  ben  @lementarfc^uten;  in  IBerlin  gegen- 
wärtig 86  aWarl  jä^rlic^  (2695000  SWorf),  bei  ben  (glementarfc^ülcn  überhaupt  nur 
46,48  3Rorf. 
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©0  finb  bie  ©tanbgelbet  für  bie  ftdbtifd^en  aWarW^atten,  bic  „®e- 
bü^ren"  für  bie  fläbtifd^en  ©d^lad&t^äufer  unb  .SBicI^^öfe  auf  2)edEun9 
bcr  ©efammtfoftcn  bcr  bctreffcnben  Slnfialten  gcrid^tet  unb  mit  gutem 
erfolg  gerid&tet.  ©etbfl  in  Heineren  ©tobten,  wie  ©öttingen,  gelingt  eö, 
ben  öffentlid&en  Sßufeen  eined  mufier^aft  eingerichteten  unb  oenoalteten 
ftöbtifd^en  ©d^tad^tl^aufeö  mit  einem  günftigen  finanjienen  (grgebniffe  bei 
mäjsigen  „©ebü^ren"  ju  vereinigen,  fo  bajj.  nur  ber  grunbfdfelid^  auö^ 
gefprod^ene  aSerjid^t  auf  einen  Ueberfd&ufe  biefe«  3nfttt"tt  benfelben  »er- 
^inbert. 

3)iefe  SBeranftaltungen  nähern  fid^  atfo  ben  ©aö^  unb  SQSaffer^ 
werfen,  »eld^e  neben  bem  unentgoltenen  (Senuffe  beß  für  ftöbtifd^e  S^edfe 
oerbraud&ten  ®afe3  unb  SBafferö  auö  bem  SBerfe^r  mit  ben  privaten 
^audl^attungen  regelmäjsig  einen  Ueberfd^ujs  abn)erfen,  ber  für  bad  ®an}e 
ber  preufeifd^en  (©tabtO®emeinben  1883—84  nid&t  weniger  ate  11 5ßroj. 
ber  Sttuögoben  betrug,  ©in  Ueberfd&ufe  biefer  2lrt  ifl  aber  prinjipiett  baö 
©leid^e,  loaö  wir  bei  ißofl  unb  ©ifenba^n  im  ©taats«  unb  SReid^ö^auö^ 
^alte  gefunben  l^aben.  6«  ift  eine  verl^üHte  SSerbraud^öfleuer,  loeber 
©ebül^r  noä)  Unterne^mergeroinn. 

®ebül^r  ifl  e«  nid^t,  benn  ©ebü^ren  werben  bei  fold^en  öffentlichen 
anflalten  erhoben,  »eld^e  bas  ©egentl^eil  von  Ueberfd^üffen  erreid^en  unb 
erreid^en  TooUen.  Um  ber  ®ered^tigfeit  wie  um  ber  3tt>^di>icnlid^feit 
nrfHen  fann  bie  SRec^täpflcge  nur  einen  2:^eil  il^rer  Äofien  burd^  ®e5 
bü^ren  aufbringen;  benn  fie  ift  Dor  aQen  fingen  atd  ein  ®an}ed  für 
baß  ®anie  ba  unb  mufe  bal^er  junäd^ft  burd^  generelle  entgelte  (©teuern) 
gebedft  werben;  erji  in  jroeiter  9iei§e  fommt  ber  Slnfprud^  auf  inbimbueHe 
entgelte  an  bie  fid^  inbiDibuell  mit  ber  SRed^töpflege  berü^renben.  SRid^t 
in  gleid&em  aWaa^e  wie  bie  SRed^töpffege  aM  innerer  3iot]^menbigfeit,  aber 
nad&  ben  Ueberjeugungen  be«  l^eutigen  Äulturfiaateö  tritt  bei  bem  öffent« 
lid^en  Unterrid^tßroefen  ein  äl^nlid^eß  $Ber^ältni§  ein.  S)al^er  bie  finanjieH 
untergeorbnete  ©teHung  ber  ©d&ulgebü^ren  gegenüber  ber  SSaftrung  ber 
©d^ulen  auf  ©teuern. 

@ana  anberö  5ßofl,  eifenba^n,  ®a«anjialt,  SBaiferroerf,  ©d^lad^t- 
^auö,  aSie^^of,  aWarftl^aHe,  meldte  aßerbingö  auö  ®rünben  beö  öffent- 
lid^en  Sntereffeö  in  öffentlid&en  ^änben  rul^en,  aber  nid^tö  beflo  weniger 
fid^  mit  bem  Äreife  ber  burd^  Re  bebienten  5f«t>iotbuen  —  von  ben  ge- 
nereHen  Seifiungen  abgefe^en  —  nad^  bem  geroö^nlid^en  ®runbfa6e  beö 
5preife«  außeinanberfefeen,  in  berfelben  2lrt  auöeinanberfefeen,  wie  baö 
um  eigent^ümlid^er  öffentlid^er  Sntereffen  roiHen  eingerid^tete  ginan}« 
monopol,  burd^  beffen  S3ern)altung  £aba(,  ©alj  u.  bgl.  an  bie  einzelnen 
^audl^altungen  verfauft  n)irb. 
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e«  ift  and)  unrid^tig,  ^tcr  von  einem  „Unternel^mergeroinn"  }u 
reben ;  biefer  SSegriff  gel^ört  audfriöliefelid^  in  baö  ®ebtet  beö  prioatwirt^' 
fd^aftttd^en  SBertel^r«,  in  roeld^em  ein  ©egenfafe  jmfd^cn  Untemel^mer  unb 
ißublifum  befielet,  nid^t  in  baö  (Sebiet  ber  aSetbänbe,  weld^e  burd^  eigene 
JBeranfialtungen  für  il^re  SMitgÜeber  probujiren.  SBie  ber  Sal^reöübets 
fd^u§  beö  Äonfumoereinfi  ben  Sßereinftgenoffen  gel^ört,  fo  ber  Sa^reöüber^ 
fc^u6  ber  ©adanftalt  ben  ©emeinbegenoffen,  beren  aSerjid^t  ju  ©unflen 
beö  ©eineinbebebarfö  l^ier  ebenfo  begrünbet  ift  wie  ber  SSerjid^t  ber 
Äonfumoereinömitgtieber  ju  ©unften  eine«  SReferoefonbö  ober  eines  ©por* 
fapitalfi,  aber  an  bem  JBerl^ältnife  bed  Ueberfd^uffeö  }u  ben  SRed^ten  ber 
einjelnen  ©emeinbegenoffen  nid^td  änbert.  SBenn  nun  bie  Äbfid^t  barauf 
gerid^tet  ift,  einen  Ueberfd^uß  auö  fotd^en  öffentUd^en  Änftatten  §u  er» 
jielen,  fo  fliefet  vermöge  ber  einl^eitlid^en  9lormirung  ber  5ßreife  für  bie 
Seiftungen  berfelben  berjenige  ^Reinertrag,  weld^er  bie  ©igenfd^aft  einer 
in  aWonopoIform  erl^obenen  SBerbraud^ftfteuer  l^at,  mit  bemjenigen  Ueber« 
fd^uffe,  welcher  bem  ©eroinne  ber  Unternehmung  gteid^gefefet  wirb,  um 
aufUdlid^  }ufammen,  meit  ed  im  SBefen  be<(  (enteren  liegt,  bajs  man  {eine 
SRormatgröjse  bafür  aufftetten  fann. 


§  459.  ©nblid^  ftnb  bie  2)otationen  unb  ©uboentionen  )u 
nennen,  toeld^e  t)on  Staat  unb  !Reid^  an  bie  jtommunaloerbänbe  geleiftet 
werben. 

2:i^eife  bie  über  ben  engeren  Ärei«  ber  einjelnen  ©emeinbe  (ober 
beö  „l^ö^eren"  ©emeinbeoerbanbe«)  l^inauöge^enbe  Sebeutung  unb^rag« 
weite  einjelner  Aufgaben  ber  ©emeinbe  (Ärmcnroefen,  ©d^ulwefen,  im 
©egenfafte  jur  fierfteHung  ber  ©tragen,  jur  Seleud^tung,  Steinigung  ber? 
fetten  u.  bgl.)/  t^eite  bie  2)ürftigfeit  einjelner  ©emeinben  unb  bie  bar^ 
au«  folgenbe  ftnanjielle  ©d^wäd^e  bei  Erfüllung  ber  öffentHd^en  3»^^/ 
t^eife  finanjted^nifd^e  Urfad^en,  meldte  bem  Staate  (SReid^e)  §finanjmittel 
in  bie  fianb  legen,  bie  ber  ^nanjted^nif  ber  ©emeinben,  fei  eö  über^ 
l^aupt,  fei  e«  nad^  bem  ©tanbe  ber  beftel^enben  ©teueroerfaffung,  unju* 
gänglid^  ftnb,  führen  ju  einer  Äategorie  oon  Sluftplfömitteln 
ber  ©emeinbe^aufi^altungen,  meldte  mit  jenen  beiben  5Ramen  bejeid^net 
worben  ift  (§§  125-134). 

aJotation  ift  bie  bauernbe  Äuöftattung  (bed  fleineren  aSerbanbe« 
burd&  ben  größeren)  mit  gewiffen  SBermögen«renten  ober  gewiffen  ©teuer« 
ertragen;  ©uboention  ift  ber  jä^rlid^e  S^f^ä^^fe  ^on  feftem  ober  man« 
bettarem  Setrage  jur  ©rgänjimg  ber  ausgaben  (überl^aupt  ober  ber  für 
geroiife  3«^^*^  beftimmten)  beö  Heineren  SBerbanbefi. 
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S)ie  preufeifd^e  ^Prooinjialorbnung  Dom  29.  3um  1875  errocitcrte,  . 
im  3"f<^*tt*tt^n]^Än9c  mit  ber  gortbilbung  ber  SScrroaltungßref orm ,  bie 
3uflänbigfeit  ber  ^Promnjiatocrbdnbc.  3m  ^inblidf  barauf  würben  burd^ 
bie  2)otationö9efe6e  t)om  30.  aprit  1873  unb  8.  3uli  1875  forool^l  bie 
SnfHtute,  xodifye  bem  S^edt  ber  fiberioiefenen  aSerroattungöjroeige  bicnten, 
ben  ^rooinjialtjenoaltungen  übem)iefcn,  als  aud^  eine  jäl^rßd^e  ^M^ 
ftattung  berfelben  feftgeftettt,  meldte  für  atte  betl^eiligten  ^ßrooinjiatoers 
bänbe  jufammen  7,64  aWill.  aWarf  beträgt,  auf  bie  einjelnen  ^ßroüinjen 
jur  fiälfte  nad^  bem  gläd^eninl^alte,  jur  ^älfte  nad^  ber  Seoößerungßs 
jal^t  oertl^eilt  ifi. 

^ür  bie  im  Solare  1866  neu  gewonnenen  ißromnjen  ifl  bereit« 
burd^  bie  ©efefee  oom  16.  September  1867  (SRegierungdbejirf  6af[eD, 
t)om  7.  SKärj  1868  (^rooinj  ^annooer),  üom  11.  aRärj  1872  (Siegie'- 
rungöbejir!  2Bie«baben)  eine  ©umme  aus  bem  oormaligen  ©taatfioers 
mögen  ber  betreffenben  gürfient^ümer  an  ben  prooinjialjlänbifd^en  SSer^ 
banb  überliefen  worben. 

aieuerbingß  ifi  burd^  bad  preujjifd^e  ©efefe  (bie  fog.  lex  Huene) 
oom  14.  3Rax  1885,  betreff enb  Uebermeifung  t)on  Setragen,  weld^e  auö 
lanbn)irtl^f(^aftli(^en  Sötten  eingel^en,  an  bie^  ftommunafoerbänbe,  eine 
eigent^ümlid^e  Sttrt  ber  ©teuerbotation  in  ben  fiauö^alt  ber  ©emeinben 
eingefül^rt  toorben.  Um  bie  neue  ©rl^ö^ung  ber  ©etreibejötte  mit  einer 
Popularität,  beren  pe  bebürftig  mar,  auöjuflatten,  befiimmte  baö  ©efeft, 
eö  fotte  ber  auf  ^ßreufeen  fattenbe  2lnt^eU  an  ben  ©rträgen  ber  ©etreibe^ 
unb  SBie^jötte,  abjüglid^  eine«  für  ben  Staat  tjorbel^altenen  Setragfi 
t)on  15  aWiff.  aWarf,  ben  Äommunafoerbanben  übermiefen  werben,  unb 
jmar  foff  bie  SSertl^eitung  auf  bie  einjelnen  ©tabt«  unb  Sanbfreife  ju 
*/3  nad^  bem  aWaafeflabe  ber  in  benfelbcn  auffommenben  ©runb*  unb 
©ebäubefleuer,  ju  V»  n^d^  ber  6it)iI6et)ötferung  gefd^el^en. 

es  Rnb  bem  jufolge  im  Saläre  1886:  4  aWitt.  SRarf  t)ert^eilt 
roorben,  im  Saläre  1887:  6,18  aHitt.  SRarf*),  im  Saläre  1888:  15  SRitt. 
aWarl**),  im  Sa^re  1889:  29,58  aHiD.  aWarf,  alfo  nad^  ber  9latur  ber 
©ad^e  jä^rlid^  fd^man!enbe  93eträge,  bie  fd^on  barum  nid^t  geeignet  flnb, 
einen  fejien  »eftanbt^eif  ber  ©emeinbefinanjen  ju  bilben,  übrigens  aud^ 
burd&  ben  promforifd^en  ß^arafter  ber  ©etreib^ötte  felbfl  afe  ein  nur 
t)orübergel^enber  ^ßofien  ber  ©emeinbeeinnal^men  fid^  barfietten. 


•)  ginanjatd^iö  1887,  1143,  »gl.  S.  ^errfutt^,  bie  9(u8fü^rung  ber  lex  Huene 
in  ?reu6en,  ginanjarc^it),  1887,  441—462.    ^aau  ginongarc^i»,  1886,  906—909. 
••)  SJöI.  oben  §  435. 
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lU.    Die  einzelnen  ^Itim  bef  Gemeinbcfieuefn. 

§  460.  S5aö  bcficl^cnbc  ©pfiem  ber  ©cmeinbcficuctn,  bad  ©pfiem 
ber  3uf^(^8^  i^  ^^^  ©taatdfleuern^  loeld^ed  in  beutfd^en  ©taoten^  jumot 
in  ^ßreufeen,  ba«  oorroaltenbe  ifl,  müfetc  ein  burd^au«  oerfe^rted  fein, 
iDenn  bie  einfimalö  einflugreid^e  Si^eorie  Siedet  l^ätte,  bajs  namßd^  für 
bte  Semeffung  ber  ©teuern  ein  anberer  ©runbfafe  im  ©emeinbeoerbanbe 
am  ^(a^e  fei  ate  im  ©taatdoerbanbe,  toeit  bie  93e}iel^ungen  ber  ein- 
jelnen  ©emeinbegenoffen  §u  ben  fieiftungen  ber  ©emeinbe  ocrfd^iebcne 
feien  oon  ben  Sejiei^unflen  ber  einzelnen  ©taaMbürger  jum  ©taate. 

S)iefe  2^eorie  ijl  ^eute  loiberlegt  unb  infoioeit  ifi  bie  ^errfd^enbe 
©emeinbefleuergefefegebung  gered^tfertigt.  S)enn  wenn  roir  toiffen,  bafe 
atterbing«  oerf(|iebene0runbf  äße  für  baö  SSer^ältnife  ber  ©teuere 
pftid^tigen  jum  ©emeinroefen  entfd^eibenb  ftnb  (§§  79—91), 
iDeil  bad  ©emeinioefen  für  ben  @in}e(nen  bolb  inbimbueU  )u  entgettenbe 
aSortl^eile,  batb  generell  ju  entgettenbe  SBort^eUe  }u  (eifien  ^at,  weil 
unabl^öngig  t>on  ber  SSort^eitdbered^nung  ber  @injelne  einer  Steige  x>on 
öffentlid&en  Aufgaben  feine  öfonomifd^en  Äräfte  }u  roibmen  l^at,  bie  an 
feine  ßeifiungöfä^igfeit  unb  an  feinen  Opfermut^,  nid^t  an  feinen  Sßor- 
tl^eit  appelliren,  fo  ifl  cö  bod^  unrid&tig,  baö  S^txefim  biefer  ©runb- 
fäfee  auf  bie  oerfc^iebenen  Äategorien  ber  öffentüd^cn  SBerbänbe  ju  oer^ 
t^eilen  unb  bie  Heineren  SBerbänbe  (©emeinbe  u.  f.  to.)  jum  ©d^au^ 
pla^e  bed  ©runbfa^es  ber  Sort^eiUauftred^nung  ju  mad^en, 
für  bie  größeren  SBerbänbe  unb  nur  für  biefc  ben  ©runbfafe  ber 
Seiftungdfraft  u.  f.  ro.  jujulajfen. 

2)iefe  2lrt  ber  2luffaffung  ifi  voof)l  ate  ein  —  jefet  ebenfall«  Der- 
fd^oßener  —  3iad^Hang  einer  t^eoretifd^en  SRid^tung*)  anjufe^en,  weld^e, 
aud  ber  ©teuertel^re  im  3lllgemeinen  mit  @rfo(g  perbannt,  nun  toenigflenö 
einen  ©d^Iupfioinfet  fid^  ju  bewahren  trad^tete,  ber  bem  ©goiSmuß  ber 
2:^eorie  unb  ber  ?prajiö  eine  Unterfunft  geroäl^ren  fottte.    SBBd^renb  e« 


*)  gauc^cr  («icrteljo^röfc^nft  für  gSoßdmirt^fc^aft,  1863,  II,  210)  ernört  bie 
^etneinbe  atö  „eine  oolfdn>irt^f(^aft(i(^e  ©nippirung  ooit  9)<^enfc^en,  welche  ben  ^ot'- 
t^eil  ^ahen,  in  größerer  Slnjo^I  aufammcn  au  wohnen,  unb  in  golge  beffcn  bie  Jlrbeit 
unter  ftc^  t^eilen  !5nnen,  o|ne  flc^  mit  ^randportloften  au  belaften".  Unb  an  einer 
anberen  ©tette  beSfetben  9(uffa|eö  (@.  184-223)  fagt  gauc^er:  „3n  ber  ©emeinbe  jo^lt 
ber  ^inaelne  einfach  für  ben  Sort^eil,  mit  einer  größeren  ^nao^l  äRenfc^en  sufammen 
au  n)0§nen,  ^roi^^en  benen  bie  9[rbeit  o^ne  Transport  get§ei(t  werben  fann,  unb  §at 
fo  viel  au  ao^^^  a(d  nöt^ig  ift,  um  bad  3ufatnmenn)0^nen  einer  folc^en  größeren 
Slnaa^I  mögüc^ft  bequem  unb  fieser  au  machen." 
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bod^  auf  ber  fianb  liegt,  ba§  ibealc  Sroede,  wie  ber  öffentlid^e  58olfö= 
unterrid^t,  bie  öffentUd^e  Stmienpflege,  t)om  ©taate  ber  ©enieinbe  belegirt, 
unumßö§li(^e  Seweife  für  bie  innere  ©nl^ett  ber  öffentlid^en  aufgaben 
in  Staat  unb  ©emeinbe  ftnb,  Aufgaben  nid^t  nur  oon  großer  finanjieller 
J^ragroeite  unb  großem  ©teuerbebarf,  fonbem  aud^  wegen  i^rer  SBBefenös 
gemeinfd^aft  burd^  il^re  finanzielle  33cbürftigfeit  au«  ber  ©emeinbe  in 
ben  Staat  l^inüberragenb. 

Slnbere  Slufgaben  ber  ©emeinbe,  bie  pd^  bem  unmittelbaren  SBor^ 
tl^eit  juwenben,  finb  bod^  nur  bad  SBiberfpiel  beffen,  maft  aud^  in  ben 
größeren  aSerbänben,  in  ?Prooinj  unb  Staat,  ftd^  finbet.  3)afi  Sntereffe 
ber  ®emeinbegenof[en  an  ber  fiöbtifd^cn  Straße  unb  SBrfttfe  miebcr^olt 
fid^  in  bem  Sntereffe  ber  5Prot)in§ia(genof[en  an  ber  Sanbftraße  ber  ^prooinj, 
ber  Staatsbürger  an  ber  großen  ficerfiraße  beö  Staate«,  baö  Sntereffe 
an  ber  5pferbeba^n  ber  Stabt  in  bem  3ntcreffe  an  ber  Sefunbärbal^n  ber 
?Promnj,  ber  6ifenbal^n  be3  Staates.  S)ie  befonbere  SSejiel^ung  ju  bem 
naiveren  Sntereffe  beö  ©nmbbefifeerö,  ©ebäubebefifeerö,  ©emerbetreibenben 
ifl  ebenfaH«  nid^t  auf  bie  ©emeinbe  bcf(^rän!t;  pe  tritt  un«  in  ißromnj 
unb  Staat  aud^  entgegen,  ^ie  älufmenbungen  bed  Staate«  für  ben 
^rieben  unb  bie  Sid^erl^eit  oerpflid^ten  ben  ©runbbefifeer  ebenfo  pra* 
cipueß  ju  befonberen  ®ntgelten,  mie  bie  äufroenbungen  ber  ©emeinbe 
für  bie  materielle  Äultur  beö  lofaten  3"fömmenteben«;  bie  Slufmen- 
bungen  ber  ^rooinj  für  bie  Sanbftraße,  meldte  burd^  bie  Saftoagen  ber 
gabrif  abgenufet  wirb,  oerpffid^ten  ben  gabrifbepfeer  ebenfo  ju  befonberen 
entgelten,  wie  menn  bie  gabrif  im  SBeid^bitbe  ber  Stabt  läge  unb  bie 
benu^te  Straße  eine  ftäbtifd^e  wäre. 

Slur  im  ©injetnen  mag  ein  flarJere«  fieroortreten  fold^er  befonberen 
Sejiel^ungen  be«  inbioibuellcn  3ntereffe«  innerl^alb  ber  ©emeinbe  §u  er^ 
weifen  unb  bann  ju  berüdfpd^tigen  fein.  5prin§ipiell  ift  ein  Unterfd^ieb 
berart  nid^t  ju  flatuiren. 

§  461.  Snbejfen,  wenn  biefe  grunbfäfclid^e  Slnpd^t  bem  Softem 
ber  ©emeinbefieuerjufd^Iäge  in  il^rer  grunbfäfcUd^en  Stellung  jum 
Steuerwefen  SRed^t  giebt,  fo  ifl  bamit  bie  grage  nod^  nid^t  erlebigt,  ob 
burd^  biefe  gorm  auf  jwedfmäßige  SESeife  ber  im  allgemeinen  anerfannte 
©runbfafe  burd&gefül^rt  ifl. 

^eß^alb  betrad^ten  wir  ben  tl^atfäd^lid^en  S^fianb  etwa«  nä^er. 
S)ie  ©emeinbefleuem  würben  in  ißreußen  (1883  —  1884)  burd^  bie 
folgenbcn  aWittel  aufgebrad^t*): 

•)  §crrfurt§,  gtnansorc^it),  1884,  763. 
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654  §  461.    2)ic  ©tcuetarten  m  ben  ©cmcinbcn. 

9n  ben  Gtäbtm.    3n  ben  fianbfimtrinben. 

1)  3"f^Iägc  ju  ben  bircften  ©taatöfieucrn 

2)  Scfonbcrc  Äommunaicinfommcnficucm 

3)  änberc  birefte  bcfonbere  Steuern  .    . 

4)  SBBol^nungös  unb  3Ktet^öfieuern  .    .    . 

5)  ©unbefleuer 

ertoägt  man,  bafe   aucl&  bie  „befonbeten"  Äommunaleinfomnicn- 

fteuem  ben  entfpred^enben  ©taatdfleuern  na^e  oerroanbt  finb,  fid^  nur 
ttroa  in  (Sinjel^eiten  ber  @teuerftala  u.  bgl.  unterfd^eiben  (fo  namenttid^ 
in  ben  größeren  ©tobten  ber  beiben  loejitid^en  5ßroDin§en),  bafe  femer 
ber  SSetrag  ber  SBol^nungö-  unb  aWieti^öjieuern  ganj  überroiegenb  auf 
93ertin  (10  artitt.  aWarf),  bann  auf  g^ranffurt  a.  9».  (1,05  aRiO.  aWarf)/ 
auf  fiatte  unb  ©anjig  nebft  einigen  Heineren  Orten  fällt,  fo  ijl  in  ber 
%\)at  loeitau«  bie  überroiegenbe  9Raffe  ber  ©emeinbefleuern  auf  3"' 
f daläge  ju  ben  bireften  ©taatöfleuern  bafirt. 

ytad^  ber  Unterfd^eibung  t)on  Sinfommem  unb  (Srtragdfleuem 
(©ubjeft-  unb  Dbieftjleuern)  jerfaHen  bie  bireften  ©emeinbejieuern  ber- 
art,  ba§  in  ben  ©täbten  bie  erfleren  oorroiegen  (83  5pro}.),  in  ben 
Sanbgemeinben  bie  tefeteren  (55  5pro}.)- 

S)ie  inbireften  ©emeiubeabgaben  finb  in  fjolge  ber  ©efefcgebung 
oom  ^ai)xe  1873  fe^r  jufammengefci&rumpft.  ©ie  betrugen  1869  in  ben 
©tabtgemeinben  22,4  5ßro§.  aller  Äommunalabgaben,  im  ^a^xt  1883—84 
nur  nod^  3,9  ^roj.  (in  ben  Sanbgemeinben  0,4  5ßro}.)-  ©n  großer 
Äontrafi  gegen  anbere  ©taaten,  wenn  man  folgenbe  S^^^^^  f^^  ^^^ 
aint^eit  ber  inbireften  ©emeinbeabgaben  gegenüberflettt:  12,3  5pro}.  in 
aWfind^en,  14,3  «ßroj.  in  Stuttgart,  8,6  «ßroj.  in  SBien,  18,2  «ßroj.  in 
»ubapefl,  23,2  ^roj.  in  SBarfd^au  unb  ©todf^olm,  24,4  «ßroj.  in  Striefi, 
32,2  «Pro},  in  SBenebig,  58,8  5ßroj.  in  Surin.  3n  ?Pariö  werben  bur^ 
baö  Dctroi  143  aBill,  granfen  aufgebrad^t  unb  baburd^  56,5  5ßroj.  aller 
Sludgaben  gebetft;  in  ben  jeftn  Sauren  1870—1880,  wo  ber  ©rtrag  ber 
inbireften  (Semeinbeabgaben  in  Preußen  t)on  11  aWill.  aRarf  auf  4  aRill. 
I^erabgegangen  ijl,  §at  fld^  in  ^ranfreid^  berfelbe  von  167  aWill.  fjranlen 
auf  275  aJlitt.  granlen  gefieigert 

@m)ägt  man  nun,  baß  bie  ©teigerung  ber  ©emeinbeaudgaben  in 
^Preußen  wä^renb  berfelben  grifl  bifi  jum  3)oppelten,  SJreifad^en,  85ier$ 
fad^en  befi  bidl^erigen  Setrageö  gefKegen  ijl,  baß  in  golge  baoon  jene 
Sufd^läge  ju  ben  bireften  ©taatfifleuem  (1883—84)  in  etwa  1200  ©e^ 
meinben  mel^r  ate  150  ißroj.  betragen,  baß  Swf^läge  §ur  ©runbfleuer 
x>on  mel^r  atfi  200  5ßro}.  in  584  ©emeinben,  Swfd^lägc  jur  ©ebäubejleuer 
oon  mel^r  alö  200  5proj.  in  548  ©emeinben,  3"f<^Wge  jur  Ätajfenjieuer 
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unb  (ginfommcnficucr  t)on  tnel^r  ate  300  5ßroj.  in  233  ©cmcinben  erhoben 
werben,  ba§  blefelben  in  einjcinen  eJäHen  biß  }u  600,  700  5pro}.  an« 
fieigen  —  fo  begreift  man,  baJ3  eine  SReaftion  ju  ©unften  ber  inbireften 
©emeinbeobgaben  in  ^ßreufeen  eintreten  mufete. 


§  462.  SBBir  reuten  an  bie  obige  S)arfiettung  ber  allgemeinen 
@ntn)i(IIung  junäd^ü  bie  ©emeinbefleuern  ber  ^auptflabt  93erlin. 

2)en  eigenartigen  S3ebingungen  einer  fo  großen  ©tabtgemeinbe 
entfprid^t  eine  oon  bem  S)urd^fd^nitte  bed  Staatdganjen  abtoeid^enbe  im 
bitHbueQe  ©eftaltung  beft  Steuerfpflemd. 

SerKn  brad^te  im  ginanjial^re  1882/83*)  an  birelten  ©taatd^ 
fleuem  auf  16  mU.  SHarf  (13,57  SKarf  auf  ben  Äopf)**),  an  ©taatfi^ 
unb  Sieid^öoerbraud^ö*  unb  &tmvdai)Qabtn  22  3Kia.  (18,58  aRarf  auf 
ben  ftopf)***). 

gür  ben  ©emeinbe^auöl^att  würben  folgenbe  Steuern  erl^oben: 
einfommenfleuer    .    10,10  mU.  3Warf 


i^audfieuet    .    . 

.      3,57     „        „ 

meäfi^emx     . 

.    10,01     „        „ 

SBraumatjfleuer . 

.      0,37     „        „ 

^unbefleuec .    . 

.      0,29     „        „ 

3ufammen 

.    24,34  aJlia.  aJlart. 

^ienad^  betrugen  bie  ©emeinbeeinfommenfteuer  unb  ^audfieuer 
jufammengenommen  weniger  ate  bie  für  ben  Staat  erl^obenen  blreften 
(Steuern;  bie  ©nfommenfieuer  für  ftd^  betrug  aßerbingfi  122  5proj.  ber 
fitaatlid^en  jtlaffen^  unb  @inIommenfteuer,  bogegen  bie  ^audfleuer  (feit 
1865)  auf  ®runb  felbftänbiger  Sd^äftung  2«/5  «ßroj.  beö  SRufeungö^ 
wertl^eö,  bid  1865  3^5  ^ßroj.,  gegen  4  5proj.  ber  etwa«  mäßiger  ge^ 
fd^ä^ten  Staatdgebüubefieuer. 


•)  SWi^atb  Öb(f5,  Statifl.  3a^rhi(^  ber  @tabt  öerltn,  10.  ga^röong,  1884, 
297  ff. 


•••) 


©ebftubefleuer     .    . 

5,49  3DMH. 

SRorl 

©eroerbefieuer     .    . 

.      2,29     „ 

II 

@tn!ommenfteuer     . 

6,80     „ 

K 

Kictffenfieuer  .    . 

.      1,96     . 

II 

38tte 

16,52  ma. 

SWar! 

Stdufteutr      .    .    . 

1,80     „ 

II 

®teinpela£0a6en  .    . 

2,46     „ 

II 

Sa^^euer      .    .    .    , 

0,62     „ 

II 

Sranntneinfieuec     .    . 

0,57     „ 

II 
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S)ic  cigcntHd^en  inbireften  Steuern,  t)on  berfelben  ärt  toie  bie  für 
©taat  unb  9tei(^  erhobenen  unb  mit  benfelben  reoüftifd^en  Sßorjügen 
außgefiattet,  treten  banad^  ganj  jurüd;  bie  l^lb  pol^eilid^e  ^unbefteuer, 
bie  öon  ©taatöroegen  im  ööc^iibetrage  t)on  9  9Warf  \Si)xliäf  für  ben 
©unb  befd^räntt  iji,  unb  bie  SBraumaljfieuer,  roeld&e  (aud^  nad^  ber  am 
1.  Januar  1875  t)em)irHid^ten  3Wa^I*  unb  ©d^Iad^tfieuerreform)  in 
33erlin  oIs  l^erlömmßd^er  B^^f^I^g  ju  ber  im  fiäbtifd^en  ®ebiete  er- 
hobenen ftaatlid^en  SWaljfleuer  forterl^oben  nrirb,  inbeffen  na(ff  wie  t)or 
burd^  bie  Slüdfid^ten  auf  bie  SBejümmungen  beö  Sottt)ereinfi  über  bie 
aSerfel^rsfreil^eit  im  Snnern  fficutfd^Ianbfi,  toegen  ber  ftonfurrenj  bes  am 
Drte  gebrauten  SBiereö  ju  bem  t)on  aufiroärts  jugefü^rten  33iere  in  fe^ 
mäßigen  ©renjen  gel^alten  mirb  (20  ^roj.). 

Su  biefer  Äategorie  gel^ört  freilid^  nad&  unferen  t)oraufge]^enben 
Darlegungen  ber  anfel^nlid&ere  35etrag,  meld^er  aufi  fiobtifd^en  änflalten 
(®a«n)erf  neuerbing«  4  SJlitt.)  als  Ueberfci^uß  gewonnen  toirb. 

3n  ber  SWitte  fielet  jroifd&en  bireften  unb  inbireften  Steuern  bie 
feit  1815  erhobene  aJHet^öjieuer,  weld^e  feit  1822  ju  6^/3  ^roj.  (biö 
ba^in  }u  8^/3  5ßro}.)  t)om  SDlietl^fibetrage  erl^oben  wirb*),  meldte  für 
1882/83  faji  genau  fo  ml  einträgt  wie  bie  ©infommenfieuer.  9la<3& 
il^rer  praftifd^en  Stellung  ju  ben  ©teuerpflid^tigen  tl^eilt  pe  bie  eigene 
fd^aften  einer  ©nlommenjieuer;  nad^  i^rem  Sn^alte  ifl  fie  eine  üon  bem 
not^Toenbigften  83ebarf  erl^obene  SBerbraud&öfieuer**).  S)ie  alte  ©eiool^ns 
l^cit  l^at,  mie  eö  fd^eint,  bie  Seüebtl^eit  biefer  ©teuer  nid&t  t)ergrö6ert. 
©ie  ifl  mol^l  für  eine  ©tabtgemeinbe  mit  ber  t)erbreiteten  ©itte  bc&  jur 
aWietl^e  SJBol^nenö  finanjted&nifd^  bequem,  ift  aud^  im  SSergleid^e  }u  einer 
äJ^nlid^en  ©teuer  für  ben  gan§en  ©taat  relatio  geredet,  ermedü  aber 
gerabe  barum  eigent^ümlid^e  SBebenlen,  meil  ber  Slufroanb  für  bie  SBoJ^- 
nung  in  ber  ©rofefiabt  ol^ne^in  ju  ben  l^ärtejien  Sebensbebingungen  ge^ 
l^ört,  t)erfd&ieben  t)on  ber  ftleinfiabt  unb  bem  platten  Sanbe.  ©erlin, 
mit  fld^  felber  t)erglid&en  in  ber  ©egenwart  unb  SBergangenl^eit,  belaflet 
jeftt  jeben  ftopf  feiner  SBeoöKerung  mit  8  aWarf  aWietl^öfieuer,  loäl^renb  im 
3a^re  1824  ber  »etrag  etwa  3  aRarf  mar  (unter  überhaupt  41,047  SBo^^ 
nungen  waren  gegen  21,000  unter  50  2:^aler  SWietl^ömertl^,  30,000  unter 
100  a:^ater,  nur  4637  über  200  2;^aler). 

fjreilid^  muß  ber  aWiet^öfieuer  ein  35orjug  gegenüber  ber  ©nfommen^ 
fieuer  (jumal  oon  ber  Srt,  mic  fie  in  5ßreu6en  erhoben  mirb,  felbfi  nod^ 


•)  3.  ®.  $offmann.  Seigre  von  ben  ©teuem,  239. 

♦•)  95gl.  bie  fc^arfe  Ätiti!  biefer  ©tftier  in  bem  von  bem  3)irdPtor  beä  fiabtifd^ 
flatift.  SCmteS  »on  »etlin  IJetauSgegebenen  etatift.  go^rbuc^  ber  Stabt  öerlin,  1882,  277. 
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§  468.    Sieformen  bed  IBerliner  ©emeinbefleuemefend.  657 

bei  ben  Sorjügcn  ber  »erKncr  ©elbftoenDaltung  bes  ©teuertoefenö)  §us 
erfannt  toerben,  nämlid^  bic  toeit  überlegene  ©enauigfeit  i^rer  SJurd^« 
ffil^rung  t)ermittcljl  ber  embenten  aWerfmale  ber  (Sinfd^äfeung. 


§  463.  3n  ben  aUerlefeten  3Äl&ren  ijl  eine  mäftifle  aen- 
berung  beß  SJerliner  ©teuerwefen«  eingetreten,  worin  eine  Stm 
beutung  t)on  einflufereid^en  S^tftrömungen  unb  ferneren  9teformen  ge- 
funben  werben  mag. 

3lad6  bem  ©taatßl^ouß^aUßetat  t)on  1889/90*)  betrugen  bie  bireften 
^taatßfieuem,  bie  t)on  »erlin  ju  entrid^ten  Rnb,  20,50  aWitt.  aÄarf 
(15,65  aWarf  auf  ben  5lopf).  9lad&  bem  ©erliner  ©emeinbel^außl^alt«« 
etat  für  1889/90  ift  bie  ®emeinbeeinfommenjleuer  (nad^  bem  »eifpiele 
bed  ©taatefi  in  einer  }unöd^{i  fel^r  Dorftd^tigen  9lad^fo(ge)  ,burd^  @rlag 
ber  erjlen  ©emeinbeeinfommenjleuerfhife  erleid^tert,  fo  bafe  bei  einem 
gortfatt  t)on  380000  SKarl  eine  ©nna^me  oon  15,274  aÄitt.  aWarl  in 
Slufiftd^t  genommen  i{l,  bei  einem  3uf<^I<^9^  ^on  100  $ro}.  }ur  ftaat^ 
tid&en  ftlaffen^  unb  ©nfommenfteuer**).  S5ie  fiaußfteuer  iji  auf  4,8  SMitt. 
Deranf  dalagt. 

(Sine  größere  @r(eid^terung  für  bie  unteren  ©d^id^ten  l^at  bie 
aWietl^öjleuer  erfal^ren,  weldje  jeftt  einen  begreffioen  ©teuerfufe  erhalten 
l^at.  (granffurt  a.  aw.  l^at  fd^on  frül^er  einen  begreffioen  ©teuerfufe 
mit  feiner  SWietl^fleuer  oerfnüpft.)  SBol^nungen  bifi  ju  300  SRarl  jaulen 
ftatt  6^/8  ^ro}.  nur  3  ^roj.,  ffiol^nungen  oon  301—600  aWarf  nur 
5  5proj.  2)er  burd^  biefe  ©ntlaftung  entfiel^enbe  aufifatt  wirb  auf 
1,7  SWitt.  aßarl  bered^net,  bal^er  ber  ©efammtertrag  ber  3Kietl^öfieuer 
auf  12^2  3Riü.  ^  ift  gleid^mol^I  bemerfendwert^  unb  für  bad  Sßefen 
biefer  ©teuer  bejeid^nenb,  baj5  troft  biefer  (Sntlaftung  ber  S)urd^fd^nitt«' 
ertrag  pro  ftopf  ber  »eoölferung  (1889:  IV«  aÄitt.)  mit  8  g)larl  ebenfo 
l^od^  bleibt  mie  1882/83,  ba§  alfo  im  Saufe  oon  nur  7  Salären  burd^ 
bie  SRietl^dfteigerung  bie  burd^fd^nittlid^e  »elafhtng  pro  Jtopf  um  mel^r 
alö  1  aÄarf  geftiegen  ijl. 


*)  9ii(ia^tn  9anb  I,  @.  20. 

©ebäubefleuer  ....    6,25  9Ri(L  3Ratt 
(Stn!ommen{ieuet  .    .    .    9,80     „       „ 
Älaffenftcuer     ....    2,19     „       „ 
©eroerbefkeuer  .    •    .    .    2,76     „       „ 
**)  Suetft   1869  ein9efü§rt,  »irb  bie  berliner  @emeinbeetn!ommenfleuer  feit 
1.  Somtat  1878  mit  100  ^roj.  Sufc^Io^  gut  etaatdfleuet  erhoben,    ^taüft.  ga^tbuc^ 
ber  etobt  »etßn,  1884,  805. 

<So^n,  9laHonatdfonoinU.    11.  42 
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658  §  463.    ^e^oxmtn  beS  »erlmer  ©emembcfteuemefenÄ. 

Sd^eint  für  biefe  Steuer  loeiterl^in  eine  Srteid^tening  ind  Sluge 
gefftfet  ju  werben,  ift  eine  fiärfere  änfpannung  ber  ©nfommenfieuer 
ebenfaSö  niii^t  ipoI^I  )u  erwarten,  üielme(;r  nad^  bem  SSorgange  beft  fiaat« 
lid^en  ©teuerfpflemö  aud^  ^ier  eine  fernere  (gntlaftung  ber  unteren  Äloffen 
anjunel^men,  fo  rid^tet  fid&,  bei  ber  unoermeibUd^en  3iJ«o^wte  bed  ®es 
meinbebebarfd  einer  l^eutigen  ©rogfiabt,  ber  93li(I  auf  bie  äRittet  bei» 
@rfa$ed. 

3m  Umlreife  befi  33efie^enben  ift  neben  Äleinigfeiten,  wie  ber  (St» 
^ö^ung  ber  »raumaljfieuerjufd&Iäge  (1889/90:  510000  SRarf)  unb  bem 
nid^t  auf  bie  3)auer  bered^neten,  fd&roanfenben  Slntl^eil  an  ben  3leid^«* 
getreibejötten  (bei  29,58  3WiO.  für  fämmtlid^e  Äreife  im  Sal^e  1889: 
2,1  aWitt.  SKarf  für  »erlin)  alö  erl^cblid^e  Duette  aOein  bie  finanjieac 
aiusnu^ung  ber  fiäbtifd^en  3tnfialten  t)on  ber  Slrt  wie  bie  ©aßanflatt 
in«  Äuge  }u  faffen. 

©n  fo  t)orfid^tiger  SBirt^fd^aftö*  unb  ^^"önjpolitifer  wie  ©ncift 
l^at*)  x>ox  Salären  bereit«  biefe  Seite  ber  ©emeinbefinanjen  tebl^aft  in 
ben  aSorbergrunb  gerürft.  98iele  gennnnreid&e  Unternel^mungen,  fagt  er, 
bie  jur  33efriebigung  t)on  Sebenftbebürfniffen  ber  ©emeinbebeoölferung 
unb  jur  33eförberung  ber  Äommunilation  auf  ftäbtifd^en  ^ßläften  unb 
©trafeen  bienen,  eignen  ftd^  jum  ©elbfibetrieb  burd^  bie  Oemeinbe« 
bel^örben,  unb  e«  ijl  ganj  in  ber  Drbnung,  ben  „Untemel^mergeioinn^ 
barau«  jur  ©rlcid^terung  ber  ©teuerjal^Ier  ju  Derwenben.  SHe  eine 
Seit  lang  l^errfd&enbe  enge  SKnfd&auung,  roeld^e  Staat  unb  Äommune 
t)on  jebem  „Unternd^mergeroinn"  audfd^Iießen  roottte,  fei  ate  fibermun« 
ben  anjufe^en.  ©5  wirb  Rd^  al«  auöfül^rbar  erroeifen,  burd^  fold^e  Sr* 
gänjungen  ber  ®emeinbe{ieuern)irt]^fd^aft  ein  nid^t  uner^ebs 
lid^eß  3Wel^r  ber  »ebürfniffe  ju  bedfen.  JßieHeid^t  ifi  efi,  fagt  Oneifi, 
fein  unerreid^bared  3^^^/  ^^^^  wian  fid^  einen  jufünftigen  S^Po'^Ö 
benft,  in  roeld^em  biefe  roirtl^fd^aftUd^  juläffigen  ©rgänjungen  bie  üoIIc 
^ätfte  ber  ©emeiubeaudgaben  bedfen. 

©neift  nennt  alfi  jum  Selbftbetrieb  ber  ©emeinbe  nad^  ben  6r^ 
fa^rungen  geeignet:  ©aö-  unb  SBaffenoerfe,  ißferbebal^nen  unb  Dmnibu«^ 
untemel^mungen,  Warttl^atten,  SBaarenl^atten,  Sagerl^äufer,  ©d^lad^t- 
Käufer,  »abes  unb  aOBafd^aniialten,  SJodE«^  unb  ^afenanlagen. 

grüner  bereit«  l^at  31b.  ffiagner**)  bie  »ebeutung  biefer  ginonj- 
quette  für  ben  ©emeinbe^iiu«^alt  betont.    33efonberö  te^rreid^  aber  ifi  e«. 


♦)  ^ie  ;)reu6ifdje  ginonarefonn  butc^  Äcgulining  bct  ©emeinbefieucm  (1881)» 
®.  60  ff. 

^^)  9leferat  für  bie  ©enetaloerfammlung  be«  Serein«  für  Sojta^olttü,  1878. 
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§  464.    Xie  Süden  bet  $teu|if($en  ©emeinbefieuerQefetgebung.  659 

bag  bie  S3er(iner  ®emeinbet)em)altung  gleid^fam  burd^  bie  fpontane  9Rad^t 
ber  Qro^dm&^igllÄt  auf  biefe  93al^n  geffil^rt  iDorben  ifl. 


§  464.  ioicnad^  jetgt  bie  ©teuetDerfaffung  ber  preujjifii^en  ©e^ 
meinben,  fettfi  in  bem  gelungenflen  Seifpiele  einer  preuBif(i^en  ©tobt- 
Denoaltung^  Säden,  n)el(i^e  burd^  bie  fortfd^reitenbe  ©efeftgebung  aud« 
}ufttllen  fein  merben. 

S)ie  erfie  grogeSüdfe  liegt  im  ©ebietebed  SSerbraud^dfieuer« 
»efenfi.  SHe  fiorle  ©elofhing  be«  bringenbjlen  »eborffi,  ndmlid^  ber 
aSBo^nung,  \>anAen  eine  ©teuer  Don  0,30  aWorf  (auf  ben  Äopf)  für  ben 
33ien)erbraud^  in  bem  l^eutigen  S3erlin  ifi  für  fid^  aQein  eine  Slnomolie^ 
bie  aud  ben  l^iflorifd^en  93ebingungen  rocl^l  oerfUinbHd^,  aber  auf  bie 
S)auer  unl^altbar  ifl.  Xud^  l^at  ed  in  ben  Jtreifen  ber  93erliner  @e^ 
meinbeoenoaltung  }u  jeber  3^  ^n  SSerfiänbnig  für  bie  Unjwedtmä^ig^ 
(eit  gegeben,  bie  in  ber  SSerlümmerung  ber  SSerbraud^ftfieuem  lag^  bie 
aud^  burd^  bie  t)er]^(Utnii3mägig  bfirftigen  Erträge  ber  alten  3Ra^U  unb 
©d^lad^tfleuet^f daläge  teinedtoegd  oermieben  toar'*').  @ine  gefd^id(te  93er^ 
binbung  audgiebiger  äSerbraud^dfieuem  mit  einem  ®emeinbe^@intommem 
fteuerf9fiem,  roeld^efi  quatitatiü  fid^  bie  neueren  Seflrebungen  ber  ©taat«« 
fteuerreformen  )um  SRufier  nimmt,  quantitatit)  ftd^  in  mä^en  ©renken 
^ält,  weit  anbere  ©teuem  für  bie  ©rgänjung  be«  Jel^lenben  forgen; 
bann  eine  energifd^e  äSerfplgung  bed  neuerbingd  betretenen  SBeged  jur 
(gnttafhmg  ber  unteren  unb  mittleren  iUaifen  Don  ber  aWietl^fifieuer 
(wäl^renb  bie  oberen  Alaffen  aud^  fernerhin  bamit  belaflet  bleiben 
mögen)  unb  }u  biefem  3^^^^^  ^in  Grfaft  in  ben  Steuern  für  anbere 
^inge  bed  äSerbraud^d,  bie  weniger  in  bie  iRotl^burft  bed  Sebenft  ge« 
^ören  unb  n)eniger  ^art  auf  bie  SRittel  ber  gro^öbtifd^en  ^amilie 
brüden  —  baö  pnb  aWaa^regeln  jur  SReform  junäd^fl  in  biefer  einen 
aWd^tung. 

eine  iweite  Sude  liegt  im  ©ebiete  ber  blreften  ©teuem. 


^)  ^er  @rtra9  bet  Tlcd^U  unb  ^d^lad^tfieuetsufd^Iftge  (etnfd^Heltid^  bet  SBin>ptet« 
fleuet)  nmt  im  legten  So^te  i^teS  Sefie^end  —  1874  -  füt  IBetlin  nid^  gona  15  ^to). 
aUet  bomoligen  6teuetn  bed  IBetltnet  ^emeinbe^S^oItd  (IBetItnet  etftbtifc^ed  3ol^t< 
bud^  ffit  Solfönntt^f^aft  unb  etotiflt!,  2.  Sa^tgong,  1875,  211).  e^on  bamaU 
n>ied  bad  oom  Stotifüfc^n  Outeau  bet  6tabt  BetUn  ^etoud^egebene  So^tbuc^  (^upp^) 
auf  ben  Itonttaß  bdB  $atifet  ©emeinbe^aud^oltd  ^in,  roeU^tx  bei  54  SRotf  6teuet 
pvo  5to|)f  (gegen  21  äRot!  in  IBetUn)  50  ^axt  aui  ben  ®emeinbeauff erlägen  30g, 
n>&^enb  in  OetUn  bie  fo  me(  fleinete  ©emeinbefleuet  butd^  bie  btütfenbe  gfotm  bet 
(Sinlonunenfleuet  unb  SRiet^dfleuet  empflnbUc^  »etbe. 
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660  §  464.    S)ie  Sücfen  im  ^reufitfc^en  ©cmetnbcfteuenöefcn. 

Sicr  fc^lt  Dor  attcm  bie  aud^  für  ben  ©taat  erforberUd&c  SReugcftaltung 
bcr  alten  ©eroerbcflcuer,  wcld&c  bcr  neueren  grofegemerblid^en  ©nt- 
roidlung  geredet  wirb,  ©iet  ijl  ein  gall,  roo  baö  eigent^ümlid^e  nähere 
^gnteteffe"  eine  ©egenleifhing  forbert  für  ben  ©tüatfi^  unb  ©emeinbe^ 
l^oudl^alt  von  bem  großen  Öanbcte^  unb  ©ewerbebetrieb  ebenfo  nnc  t)on 
bem  ©runb::  unb  ^audbefttf.  £}ier  ift  eine  Sflde  ber  @ered^tigfeit  int 
Sntereffe  ja^Ireid&er,  jumal  groger,  bann  aber  aud^  oieler  Heinerer  ®e^ 
meinben,  ju  fd&Hefeen. 

©oroeit  eö  fid^  um  bie  gorm  oon  aitienunternel^mungen  l^anbette, 
l^aben  ftd^  feit  lange  eine  größere  SKnjal^I  oon  ©emeinben  (nid&t  ber 
Btaat)  mit  flaatlid^er  ©enel^migung  ju  Reifen  gcroufet.  ©d^on  im  Saläre 
1874*)  l^atten  namentlid^  in  ben  großen  ©tobten,  in  Serlin,  Sreslou, 
SSielefelb,  ftöln,  2)anaig,  granffurt  a.  3W.,  Riet,  Äönigöberg,  fiannooer, 
SWagbeburg,  ißofen,  bie  aftiengefellfd&aften  ate  fold^e  ©emeinbeein^ 
tommenfleuer  }u  }al^(en  neben  ber  gltid^en  SSerpflid^tung  ber  einzelnen 
äOtionäre  (meldte  Serpflid^tung  bie  preugifd^e  ©taatdregierung  burd^ 
ben  @ntn)urf  t)on  1883  oergeblid^  auf  bie  ©taatdeintommenfieuer  aud- 
jube^nen  beabfid^tigte).  ©o  tonnte  eö  fd^on  bamald  fommen,  bafe  eine 
auf  Slftien  gegrünbete  San!  an  bie  ©tabt  »erlin  7600  2:i^aler  ©emcinbe^ 
einfommenfieuer  la^Üe  unb  an  ben  ©taat  (©eioerbefleuer)  nur  2402:^aler; 
in  »ielefelb  eine  anbere  SBanf  eine  ©emeinbefleuer  oon  4200  2:^aler,  ba- 
gegen  an  ben  ©taat  nur  144  2:i^aler. 

daneben  bejal^lten  freilid^  bie  33anfen,  weld^e  nid^t  auf  »Wen 
gegrünbet  waren,  an  bie  ©emeinbe  nid^t«,  unb  fo  bi«  jur  gegenmärtigcn 
©tunbe.    Öier  ifl  bie  Südfe  für  bie  gefeftlid^e  SReform. 

S)afi  fog.  Äommunalfleuer^gfiotl^gefeft  t)om  27.  3uli  1885  **)  ^at 
nun  bad  Sted^t  )ur  @r^ebung  einer  ©emeinbeeinlommenfleuer  t)on  jurifU- 
fd^en  ^erfonen,  weld^e«  biftl^er  nur  einem  ^eile  ber  preußifd&en  ®e* 
meinben  jufianb,  auf  atte  audgebe^nt***).  6«  l^at  aufeerbem  bie  5lom- 
manbitgefellfd^aften  auf  aftien,  bie  »erggeroerffd^aften  be«  älteren  Äed^t« 
unb  biejlenigen  eingetragenen  ©enoffenfd^aften,  beren  ©efd^fiftöbetricb 
über  ben  Areid  i^rer  SRitglieber  l^inaudgel^t,  neuerbingd  ber  ©emeinbe« 
einfommenfleuerpp[id&t  (bie  bifil^er  nid^t  bejianb)  unterworfen. 

6in  „Slotl^gefeft''  ifl  efi  namentlid^  im  prinjipietten  ©inne;  benn 


*)  Oerlhtet  6iäMifd^dB  ^c^xbn^,  1875,  216. 

**)  ,,8etreffenb  (SrQSnjuttg  unb  9(böitberung  einiget  8eflimimmgen  üBer  (Br^ 
Hebung  ber  auf  bod  (Sinlommen  gelegten  btte!ten  Itommunalabgaben"  t>gL  ^nan)< 
at^,  1886,  168—202. 

•••)  öi«IJet  1238  «tabtgenteinben  unb  4665  Sanbgemeinben,  jc|t  1282  @t5bte 
unb  37356  Sanbgemeinben. 


Digitized  by 


Google 


§  465.    @toatli(|e  ©rleic^tening  ber  @emetnbelaften.  661 

}n>ar  gcroä^rt  cfi  abhülfe  für  einen  geredeten  Sttnfprud^  ber  ©emeinben, 
ober  in  einer  äBeife^  bie  me^rfad^en  @inn)enbungen  audgefetft  ift.  @rflend 
ifi  eö  eine  SJoppelbefteuerung,  tomn  ntan  bie  Slftiengefettfd^aft  unb  bie 
einzelnen  Slftionäre  mit  berf^lben  @in{ommen{ieuer  belegt^  eine  S)oppe(« 
bejleuerung,  über  toeld^e  bie  aJlögUd^feit,  ba^  bie  äftionäre  nid^t  ju^ 
treffenb  eingefd^äfet  werben  ober  bafe  fie  gar  nid^t  in  ber  ©emeinbe 
leben,  nid&t  l^inroeg  ^Uft.  3wjeitenß  ijl  eß  eine  SJenoed^ßlung  von  ©ubjeft- 
fieuer  unb  Dbieftfteuer.  S)ie  Slftionäre  follen  ©infommenfleuer  jaulen, 
bad  älftienuntemel^men  foU  Obiettfieuer  ja^Un. 

aOWt  ber  Älärung  biefer  Unftarl^eit  ergiebt  [xi)  bann  t)on  fetter, 
bag  man  aud&  unabl^ängig  oon  ber  gorm  ber  jurifHfd&en  ^erfon  biefe 
Unternehmungen  ju  Dbieftjleuem  für  (Semeinben  (unb  ©taat)  l^eran- 
jie^t.    Unb  biefe  Aufgabe  ifi  nod^  ju  löfen. 


§  465.  3)Kt  tiefer  greifenben  ^Reformen  beß  ©emeinbefteuenoefend 
ift  bie  ©efe^gebung  in  mieberl^olten  ©ntroürfen  ber  ^Regierung  unb  barauf 
gejlü^ten  Verätzungen  be«  Slbgeorbnetenl^aufed  befd&äftigt  gewefen,  o^ne 
bag  bid^er  ein  gefe^geberifd^er  @rfotg  erreid^t  n)orben  toare. 

Um  bie  SBebeutung  biefer  ^Reformen  ju  ermeffen,  muffen  wir  bad 
©emeinbewefen  bed  preugifd^en  @taatd  junäd^fi  t)on  berjenigen  Seite  be- 
trad^ten,  in  meld^er  Tid^  feine  breite  aWaffe  entfaltet,  oon  ber  ©eite  ber 
tänbüd^en  ©emeinben. 

SRad^  ber  legten  SSolföjä^Iung  oom  1.  S)ejember  1885  lebten  in 
5ßreu6en  nur  45  5ßro}.  ber  »eoötterung  in  Drtfd^aften  oon  2000  unb  me^r 
einiool^nern  (©täbte),  55  5ßroj.  in  länblid^en  Drtfd^aften  (in  Dflpreugen 
7ö  5ßro}.,  in  SBeflpreuSen  70  gjroj.,  in  ^ofen  75  5ßro}.,  in  ^annooer 
68  5pro}.).  aSon  ber  länbUd^en  Seoölferung  befanben  fid^  runb  2  aRitt, 
©eelen  in  ben  15250  „fettfiänbigen  ©utöbejirfen"  (oome^mlid^  in  ben 
fed^s  öftlid^en  gJrooinjen),  beren  4098  mit  weniger  alß  50  Seelen,  bie 
grofee  aRe^rja^I  mit  nid^t  mel^r  alß  200  ©eelen. 

SJieUeberbürbung  biefer  jal^lreid^en  fleinen  5ßerbänbe  mit 
©emcinbelajlen  ifi  eß  nun  oornel^mlid^  getoefen,  meldte  bie  Serfud^e  jur 
Steuerreform  angeregt  ^at,  unb  jioar  in  jioeifad^er  SRid^tung,  erjlenß  in 
ber  SRid&tung  einer  Serbefferung  ber  für  bie  ©emeinben  oerfügbaren 
©teuerarten,  bann  in  ber  SRid^tung  einer  oeränberten  Saflenoertl^eUung 
}n)ifd^en  ©taat  unb  ©emeinben. 

3n  ben  ^a^ren  1877—79  fmb  feiten«  ber  ^Regierung  bem  ßanb* 
tage  ©efetfentmürfe  oorgetegt,  weld^e  einen  engeren  SCnfd^luB  ber  ©e^ 
meinbefieuern  an  ba«  ©pftem  ber  ©taatftfieuem  beabfid^tigten.     S)er 
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©ntiüurf  t)on  1877  toolltc  bcn  Inbircften  Steuern  toieber  gröj^ere  &eU 
tung  t)erfd&affen;  ber  ©ntrourf  üon  1879  roottte  bie  ©ubieftfleuent  be= 
oorjugen,  bagegen  bie  3wf<^Iä9^  }«  i^^«  jiaatlid^cn  ®rtragfifleuern  ein- 
fd^ränfen.  S)a  e«  ju  einer  (Sinigung  unter  ben  gefeftgebenbcn  gaftoren 
nid^t  fam,  l^at  man  feitbem  oerfuci^t,  ber  Ueberbürbung  jal^Iretd^er  @e^ 
meinben  burd^  Uebenoeifung  t)on  ©taatftfleuem  ober  t)on  änt^etlen 
baran  abju^elfen.  ©d^on  frül^er  war  burd^  bie  größeren  ©tobte  eine 
aSerjid^tleifhing  be«  Staat«  auf  bie  fiälfte  ber  ©ebäubefieuer  ju  ©unften 
ber  (Semeinben,  auö  ben  lanbroirtl^fd^aftlid^en  Äreifen  bie  Uebenoeifung 
ber  Sälfte  be«  ©runbiieuerertrage«  an  bie  ©emeinben  angeregt  worben. 
3n  biefem  ©inne  waren  mittelbar  bie  entwürfe  ber  Slegierung  oon 
1880  unb  1882  gel^alten,  bie  aber  nid^t  ©efeft  würben;  fie  beabftd^tigten 
aud  ben  neuen  dteid^deinnal^men  B^wenbungen  an  bie  Jtreife  )u  mad^en, 
bie  bann  jur  (grleid&terung  ber  bireften  ©teuem,  jumal  ber  Dbjeftfieuem, 
bienen  fottten. 

Crfi  bafi  ©efefe  oom  14.  aWai  1885  betreffenb  Ueberweifung  oon 
Beträgen,  weld^e  aud  lanbwirtl^fd^aftlid^en  S^^^  eingel^en,  an  bie  jtom^ 
munaloerbänbe  (lex  ©üne)  l^at  l^ier  etwa«  5ßofitioed*),  aber,  wie  wir 
wiffen,  nid^t«  SJauembefi  gefd^affen.  ©d&on  ber  Umfianb,  bafe  oon  ben 
Ueberweifungen  be«  Sieid^e«  au«  ben  lanbwirt^fd^aftlid^en  3ö0en  an 
^reufeen  ber  ©taat  ftd^  15  SDfliO.  aÄarf  oorbel^ölt,  läßt  für  bie  ©emein* 
ben  nur  unter  ber  Jßorauöfeftung  etwa«  übrig,  ba§  bie  lanbwirt^fd&aft? 
lid^en  3ötte  l^od^,  bie  einfuhr  an  lanbwirtl^fd^aftUd^en  ©^eugniffen  um* 
fangreid^  ifi. 

S)aran  l^aben  ftd^  in  ben  legten  Stallten  ©efege  jur  @rleid^terung 
ber  fommunalen  aSottsfd&uHafien  burd^  flaatHd&e  ©uboentionen  ange^ 
fd^Ioffen,  belauf«  ©rleid^terung  tl^eil«  befie^enber,  t^eil«  neuer  aSerpfßd^ 
tungen  (aufbefferung  ber  Se^rerge^älter,  gJenfwnen,  auf^ebung  be« 
93oI{«fd^uIgeIbe«).  @o  ba«  ©efeg  oom  6.  2luH  1885,  weld^e«  aSe 
Sel^rerpenfionen  bi«  jur  fiöl^e  oon  600  SWarf  auf  ben  ©taat  über* 
nimmt;  fo  bie  neueflen  ©efefte  oom  14.  3uni  1888  unb  oon  1889, 
benen  jufolge  jefet  ber  ©taat  nad^  bem  Stat  oon  1889—90  einen  Sa^re«- 
jufd&ug  oon  55  V«  3m.  ju  bem  eiementarunterrid^t  leifiet  (30  g»iC. 
mel^r  al«  1884). 

3m  Äönigreid^  ©ad^fen**)  bagegen  ift  ffirjUd^  berjenige  SBeg  be* 
treten  worben,  weld^er  in  gSreufeen  au«  ben  ©emeinben  l^er  empfohlen 
würbe.    S)urd^  ba«  ginanjgefefe  oom  27.  SWärj  1886  für  bie  ^al^re 


•)  SBeffet,  Sinanaorc^i»,  1885,  1104—14. 
'•)  ginttttsarc^b,  1887,  1123-37. 
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1886  unb  1887  ijl  ben  ©d^ulgemcinben  jur  (grleid^terung  ber  Sd^ut 
lafien  bic  l^olbc  (Srunbfieuer  übermiefcn  worben.  6d  voax  bicß  ber  (Sr- 
folg  jal^Ireid^er  ^etitionen^  benen  bie  9iegterung  in  einem  Slugenblide 
nad^gab,  ba  fid^  ein  oerroeubbarer  Ueberfd^ufe  t)on  1 V«  3Kitt.  3Rarf  aufi 
ben  S^l^redeinnal^men  bed  ©taated  (Steid^ed)  ergab. 


§  466.  ®ine  ©eite  bed  ©emeinbefleuerroefen«,  toeld^e  bie  JReid^ß- 
gefe^ebung  neuerbingd  befd^äftigt  ^at^  iß  bie  SSefreiung  ber  3Ri(itär« 
per  fönen  oon  ben  ©emeinbeabgaben. 

3iergegenn)ärtigen  toir  und  }unad^ft  ben  gefe^Ud^en  3uf^^^^  ^^^ 
Steuerbefreiungen,  weld^e  überhaupt  ben  im  öffentUd^en  S)ienfte 
flel^enben  5ßerfonen,  fei  eö  bem  Staate,  fei  ed  ber  ©emeinbe  gegen« 
über,  in  ^reugen  unb  im  9ieid^e  juflel^en. 

gür  bie  Si^it^Cömten  befUmmt  bie  preujjifd^e  ©efefegebung  beö 
3al^red  1820^  im  ®egenfa|e  }u  mel^reren  burd^  bad  allgemeine  Sanb- 
red^t  gen)ä^rten  Befreiungen,  bie  gteid^mägige  SSerpflid^tung  }ur  3<^(ung 
ber  Älaffenfteuer  an  ben  Staat,  mit  alleiniger  3lußnal^me  ber  ©eifi- 
lid^en,  Sd^uUe^rer  unb  SKititärbeamten.  9Cud^  biefe  Sluanal^me  ifl  burd^ 
©efefe  oom  7.  S)ejember  1849  aufgehoben  morben*),  unb  bemgemäfe 
ba«  ©efeft  oom  1.  3Wai  1851  über  bie  neue  Älaffen*  unb  ©infommem 
(teuer  gehaltet.  SJiefelben  ©runbfä^e  gelten  für  bie  im  3<i^^^  1866 
neu  l^injugelommenen  ^ODinjen. 

Slnberfi  gegenüber  ben  ©emeinben.  gür  biefe  benimmt  ba* 
©efeg  Dom  11.  SS^^i  l^^^/  ^^i  überhaupt  nur  bann  eine  Sefleuerung 
beß  S)ienfieinIommenß  ber  »eamten  burd^  bie  ©emeinben  flattfitÄen 
barf,  wenn  biefe  eine  attgemeine  ©inlommenfleuer  crl^eben,  unb  bann 
nur  bie  ©ätfte  beö  ©infommenö,  obenein  mit  ber  ferneren  einfd^ränfung, 
baj3  bei  ©el^alten  unter  250  2::^ater  nid^t  mel^r  aU  1  $ro}.,  bei  ©el^alten 
t)on  250—500  2:i^Ier  nid^t  me^r  afe  1 V»  ^toj.,  bei  l^öl^eren  ©el^alten 
nid^t  mel^r  atö  2  ^roj.  bed  gefammten  2)ienfteintommend  geforbert  toerben. 
dagegen  foQ  bafi  ^^rioateinlommen  ber  SSeamten  ebenfo  toie  badienige 
ber  Sürger  befteuert  werben,  3"  ^^^  itÄireften  ©emeinbeabgaben  muß 
ein  2leber  obne  Unterfd^ieb  beitragen,  fo  aud^  )u  ber  9Rietl^dfieuer,  toeld^e 
in  Berlin  auf  ©runb  ber  5ßerorbnung  oom  26.  S^nuar  1815  erl^oben 
toirb,  gemäß  SKiniÜerialreffript  oom  27.  aRärj  1829. 

SBeiter  ge^t    bie  Steuerbefreiung   ju   ©unflen    ber  SRilitär- 


•)  S.  t)on  W6nm,  2>a3  Staotlredjt  ber  preuftifc^en  SWonarc^te,  3.  9CufI.,  1871, 
n,  1,  §  337. 
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per  fönen.  SÄad^  bem  Sieid^dmttitärgefeft  vom  2.  3Kai  1874  (§  46) 
finb  Don  ber  fiaatUd^en  unb  tommunalen  Jtlaffenfleuer  uvb  @infommen- 
fieuer  befreit:  bie  aJlilitärperfonen  beö  Unterofftjierß-  unb  ®emetnem 
flanbeö  l^inftd^tlid^  il^red  äJUlitäreinlommend^  im  f^aUe  ber  ÜRobiCmad^ung 
alle  älnge^örigen  bed  attioen  ^eered. 

3la^  bem  preufeifd^en  ©efefce  oom  11.  3uU  1822  waren  alle 
93efolbungen  unb  @mo(umente  ber  beim  fle^enben  ^eere  unb  6ei 
ben  Sanbwel^rftämmen  in  Sleil^e  unb  ©lieb  beftnbUd^en  oftiDen  SHUtor- 
perfonen,  bedgteid^en  ber  auf  ^naftimtätdge^att  gefegten  Dffijierc  von 
allen  bireften  Seitroßen  ju  ben  ©cmeinbelajlen  befreit.  XwcSf  SSer^^ 
orbnung  t)om  22.  S)e}ember  1868  würbe  anfnüpfenb  an  ben  dteü^W 
jufianb  ^ßreufeenö  auf  ©runb  be«  Sttrt-  61  ber  a3unbedt)erfaffun0  für  ba« 
©ebiet  bed  Slorbbeutfd^en  Sunbed  beftimmt^  baj3  bie  altioen  Offiziere 
mit  i^rem  perfönlid^en  ©infommen,  bienfllid^em  wie  aufeerbienfttid^em, 
Don  aßen  bireften  ©emeinbeabgaben  Dollfiänbig  befreit  fein  follten.  Slur 
JU  benjenigen  ÄommunaKaften,  roeld^e  auf  ben  ©runbbefife  ober  boö 
pe^enbe  ©ewerbe  gelegt  finb,  muffen  aud^  fte  beitragen.  SJie  jur  3)iös 
pofition  geftettten  Dffijiere  fottten  nur  mit  il^rer  5ßenfton  befreit  fein,  bie 
Derabfd^iebeten  Dffijiere  überl^aupt  nid^t. 

SBei  ber  ^erfiettung  beö  SReid^eß  würbe  biefe«  SRed^t  auf  aaBürttem^ 
berg  unb  93a9em  nid^t  aufigebel^nt;  aud^  £}effen  woOte  fid^  nid^t  ba}u 
Derjie^en,  weil  ^ier  ber  bisherige  3wflanb  gleid^er  ©teuerpflid^t  fort^ 
bauernb  ben  Ueberjeugungen  ber  ^Regierung  wie  ber  Sanbeöt)ertretung 
entfprad^;  bie  aJlititärfouDention  t)om  13.  3uni  1871  fd&uf  bie  neue  »e* 
freiung  bal^er  nur  für  bie  aWilitärperfonen  au«  anbern  »unbefiflaaten, 
weld^e  in  ©effen  gamifonieren. 


§  467.  Sin  einem  einzigen  5ßunfte  l^at  biefer  S^flönb  einer 
mannigfaltig  bifferenjirten  Steuerbefreiung  neuerbingd  gefefelid^e  3(e« 
mebur  gefunben.  @r  forbert  aber  im  Sldgemeinen  aud  oerfd^iebenen 
©rünben  bie  Äritif  ^erauß. 

i^iebei  muj3  jun&d^fi  betont  werben,  ba^  ol^ne  l^ifiorifd^en  3flaa^ftab 
f)iex  ein  biQiged  Urt^eil  überhaupt  nid^t  abgegeben  werben  !ann.  3)er 
©ebanfe  ber  Steuerpflid^t  unb  bad  aSewugtfein  oon  i^rer  ^loti^wenbigfeit 
bringt  nur  aSmälig  in  bie  ©efammtl^eit  ein;  bie  äSorfleSung  oon  bem 
befonberen  Siedet  auf  Steuerbefreiung  mad^t  i^rerfeit«  nur  langfam  ?pia|, 
wo  pe  burd^  bie  2:rabitionen  beft  alten  Staat«  unterjiäftt  ifi,  wo  bi«  in 
bie  ©egenwart  hinein,  wie  wir  ed  im  fraglid^en  %aHe  beobad^ten,  bie 
öfonomifd^e  Slufieinanberfe^ung  jwifd^en   bem  Staate  unb  feinen  S3e« 
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bienfieten  einerfeit«,  jioifd^en  bem  ©taate  unb  ben  (Semeinben  anberer? 
feitd  nod^  nid^t  jut  DoQen  Alarl^eit  burd^gefü^rt,  Dielmel^r  Don  naturaD: 
n)trt]^fd^aftad^en  Sfieflen  burd^fe^t  ifi. 

@e^en  n)ir  l^ieoon  ob,  fieden  nnr  einen  ibeeOen  SRaagflab  auf,  ju 
n)e(d^em  l^in  fid^  nad^  ben  ©runbfä^en  ber  Steuerleute  biefe  SS^ie^ungen 
}U  entwidetn  ^aben,  fo  mögen  fotgenbe  93emerfungen  am  $(a$e  fein: 

erften«,  betörunbfafe  ber  allgemeinen  ©teuerpflid^t  ijl  von  ber 
9%eformgefe6gebung  ^reu^end  }u  älnfang  beö  19.  S^^^tl^unbertd,  n)ie 
anbetßroo,  anerfannt  unb  burd^gefül^rt  worben.  6r  gel^drt  ju  benienigen 
@runbfä^en,  toetd^e  ^eute  n)te  bamate  rid^tig  ftnb,  nield^e  l^eute,  nad^ 
SSerlauf  mehrerer  SKenfd^enalter,  nur  beflo  entfd^iebener  auf  Serroirflid^ung 
ätnfprud^  l^aben. 

3m eilend,  bie  unter  ötonomifd^em  ©eftd^tdpunlte  g(eid^gfi(tige 
f^rage,  ob  ber  Staat  feinen  Beamten  einen  flanbeögemägen  Unterl^alt 
einfd^Iie^Hd^  ber  nad^  aEgemeinem  ©teuerred^t  auf  ben  Beamten  falten:^ 
ben  Steuerquote  gemährt,  ober  audfd^ttej^Ud^  berfelben,  mirb  unter  bem 
6influffe  jene«  üorangeflellten  ©runbfafte«  eine  ©ad^e  ber  öffentlid^en 
3Rorat  unb  ^olitil,  meil  bie  gleid^mSgige  Steuerpflid^t  ber  Beamten,  im 
®egenfat(e  ju  untiebfamen  @rinnerungen  bed  alten  Staat«,  im  l^eutigen 
Staate  anerfannt  fein  fott.  3fl  ber  jlanbeÄgemäfee  Unterl^alt  ber  »e^ 
amten  nid^t  au«reid^enb,  fo  fott  in  ber  angemeffenen  ^orm  abgel^olfen 
werben,  nid^t  in  ber  ^^rm  ber  Steuerbefreiung. 

3)rittenö,  bie  Slngelegenl^eit  mirb  etmad  t)ermidfefter,  toenn  ber 
Staat  feine  33eamten  }ur  Staatöfieuer  oerpflid^tet,  bagegen  oon  ©emeinbe^ 
fieuem  (ganj  ober  tl^eilmeife)  befreit.  3laäf  ber  l^eutigen  Änfid^t  oon 
bem  SBefen  ber  Aommunalfteuerpflid^t  ifi  lein  @runb  oorl^anben,  Steuer^ 
befreiungen  in  biefer  i^infid^t  }u  gemal^ren,  meldte  gegenüber  ber  Staatd^ 
iieuerpflid^t  nid&t  gemährt  werben.  SBitt  man  etwa  bie  SSortl^eile  in 
älnfd^Iag  bringen,  meldte  ber  @emeinbe  aM  ber  ^atfad^e  ermad^fen, 
bag  i^nen  ber  Si^  oon  Staatftbel^örben,  eine  ©arnifon  u.  bg(.  gemalert 
ifi,  fo  gelangt  man  auf  ein  @ebiet  ber  äSort^eildaudred^nung,  meld^ed 
baö  gefammte  Steuermefen  auf  ben  Äopf  jiettt  unb  in  feiner  praftifd^en 
äCnmenbung  )u  jenen  oerrufenen  Steuerbefreiungen  ber  müßigen  Stentner 
in  mand^en  Drten  be«  g^embenaufent^altd  fül^rt. 

SSiertend,  ber  „praftifd^e"  ®runb,  ba§  burd^  eine  menigfiend 
t^meife  Steuerbefreiung  ber  Beamten  eine  geredete  auögleid^ung  gegen^ 
über  ber  unjureid^enben  Steuerfd^äfeung  ber  »ürger  in  ber  ©emeinbe 
l^erbeigefü^rt  mirb,  mügte,  wenn  er  burd^fd^tagenb  märe,  ebenfomol^l  für 
bie  Staatafieuer  mie  für  bie  ®emeitü)efleuer  gelten.  SBenn  aber  ber 
Staat,  mie  e«  in  ^reufeen  ber  gatt  ifl,  feinen  Seamten  jumutl^et,  trofe 
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ber  gan}  un}ureid^enben  (Sinf(i^|ung  unb  mangelhaften  ^flid^terfäHung 
ber  S3ärger  }ur  ©taatdfieuer^  ben  voQen  Setrag  ber  ©toatdfteuer  ju 
entrid^ten^  n)enn  er  il^nen  bamit  auferlegt^  gteid^  ben  audna^mdmeife 
geroiffen^aften  S3ürgem  ein  guteö  Seifpiel  für  bie  übrigen  ^flid^tigen 
)u  fein,  fo  ifi  nid^t  ein^ufel^en,  loamm  er  bad  @(eid^e  nid^t  aud^  ber 
®emeinbe  gegenüber  tl^ut. 

fünften«,  bie ©d^eibung  jroifd^en  ,,bireften"  unb  ^inbireften"  ©e- 
meinbeabgaben  ift  ein  üRangel  an  f^olgerid^tigleit,  n)e(d^er  {einen  tieferen 
@runb  l^at,  aU  ben  ber  äußeren  Xed^nif  ber  Steuererl^ung.  (Sd  ifi 
ein  B^f^^III/  ^^^  SßiDIür,  n)enn  beifpietel^alber  bie  3Riet^dfteuer  an  bie 
berliner  @emeinbe  Don  ben  ©taatdbeamten  ooU,  bie  6in{omnten{leuer 
nur  l^alb  bejal^It  mrb. 

©ed&dten«,  größere  Sorjüge  ber  SDWIitarperfonen  gegenüber  ben 
3it)itBeamten  mögen  materiell  burd^  bad  glänjenbe  (SIenb  i^rer  Sage 
gered^tferttgt  fein,  ftnb  aber  eben  bann  um  fo  me^r  eine  Äufforberung, 
bie  rid^tige  ^orm  für  bie  notl^wenbige  Sufbefferung  ber  £age  ber 
Offiziere  }u  finben. 


§  468.  ^ag  eö  gewiffe  öugerfle  ®ren}en  giebt,  über  loeld^e  ^inau« 
bie  fommunale  Steuerbefreiung  aud^  ber  Dfft}iere  nid^t  gelten  bfirfe, 
^atte  bie  ©efe^ebung  beö  9lorbbeutfd^en  Sunbed  aner!annt,  inbem  fte 
bie  SSerpflid^tung  }ur  ©runbfleuer,  ©eb&ubefieuer  unb  @emerbefleuer  ben 
©emeinben  einräumte. 

9Cn  einem  ferneren  fünfte  ifl  bann  burd^  bad9leid^dgefeft  Dom 
28.  SRär)  1886  (betreff enb  bie  ^eranjiel^ung  t)on  9Rilitärperfonen  }u  ben 
(Semeinbeabgaben)  SRemebur  eingetreten*).  6«  wirb  jeftt  ber  Sanbe«^ 
gefe^gebung  anl^eimgegeben,  über  bie  ^erantiel^nng  beö  au^erbienfi^ 
lid^en  Sintommend  ber  im  Dff^ierdrang  ftel^enben  SRilitörperfonen  unb 
ber  ^ßenfion  ber  jur  S5i«pofition  gefiellten  Dff^icre  i^u  ben  ©emeinbe^ 
abgaben  Seftimmung  ju  treffen.  2)ie  reid^ftgefeftUd^e  greilaffung 
von  ben  ©emeinbeabgaben  befd^ränft  fid^  fortan  nur  nod^  auf  bad 
bienfilid^e  Sinfommen  ber  im  Offi)ier9rang  fiel^enben  aftioen  SRititor* 
perfonen  unb  auf  bie  ^enfion  bid  ju  750  Sßarf  (barüber  l^inaud  auf 
bie  fiälfte)- 

^reuj^en  l^at  auf  ®runb  bed  neuen  SReid^dgefefted  bereitd  am 


•)  gwanaar(^i»,  1886,  895—98.  ^errfutt^^Sc^ons,  S)ie  ^«ranaie^ng  ©on 
WiWktpet^onen  ju  ben  (S^emeinbeobsoben  in  ben  beuif($en  Btoaken,  ^inansarc^io,  1889, 
290-319. 
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29.  3um  1886  ein  entfprcd^cnbed  ©efcfe  crlaffen.  liefern  jufolge  bleibt 
neben  bem  bienflUd^en  (Sinbmmen  bad  oorfd^ttftdmägige  ^eiratdgut  bet  oor 
bem  1.  SIprU  1887  in  ben  ei^eflanb  fletretenen  aKilitärperfonen  von  ber 
©emeinbefleuer  frei.  SJarüber  l^inou«  tritt  eine  ©teuerpflid^t  ein,  weld&e 
eigenartig  gefiattet  ifi;  ed  wirb  nömlid^  ein  fejler  ©aft  oon  100  «ßroj. 
ber  jlaatUc^en  Stla^m^  unb  6in!ommeniieuer  für  bcn  gonjen  Umfong 
ber  SRonard^ie  einl^eitlid^  feftgefledt,  gleid^gOltig  wie  grog  ober  n)ie  Hein 
bie  @emeinbebebürfniffe  unb  bie  @emeinbefleuer  in  bem  einjelnen  ©ar- 
nifonorte  fein  mögen. 

%üt  baö  ©teuerjal^r  1887—88  pnb  u.  a.  in  gJotdbam  101  Dffijiere 
mit  einem  ©efammtbetroge  t)on  22218  SRorf  (!),  in  ber  ©tabt  Stöin 
76  JDfpjiere  mit  einem  (Sefammtbetroge.  üon  3627  SRar!  unb  in  »erlin 
528  Dffijiere  mit  einem  Oefammtbetrage  oon  72  788  SWorf  ju  ben 
@emeinbeabgaben  oeranlagt  n)orben.  ^ie  (Sinfd^ä^ung  ifl  augenfd^einlid^ 
nad^ftd^tig  genug  gewefen,  um  burd^  bie  neue  SRaagregel  ben  neu  93e^ 
tasteten  ein  nid^t  }u  fd^mered  Opfer  aufjubürben. 


§  469.  aSJir  werfen  fd^IiefeUd^  einen  SBUdf  ouf  baö  ©emeinbe^ 
fteuerwefen  oon  ©übbeutfd^lanb,  um  beffen  d^orafterifüfd^en 
3ug  ate  ©egenfiüd  }u  bem  preugifd^en  ©emeinbefteuerfpfiem  unb  aU 
@rg&n}ung  für  unfer  93ilb  oon  bem  ©emeinbefleuertoefen  ber  beutfd^en 
©taaten  fef^u^alten. 

3n  Sapern  junäd^jl  finb  nad^  ber  ©emeinbeorbnung  oom 
20.  9[pril  1869  bie  äSerbraud^ftabgaben  unb  fonfUge  inbirelte  9lbgaben 
neben  ben  biretten  ©teuem  ate  gteid^  iuläfftg  anerlannt. 

»efonber«  üblid^  ftnb  »erbraud^ftfieuem  für  fjleifd^  unb  öier, 
namentlid^  für  bad  lefttere.  3n  ben  13  größeren  ©täbten  tourben  bie 
©emeinbefieuem  in  folgenber  3Beife  aufgebrad^;  e«  famen  auf  ben  5lopf : 

birelte  inbirelte 

1870:  2,86  9Karf,    6,60  SDiart 
1877:  6,58       ^        8,25       „ 
1878:  6,40      „        7,95       „   *) 
2)ie  inbireben  ©teuem  l^aben  l^ienad^  in  ben  fiebenjiger  ^a^xen  abfolut 
jugenommen,  relatio  abgenommen.   ^  ^inblidf  auf  biefe  Slbnol^me  fagt 
ein  fad^funbiger  ©uta^ter**)  bereit«  im  Saläre  1877:  „5)aj5  bie  ©emeinben 


*)  ginansarc^io,  1884,  694. 

**)  3ütn,  eürgermeifler  oon  aßilt)5ur9,  ^uta^ten  bed  SereinS  für  6oaia(< 
poUt«,  1877,  e.  192—207. 
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t)68  §  469.    ©emeinbefteuem  in  6übbeutf($(anb. 

mel^r  Sebürfniffe  ate  SJedfungfitnittel  befxfeen,  ift  nid&t  erji  eine  erfd^ung 
ber  fortgefd^rittenen  Steujeit;  ed  lam  bied  früher  ebenfo  Dor ;  allein  bie  Wüü 
würben  leidster  aufgebracht,  inbem  man  entroeber  einen  SKuffd^Cag  ün^ 
fül^rte,  ober  }u  ben  befiel^enben  Sluff dalägen  einige  Jtreujer  ^ini^ufägte 
unb  fo  toieber  bad  ©leid^geioid^t  ^erfteUte;  ie|t,  nad^bem  jeber  @utben 
3Rel^rbebarf  burd^  (Sr^öl^ung  ber  biretten  Umlagen  aufgebrad^t  merben 
mug,  Derurfad^t  jjebed  mit  einer  Umtagetier^ö^ung  oerbunbene  Aommunal« 
untemel^men  eine  mit  ben  roirttid^en  einnal^men  in  gar  feinem  aSer* 
l^ättni^  flel^enbe  Aufregung." 

S)er  SKaljauffd^Iag  ifi  aud^  in  ben  tieineren  (Semeinben  be«  ßanbed 
jiemlld^  allgemein  verbreitet:  467  ©emeinben  erhoben  (1881)  einen  fiofafc 
matjauffd^lag  mit  einem  ©rtrage  r>on  4,83  a»itt.  aJlarf ;  329  (Semeinben, 
in  benen  fid^  feine  SBrauereien  befanben,  untenoarfen  ba«  83ier  einer 
@ingangöabgabe. 

3n  aWünd^en  fpecieff  mürbe  (1885)  an  bireften  Umlagen  pro  Äopf 
erhoben  11,2  9Karf,  an  aSerbraud^dabgaben  5,6  aJlarf  (baoon  attein  auf 
a3ier  4,8  aWarf);  in  aOSürjburg  an  bireften  Umlagen  6,3  3Karf,  an 
aSerbraud^dabgaben  6,2  a»arf,  mot)on  2,4  aJlarf  auf  Sier*). 

2tn  3Bürttemberg  maren  unter  bem  @influg  äl^nlid^er  Slnfd^au'' 
ungen  mie  in  ^Preußen  bie  cinfi  l^crrfd^enben  fommunalen  SSerbraud^d^ 
ahQahm  unterbrüdft  werben;  feit  1849  fonnten  fie  nur  im  SBege  ber 
©efeftgebung  eingeführt  merben  unb  mürben  fortfd^reitenb  eingefd&röntt. 
3m  Saläre  1877  mar  man  fo  meit,  ba§  ed  gar  feine  mel^r  gab.  ©er 
3)rud(  ber  bireften  ®cmeinbeumlagen  nötl^igte  jur  Umfe^r ;  oon  1911  ©e^ 
meinben  erhoben  1877—78:  964  me^r  al«  100  5ßroj.  ber  ©taatdfteuer, 
231  me^r  ate  200  5ßroj.  geftt  liefe  man  (23.  Suli  1877)  für  bie  gätte, 
mo  ber  3wfd&lag  100  g}ro§.  überfd&reitet,  in  mäßigen  ©d^ranfen  örttid^e 
aSerbraud^öabgaben  t)on  SSier,  5I^f<ä^  ^"^  ®^^  J"/  junäd^ji  nur  prooi- 
forifd^  bis  31.  a»ärj  1881,  im  ^inblidt  auf  eine  umfaffenbe  ©emeinbe^ 
peuerreform,  bann  weiter  ^in  t)erlängert  biß  31.  3)lär}  1887,  unb  aber- 
mal«  burd^  ©efefe  t)om  25.  SWärj  1887  biö  jum  31.  aÄarj  1897,  weil 
bie  inß  SSluge  gefaxte  SReform  abermals  nid^t  ju  ©taube  gefommen  mar**). 

3n  bem  ©tatsja^r  1885/86  l^aben  bie  aSerbraud^sfteuem  in  22  ©e^ 
meinben  beftanben,  einen  ©rtrag  joon  1,65  SWill.  SRarf  geliefert  (mit 
80705  a»arf  ©rl^ebungsfofien);  in  Stuttgart  6,81  aÄarf  pro  Äopf,  in 
Öeilbronn  4,97  SDflarf,  in  (gelingen  2,55  aWarf.  Tübingen  (SSierfieucr 
allein)  1,51  9Karf.  S)ie  ©taatsregierung  erfennt  in  ber  a3egrünbung  ju 


•)  ©(^ana,  ginanaarc^it),  1887,  311. 
♦*)  Sinonaarc^it)  1887,  1112—22. 
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bcm  ©cfeftcntiüurf  t)on  1887  an,  ,,bie  ©nnal^men  auß  ben  SSerbtoud^«:* 
flcucrn  finb  für  bicfc  (22)  ©emeinben  uncntbc]^rlid&".  SRiir  in  einer 
einzigen  biefer  ©emeinben,  beren  @enteinberat^  jum  ^eil  aud  SSer« 
tretem  ber  ©ojfalbemolratie  befielet,  l^at  fld^  bte  aWel^r^eit  bed  ©emeinbes 
ratl^d  gegen  bie  f^orterl^ebung  ber  äSerbroud^ftfieuem  audgefprod^en. 

2)urd^  bie  Äontroleinrid^tungen  ftnb  er^eblid^e  aSerfel^rdbcläfHgungen 
nid^t  eingetreten  unb  JUagen  barfiber  nirgenbö  taut  geworben;  eine  un- 
giinftige  ©nioirfung  ber  Steuern  au^  ben  5lonfum  ijl  ebenfo  wenig  ju  be-- 
merlen  gewefen.  ffiie  SBeforgnife  wegen  ber  ©ntwidflung  ber  ©tobte, 
weld&e  tooijl  am  Anfang  geäußert  würbe,  l^at  fid^  nirgenb«  befiätlgt. 

3n  6Uaj5'Sot^ringen  f)at  man  an  ben  franjöftfd^en  ©nrid^^ 
tungen  (§§  277—79)  feflgel^alten.  Dctroiö  werben  erhoben  in  27  ©e^ 
meinben.  Strasburg  jog  (1881—82)  barau«  13,1  3Rarf  auf  ben  Äopf 
neben  9,6  aWarl  birefter  Steuern  (baoon  */8  ©etränfefteuern),  äl^nlid^ 
aßflll^aufen  13,6  aWarl  auö  Dctroiö  gegen  10,3  3Raxt  auö  bireften 
Steuern*). 


^)  3n  ber  ^rooinj  Hannover  ftnb,  »egen  ber  anberdartigen  OefHmmungen 
im  oomukligen  Itönigreic^  Hannover,  bie  au^  na^  ber  Einverleibung  in  ben  pteu^U 
f($en@taat  aufrecht  er^en  n>orben  finb,  bie  inbireüen  ©emeinbefteuem  Sonferoirt 
»orben.  ©o  befleißen  bie  ©teuereinnoljmen  ber  ©tobt  ©öttingen  ((SiatdiQfyc  1888—89) 
ouS  folgenben  ^oflen: 

1.  JWaffens  unb  ©ittfornmenfleuer  110  ^roj.  gus  . 
fc^Iag  sut  ©taoWpeuer a»arf  117  945  J 

2.  ©runbfleuer  100  ^rojent  3uf(^  sur  ©taot«^  f         birefte 
lleuer ,,         6027  (  3Kar!  148856 

3.  ©ebäubefleuer  50  ?ro8.  8«WN  mt  @toat«s  ] 
freuet „       24884 


4.  €5pirituofenfteuer 

5.  ©ierfieuer      .    . 

6.  SKo^lfiteuer     .    . 

7.  ©(ftlacfttfleuer 


19  872  \       inbireüe 

18  269  /  2»ar!  74  647 

18  854  \  aifo  faß  genau 
22  652  »ie  2:1. 


aRar!22d50d 
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Stertes  fndr. 

Der  öffentli^e  Tkvebit 


@ef(mte  be9  0ffent(i(|en  Sttthit». 

2Uttütnt.  ä(.  SCnbevfon,  ^iflorifc^e  unb  (^ronologtfc^e  ©efc^id^te  bed  $anbeCd  von 
hen  alteren  5iS  auf  {e^ige  Seiten.  (9tuS  bem  ^ngUfc^en  fiberfe|t.  7  SSnbe. 
1773—79.)  So^onn  öctfmonn,  »eitrÄge  aur  (Sefd^tc^te  ber  (grfinbungcn. 
3.  IBonb.  1792.  Savary^  Dictionnaire  universel  de  commerce.  1742. 
9^i(§elm  (Snbemann,  @tubien  in  ber  rotnonifc^^Iononiftifc^en SBirt^fc^aftö« 
unb  9le(^tS(el^te  5id  gegen  (Snbe  bed  17.  ^al^r^unbettö.  I.  1874.  Statt 
Stnied,  92iccolo  ^Rac^iaoem  a»  t>o(!8n)irt^f4aftU4et  @cl^nftßeller  (3ettf(^rifi 
für  bie  gefammte  etaotgwtffenfc^aft,  8.  S9anb,  1852).  Qtvxoin  9laffe,  3)ad 
t)enetianif(^e  »anfwefen  im  14.,  15.  unb  16.  Sal^t^unbett  Oa^rbüc^et  für 
92aüonaIö!onomie  unb  6tatifH!,  34.  S9anb,  1880).  @tienne  Sadpepred, 
@efcl^i($te  ber  ooUdrairti^f^aftlic^en  Stnfc^ouungen  ber  9lteber(önber  unb  i^rer 
Stteratur  jur  ^eit  ber 9lepub(if.  1863.  Ricard,  Le  n^goce  d* Amsterdam. 
1720.  (Pinto),  Traitö  de  la  circulation  et  du  credit  (Amsterdam,  1771). 
Adam  Smith,  Inquiry  into  the  nature  and  causes  of  the  wealth 
of  nations  (1776),  book  V,  chap.  3.  Sir  John  Sinclair,  The  Histoiy 
of  the  public  revenue  of  the  British  Empire  (3.  edition,  1803),  vol.  I, 
329—530.  Davenant,  Essay  upon  loans.  1710.  Robert  Hamilton, 
An  Inquiry  conoeming  the  rise,  progress,  redemption,  present  state  and 
management  of  the  National  Debt  of  Great  Britain  and  Ireland  (3.  edi- 
tion, 1818).  E.  Capps,  The  National  Debt,  financially  considered  (1859). 
Neck  er,  De  Tadministration  des  finances  de  la  France.  Tome  11  (1785). 
9Cbo(7)$  ^riebrii^  9liebel,  ^er  branbenburgifcl^»|)reu^if($e  6taatiS§aud§aIt 
in  ben  beiben  legten  ^o^rl^unberten  (1866).  ^rug,  ©efd^id^te  ber  preu^tfd^en 
6toatöf(^uIb  (herausgegeben  uon  Sergiud,  1861).  (Sugen  ^id^tet,  SbaM 
preugifd^e  6taatdf($ulbenn)efen  unb  bie  7)reu|if(^en  Stoatöpapiere  (1869). 
^.^t.'^tifnifia,  ^er  öffentliche  itrebit.   2.  9(uflage.  1829.    9b.  SBagnet, 
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9lrt.  ^inan^en  Defkrreic^d  (9(untf($U  unb  9rotet'g  S)eutf($ed  Btaat&xobvUtbu^, 
7.  iBanb,  1862).  S(b.  Oeer,  SHe  f^inanaen  Defterreii^g  (1877).  92.  »rfesn9, 
^ie  ^twicffung  ber  rufflf(^en  @taaidf(^ulb  (aud  bem  9htfflf($en  überfe^t  oon 
(Sbuarb  ^erenbtd),  ^inanaorc^io,  1889,  153—98. 


I.   Die  <Enti9t(nitti0  6e0  äitaen  ßtaatf^idfulbenmeitn»  in  (Eitvopa* 

§  470.  S)cr  Ärcbit  ifl  eine  grud^t  ber  fortfd^reitenben  Äultur; 
er  ifl  ber  9Keberfd^(ag  ber  {tttßd^en  äCtmofpl^are  eined  SSoded  unb  3eit^ 
atterd^  xoti^et  ber  Qebertragung  von  Jtopitatnufeungen  bienflbar  gemad^t 
wirb  (©9fi.  I  §  418). 

gür  bie  l^iflorifd^e  entroidttung  entfpringt  ^ierouö  eine  ©tufem 
folge  inner^olb  ber  ©efd^id^te  beöfetten  SSoIfeö  wie  eine  Slufeinanber- 
folge  in  ber  ©efd^id^te  ber  Derfd^iebenen  SSölfer.  S)ie  fiö^e  ber  Dotifis 
nrirtl^fd^aftlid^en  5ßrobuftimtdt,  bie  ©rgiebigfeit  oon  ©eioerbe  unb  fionbel, 
bie  9lnfammlung  t>on  itapitalreid^t^um^  geben  bie  materielle  SSorauöfe^ung 
für  bie  eine  ober  aitbere  ©tufe  auf  ber  Sa^n  biefer  ©ntoidHung.  S)aö 
©taatfis  unb  Sled^ttleben,  afe  fid^tbare  ©efialtung  ber  Rttlid^en  Äultur, 
geben  bie  immaterielle  SSorauöfeftung.  S)ie  Sebeutung  beö  festeren  göftorfi 
xoä^^  auf  bem  ©ebiete  bedjenigen  Ärebitö,  bei  xotl^tm  ber  ©taat  nid^t 
bloö  ber  fiort  ber  Sled^tfiorbnung,  fonbem  felber  ber  Empfänger  bed  ©ar- 
le^enfi  ifi,  —  auf  bem  ©ebiete  befi  öffenttid^en  Äret)itö. 

3ufiänbe  ber  roirt^fd^aftlid^en  unb  politifd^en  Äultur  jufammen 
befUmmen  bal^er  über  bie  @ntn)idtlung  bed  dffentlid^en  Ärebitd.  S)ie  frü^^ 
jeitige  »lüte  befifelben  in  ben  Stabt'Staaten  StöHenö  leitet  für  bie 
europäifd^e  SBelt  ber  legten  ^c^^tl^unberte  biefe  @ntnHd(lung  ebenfo  ba^n^ 
bred^enb  ein,  mit  fpaterl^in  bie  anberen  Staaten  ©uropa«  nad&  einanber, 
jeber  ju  feiner  3eit  unb  mit  ©ntreten  feiner  Slüte  an  bie  SRei^e  fommen 
unb  bem  Seifpiele  be«  atten  Äulturlanbefi  folgen.  3wni  Xf)til  wirft  ^iebei, 
wie  fo  oft  in  analogen  gäHen,  ba  Äulturfortfd^ritte  auf  ein  anbereö  SJolf 
übertragen  werben,  im  fremben  Sanbe  bie  fianb  italienifd^er  ©efd^aftfi- 
leute  unb  @pelulanten  mit.  ©ie  lehren  ben  9lorben  bie  nod^  unbelannte 
^^ed^nif  be«  Ärebitö  unb  ber  ginanjfunjl,  ber  Sotterie  unb  ber  S^ontinen; 
geioinntufUge  Slbenteurer  fud^en  bie  ^auptüäbte  @uropad  bid  and  @nbe 
be«  oorigen  Sa^r^unbertö  fid§  jum  ©d^auplafee  aufi.  3a,  ber  größte  SBetts 
marft  beö  Äapitalö  unb  beö  Ärebitd,  roeld^er  feit  einem  Sal^rl^unbert  jefet 
bie  barlel^enöbebürftige  SBelt  Derforgt,  trägt  l^eute  nod§  ben  3lameh,  ber 
on  jene  Sombarben  erinnert,  bie  cor  fieben^unbert  Sö^ren  nadd  ©nglanb 
fomen,  um  3öDe  unb  Steuern  einjutreiben  unb  @elb  barauf  }u  leü^en*). 


*)  6(^an3,  (gnglifc^e  ^anbeldpolitü  gegen  (Snbe  ^e^r4EP'?^|S9^^S^^'  ^^^' 


672  §  471.    2)ic  italienifc^cn  hänfen  unb  bic  ©taatäDerwaltung. 

§  471.  ^n  bem  ©emerbe  ber  itatienif  (i^en  Campsores  l^atte  ftd^ 
frül^  bie  @nttDid(ung  Dom  blogen  9Rfin}entauf(j§  (@tlbxot^Htx  i.  e.  @.) 
jur  aSermittlung  oon  3o^lw"fiC"  "ö4  önbcren  Orten  l^in,  In^befonbere 
aber  jum  ffiepofitenDerfel^r  Dottjogen.  Sßon  alten  3^it^  ^^^  befianb 
bie  @mo^\x^ext,  xot^e  an  bie  SSerle^rdfttten  bed  alten  dtom  anfnOpfte, 
baö  bare  ®elb  jur  Slufbeioal^rung  an  SSanfen  ju  übergeben.  3)ie  S)epos 
pten,  roeld^e  ^ieburd^  entfianben,  boten  alö  depositum  irreguläre  bcm 
SSanKer  ©elegen^eit,  geroinnreid^e  ©efd^äfte  ju  mad^en.  ©inen  Slnt^eil 
an  biefem  ©eroinne  burd^  JBerjinfung  beö  ffiepofitumö  ju  erlangen,  oer- 
bot  inbeffen  bie  römifddsfanonijHfdde  Se^re,  beren  JBertreter  nod^  in  ber 
3DWtte  befi  17.  ga^r^unbert«  feinen  2:itel  ber  SRed^tfertigung  filr  fold^en 
3ind  finben  lonnten.  (So  entflanb  ber  ®ebraud^,  bad  ®etb  a(d  @o)ietat^ 
antl^eil  einjulegen,  für  xoü6)m  ber  9lnt^ei(  am  ®en)inn  bie  legitime 
^orm  loar,  unb  bie  (So}ietät  abforbirte  aQmäUg  jum  großen  Xffdl  ben 
Segriff  beö  ©epofitumd.  Unter  biefen  ©ojietätöbanfcn  l^at  man  fid& 
t)or}ugdioeife  eine  9ieil^e  oon  t^eilroeife  fel^r  alten,  mod^tigen  unb  ange^ 
fel^enen  gamilienl^äufem  oorjufieffen,  bie  in  bem  ©elboerfel^r  eine  große 
SRoIIe  fpielten.  3[n  bie  ©teile  beö  Slamenfi  „Campsores"  war  mel^r  unb 
mel^r  ber  anbere  SRame  «Bancherii*  getreten. 

S)aneben  befianb  unb  entwidtelte  Rd^  freittd^  ein  eigenttid^cö  ®cpos 
fttengefd^äft  jum  ^auptgegenfianbe  bed  93anlbetriebed.  S)adfe(be  bot  im 
öffentlid^en  3"tereffe  bem  Staate  Sßeranlaffung,  wie  juoor  baö  SBed^fcl- 
gefd^äft  ber  Campsores,  bie  3lad§fud^ung  einer  obrigfeitUd^en  Äonjefüon 
ju  forbem,  bamit  ber  Staat  ©elegenl^eit  erl^alte,  einer  2:äufd§ung  beö 
aSertrauenö  ju  ben  Saufen  entgegen  ju  treten,  ffiiefer  Sufammenl^ang  be^ 
grünbete  ein  93erl^ä(tni§  ber  Uebenoad^ung  feitenö  beö  @taatö  unb  ber 
Sürgfddaftöfteffung  feitenö  ber  Saufen,  weld^eö  für  ben  ©taat  bie  fianb^ 
l^abe  ju  finanjiellen  S^angömaferegeln  würbe*).  %üx  Senebig  liegen 
aM  ber  jioeiten  fiälfte  beö  15.  Sal^rl^unbertö**)  urfunblid^e  3lad(imeife 
bafür  t)or,  ba§  einzelne  Sanf^äuf er  bem  Staate  Summen  Don  1200  000 
SJufaten  geliehen  ^aben,  für  ioeld^e  pe  feinen  3infi  empfingen,  aud§  nad& 
ber  ainfd&auung  beö  gcitalterö  nid^t  empfangen  fonnten.  3«  l^^^^  finam 
jieffen  Verlegenheit  fd^eint  bie  glnanjDenoaltung  auf  bie  bereiten  SÖHttel 
ber  Saufen  jurüdtgegriffen  ju  ^aben.  S)ie  Äontrolgeroalt  ber  ©toatö* 
regierung  über  ben  gefammten  fianbelöoerfe^r  mag  ®elegen^eit  geboten 
^aben,  fte  anberioeitig  )u  entfd(|äbigen.  3(ber  baö  Sanfgefd^äft  fam  bäbei 
übel  fort;  bie  Saufen  weigerten  jid^  allmälig,  benjenigen  ein  ©utl^aben 


•)  ©nbemann,  423—31. 
•♦)  SZaffc,  339-42. 
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)U)uf(i^ei6en,  t)on  benen  fte  ffird^teten,  bag  fte  bad  ©ut^aben  nid^t  flehen 
laffen,  fonbcm  qua  bcr  SSanf  jlel^en  würben.  2)a  ifi  efi  nun  nrfebcrum 
bie  ©toatfiregterung,  beten  ©efelje  ben  33anfen  einfd^ärfen,  bofe  fte  feine 
Umfiä^teibung  verweigern  bürfen. 


§  472.  Sieben  biefer  mifebräud^fid^en  SBerroenbung  ber  Sanfbepo- 
fiten  }u  Staatdanteil^en  gab  ed  eigent(id^e  S)ar(e^endgef(i^&fte^  bie  i^rem 
€^orofter  m^  ouf  3)  au  er  bere(ä&net  waren.  S)er  ©taat  gewällte  für 
bad  ^axUi)en,  ha  bie  äBud^erlel^re  ben  QiM  verbot^  9lenten^  für  weld^e 
einzelne  (Sinlommend^weige  bed  ©taatd  oerpfänbet  würben. 

3)er  Urfprung  ber  »montes",  an  weld&e  jid^  biefe  anleiten  l^er- 
f ömmlid^  Inüpften,  unb  ber  3ufötnmen^ang  berfelben  mit  ber  ©ntwidttung 
bed  83anfwe[end  in  Stauen^  ifi  wol^t  bid  }ur  ©tunbe  nid^t  l^inreid^enb 
aufgeflärt.  ©fi  fd&eint  fi^er,  bafe  beibe  ftd^  na^entit  einanber  berül^ren: 
bad  ©emeinfame  ift  ber  Slnleil^ebebarf  bed  Staatd,  weld^er  Wttü  bed 
3wangd  onwenbet,  um  t)on  ben  ^privaten  ein  ffiarlel^en  ju  erhalten. 
3Wit  ber  83anffojietät  ^at  ber  „mons"  gemein,  ba§  in  il^m  eine  än^ 
fammtung  t)on  ©elbfapital  flattftnbet,  wetd^ed  aud  mel^reren  Snt^eilen 
ftd^  jufammenfefit*). 

3m  13.  3a^rl^unbert  fott  bie  3legierung  t)on  glorenj,  ald  fie  einer 
anjal^l  i^rer  »ürger  70  IWarf  ®oIbed  fd&ulbete  unb  feine  »aarfd^aft 
befag,  biefelben  }urüd^uerflatten,  ben  Xudweg  eingef dalagen  l^aben,  bag 
fie  il&ren  ©läubigern  eine  fefle  Sa^redrente  aud  ben  ©taatdeinfünften 
loerfd&rieb  unb  jwar  anfänglid^  ju  fünfjel^n,  bann  ju  je^n  unb  ju  fünf 
t)om  feuttbert.  SJaraud  fei  bann  eine  fiänbige  Jinanjeinrid^tung- geworben; 
bei  Äriegdbebarf  fei  bie  8lentenfd^ulb  ber  9*epubRf  gewad^fen,  in  Stiebend- 
jeiten  verminbert  worben.    9lud^  feien  bie  9lenten  )um  ©egenflanbe  bed 


*)  Mona  argenti,  mons  auri,  !onnnt  bei  ben  tömif(!^n  Ühtflfpielbid^tem  ber 
llafflfd^en  S^^  v^^*  ^tttbentiud  (Hymnus  II.  in  honorem  Laurentii)  im  S^nfong 
bed  5.  3a^$unbertd  et^ä^It,  im  3.  So^r^unbert  i^obe  ber  ^eibnif($e  praefectus  urbi 
Don  bem  2)ta{onud  £aurentiud  ben  jlird^enfc^l  geforbert  (fulgidae  montes  monetae 
conditos).  ®in|e(ne  6($r{ftfteller  wie  $.  ^.  ©enlenberg  (1739)  unb  Oecfmann  fe^en 
barin  ben  iBeweid,  ba|  ber  ©prad^gebrou^  fd^on  bamatö  unb  jwor  anhtüpfenb  an  ben 
49ottedfafien  ber  d^Iic^en  Stix^t  bie  Seaeid^nung  «mons'*  gebraud^t  l^abe,  voai  mir 
bur(^  biefe  SteUe  nid^t  beriefen  f(^eint^  ba  ber  StM^tn^fJ^a^  auc^  ^ier  sunäc^ft  ald  arca  be^ 
Seid^net  roirb  (exquirit  arcam  ditibos  massis  referlam),  roorauf  bann  ald  poetif(^e 
Umfd^eibung  bie  Dorl^in  sitirten  äBorte  folgen.  Seonorbud  ilretinud  fagt  entfpred^enb 
<Hi8tor.  FloreDtinaram  lib.  VU,  p.  145):  quantitates  vero  ipsas  in  unum  coacer- 
vatas  a  similitudine  comulandi  vulgo  montem  vocavere.  Idque  in  civitate 
postea  servatum. 

Co^n,  9lationa(5fonoiiiU.    II.  43 
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674  §  472.    2)ic  Jlentcn  unb  bic  montes  in  atalien. 

Äaufd  unb  SSerfaufd  geworben,   i^  ^reiö  ein  [^»anfenber,   wie  bei 
anbeten  aaBooren,  Je  nad^  3eitläuften,  »eliebtl^eit  u.  f.  ro,*). 

SBie  in  glorenj,  foff  in  ©enua,  9tom,  SReopel  u.  f.  iü.  biefe  ^inonj^ 
einrid^tung  ü6Iid^  geworben  fein,  im  14.  unb  15.  ^a^r^unbert  Itd^  oU^ 
mälig  ausgebreitet  ^aben.  ©ie  montes  pietatis,  fiei^^äufer  mit  milb^ 
t^ätigen  3roedten,  [(Steinen  erfi  fpäter  afe  biefe  montes  (profani)  ent- 
iianben  ju  fein.**) 

S)ie  montes  f offen  in  ^^renj  wie  anberdroo  junäd^fi  aM  SmaxiQ^ 
anleiten  (praestantiae)  ^eroorgegangen  fein ;  tl^eilmeife  würbe  aber  barau« 
balb  ein  freiwiffigefi  ©efd&äft  ber  Äapitalifien.  S)afi  llmfid^greifen  biefer 
fjorm  be«  ©arle^enö  oeranlaftte  bie  fanonifüfd^e  Seigre,  fld^  mit  ber 
Buläfftgfeit  •  berfelben  ju  befd(|äftigen.  ©ie  umfangreid^e  Siteratur  ber 
gelehrten  9Rönd(ie  unb  ^uriflen  beweift  bie  93ebeutung  unb  3(udbrettung 
ber  montes  in  Italien.  aWan  neigte  me^r  unb  me^r  ba^in,  biefe  3)ar- 
te^enöform  ju  biffigen.  Äird^lid^e  SjCutoritaten,  bie  fonfi  äffe  Staaten 
unb  @täbte  verbammen,  wenn  fotd^e  mit  äBud^eroergütung  borgen,  treten 
für  bie  SBud^erfrei^dt  ber  g^lorentiner,  ©enuefer  unb  aSenetianer  montee  ein. 

3lun  entwidtelt  Rd^  im  Saufe  be«  15.  unb  16.  Sa^rl^unbert«  eine 
tppifd^e  Xed^nif  biefe«  ginanjinfütuted,  weld^e  bie  Derfdfeiebenen  Chancen 
unb  Umfianbe  burd^  angemeffene  ©p^ialiftrung  ausbeutet.  3Ran  fammett 
Äenntmffe  unb  Erfahrungen,  bie  bann  afe  l^rrfd&enbe  @efd^äft«routine 
fid^  feflfefeen  unb  auf  bie  Slad^welt  fid^  nererben. 

2)ie  bem  S)arlei^er  oerfprod^enen  Slenten  werben  melfl  auf 
befiimmte  öffentlid&e  ein  fünfte  funbirt.  2)ie  SRententl^eite  («bfd&nittc, 
appoints,  loca  montium)  werben  für  bie  »erfd^iebenen  89ebürfniffe  i>er^ 
fd^ieben  eingerid^et;  Re  jinb  balb  auf  SebenCjeit  bed  ©laubiger«  geflelft 
unb  er(öfd^en  mit  beffen  Sobe,  ftnb  alfo  Seibrenten  (montes  vacabiles), 
jbalb  finb  pe  biß  jur  3lüd^a^Iung  beö  Äapitafe  fortlaufenb  unb  pererbKd| 
(montes  non  vacabiles),  ba^er  niebriger  bemeffen,  afe  bie  erfleren.  83alb 
ift  bie  9lente  (Anbbar  auf  @eite  be6  ©(öubigerd  (montes  redimibfles), 
batb  unfünbbar  (non  redimibiles).  S)ie  tWobififation  beö  Selbrcnten- 
gefd^äftö,  mit  weld^er  ber  9leapoIitaner  S^onti  unter  Subwig  XI V,  für 
Jranfreid^  unb  SRorbeuropa  feinen  Flamen  perfnüpfte,  war  lange  nor^er 


*)  £eonarbu<  Srettnud  a.  o.  O.    Son  Senebtg  im  16.  ^o^t^unbert,  vqU  m^ 
92affe,  350.    IDann  Gnbemonn,  433.    Sedhnann  III,  344. 

**)  6|>&ter^in  ifl  toieberunt  bie  Oebetttitng  bed  9lamen8  monte  di  pieta,  mont 
de  pi6t6y  oermtfc^t,  wie  eS  u.  a.  Savar^  s.  h.  v.  betocip.  SMcfem  8U  golge  f(^etnt  in 
9iom  ftc^  noc^  im  18.  Sa^r^isnbert  bie  urfprünglid^e  S9ebeutung  beg  „mons*  ex^atUn 
5U  f^aberif  ^une  cr^Uon  de  rentes,  lorsque  la  chambre  apostolique  a  besoin 
d'argent  .  .  .  ces  rentes  se  payant  tr^s  regulieremenf*. 
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§  473.    ^ie  ^tnttn  in  ^taljen  als  freiiotaige  SCnlei^en.  675 

in  Stolien  (unb  in  bcutfd^en  ©täbtcn)  befannt  —  bafe  nätiiUdd  bie  pafont 
werbcnbcn  ßcibrentcn  ben  überlebcnbcii  SRcntcngldubißern  juwud^fen. 


§  473.  S)cr  Sufömmcnl^ang  mit  einem  Swöngöonle^en,  rodlet 
in  ber  erfien  3cit  ben  JRentenfoufen,  gegenüber  ber  SBud^erle^re,  afe  ein 
n^efentßd^er  ©runb  ber  Sled^tfertigung  gebient  l^atte^  trat  jurfidt.  @d 
n)urbe  mel^r  unb  me^r  ein  freiwiUigeö  @efd^&ft  }n)ifd^en  Jtopitaßflen 
unb  ©taot.  S)ie  ^ßäpfie  fetter  bebienten  fid^  il^rer  feit  bem  SSeginn  beö 
16.  Sa^r^unbertfi;  ber  3lome,- ber  ouf  ben  SCnIa§  eine^  Äriegfi  gegen 
bie  Ungläubigen  beutete  ober  auf  bie  Sefd^üfeung  bed  ©(aubenö  in  ber 
33ert^eibigung  ber  @tabt  9lom  (mons  religionis,  mons  fidei)  unb  baburd^ 
bai  SebenKid^e  biefer  [©elboperation  mod^te  }ubed(en  n)oIIen^*)  n)urbe 
nad^  unb  nad^  ber  nüd^terne  9lu6brudt  für  bie  ben  SRentengldubigern 
r)erpf anbeten  2)omänen  ober  Steuern  (montes  farinae,  carnium,  vini), 
ober  lourbe  nad^  bem  5ßapfie  bejeid^net,  ber  bad  anlegen  fontral^irte 
(mons  Julius)  ober  nad§  ber  ^auer  bed  9lentent)ertragd  (mons^iioyennalis)« 
3m  17.  3a^r^unbert  ijl  efi  namentlid^  in  SRom,  wo  bie  montes  jur 
fiänbigen  ©erool^nl^eit  werben;  um  bie  SWitte  befi  18.  ga^r^unbert«  gelten 
biefe  päpfUid^en  dienten  a(d  eine  Dorjugöweife  fidlere  unb  beliebte  5tapita(^ 
onlage**). 

S)ie  älntl^eile  (loca  montis)  würben  ein  fle^enber  ©egenflanb  ber 
aSererbung  unb  SSeräufeerung;  ber  barlel^enfibebürftige  ©taöt  fieffte 
fte  in  äCbpaffung  gfinfUger  ©elegenl^eit  }um  Verlaufe  ^  ä^nlid^  wie  nad^ 
ma(d  bie  Staaten  il^re  äCnle^enöfd^eine  an  bie  Surfe  bringen,  2)ie  loca 
Ratten  einen  wed^felnben  Äurd,  ber  nad§  Ärieg  unb  ^rieben,  nad^  ber 
@id^erl^eit  unb  Sudgiebigleit  ber  bafilr  DerpfSnbeten  Staotdeinlünfte 
fd^wanfte. 

@d  (ag  na^e^  ba§  bie  SSerpfanbung  ber  lünftigen  ©teuer«  unb 
3oDerträgniffe  an  bie  ©taatfigläubiger  pd^  mit  einer  SSerpad^tung 
biefer  Sinifinfte  an  bie  Gläubiger  unb  einer  baraud  folgenben  Srl^ebung 
ber  Steuern  burd^  bie  5ßäd^ter  permengte.  2)er  mons  war  bal^er  mU 
fad^  ein  ©efd^äft  ber  ©teuerpad^tung,  bie  ©teuerpäd^ter  fd^on  in  Stauen, 
wie  fpäter  in  0ranfreid&  unb  anberen  Säubern,  eine  oer^agte  tWenfd&enMajfe, 

Um  bie  SBenbe  befi  15.  jum  16.  ^a^rl^unbert  ifi  eö  SWad^ia* 


•)  bereit«  ©ijtuS  V.  föuEc  »on  1585)  f^at  einen  mons  non  vacabilis  er« 
richtet,  beffen  Settragdin^alt  gegenüber  bet  2t^xe  vom  t>et5otenen  äDu(|er  bebenfl^er 
erfd^etnen  mu|te  aii  bie  %otm  bed  mons  vacabilis. 

••)  aSgl.  Savary,  Dictionnaire  de  Commerce  f.  o.mont.     (Jnbemann,  436. 
»edhnonn  III,  34G. 
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676  §  474.    «lUei^en  bet  beutf($en  eiäbte  hn  SRittetotter. 

DeUi^  tod^  S^^i^i^  able9t  pon  bem  Sinflug,  ben  ber  (Staaü^ 
Irebit  um  jene  3^it  bereitd  auf  ben  ®ang  ber  podtifd^en  angelegen- 
l^eiteu  übt.  9Kd  ftd^  bie  SSenetianer  mit  bem  ftönig  oon  Sleopel  gegen 
^renj  Derbfinbeten,  (eerte  @^o{tmo  von  SRebid  bur(i^  eine  Jtrebitoperotion 
SSenebig  unb  Steapel  bergeflalt  von  ®elb^  bag  beibe  Staaten  g^mungen 
würben,  jxd^  t)on  g^^^^J  ben  ^rieben  biftiren  ju  laffen.  Unb  bod^  maxen 
bie  SWebiceer  nur  eine  ber  reid&en  gamilien  t)on  5^^^"Ji  "^^^»^  i^«^ 
ragte  nod^  mand^e  anbere  f^amilie  burd^  ungei^euere  Sleid^tJ^ümer  l^eroot. 
Ueppige  grud^tbarfeit  ber  ©eroerbe,  beö  fianbefe,  ber  »anfgefd&ofte  ouf 
ber  einen  ©eite,  fie^enbe  ©ölbnerl^eere,  häufige  Äriege,  grofee  Tribut- 
ja^Iungen  an  bie  großen  Staaten  bed  92orbend  auf  ber  anberen  Seite 
erjeugen  bie  fiänbige  ©emol^n^eit  eineö  Älrebitüerlel^rfi  §ioifd^en  ben  ita= 
lienifd^en  Staaten  unb  i^ren  ÄapitaRfien. 


§  474.  S)ie  beutfd^en  Stäbte  beö  aJUttelalterö*)  jeigen  aud& 
in  ber  ©ntroidflung  il^red  öffentlid^en  Ärebitö  eine  bemerfenöroert^e  »e^n- 
lid&feit  mit  ben  Stftbterepublifen  t)on  Statien. 

Sd^on  in  ber  jroeiten  fifilfte  beö  14,  ^a^r^unbertö  (in  85a[el  guerfl 
1865—66)  fommt  bie  Sin  teilte  ber  Stabt  alö  fiänbige  ffinanjoperation 
üor;  ja^rauö,  jal^rein  wirb  eine  anleü^e  aufgenommen.  S)er  eine  ©runb 
bafür  liegt  in  ben  Sd^ioanfungen  beö  öffentlid&en  83ebarfö,  beffen  größter 
X^exl  fi(i§  im  Lorano  nid^t  feftfietten  liefe.  Äam  unerwartet  ein  Ärieg, 
bie  ©elegen^eit  jum  (Srroerbe  oon  fiol^eitöred^ten,  jur  (Snoeiterung  beö 
<Stabtgebieteö,  fo  tag  bie  ©rganjung  ber  Sinna^men  in  bem  öffentlid&en 
ilrebit.  Suf  biefe  SBeife  mar  bie  Entfaltung  ber  poßtifd&en  SRad^t  aud& 
i^ier  mit  ben  änleü^en  enge  perfnüpft  mie  in  ben  itatienifc^en  3lepublifen. 

S)er  anbere  ®runb  mag  (nad^  So^mö  $9Pot]^efe)  fein,  —  ba  ber 
efpe  ©runb  allein  ben  flönbigen  ß^arafter  biefer  anleiten  nid^t  ^= 
reid^enb  erHärt,  —  baß  bie  Stabt  »anfgefd^äfte  treibt,  um  im  Sntereffe 
iber  Stabt  bie  (iurifUfd^  begrünbete)  S^atfad^e  geminnbringenb  auö§u= 
ttufeen,  bafe  bie  Stabt  allein  ben  nöt^igen  Ärebit  für  fold^e  ©efd^ofte 
befifet.  S)ie  Stabt  wirb  jum  Sanfter  j  fie  betrad^tet  baö  Äontral^iren  oon 
SeibrenteuDerfaufen  u.  f.  m.  nid^t  junäd^jl  alö  ein  aWittet,  um  aufeer^ 
orbentlid^e  öffenttid^e  Sebürfniffe  ju  bedfen,  fonbem  alö  einen  regelmäßigen 
»efianbt^eil  ber  fiäbtifd^en  SSermaltung,  weil  bie  Stobt,  mie  ein  ted^t- 


*)  ®.  ed^ön^erg,  ^nw^vev^ältnif\e  ber  @tabt  ®afe(  hn  14.  unb  15.  ^u 
Junbert  (1879).  Shib.  ©o^m,  @täbtif(^c  SBirt^fc^  im  14.  unb  15.  Sa^rJjunbert 
(Sonrab'ö  3a§rBü(^er  1880,  »b.  84,  261—2 
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tid^ed  @a(}monopo(^  e6enfo  ein  foftifd^ed  Santmonopol  für  getoiffe  ©e- 
fd^äftc  beftfit.  3inö^^t«^f^wli>^  roed&feln  l^ler  mit  ßeibrentenfd^ulben, 
3infircntcn  mit  ^d^erem  3i"fifw§^  werben  in  anbere  3wfi^«"ten  mit 
niebrigerem  3iw^f"6^  fonioertirt. 

^reilid^  mar  bied  mieberum  eine  SSorauöfefeung  für  ben  oudgiebigen 
©ebraud^  be«  Ärebitfi  ber  ©tabt  ju  i^rem  öffentlid^en  83ebarf  unb  bamlt 
eine  mefentlid^  ©tärf ung  i^rer  politifd^en  9Kad(|t.*) 


§  475.  3)er  ©d&merpunft  beö  SBelt^anbefe  perlegt  fi(ä&  Don  Stauen 
^inmeg  in  bem  3^i*Älter  ber  ©ntbedungen  ju  jenen  Sönbem,  meldte  an 
ber  neuen  SBeltfirafee  liegen  unb  pd^  ber  SBort^eite  berfetten  bemäd&tigen. 
@d  entfielt  baburd^  ein  norbifd^ed  9lbbilb  ber  ^anbeteblfit^e  2^alienö  itt 
ben  SRieberlanben,  beffen  Äapitalreid^tl^um  fid&  aufi  ben  ergiebigeren 
DueSen  bed  bie  6rbe  umfpannenben  SBeitmarlted  nö^rt. 

S)er  niebertänbifd^e  Äopitalmarft  entimdfelt  ein  üppige«  Seben  in 
ben  l^ergebrad^ten  formen  ber  ginanjted^nif  unb  erjeugt  neue  formen 
neben  ben  alten.  S)ie  S3örfe  von  Slmfierbam  ift  im  anfange  beö 
17.  3ai&r^unbertfi  ein  Ärebitmarft  für  feine  3^t  oon  ä^nlid^er  »ebeutung 


*)  Ueber  ben  öffentlichen  jlrebit  in  ben  beut fc^en  Territorien  gut  3eitbeS 
3Kitte(a(terd  l^anbelt  bie  (mir  roä^renb  bed  3)ru(led  biefed  9l5fc^nitteg  auge^enbe,  foeben 
etfc^ienene)  Schrift  „2)er  öffentliche  jlrebit  im  a)litte(a(ter,  nac$  Urhtnben  ber  ^er^og« 
t^ümer  8raunfc^n)eig  unb  Lüneburg"  von  91.  von  Jtoftanedi  (Staats«  unb  fosiol- 
nnffenfc^aftlic^e  gorfc^ngen,  ob.  IX.  1, 1889).  (ginge^enbe  a)arflenung  ber  (ginsel^eiten, 
»elc^e  (im  @inne  be«  Xej^eg  §  478)  bie  primitioe  6tufe  bed  öffentlichen  ih:ebitd  erläutert. 
2)ie  UeberUeferung  ber  ^erjogt^ümer  iBraunfd^weig  unb  Lüneburg  meiß  beinahe  300  l^er^ 
SOglic^e  6c$uIboerfc$retbungen  aud  ber  3eit  1298—1405  auf.  gm  weitaus  grölen 
^ei(e  roirb  ber  ©ISubiger  burc^  (Einräumung  eigenmächtiger  Sht^ung  an  SmmobtHen 
unb  ©ered^tfamen  gefiebert.  S)rei  SSiertel  finb  6c^Io|oer|)fänbungen.  2)er  gn^aber 
eines  größeren  ^fanbgebietd  l^atte  regelmäßig  baS  Siedet,  bie  Beamten  (S^mtleute,  Sögte 
u.  f.  m.)  SU  ernennen;  minbe^enS  muffen  bie  alten  Beamten  an  i^n  ,,mit  ^en  Sicher« 
IJeit  reiften". 

Sür  bie  6  tä  b  t  e  von  Srounfd^eig  unb  Lüneburg  (I3raunfd^n)etg,  Lüneburg,  $ans 
nooer,  ©öttingen)  ergänsen  bie  ^Darlegungen  ber  Schrift  boS  auS  frül^eren  arbeiten  (befon» 
berS  ec^önberg'd)  SdTannte.  $ier  roie  in  8afel  ftnb  bie  9lenten!äuf  e  bie  §errfc$enbe 
gorm  bed  JlrebitS  ber  @täbte.  ^efelben  finb  guerfl  naturalmirt^fc^aftUc^  funbirt  (auf 
gmmobilien),  bann  gettwirt^fc^ftlic^  (eteuem  u.  f. ».).  3m  (^n^lnm  ^ier  wie  in 
8afel  (Srfc^einungen  bed  entwidelteren  i^rebitoerle^rd;  fo  [in  Oraunfc^weig  1896  bid 
1406  eine  fortfc^reitenbe  3indrebu!tion  (von  urfprünglic^  10—11  $roa.  auf  8  $ro). 
unb  bann  ftufenweife  ^ab  bid  auf  3  $roa.).  $ier  wie  bort  ein  Leibrenten«  wie  @rbs 
rentengefc^äft.  Sei  ben  2eibttnUn  bereits  bie  gorm  ber  Routinen,  baS  ^eifit  bie  9tuS< 
be^nung  ber  Leibrente  auf  eine  ©efeOfd^aft  Don  Leibrentengläubigem. 
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wie  etwa  crfl  jroci  Sc^^^^wnberte  fpäter  bic  SBörfc  üon  Sonbon.  2»er 
aBertl^paplerl^anbet  tritt  ^icr  jiim  erflcn  SWale  in  großen  aSer^äft- 
niffen  auf^  mit  bet  Seb^aftigfeit  unb  ben  Sudn^Qd^fen  eines  ffi^nen 
©pefuIation«njefenö.  6r  üerbreitet  um  fid^  eine  atmofpl^äre  magj^olftger 
®en)innlufl,  roeliä^e  bie  tppif(ä&en  g^tmen  ber  Sörfengefd&äfte  oon  ben 
SBertl^papieren  auf  bie  ©efammt^eit  ber  fianbetewaaren  übertragt,  ©ne 
©ntioidtung,  bie  in  ted^nif(i^er  fiinfid^t  bewunbemfiwert^,  in  etl^fd&er  öin- 
Mt  probIematif(ä&,  in  öfonomifd^er  meifl  bis  jur  ©egenwart  nid^t  oer^ 
fianben  ifl*). 

2[m  2la^re  1602  mxxh  bie  ^oüänbifd^^oftinbifd^e  ^anbeldfompagnie 
gegrünbet.  Sl^re  3lftien  bilben  atebalb  einen  fo  b«)orjugten  ©egenftonb 
beö  SBörfen^anbefe,  bafe  bereit«  im  Sa^re  1610  eine  aSerorbnung  ber 
®eneralfiaaten  erfd&eint,  weld^e  bie  Slanfooerfäufe  berfelben  perbietet. 
S)ad  ®(eid^e  n)ieberl^oIt  {td^  bei  ber  balb  barauf  gegrünbeten  3Beftinbifd^en 
Äompagnie.  3[nla§  ju  ben  SSerboten  ift  bie  33eforgni§  für  ben  ftrebtt 
ber  Äompagnien  unb  befi  mit  benfelben  enge  oerfnüpften  ©taatfiintereffcfi. 
Sie  ausgebreitete  83et^eiligung  beö  ^ßubUfumö  an  biefer  Slrt  ber  ilopitol^ 
anlagen  tritt  ^ier  fd^on  l^eroor;  fd&on  in  biefen  aSerorbnungen  ifl  Don 
bem  ®etbe  ber  äBittmen  unb  äBaifen  bie  9lebe^  bas  nad^mald  fo  oft 
mit  ben  Sntereffen  ber  Slftiengefellfd^aften  folibarifd^  erflärt  mirb. 

SKie  in  ®efialt  ber  Sfftien  bie  Äapitaleintagen  ber  ^oaten  bem 
aßeltl^anbel  öoffanbö  bienen,  fo  in  ®efialt  ber  Staatsanleihen  bem  Äampfe 
um  bie  ©teffung  als  5B3elt=^  unb  fionbelsmad^t.  SOBaS  in  fleinerem  aRaafe* 
flabe  bie  italienifd^en  9iepubli{en^  bie  beutfd^en  Stäbte  auf  ber  ^ö^e  beS 
SKittelalters  getrau,  bafe  jie  ben  öffentlid^en  Ärebit  ju  einem  fiänbigen 
aWittel  beS  ©taats^ausl^alts  flnb  ber  Kriegführung  gemad^t,  bas  mieber- 
l^olt  fid^  in  ben  Slieberlanben  auf  oiel  breiterer  ®runblage.  ®ie  Äapital- 
fülle  unb  bie  ©id^er^eit  beS  öffentlid&en  Ärebits  entioidfeln  pd^  l^ier  in 
einem  ®rabe,  bog  ber  Si^öfwfe  ^^  Ä^ufe  beS  17.  Sa^rl^unberts  ^erab- 
pnft  }u  bem  ©tanbe,  loeld^er  bei  ben  reid^flen  unb  frebitfräfttgflen 
Stationen  ber  ®egen«)art  ber  flblid^e  ifl**).  ©d^on  in  ber  jroeiten  ©filfte 
bes  17.  Sal^rl^unberts  gel^t  ber  Sinsfug  auf  3—21/«  5proj.,  fetbfl  bie 
Slftien  ber  DfHnbifd^en  Äompagnie  geben  nid^t  mel^r  als  3V«  ?ßro}.  3)ie 
niebrige  SRente  treibt  bie  überfließenbe  Äapitalmaffe  ins  SluSlanb ,  um 
bort  ben  boppelten  ^iM  ju  erl^alten.  3m  amerifanifd^en  ttnab^ängigfeits- 
friege  l^ilft  ^oDänbifd&es  Äapital  ben  englänbern  mie  ben  Slmerifanem  — 


*)  <3.  ^ol^n,  3eitgef($afte  unb  2)ifferenagefd^öfte  (ipUbebtanb'S  3a§r6fi(^r  ffit 
S(lationo»!onomte  unb  StatifKt,  1866,  «b.  VIT,  395  biS  403). 
•*)  fiaSpcpreö,  ®ef($ic^te  ber  .  .  .  9liebeiplänber;  248—253. 
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atmfterbam  nimmt  für  bie  einen,  SRottcrbam  für  bie  änbercn  5ßartci.  SDic 
größere  ®efal^r  ber  S)arle^en  an  bad  Sudlanb  tagt  bereits  ald  einen 
aSorjuö  ber  road^fenben  ein^eimifd&en  ©taatdfd^ulben  erfd&einen,  bafe  fie 
bad  ®e(b  nid^t  in  bad  Suötanb  ge^en  la^en,  bag  fte  bie  ©(äubigec  an 
ben  ©taat  binben. 


§  476.  S)ie  üblid^e  gorm  ber  Staats^  unb  ©tabtfd^ulben  nwtr 
au(j§  in  ben  Meberlonben  ber  SSerfauf  von  dienten* 

3Ran  folgte  bamit  ben  älteren  SBeifpielen,  bie  wir  fennen.  3)od^ 
trat  ber  Slnlag,  metd^er  in  ber  lanonifUfd^en  98ud^er(el^re  lag,  l^iebei 
rool^I  jurüdf*),  unb  finanjted^nifd^e  ©rünbe  waren  bie  entfd^eibenben. 
^ie  9{enten}al^lung  enthielt  bie  2^Ugung  ber  Jtapita(fd^ulb.  Sie  bot 
ferner  bie  (Gelegenheit  }ur  B^i^^^^i^^'^^n,  t)on  xod^ex  bie  ^inan^Denoat- 
tung  audgiebigen  ®ebraud^  mad^te;  fo  würbe  unter  bem  Statthalter 
SRauri^  in  ^oKanb  unb  SBeßfriefttanb  ber  QiM  x>on  67«  ^roj.  auf 
5  ?Proj.  I^erabgefefet,  im  ^a^xe  1655  unter  S^i^ann  be  3Bitt  pon  5  5ßroj. 
auf  4  $ro}.,  um  bie  ^inanjen  wieberl^ertufleKen  unb  bie  Bürger  bur^ 
Sd^ulbentilgung  }u  entlafien,  ober  neue  Jtriegdanlei^en  unter  günfHgeren 
^ebingungen  aufjune^men.  Sluf  bie  Leibrenten  würbe  biefe  "Sflaa^- 
regel  wo^l  nid^t  angemenbet;  bafür  würben  fie  um  fo  me^r  empfohlen 
wegen  ber  barin  liegenben  fd^neKen  Jtapitaltilgung*  ^\xö)  trat  ber  ©e- 
pd^tdpunft  ber  Sin^'^^buftion  jurüdt  im  18.  Sal^rl^unbert,  afe  ber  3*"*= 
fug  ber  ©taatöanlei^en  bi«  auf  2V«  5ßroj.  gefunfen  war. 

SBei  ben  Seibrentenoertr&gen  war  bann  bie  $rage  betl^eiligt,  inwie- 
weit ber  ©taat  ober  etwa  prioate  Unternehmungen  biefem  Steige  ber 
^erfid^erung  fid^  }u  wibmen  l^ätten.  ^rojefte  le^terer  9trt  traten  fd^on 
ju  6rtbe  be«  17.  gal^rl^unbertö  auf;  aber  bie  ^ßrioatanftalten  für  biefen 
3wed(  fd^einen  in  ben  9lieberlanben  nid^t  mel  ®IM  gemad^t  }u  ^aben**). 
9lod^  }U  (Snbe  bed  18.  ^a^r^unbertö  lägt  [x^  ein  fe^r  ungünfiigeö  Ur^ 
tl^eit  barüber  pernel^men***).  S)ie  5Continen  unb  Seibrenten,  ^eigt  eö 
barin,  ftnb  aü  ©taatdanflalten  gut,  alö  ^rioatunternel^mungen  finb  fie 
meiflend  ausgegeben  für  SBol^lt^ätigfeitSinfiitute,  aKein  fte  berul^en  nur 
auf  ©ewinnfud^t,  unb  im  beflen  ^^aUe  rü^rt  ber  fd^led^te  3ludgang  oon 
unad^tfamen,  nid&t  oon  betrügerifd^en  Sered^nimgen  l^er. 


•)  fiaSpepreS,  256—270. 
•♦)  Saöpepte«,  252-253. 
♦••)  De  Koopman  Dl,  24-28. 
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§  477.  aßir  näl&crtt  unö  ber  ©cgenroort,  inbcm  unr  benjenigett 
@taQt  ind  3(uge  f äffen  ^  meldtet  Md  }ur  @tiinbe  im  3RitteIpunfte  beö 
Ärebitiocfenö  bcr  9Belt  fielet,  nämlidd  ©rofebritannicn. 

3ßit  bcr  ©ittl^citlid^feit  feiner  gefammtett  ©ntmidttung  feit  ad^U 
l^unbert  ^o!f)xm  bietet  er  aud^  im  @taQtdfd^u(benn)efen  ein  anfd^aulid^e^ 
93ilb  beö  @mpom)ad^fend  t)on  ber  ftinbl^eit  bed  öffentlid^en  Jtrebitd  buri$ 
mam^e  3wif(^enfhifen  hinüber  ju  ber  reifen  Äraft,  weld^e  auf  ber  S!BeIt= 
^anbetefleHung  beml^t,  bie  er  t>on  ben  Stieberlanben  erbt^  um  fie  burd^ 
bie  g^ülle  ber  mobemen  ^Probuftioität  feit  bem  6nbe  beö  18.  Sa^uti- 
bertd  mäd^tig  ju  fleigern.  Sllled  baft  geftfi^t  auf  ein  Staatdmefen,  xoeU 
(^eö  nid^t  auf  ber  fd&malen  ©runblage  einer  ©tabtrepublif  ober  ber 
Sufammenfaffung  Don  mel^reren  berfelben  rul^t,  fonbem  jum  erflen  SWale 
bie  SRaagoer^attniffe  eined  l^eutigen  ®rog{laatd  annimmt- 

SBid  ind  Gnbe  bed  18.  ^tal^r^unbertd  abl^ängig  t)om  ^oOanbifd^en 
Äapital  für  ben  eigenen  ©taatöfrebit,  fo  ba§  bie  Stmfierbamer  wSl^renb 
bed  engtifd^en  5trieged  gegen  bie  amerila^ifd^en  jto(onien  mit  @rfoIg  bie 
^rage  aufn)erfen  fonnten,  n)ie  (ange  wo^I  @ng(anb  nod^  im  ©tanbe  fein 
werbe,  bie  ginf^^  Uititx  anleü^en  ju  bejal^Ien,  —  wirb  bie  ungel^eure 
änftrengung  im  Äampfc  gegen  granfreid^  eine  rounberbare  ?ßrobe  feiner 
Äapitalfraft  wie  feineö  Ärebitd,  fo  ba§  nad^  bem  großen  Äriege  ba« 
engUfd^e  Äapital  bereit«  felber  in  ber  Sage  ifl,  ben  Staaten  bed  gefb 
(anbd  S)ienfle  }u  leiflen^  mie  nod^  lui^  }ut)or  ^oKanb  fte  Sngtanb  ge^ 
leifiet.  SBä^renb  bed  amerifanifd^en  Ärieged  würbe  jebed  folgenbe  ©taatö- 
anlel^en  fd^ioieriger  ald  bad  oor  auf  gegangene;  ganj  bad  @egentl^ei(  fanb 
Patt  TOo^renb  bed  Ärieged  um  bie  SBenbe  bed  g^i^r^unbertd,  jebed  fot 
genbe  ^arlel^en  würbe  ;u  leid^teren  äSebingungen  aufgenommen '^).  Unb 
wenn  im  3öl&re  1783  eine  Diel  bead^tete  Stimme  gerufen  l^atte:  entweber 
muß  bie  Station  ii^re  ©d^ulben  oemid^ten  ober  bie  ©d^utben  werben  bie 
SRation  oernid^ten**)  —  fo  war  ed  bamald  unb  fo  war  ed  jwanjig  3a^ 
fpäter  ber  ©efd^id&tfd^reiber  ber  engUfd^en  ginanjen,  ©ir  3o^n  Sinclair***);, 
weld^er  mit  propl^etifd^em  ©eifie  fd^rieb:  bie  Slad^welt  wirb  lad^cn  über 
bie  "X^ox^tit,  über  bie  Urt^eildlofigfeit  ber  Staatdmänner  biefer  2;age^ 
weld^e  JU  bel^aupten  wagen,  baß  wir  unfere  ^ülfdqueDen  gänjUd^  er- 
fd^öpft  ^aben. 


*)  6o  Wreibt  tin  gcitgenoffc  im  3a^re  1805,  bet  ©craudßcber  bed  ©erfei 
oon  Slbam  @mtt§,  äBiaiam  ^lo^fotr,  8b.  III,  6.  445,  in  ber)(nmer!ung;  ,aneffect 
has  taken  place  in  England  which  nobody  expected,  and  which  it  is  not  eaey 
distinctly  to  explain/  fe^t  et  ^inju. 

**)  HintB  addressed  to  the  public  on  the  state  of  our  finances  (1783). 
*♦*)  The  Histoiy  of  the  public  revenue,  toI.  III,  p.  211   (3.  edition,  1804). 
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§  478.  3nbcffen  e«  ifl  ein  lortflcr  SBcfl,  bcr  jurücjgclegt  werben 
mufe,  bis  biefer  ?ßunft  erreid^t  ifi.  3lo%  ©eroattt^at,  SBortbrud^,  S)ürfs 
tigfeit  ber  ginonjen  finb  bie  ©ebingungen,  burci^  rotl^e  Sol^rl^unberte 
lang  bie  Sntoidlung  ^inburd^gel^t^  bid  baraud  aKmälig  bie  äfled^tdorb^ 
nunfl  beft  öffentlid^en  Ärebit«  unb  bie  ouf  biefe  Drbnung  gejiüfete  g^rei^ 
^eit  bed  5tapttQlient)er(e]^rd  enoäd^ft 

SBie  bie  fürflHd^e  ©eroott^  gteid^  jeber  öffentlid^en  ©emolt  im 
aWittelalter,  junäd&fi  in  ben  Äinberfd^ul^en  bed  privaten  SRei^td  fledft,  fo 
ifl  aud^  ber  öffentlid&e  Ärebit  biefer  30^^^^«»^^^^  In  bem  privaten  Äre^ 
bite  beö  IWnigS  latent,  unb  biefer  jeigt  bie  bem  S^t^lter  entfpred^enben 
Süge  ber  iBerfd^ulbung  unb  ber  3lotl^.  S)er  erfie  Äönig,  Don  beffen 
©d^utben  bie  Duellen  berid^ten,  ifi  fieinrid^  in.:  er  l^atte  offeö  Derfeftt, 
bie  Äronjuroelen,  bie  ©taatögeroänber,  felbfi  ben  Sleliquienfci^rein  beö  f)tl' 
IxQm  ©buorb;  er  ^atte  fo  Diele  ©d^ulben,  bo§  er  faum  5ffentlid&  er^ 
fd&einen  fonnte,  ol^ne  bas  ©d&reien  feiner  ©laubiger  ju  l^ören ;  ja  er  f ott 
öffentlid^  erflärt  l^aben,  er  fei  in  fo  großer  SRot^,  baß  ed  barml^erjiger 
fei,  il^m  ©elb  }u  geben,  ald  einem  äSettler  an  ber  ^audtl^ür. 

©n  Sal^rl^unbert  fpäter  war  eö  ©buarb  III.,  meld^er  (1340)  bem 
^Parlament  eröffnete,  er  ^abe  auf  eine  perfönlid^e  »ürgfi^aft  fo  oiel  ©elb 
im  auölanbe  geborgt,  baß,  wenn  baöfelbe  nid^t  jurüdfgejal^lt  mürbe,  er 
genötl^igt  fei,  nad&  Srüffel  jurüdfjuf eieren  unb  bort  al«  llnterpfanb  für 
feine  ©laubiger  ju  bleiben.  S)er  ©nfel  ebuarb'ö  III.,  SRid^arb  II.,  ifl 
ber  erfle*),  meld^er  fid^  an  bafi  ^Parlament  roenbet  um  fiülfe  bei  ber 
Stufbringung  Don  ©elb,  beffen  er  ju  einem  Jtriegd^uge  gegen  granfretd^ 
bebarf;  aber  oergebenfi:  bie  Sorb«  erllären,  fte  wollten  perfönlid^  mit 
in  ben  Ärieg  jiel^en,  aber  fie  l^ätten  fein  ©elb;  bie  Äaufleute  motten 
nur  gegen  bie  unbebingtefle  ©id^er^eit  leiten,  ©n  fernerer  SSerfud^, 
bie  ©umme  (60000  ?ßfb.  ©terl.)  von  fremben  Äaufleuten,  für  bie  8«^ 
laffung  }um  $anbel  in  ©nglanb,  aufjubringen,  mißlingt,  unb  fo  muß 
ber  ÄriegÄjug  aufgegeben  werben.  Unter  ben  SIrtifeln,  meldte  bie  Slb« 
fefeung  biefeö  Jlönig«  begrünben,  ragt  bann  berjenige  ^ert)or,  roeld^er 
il^m  oonoirft,  ©elb  erpreßt  ju  l^aben  unter  bem  SSormanbe  beö 
S)arle^end. 

fieinrid^  V.  erlangte  pom  ^Parlamente  (1416)  eine  ©ubfibie  t)on 
60000  ^fb.  ©terl.  jur  3)edfung  brüdfenber  SJerpflid^ngen  für  benÄrieg 
in  granfreid^.  SBeil  man  aber  fürd^tete,  ba«  ®elb  mürbe  nid^t  fd^nett 
genug  eingel^en,  fud^te  man  unter  SSerpfänbung  biefer  ©ubfibie  ©elb  ju 
borgen,  obenein  mit  SSürgfd^aft  breier  föniglii^er  5prinjen.    Äaum  ein 


•)  Rot.  Pari.,  vol.  III,  p.  122.    eincloir,  I,  384. 
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682  §  479.    ^e  Xubord  unb  ber  etaatdfrebit. 

SBicrtel  btefefi  anleitend  flelang;   ber  Äönig  mu^te  bie  Ärone  unb  bic 
JtroniutDeten  oerfe^en^  um  ben  9lefl  au^ubringen. 


§  479.  3Jlit  fieinrid^  VII.  unb  mit  bcm  $Qufc  2:ubor  beginnt 
eine  neue  6pod&e. 

a)le  in  ben  aWittefn  geroaltt^ätige,  in  ben  formen  ^eud^terifije, 
in  ber  @ad^e  bem  (5taatdn)ol^(e  förberlid^e  ^idlalität  bringt  admalig 
Drbnnng  in  bie  fjinonjen.  fieinrid^  VII.  j^interläßt  einen  ©taatöfc^a| 
pon  1800000  ^fb.  ©terl.  SDurd^  «uge  ^ßünfttid&feit  in  ber  fieimja^. 
lung  von  ©d^ulben  iieigert  er  [einen  Ärebit.  fieinrid^  VIIL  greift  atter- 
bingö  n)ieber^oIt  }u  bem  bebenHid^en  JlKttet^  ftd^  burd^  bad  fügfome 
Parlament  freifpred^en  ju  laffen  von  ben  ©d^ulboerpfttd^tungen.  Aber 
beutlid^er  tritt  unter  bem  Stegiment  ber  @(ifabet]^  aud^  nad^  biefer 
Seite  l^in  bie  Drbnung  beö  neueren  ©taatöroefend  l^eroor.  3^1  3^6« 
1575  fann  ber  ©d&aftfonjler  bem  Parlament  oerftdöem,  bafe  bie  gonjc 
olte  ©taötöfd&ulb ,  roeld^e  minbefienfi  mer  Solare  Dor  $einrid&'fi  VIII. 
S^obe  jurüdfreid^t,  nebjl  3i»f^«  jurüdfgejal^lt  ifi;  bafe  S^rer  aJlajefiat 
itrebit  baburd^  fon^ol^t  ba^eim  mit  in  ber  f^rembe  größer  fei  a(d  ber^ 
jenige  eine«  onbem  gürflen,  weil  fle  Sßort  gehalten  l^ot  gegen  g^ber- 
mann,  roaö  oiele  %üx^tn  nid^t  getrau.  SJofür  perlangte  bie  ilönigin, 
ba§  man  i^r  Siedet  auf  SSerlei^ung  pon  SRonopoUen  nid^t  antafiete,  ate 
;,bie  fd^önfie  »lume  in  i^rem  ©arten  unb  bie  größte  5ßerle  in  i^rem 
Diabem".  S)afür  griff  aud^  fie  nod§  jurüdf  auf  ein  alte«  ©tatut  au« 
bem  jroeiten  9iegierung«ia]^r  9Hd§arb*ö  IL,  weld^efi  ba«  JRed&t  ber  Ärone 
auf  3toongdan(ei^en  anerfannte,  unb  bie  @ntfd^eibung  über  eine  „billige 
©ntfd^ulbigung"  allein  in  bafi  ©rmeffen  ber  Älrone  legte.  3)afür  mufetc 
fie  auf  ben  itapitalmärften  bed  äluölanbed,  Hamburg,  6öln,  Sutmerpen, 
gegen  l^ol^en  3infi  (10—12  ^roj.)  fetbfl  Heinere  ©ummen  borgen,  wo- 
bei fid§  obenein  bie  Sitp  tjon  Sonbon,  ja  il^re  eigenen  ©taatöminifier  ju 
verbürgen  l^atten,  bid  ber  fortfd^reitenbe  Sßol^lflanb  beö  eigenen  fian= 
beö,  bie  ©parfamfeit  im  öffentfid^en  $auö^alt,  ber  road&fenbe  Ärebit  ber 
Ärone  bas  Äapital  ju  $aufe  flüfftg  mad^te. 

3)ie  unruhigen  Seiten  be«  17.  Sa^rl^unbert«  bringen  auf  bem 
©ebiete  befi  englifd^en  ©taat«frebitfi  analoge  SEBed&felfaffe  ^eroor  mie  in 
bem  ganjen  ©taatöroefen.  6rfl  mit  ber  Steoolution  tjon  1688  tritt  ein 
abfd^luß  berfelben  ein  unb  eine  grunblegenbe  Drbnung  be«  ©taat«- 
fd^ulbenroefenö  beginnt,  weld^e  il^ren  ©efd&id&tfd&reiber  fo  begeiflert,  ba6 
er  in  ber  SBcife  feine«  3^Walter«  meint*),  ^einric^  V.  würbe  niemaU 

•)  einclair,  I,  401. 
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tu  feinem  ru^mreid^en  ^elbjuge  Durd^  @e(bnot^  aufgehalten  loorben  fein, 
wenn  bafi  ©pftem  ber  funbirten  ©taatftfd^ulb  f(ä&on  unter  il^m  befian- 
ben  ^ätte. 


§  480.  S)cr  Äampf  gegen  bie  franjöfifd^e  Vla^t  in  (guropa  unb 
in  ben  ito(onien,  ber  Jtampf  gegen  bie  Sodreigung  ber  eng(if($en  Jto- 
lonien  üom  'äßutterlanbe,  enblid^  ber  Äompf  gegen  bie  franjöjtf^e  SRepublif 
unb  baö  Jtaiferreid^  ftnb  bie  Snläffe  gen)efen,  meldte  ben  engUfd^en  @taat 
im  ganjen  äJerlaufe  be«  18.  Sal^rl^unbertd  biö  in  bad  19.  hinein  jur 
Slnfpannung  feined  Jtrebitd  trieben  unb  n)ad(ifenbe  $ü(fdquellen  barin 
finben  ließen. 

2)iefe  DueQen  wud^fen  nur  aQmalig  }u  ber  DoQen  Srgiebigleit  an, 
meldte  fte  am  anfange  beö  19.  ^lal^r^unbertö  {eigen.  2)ie  Sid^erfleOung 
bed  @taatd!rebitd  ebenfo  xok  ber  ftapita(reid^tl^um  bed  fianbed  beburften 
eine«  »offen  Sa^rbunbertfi,  bi«  jie  ben  ©attigungöpunft  errei(ä&ten,  biö 
ber  Staat  fefl  auf  feinem  Jtrebite  flanb,  bad  Sanb  fefl  auf  feinem  l^eimi? 
fd^en  5tapita(e. 

a)a«  SRegime  aBll^elm*d  III.  beginnt  mit  finanjieUen  ©d^ioie- 
rigleiten,  bie  ber  Ärieg  vergrößert.  S)ie  ßnglänber  maren  nic^t  ge- 
wöl^nt  an  f(ä&roere  ©teuerlafien  unb  ,,n)ußten  nod&  nid&t,  ba§  feine  SRation 
jemate  bürgerlid&e  unb  religiöfe  grei^eit  genoifen  ^at,  ol^ne  tl^euer  biefe 
Segnungen  ju  bejal^en".  Dbenein  fanfen  in  golge  be«  Äriege«  bie  ^er^ 
lömmlid^en  @innal^men;  biefelben  Steuern,  n^eld^e  vox  ber  9iet)oIution 
einen  aieinertrag  Don  2  aWiff.  ?pfb.  geliefert,  hxaä)tm  im  3a^re  1693 
nur  nod&  1,1  aWiff.  unb  1695  gar  Mo«  812000  «ßfb.  ©terl.  an  früheren 
Steuern  erlaffen  war  nur  baö  fierbgelb;  neu  eingeführt  würben  3*1^ 
unb  accifen,  bie  im  Sa^re  1693  nid&t  eine  l^albe  SWiffion  brad^ten,  fo 
baß  ber  ©efammtertrag  ber  frQl^eren  Qtit  lange  nid^t  erreid^t  n)ar.  S)ad 
^ßarteiwefen  fam  ^inju.  S)aoenant  bered&net,  baß  ber  burd^  ^ßarteium^ 
triebe  ^erbeigefül^rte  plöfelid^e  SBed^fel  in  ber  accifeoermaltung  —  ein 
einjiger  neben  vielen  anberen  in  ber  bamaligen  Steuer«  unb  Staat«- 
perroaltung  —  einen  Äuöfaff  von  mel^r  al«  einer  viertel  tJHDion  ^funb 
verurfac^te.  ®roße  Unterf($leife  ereigneten  fid^.  3m  Sa^re  1701  fie^t 
fidd  baö  Unter^u«  ju  ber  Siefolution  genöt^igt:  „e«  ifi  notorifd^,  baß 
viele  aWiffiouen  Seiner  aRajefidt  gegeben  finb  für  öffentlid&e  S^^^^f  ^^"^ 
baß  Möller  über  beren  Sßenvenbung  Sled^nung  abgelegt  ifl.'' 

Slud^  o^ne  ben  @runb  }u  $ülfe  ju  nel^men,  tveld^en  nad^mal« 
SSolingbrofe  bel^auptet  l^at,  bie  Sd&ulben  feien  gemad^t  morben,  um  bie 
bcpeenben  Älaffen  an  bie  neue  8legierung  ju  feffeln,  begreift  man  bie 
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684  §  481.    a)w  engliWc  ©toaWlrebit  1700—1750. 

5Rot^njcnbiöfeit  berfettcn.  3m  Sa^re  1710  [einreibt  5D(U)enant,  bie  aie* 
gierung  fei  wie  ein  ^erabgetommener  @d(iulbner  erfd^ienen^  ber  togtt^ 
bi«  aufs  Slut  burd^  bie  ®ier  ber  ©läubißer  ouögeprefet  iporben;  bie 
^Bürger  Ratten  ftd^  t)om  ®en)er6e  }urädge}ogen^  ben  $anbel  aufgegeben, 
ber  burd^  bie  Äriegfiläufte  gefiört  würbe,  unb  feien  SBu^erer  geworben, 
um  il^r  ®elb  ber  Slegierung  ju  borgen.  @d^on  1697  erl&gt  bad  ^orta^ 
ment  ein  ©efeft  jur  Äontrole  ber  oereibeten  aWafler,  um  bie  fd^timmen 
e^otgen  bed  ungtfldfeligen  ^apierl^anbeld  abjumenben. 


§  481.  S^^^^  bebiente  man  fi(ä&  ber  unter  Äart  II.  übKd^n 
^orm  befi  ©taatfifrebitfi,  man  na^m  bie  oom  ^Parlamente  benrifligten 
Steuern  oorroeg,  inbem  man  fie  oerpf anbete.  Salb  ging  man  ju  bem 
@9ftem  über,  xotl^e^  man  bem  l^odänbifd^en  äSorbilb  entlehnte,  )u 
^Renten.  3m  '^ai)u  1692  oerfud^t  man  auf  biefem  SBege  1  HMiHion  ja 
borgen  gegen  Slenten  auf  99  3ö^te  unb  jmar  ju  10  «ßrt^.  bis  1700, 
öon  ba  ab  7  ?Pro}.;  eö  gelingt  aber  bei  biefen  33ebingungen  nid^t,  ben 
ganjen  Setrag  aufjubringen,  ^m  folgenben  ^a^xt  borgt  man  1  aRiDSon 
gegen  eine  9lente  oon  16]ä^riger  ^auer  im  iä^rli(|en  Setrage  oon 
14  5ßroj.  mit  einer  Sotterie  obenein.  3lu(i§  Seibrenten  werben  oerfauft 
(14  5ßro§.  für  bie  Dauer  eines  Seben«,  12  5ßro}.  für  bie  Sebendbouer 
oon  jwei  ©laubigem,  10  ?ßro§.  für  brei,  wobei  man  auf  ba«  Seben«* 
alter  ber  Äontral^enteti  feine  Siüdffid^t  nimmt!),  fiotterien  mürben  üb* 
lid^  —  bie  DppoRtion  nannte  fie  bamafe  fd^on  bie  Sernid&ter  beö  fJteiSe* 
unb  ber  Slüdjteml^eit,  fie  fd^rieb  ben  $oDänbern  bie  SU>fid&t  ju,  burd^ 
fotd^e  aWittel  bie  Sitten  unb  ba«  ©rmerböleben  ber  ©nglänber  ju  ©runbe 
JU  rid^ten.  3m  3a^re  1697  erfinbet  ber  ©cl^aftfanjler  SRontagu  bie 
©d^aftfd&eine  (Exchequer  bills),  t^eilmeife  in  abfd^nitten  oon  5  unb 
10  5ßfb.,  um  ber  ©elbfnapp^eit  abju^elfen,  bie  mä^renb  ber  Umprdgunj 
ber  tWünjen  ^errfd^te.  Son  ber  Sanf  oon  (gnglanb  unb  ber  Dftinbifdjcn 
Äompagnie  entließ  bie  SRegierung,  in  9lnfnüpfung  an  ba«  i^nen  ert^eilte 
?Prioileg,  1,2  3Jlia.  unb  2  aWiH.  «ßfb.,  bie  man  i^nen  ju  8  «jiroj.  oer^ 
jinfle.  3m  ©anjen  betrug  ju  ©nbe  1701  bie  ©taatfif^ulb  16,4  SRiD. 
^fb.  unb  bie  jä^rlid^e  Sinölafi  bafür  1,3  aKitt.  «ßfb.  Site  bauernbe 
©d^ulb  galt  baoon  nur  bie  ©umme,  meldte  man  ben  beiben  prioi- 
legirten  Äompagnien  fd^ulbete,  unb  ein  Setrag  oon  */«  tWiH.  aM  ber 
3eit  Äorr«  II. 

ainticipation  fünftiger  ©teuereingänge  unb  Serfauf  oon  9lenten 
blieben  bie  fiel^enben  formen  ber  Ärebitaufnal^me.  ©er  3i«öfw&  ^^' 
mäßigte  fid^  attmälig ;  fd^on  unter  Slnna  mar  er  jeitmeife  nur  6 — 5  ^riq. 
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Unb  bereit«  ju  ©nbe  be«  "^a^xt^  1714  roax  bie  bouembe  B^ulh  an  bie 
Kompagnien  (}u  benen  je^t  bie  Silbfee  ^ftotnpagnie  ^in}ugeIommen) 
20V»  3Wia.  5ßfb.,  baneben  bie  3ientenf(i&ulb  26  aJHD.  {mvon  bie  fiälfte 
in  Sotterierenten  für  ä2  Solare),  enblid^  fd^roebenbe  ©c^ulb  5  aWitt.  «ßfb., 
beren  SSenoanblung  in  eine  funbirte  ©d^ulb  auf  fernere  2  äWill.  oer- 
anfd^tagt  würbe,    lleber^aupt  54  3Wiff.  5ßfb.   unb   bie  8i««tofi  bafür 

3,35  ama.  ?pfb. 

S)araüf  folgten  mel^rere  gal^rje^nte  be«  gortfd&rittö  im  ©taatd- 
frebite  unb  ber  fßerminberung  ber  ©d^utb.  6nbe  1727  betrug  biefelbe 
62  a«iD.,  beren  JBei^infung  2,2  aWitt.  !oflete,  gnbe  1739  nur  47  ÜJliO. 
mit  einem  Sal^refibebarf  oon  1,96  SRitt.  3m  Saläre  1737  fonnte  ©ir 
Sol^n  ©arnarb  ben  ^ßtan  oorlegen,  ben  größeren  Sl^eil  ber  rüdttaufUd&en 
Annuitäten  oon  4  ^ßroj.  auf  3  ^roj.  ju  rebujiren,  roeld^er  ein  Sa^r^ 
je^nt  fpäter  befolgt  würbe*).  S)er  Äurd  ber  3proj.  SRenten  fianb  in 
ben  folgenben  ^a^xen  naf)t  an  ^ari,  niemate  unter  89.  @d  würbe 
bamafe  ©itte,  Slenten  ju  einl^eitlid^em  ^rojentfafe  bei  fd^roanfenben  ihirfen 
auöjugeben,  unb  man  ^ielt  an  ben  3proj.  ^Papieren  fefl,  au(ä&  fpater, 
aU  ber  ©taat  fflr  ein  nominelle«  Äapitat  oon  ^unbert  nur  50—60 
erhielt.  S)ie  formen  ber  Seibrenten  unb  Sotterien  bel^aupteten  fid^,  ju^ 
mal  in  Seiten  größeren  Sebarfö  unb  bebrängterer  ginanjen;  man  fa^ 
barin  „©ouceurd"  für  bie  ©laubiger,  SBürje  für  ben  ©aumen  bed 
fapitallei^enben  5ßublifumö.  aud&  bie  anlegen  bei  ben  prioilegirten 
Äompagnien,  benen  man  bafür  neue  SRed^te  gab  ober  bie  alten  vex^ 
längerte,  blieben  ein  {^inanjmittel,  toeld^ed  freiUd^  bem  ©taate  bei  gutem 
Ärebit  eine  geringe  ©ntfd^äbigung  bot.  ©o  erhielt  ber  ©taat  für  bie 
aSertängerung  beö  ^prioUegö  ber  DfUnbifd&en  Äompagnie  um  14  3a^re 
(1766—80)  1  a«ia.  ^fb.,  bie  er  ju  3  ^roj.  ju  oeriinfen  ^atte,  im 
Saläre  1743,  ba  bie  3pro}.  5ßapiere  ouf  97  ^roj.  fianben. 


§  482.  ajon  jefet  ai  feieren  fiärfere  Änforberungen  on  ben  ©taatö^ 
frebit  roieber,  je  nad^  bem  Äriegöbebarf,  roeld^er  fid&  geltenb  ma^t; 
ftarferer  »ebarf  fteigert  ben  3inöf"6  ^^^^  ^^^  Slormalfafe  pon  3  5proj., 


•)  SWonteöquicu  (Esprit  des  Lois,  1748,  livre  XXII  cb.  18)  »eip  bereit«  auf 
bie  3itidrebu!tion  (Englont)«  ^  ald  dnen  empfel^lendtoert^en  Sorgang.  V&mn  ein 
etaat,  fagt  er,  noc^  einen  Jttebit  befitt,  ber  feine  <Srf (Fütterung  erlitten  ^at,  lann 
er  bad  t^un,  n)ad  in  einem  Staate  Europa«  fo  glü(f(i($  burc^gefü^rt  worben  ift,  nöm^ 
lid^  fi(^  eine  groge  äRaffe  baoren  ®e(bed  verfc^offen  unb  aOen  (S^Iäubigem  bie  Md- 
^lung  anbieten  fflr  ben  ^U,  ba|  fte  in  bie  ^erabfe^ung  bed  3in8fu|ed  nic^t  ein^ 
wiQigen. 
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jeitroeifc  erJ^cblid^,  aber  immer  gröfeerc  Summen  werben  üerlangt,  beren 
(Sinflu^  auf  bie  ©rfd^ütterung  bed  ©taatdtrebitd  re(atio  immer  geringer 
wirb*).  3)ie  S^ügenoffen  fe^en  in  biefen  road^fenben  Saften  leüi^t  mir 
bie  bunHe  Seite;  ber  ^iftorifd^en  33etrad^tung  fädt  ed  ni(^t  fd^mer,  ben 
grofeen  g^ortfd^ritt  barin  ju  erfennen,  ba§  folc^e  road^fenbe  Saften  über* 
^aupt  getragen  n)erben  (önnen,  ba^  eine  immer  ftärfere  9[nfpannung  bed 
öffentlid^en  Ärebitö  mögtid^  ift;  ja  fte  erfennt  bie  aBed^felmirfung  sioifd^en 
ber  mod^fenben  S)el^nbarteit  biefeö  5trebitö  unb  bem  mad^fenben  Staotd^ 
bebarf,  Re  burd^fd^aut^  bafe  biefer  ©taatibebarf  f eiber  nid^t  fo  ^atte 
n>ad^fen  lönnen,  toenn  il^m  fo(d^  ein  ftrebit  nid^t  )u  ^fllfe  gekommen  n>äre* 
2)er  Äolonialfrieg  (1755—62)  gegen  granfreid^  lub  bem  Staate 
eine  jöl^rlid^e  Sindtaft  oon  2Vs  SRia.  $fb.  auf,  ober  am  Sd^luffe  bed 
jtrieged  mar  bad  Sanb  in  blül^enbem  3uftanb.  S)er  Unab^ngigfetti» 
Weg  ber  «merifanifd^en  Äolonien  mit  feinen  folgen  fc^uf  »ä^renb  ber 
3al^re  1776—84  eine  neue  3in«laft  tjon  5,2  SRitt.,  fo  ba§  bie  ganje 
3infilaft  jeftt  9,7  2KiC.  betrug,  baö  Sd&ulbfapital  257  9KiC.  SJann 
aber  mäd^ft  attein  in  ben  Salären  1793—1801  bie  Sd&ulb  um  327,5  3WÜL 
^fb.  (9lominattapital,  wofür  215,4  aJiiC.  eingeja^tt  ftnb).  Unb  enblu^ 
in  ben  Sauren  1802—15  um  260  mU.  5pfb. 
2)ie  Sd^ulb  entmidede  ftd^  folgenberma^en : 

Sei^infung 
mu,  $fb.  SRia.  $fb. 

1792:     239,66  9,43 

1802:  537,65      25,30 

1815:  861,04      32,65**) 

I)ie  Steuern  ftiegen  in  bem  S^i^^^ume  oon  1793—1815  Don 
20  mü.  5pfb.  Sterl.  auf  72  3KiC.  gjfb.  Sterl.,  in  ftetiger  ^rogreffion 
Don  ^af)x  )u  S^l^r.    (Sinen  ^ni)att  für  bie  @röge  biefer,  Steuerlaft  ge^ 


*)  mt  Semunbetung  fpttc^i  baoon  3u{it  (Sioatdioitt^fc^,  1755,  II,  432). 
„iSenn  ber  @taQt  einen  ooQlommenen  Utebtt  ^at,  fo  tfl  metftend  nic^td  fo  leitet  aii 
bei  otten  Umfiänben  unb  Sebilrfniffen  bie  erforberlit^en  Summen  fofort  aufaubringen; 
man  barf  eS  nur  öffentlich  Mannt  mad^en,  ba^  ber  6taat  fo  unb  fo  viel  @elb 
aufnehmen  xoiU,  fo  werben  fi(^  ® laubiger  genug  ftnben,  bie  i^r  ®elb  freiioUlig  on^ 
bieten."  SUd  Seifpiel  fü^rt  er  $oIlanb  unb  @ng(anb  an.  Ungeachtet  ber  6taat  bereits 
mit  fe^r  großen  @(^ulben  befeuert  ifl,  ^aben  ftc^,  befonbetd  in  @ng(anb,  »emi  bie 
äUegierung  ,|bei  bem  legten  itriege"  @e(b  oufna^  unb  eine  eubffriyüon  oeronlo^, 
binnen  einigen  Stunben  fo  oiel  Gläubiger  unterf (^rieben,  hafi  man  aOemal  etmgt 
^KiUionen  surüchoeifen  mu^e. 

••)  a)er  niebrigpe  ÄurS  ber  3  ^rog.  mar  1797—98:  47— 47>/i  ?ros.  Leroy- 
Beaulieu,  Trait^  des  Finances  II,  485.  8g(.  bie  XobeQe  mit  näheren  8ere($nungeii 
bei  Porter,  Progress  of  the  Nation  (1838),  sect  IV  chap.  2,  p.  291. 
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§  483.    a)ct  Sinking  fund.  687 

n)innt  man,  toenn  man  fid^  pergegeutoörtigt,  ba^  erft  in  ben  aderle^ten 
3al^rcn  (feit  1883)  in  Otofebritannien  roiebcr  eine  jä^rßd^e  ©tcuerfumme 
uon  72  üKitt.  aufflebraci^t  roorben  ift,  nad&bem  70  3a^re  oerfloffen  ftnb, 
in  n>eld^en  bie  Set)5(!erung  von  ©ro^ritannien  (ol^ne  2^(anb)  fid^  von 
12  V«  3ma.  ©eelen  auf  31  aWiff.  tjemtebrt,  ber  SBo^lftanb  beß  Sanbe^^ 
beifpieUofe  ^ortfd^ritte  gemad^t  f)ai,  ber  ©elbwert^  obenein  namhaft  ge« 
fatten  ift. 


§  483.  aßic  bei  ber  bid^er  ftärfften  5probe,  weld^e  auf  ben 
Staatdfrebit  in  (Snglanb  gemad^t  n)urbe,  eine  ben)unbemdtDertl^  ^^ 
fpannung  ber  ©teuerfraft  neben  ber  SCudnu^ung  bed  öffentlid^en  ftrebitö 
^erging,  fo  roax  bereits  ein  S^^^^unbert  jUDor  bie  ©taatöoertoaltung 
bemalt,  biejenigen  ftnat^ieHen  älnflrengungen  )u  mad^en,  in  n)e(d^en  bie 
ftttlid^e  Araft  eined  ©taatdioefenS  unb  bie  äSorauöfe^ung  feined  jtrebiti^ 
fic^  bemö^rt^  in  ber  2:i(gung  ber  Sd^ulben. 

3n  ber  (SntnHdtlung  bed  Arebitd  erreid^t  jeber  jimUfirte  @taat 
eine  ©tufe,  wo  bai  Sebürfnife  ber  J^itgung  aus  bem  ©efid^tsfreife 
ber  ©laubiger  .tritt.  (So  ift  bie  ©tufe,  wo  ber  öffentUd^e  Ärebit  in 
feiner  fpejififd^en  Sefd^affen^eit  fid^  oon  bem  SEBefen  be«  prioaten  Ärebiti^ 
abliebt,  n)o  bad  SSertrauen  in  bie  S)auer,  in  bie  Unfterblid^feit  bed  ©taatö 
(im  ©egenfa^e  )u  ben  p^pfifd^en  ^erfonen)  fld^  t^erbreitet.  ©tatt  bei^ 
3roangeö,  ber  hxif)tx  in  ber  gorberung  ber  ©laubiger  lag,  ba§  bie  SRüdt 
ja^lung  jugefid^ert  loerbe,  tritt  je^t  bie  greiffeit  ein,  iurüdfjuja^Ien 
ober  nid^t.  ©tatt  ber  furj  terminirten  Renten,  flatt  ber  Leibrenten,  finb 
eö  in  ©nglanb  feit  SBeginn  beß  18.  ^a^r^unbertö  langterminirte  (99jä^s 
rige)  9lenten  u.  f.  w.  S)er  ftd^  roieber^olenbe,  immer  größere  S3ebarf 
an  älnlel^en  fd^n)el[t  biefe  ©ummen  an,  unb  ed  ift  je^  bie  ginanjoer^ 
maltung,  toetd^e  bad  Sebürfnig  empfinbet,  93or!e^r  ju  treffen,  bamit 
burd^  georbnete  Tilgung  bem  Uebermaa^  @in^a(t  gefd^el^e. 

Sfobifale  $(äne  ber  älrt  treten  bereite  jur  3^^  ber  Königin  Slnna 
imb  ©eorg'ö  I.  auf.  S)aö  SKittel  ber  3inörebuftion  n)irb  im  ©ro&en 
ium  erften  SDlak  oon  Stöbert  SBalpoIe  angeioenbet,  ba  er  im  Raffte; 
1716  bie  6pro}.  ©d&ulb  in  eine  5proj.  fontjertirt,  mit  fold^em  Cr* 
folge,  bafe  er  bed  Äapitafe,  beffen  er  fid^  bei  ber  SBanf  ju  biefer  Dpe- 
ration  oerftd^ert,  nic^t  bebarf;  ja  felbfi  bei  ben  ©laubigem  mad^t  biefe 
fiont)erfton  einen  fo  guten  (Einbrudf,  bag  einer  ber  größten  jtapitaliften 
bem  aninifter  fagt*),  jwar  oerliere  er  an  ben  3i»^fcn,  bafür  fd^eine  i^m 


♦)  ©tncrair,  I,  485 
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688  §  483.    S)ct  Sinking  fand. 

ober  fein  Jlopitol  fieserer  angelegt  ote  je.  an  biefe  Operation  fnüpft 
jid^  bie  SSefHmmung,  bie  an  ben  SM^"  erfparte  ©umrne  jur  211= 
gung  ber  ®d^ulb  }u  vertoenben,  unb  von  biefer  äßaagreget  botirt  ber 
S^ilgungöfonbS  (sinking  fand). 

S)ad  äBefen  beö  Sinting-^unb  berul^t  in  einer  gefe^Iid^  SSor^ 
fd^rift,  roeU^e  bie  ©taatötjerroaltung  fid^  felbft  ouferlegt,  gleid^font,  vm 
in  bem  äußeren  S^an^e  bed  ©efe^eö  einen  ^alt  gegen  ben  SBanfelmut^ 
ber  S^ttläufte  unb  ber  eigenen  ®ntfd^IüRe  ju  l^oben.  (gd  ift  ein  guter 
aSorfaft,  ber  in  ber  äußeren  gorm  ©tarfung  fud^t,  biö  er  burd^  bie 
^rfa^rnng  barüber  belehrt  wirb,  baß  biefe  gorm  ju  fd^road^  ifi,  um  ber 
SRad^t  ber  Umftänbe  }u  n)iberflel^en^  xoenn  aud^  flarl  genüge  eine  ftörenbe 
iJeffel  }u  »erben. 

©0  gelang  e«  1716—1728  eine  ©umme  oon  2,7  mU.  ^fb.  ©terl. 
JU  tilgen,  aber  in  ben  folgenben  Rafften  bereits  traten  neue  Sebürfniffe 
ein,  ja  im  ^a^xt  1732  roax  ed  Sßalpole  f eiber,  n^eld^er  ben  Studfall  an 
ber  ßanbtaje  (bie  er  l^erabfeftte,  um  bie  Orunbbejifier  ju  gennnncn) 
burd^  eine  l^albe  aRiSion  aud  bem  ©inftng^f^unb  bed(te!  @o  mürbe 
(fd^rieb  nad^mals  5ßrice)  ber  ©infings^unb,  bie  einjige  Hoffnung  ber 
Station,  t>or}eitig  unb  graufam  von  feinem  eigenen  93ater  t)emid^tet 


§  484.  S)er  Slberglaube  an  ben  9Red^anidmud  bed  ©inling^^nb 
blieb  gleid^mol^l  fo  flarl,  baß  nod^  1788  eine  ^inanjautoritot  bel^aupten 
lonnte,  ed  fei  unerl^eblid^,  mie  l^ol^en  2v^^  ^"^  Station  filr  il^e  älnlei^en 
^al^len  muffe;  benn  je  l^öl^er  ber  SiM,  um  fo  fd^neller  wirb  ein  rid^tig 
organifirter  ©inling«f$unb  bad  ftapital  tilgen,  ^eroorragenbe  autori* 
töten  be«  ginanjroefens,  im  ©injelnen  oerfd^iebener  Slnfid^t,  fd^märmten 
für  ben  ?pian  —  ©inclair,  5ßrice,  ber  jüngere  ^ßitt.  ^ce  erregte  Auf- 
feilen burd^  bie  mat^ematifd^e  Erläuterung  bed  ißrojeftd;  ©indair  fUmmte 
mit  il^m  überein,  wenn  er  bie  erftaunlid^eSSered^nung  oormieö,  baß  ber  ©taat 
mit  1  aRitt.  iä^rlid^er  Tilgung  burd^  SinS  auf  Sin«  binnen  60  gal^ren 
ein  Äapital  oon  317  SWiff.  3proj.  ©d^ulben  tilgen  lönne.  ?ßitt  Keibete 
ben  ©ebanfen  in  ©efefiedform  unb  l^ielt  im  Unterl^aufe  eine  feiner  großen 
ent^upaftifd^en  3fleben*)  (29.  SWärj  1786),  um  burijufefeen,  baß  „eine 
©umme  oon  1  aRiK.  iäl^lid^  bemitligt  merbe  an  bie  Aommiffäre  ber 
©d^ulbentilgungdlaffe,  um  }um  9lnfauf  oon  ©taatdpapieren  oermenbet 
§u  werben  be^ufd  ©ntlaflung  ber  öffentlid^en  ©d^ulb  befi  Sanbed.^   ©iefc 


•)  The  Speeches  of  the  R.  H.  William  Pitt  in  the  House  of  Commons, 
(2.  edit.  1808)  I,  217-237. 


Digitized  by 


Google 


§  484.    2:ilö«ng  unb  ginStebuftton  in  @nglanb.  689 

(ginrid^tung  fei  ber  SBunfd^  unb  bic  Hoffnung  atter  SRenfd^en  getoefen, 
meinte  ?pitt;  er  felbcr  fei  flolj  barauf,  ba§  fein  SRame  auf  bicfe  fefie 
©äule  bes  nationalen  Ärebitß  unb  ©cbei^en«  gefegt  werben  foHe.  — 
SBenige  ^af)xt  fpäter  mad^te  biefen  fioljen  Hoffnungen  ber  Ärieg,  ben 
^ßitt  gegen  ^ronfeeid^  fäl^rte^  unb  ber  baburd^  entfte^enbe  <5taatdbebarf 
ein  @nbe. 

©d^on  1772  l^atte  eine  ©rroiberung  auf  baö  ^rojeft  von  ?Price 
treffenb  bemerft,  ba§  bie  Steuern  nid^t  aus  einem  tobten,  fierilen  gonb« 
genommen  »erben,  fonbem  aM  bem  (ebenbigen  öuell  ber  arbeit  unb 
©teuerfraft  beö  SBolfeö*).  Sinclair  l^atte  fid^  fetter  ben  fül^neren  ©n^ 
murf  gemad^t,  ob  nid^t  bie  gortfd^ritte  beö  engtifd^en  SBol^Ifianbed  bei 
3una^me  ber  ©d^ulben  eö  oortl^eil^after  erfd^einen  tieften,  bie  SJilgung«« 
fummen  von  @taatdn)egen  lieber  auf  @ntn)id((ung  bed  SBol^lflanbed  ju 
Denoenben**),  unb  l^atte  baran  einen  fd^arfen  Singriff  gegen  3lb.  ©mitl^ 
jur  SJertöeibigung  beß  pon  biefem  fog.  aJlercantilf^fiemS  gefnüpft. 

5Die  TOirffamfie  2;ilgung  blieb  »äl^renb  ber  erflen  ^olfte  beö  18. 
3a^rl^unbert8  biejenige,  weldöeSBalpole  1716  eingefül^rt  —  bie  Slebuftion 
beö  3inöfw6cö/  tjermittelt  burd^  Äfinbigung  ber  fünbbaren  SÄenten 
unb  burd^  Äonoerfion.  Site  man  aber  bei  bem  Sprojentigen  S^"*- 
fufee  angelangt  war,  geroöl^nte  man  pd^,  barin  ben  Slormalfaft  ju  er* 
fennen  unb  affmälig  bie  TOaffe  ber  Slnlel^en  einl^eitlid^  troft  fd^wanfenben 
Ärebitö  auf  biefe  SRorm  l^in  §u  gefialten,  Sinclair  tabelt  e«  bereit« 
an  ben  Slnleil^en  ju  bem  Äriege  oon  1755 — 62,  ba&  fie  ju  3  ^ro*§.  fiarf 
unter  ?Pari  abgefd^loffen  würben***).  Hätte  man  biefetben  l^od^  oerjinstid^ 
fontral^irt,  meint  er,  fo  würben  bem  Sanbe  12  V«  5Kiffionen  erfpart 
worben  fein;  benn  man  l^ätte  in  Jrfebenfijeiten  ju  niebrigerem  3w* 
borgen  unb  bie  alte  ©d^ulb  }urüd(}al^len  tonnen  f). 


*)  Bemarks  onDr.  Price's  Appeal  to  the  People,  1772,  p.  8—10.    3«  ^et 
toiffenfd^ftltc^en  Literatur  bricht  fld^  biefe  @infUi^t  etft  aEmältg  Sol^n.   6i8monbt, 
9lcbentu8,  SoJ  tteten  für  pc  ein.     Sismondi  (Nouveaux  principee  d'fico- 
nomie  politique,   1819,   II,  241  f.)  fagt:   quelque  indöpendance  qu'on  pr^tende 
assurer  ä  une  caisse  d'  amortissement,  eile  fait  toujours  partie  de  Ti^tat,  eile  est 
totgoors  soumise  anzlois;  et  rexp^rience  a  d^jä  prouv^que  dans  lesmomente  de 
dötresse  un  empnmt  k  la  caisse  de  ramortissement,  un  emploi  irr^gulier  de  ses 
fonds,    sont  des  ressourcee  si   faciles,  qu*aucnn  gouvernement    ne  saurait  se 
promettre  d'avoir  assez  de  fermet^  pour  s*y  refuser  toujours.    Ueber  ^lebeniuö 
«nb  fiot  f.  Mxdm  (§  512.  513). 
*•)  I,  522. 
*••)  I,  464. 
t)  8«.  ^autt  (®efd^i<^te  ©ngronb«  feit  ben  gtiebcnSfd^rüffen  t)on  1814  unb  1815, 
Sdh.  l,  1864,  329)  fagt:  „(&%  fd^inbelt  einem  bei  bem  9la(^etfe  bed  argen  SO^er« 
Co^n,  9latl0narafonomie.    II.  44 
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.  690      §  485.    3)cr  cnglifc^c  unb  bcr  ptculifc^c  ©lotttöfrcbtt  im  18.  So^r^bt. 

§  485.  S)em  reifen  ©ebilbe  beö  öffentlichen  Ärebitö,  roetd&eÄ  be^ 
reitö  biefe«  Seitalter  in  ©rogbritannien  entfaltet,  fletten  wir  benjenigen 
©taat  gegenüber,  »eldjcr  unter  ben  Äulturfiaaten  ber  (Segemoart  ber 
jüngfie  in  ber  3Jla(^tfleffung  wie  in  ber  üolfemrtfd^aftlid^en  imb 
5lrebitentn)i(Ilung  ifl,  aber  ber  näd^fle  für  unfere  praftifij^en  Sntereffen 
—  ber  preufeifd^e  ©taat. 

SBenn  ©rofebritannien  bereits  in  ber  erfien  i&älfte  be«  18.  ga^r- 
l^unbert«  bie  d^arafterifHfd^en  güge  eineö  befefügten  unb  ergiebigen 
©taatfifrebits  jeigt,  toenn  eö  felbfi  auö  bem  ©iebenjft^gen  Äriege  mn 
bie  ,3Ritte  bes  ^al^rl^unbertö,  nad^  grofeen  änlei^n,  in  blül^enbem  3«* 
flanbe  l^enjorgel^t,  wenn  eö  bereits  in  ber  erfien  ^(älfte  bed  18.  ga^r^ 
l^unbertö  burd^  3iw*^«^"ftw)»^^"  f^"^  ginanjen  erleid^'tert,  bei  toelil^en 
ein  3projentiger3inöfu§  ben  normalen  ©tonb  bejeid^net,  ber  nod^  anbcrt^alb 
Sal^r^unberte  fpäter  ber  geltenbe  ifi,  wenn  eö  in  golge  beffen  über  oBe 
unreifen  formen  ber  JDedfung  aufeerorbentlid^en  ©taatfibebarfö  öinaus* 
gelangt  unb  nur  ein  einjigeö  äud^ülfdmittet  ber  9Jotl^  nod&  jurüdbleibt 
aus  ben  älteren  entroidlungöfiufen  —  bie  Sluf^ebung  ber  ®inlMbarfeit 
für  bie  SRoten  ber  8anf  von  @nglanb  am  26.  ^bruar  1797  — ,  ein 
aWittel,  roeld^e«  aud^  nad^  einem  ferneren  Sal^rl^unbert  nid^t  burc^  bie 
finanjielle  ©ntroidflung  ber  reiffien  ©taatßl^auöl^altungen  audgefd^ieben 
roorben  ifi;  fo  feigen  wir  in  einem  Äontrafte,  roeld^er  un«  um  mehrere 
Sa^r^nberte  ber  engtifd^n  ©efd^id^te  jurüdtfü^rt,  ben  jungen  beutfc^en 
©taat  ben  ginanjbebarf  für  ben  Äampf  um  feine  aWad^tflellung  befiretten 
mit  ben  aWittetn  einer  mefcnttid^  frül^eren  ?ßeriobc. 

2)ie  Äofien  ber  beiben  erfien  ©d^lefifc^en  Äriege*)  würben  jum 
größten  2:i^eile  burd^  ben  ©taatfifd^afi  beftritten,  meldten  griebric^ 
aSBit^elm  I.  feinem  ©o^ne  ^intertaffcn  l^atte  im  »etroge  t)on  8,7  SRiff. 
^I^alern.  S)aju  famen  Seftänbe  in  ben  beiben  ©eneralfaffen  oon  me^r 
al«  1  aWitt.  schalem,  aber  aud^  IV«  2mC.  S:^ater  in  Oolb^  unb 
©ilbergerät^en,  roetd^e  im  föniglid^en  ©d^loffe  bewahrt  mürben,  mam 
bertcn  aHmälig  in  ben  ©d^meljtieget  unb  mürben  in  SRünjen  permanbelt* 
eine  Slnlei^  mad^t  ber  5lönig  für  ben  jmeiten  ©d^Iepfd&en  Ärieg  bei  ber  fair- 
märfifd^enßanbfd^aft  in  $ö^e  t)on  1,35  SWiff.,  meldte  er  nad&  »eenbigung  bed 
Ärieg«  jurütfja^lt.  3""^  britten  Äriege  mar  (1756)  im  ©taatöfd^afee  loteber 


pItniffcS,  in  welchem  oon  je^cr  (?)  bcr  9lennn)ert§  su  ben  n)ir!U(^en  (ginaa^Umgen 
geftonben,  bafi  3.  %.  bie  Slnlei^en  stDifc^en  1798  unb  1816  auf  bem  Rapier  poat 
586  697  433  ¥fb.  6t.  betragen,  in  bcr  %^at  ober  nur  389  181  500  ¥fb.  abgeroorfcn." 
®ine  Ucbcrtrcibung,  bie  too^l  borin  i^ren  ©runb  ^at,  baf;  bem  $iftori!er  ald  folgern 
biefe  ^inge  ntc^t  Hat  ftnb. 

•)  Siicbcl,  S)er  branbcnburgifc^^prcu^ifc^e  ©taatö^auS^alt,  6.  80  ff. 
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§  486.    ^ie  aRüns9erf(^ec^terung  unter  ^tiebric^  b.  ®x.  691 

eine  ©ummc  oon  13,38  9Ritt.  angcfammclt/  unb  ein  cnteute«  anleiten  von 
3,57  SWiff.  roitb  bei  ber  furmörfifc^en  fianbfc^aft  gentttd^t.  3lebm  üroa 
1  SWitt.,  bie  in  bem  jur  SRobilmad^ung  befUmmten  „neuen"  ©d^aft  fid^  befanb, 
betrug  bie  ©umme  18  SDliff.  Xf)aUt,  mit  roeld^er  ber  grofee  Ärieg  be^ 
gönnen  würbe,    ©iefetbe  war  ®nbe  1757  erfc^öpft. 


§  486.  2)a«  ginanjmittel,  weld^ed  \t%t  ergriffen  wirb,  ift  ein 
barbarifd^ed;  ed  entfpric^t  ber  Aulturftufe  eined  über  feinen  jtrebit  t^er^ 
fügenben,  mit  rüdfid^tölofer  ©eroalt  um  fein  5Dafein  fämpfenben  ©taat«s 
roefend.  3}tan  greift  jur  9Rün}Derfd^(ed^terung.  S^^^^f^  roerben 
bie  ©olbmünjen,  bann  bie  ©übermünjen  unter  SBertl^  ausgeprägt  in 
ber  (Srroartung^  bag  eine  im  ©e^eimen  vorgenommene  äSerfd^led^tenmg 
bei  bem  SJertrauen,  ba«  bie  preufeifd^en  SKünjen  fid^  juüor  erworben 
Rotten,  unbemerft  bleiben  roerbe,  —  mit  ber  Slbfid^t,  bad  Snlanb  mög^^ 
(id^fl  bomit  ju  verfd^onen  unb  bad  ®e(b  im  feinblid^en  Sanbe  erü  aud^ 
jugeben.  S)ie  @frupe(  beö  Aönigö  unb  ber  ^ö^eren  Beamten  bei  biefer  9Ra§^ 
regel  änbern  baran  roenig;  me^r  als  ein  ^alb  S^^rtaufenb  früher  ^atte  ber 
beutfd^e  Äaifer  fjriebrid^  11.  ben  gtud^  ber  ^ünjunfid^er^eit  in  einem  3fleff ript 
an  bie  Slürnberger  treffenb  gefennjeid^net*).  aber  freilid^,  bie  SRot^tage 
roor  }roingenb,  unb  für  bie  l^ifiorifd^e  SCnftd^t  bed  ©taotdtrebits  ifl  ber 
jtontraft  berfelben  gegen  Gnglonb  unb  ^oKanb  ebenfo  le^reid^,  roie  filr 
bie  aufflärerifd^e  Slnfid^t  pe  umgefel^rt  ben  SInlafe  jur  ©d^ulmeifterung 
ber  ©efd^id^te  giebt. 

SBar  bie  aRünjoerfd^led^terung  griebrid^«  bes  ©rofeen  auf  bie  beut^ 
fd^en  Stad^barlänber  bered^net,  fo  fallen  {i(^  bief e  balb  t^eranlagt,  il^m  auf  ber 
fd^iefen  (Sbene  biefer  SRagregel  }u  folgen  ober  il^n  ju  überbieten,  ^n  3&üvU 
temberg,  am  SR^ein,  in  SJorpommern,  Sraunfd^roeig  u.  f.  ro.  fud^ten  bie  Sie- 
gierungen  benfelben  ©eroinn  }u  mad^en  im  Jtampfe  gegen  bie  lieber« 
fd^roemmung  mit  preufeifd^en  aRünjen.  SRatürlid^  blieben  im  SBerlaufe 
bes  langen  Jtrieges  aud^  bie  preu^ifd^en  Sanbe  von  bem  fd^ledl}ten  ©elbe 
nic^t  oerfd^ont.  9lad^  SBeenbigung  beö  Äriege«  rourbe  ber  Äurs  ber  ge« 
ring^altigen  SRünje  auf  il^ren  SRetallroert^  l^erabgefe^t,  übergangdroeife 
ein  „neues  branbenburgifd^es  ©elb"  eingefü^,  roeld^es  mit  41  ?proj. 


*)  In  talibus  similitudinibus  et  tanquam  indemnitatibus  monetarum  damna 
latent  universalia  et  ex  ipsis  generalius  provenit  dispendium  provinciis  et  homi- 
nibus  quam  ex  guerra  vel  causa  aliqua  temporis  sive  aeris  particulari  (Ried,  Cod. 
Ratisb.  I,  p.  325).  Sßql  St,  SB.  9Ktf(^,  HRtniftetialität  unb  mx^eti^um  im  11.  unb 
12.  go^r^unbett  (1859),  6. 386. 
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aiuffd^lttg  }ur  Abtragung  ber  oor  1.  SWärj  1759  begrünbeten  äa^lung^^ 
oetbinbttdbfeiten  penoenbet  werben  foffte. 

3n  erfler  Sleil^e  waren  bie  »eamten  oon  biefer  Äalamitat  betroffen 
worben;  feit  @nbe  1757  Ratten  fie  feinen  ©ei^ttlt  empfangen,  nur  Äaffem 
fd^eine  jur  ©inlöfung  in  griebendseit,  bie  inbeffen  t)on  ^af)x  ju  3o^r  an 
SSSert^  verloren.  3m  S^^re  1763  begann  man  mit  ber  ©inlöfung  ber^ 
fetten,  aber  nur  in  bem  „neuen  branbenburgifd^en  ©etbe",  in  meld^em 
junäd^fi  aud^  bie  laufenben  ©ehalte  (alfo  um  41  «ßroa.  rebujiert)  ge^ 
jol^lt  würben. 

Sieben  ber  aJlünjoerfd^Ied^tenmg  waren  bie  Äriegöfontributionen, 
weld^e  namentlid^  ©ad^fen  unb  SWedttenburg  trafen,  bie  ©ubfibien  oon 
englanb  (1758-61  ia^rlid^  670000  $fb.  ©terl.),  enbtid^  bie  öuafu 
Kontributionen  oon  einl^eimifd^en  Korporationen  ju  ^ütfe  gefommen. 
3n  leftterer  4(infid&t  pnb  bie  Slntel^en  gu  nennen,  weld^e  ber  Äonig  bei 
ben  fämmtlid^en  SJom-  unb  ÄoIIegiatftiften,  bei  ben  ©tobten,  gegen  baö 
®nbe  befi  Äriegeö  bei  ben  magbeburgifd^en  Sanbftänben  mad&te. 


§  487.  SRad^  bem  Äriege  war  bie  ginanjpolitif  beö  großen  5lomgö 
oon  ber  Ueberjeugung  burd^brungen*),  bafe  gegen  fold^e  9lot^fl4nbe 
beffer  SBorfel^r  getroffen  werben  muffe.  6r  fal^  biefette  in  ber  Sin- 
l^&ufung  eines  ©taatdfd^a^ed,  weld^er  länger  oor^ielte  ate  ber 
leftte.  er  fud&te  bie  SWittel  jur  Slnl^äufung  eine«  fold^en  ©d^afteö  in 
einer  fd^wungl^afteren  S^ed^nif  ber  Slccife  unb  ber  ©teuermonopolien, 
für  weld^e  er  bie  entwideltere  Üftoutine  bed  Xudlanbed  in  fein  Sanb  jog, 
weld^e  er  tl^eilweife  burd^  ginanjmittel  ergdnjte,  bie  —  wie  bie  Sotterien  — 
im  oorangefd^rittenen  9ludlanbe,  fo  namenttid^  in  @nglanb,  ato  unwürbige 
bei  ©eite  geworfen  würben**). 

3m  Sa^re  1766  entl^ielt  ber  große  2:refor  bed  Äönigö  fd^on  über 
18  aRitt.  2:i^aler  unb  ber  Meine  ^refor  über  1  SWittbn.  55i«  jum 
Saläre  1780  wud^ö  ber  große  ^refor  jum  SBetrage  oon  nal^eju  32  2Bitt. 
an;  gleid&jeitig  entl^ielt  ber  Heine  ©d^afi  an  SWobitmad^ungögelbem  für 
bie  armee  4Vs  SKiff.  3m  3ci^te  1786  hinterließ  gWebrid^  H.  einen 
©taatöfd^afe  oon  indgefammt  55  SKitt.  X^aUxn***).  SJajwifd^en  ^atte  er 
ben  baperifd^en  ©rbfolgefrieg  gefül^rt,  weld^er  nad^  be«  Äönigi  eigener 


•)  lieber,  ©tQ0tS§ttu8§alt,  96  ff. 
**)  «gl.  SB.  ^itt,  Speeches  I,  p.  230. 

***)  öüfc^tng  gibt  -  übertrieben  —  110  SWiffionen  ^tttcr  an;  «nbere  ä^ttli(^ 
Summen. 
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älngabe  17  3Ril[.  geloflet  l^atte.  ^n  ben  legten  Slegterungdiol^ren  iDurbe 
ein  reine«  ©taateeinfommen  pon  jäldriic^  beinal^e  20  aWill.  %f)aUt  er- 
reid^t*).  SJaoon  würben  grunbfötlid^  2—3  aWifl.  in  ben  ©d^afe  jurücf:: 
gelegt;  für  aJlilitärauögaben  würben  1784—86  je  12^2  aWitt.  befKmmt, 
für  bie  Sipitoerroaltung  unb  ben  fiof  nid^t  ganj  4  aWitt.,  für  ben  Äönig 
etwa  220000  S:^aler. 

©innai^men  unb  ausgaben  blieben  S^nltd^  unter  griebrid^ö  9lad^- 
folger.  3n  ben  ©taatöfd^afi  würbe  1786—96  burd^fd^nittli^  etwa 
1  SRid.  gelegt.  3lber  bie  Aunft^  Jtriege  }u  führen  unb  bod^  ben  ©tootd- 
fd^afi  wieberl^erjufleHen,  war,  wie  mand^e«  anbere,  mit  griebri(^  bem  ©rofeen 
tjerloren  gegangen.  Swntal  bie  erfolglofen  Äriege  gegen  granfeeid^ 
1792—95  nal[|men  grofee  Dpfer  in  änfprud^,  unb  fo  war  1794  ber 
©taatöf^afe  erfc^öpft.  5Die  finanjieffe  Unterflüftung  (gngtanbö,  ^oHanbs, 
bed  SJeutfd^en  SReii^eö,  auf  bie  man  gel^offt,  blieb  aus,  unb  fo  ftanb 
^reufeen  jeftt  oor  ber  9iot^wenbigIeit  aufeerorbentUd^er  aWaferegeln**). 

griebrid^  SBil^elm  I.  l^atte  auf  bie  ©rl^ebung  ber  r>on  feinen  SBor^ 
fahren  in  JJotl^jeiten  oft  benu^ten  Äopffteuer  im  Saläre  1715  mit  bem 
SBorbe^alt  SBerjid^t  geleijlet***),  bafe  fie  erl^oben  werben  bürfe,  wenn  er 
wegen  feiner  eigenen  Sanbe  in  einen  Ärieg  treten  müfete.  5Diefe  Äopf^ 
fteuer,  weld^e  fd^on  unter  bem  großen  Äurfürflen  in  SBa^r^eit  eine 
progreffioe  ®infommenjieuer  gewefen  war,  würbe  jefet  oon  ^erfonen 
empfohlen,  bie  bem  Xf)xont  naf)t  ftanben,  weil  fie  ben  anberen  äludweg, 
nämlid^  bie  Slufnal^me  tjon  ©d^ulben,  oermieben  ju  feigen  wünfd^ten. 
®ö  war  bie  S^t,  ba  in  ©nglanb  bie  ©infommenfieuer  für  ben  Ärieg«« 
bebarf  ju  großartiger  SBirffamteit  gerufen  werben  fottte.  2fn  ?preu§en 
fd^eute  man  fid^  oor  biefer  SBelafiung  ber  Untertl^anen  unb  jog  eine 
Slnleil^e  t)or  —  jum  erfien  2Wale  würbe  in  etwaö  gröjjerem  Umfange 
oon  biefem  SKittel  ©ebraud^  gemad^t.  3)er  Äönig  l^atte  feinem  „lanbe«* 
oäterlid^en  ^erjen  bie  ©enugt^uung  üerfd^afft,  5Dero  getreue  Untert^anen 
oon  äluflagen  unb  Saften,  bie  i^nen  fonft  jur  f^ül^rung  biefed  überaud 
{oftbaren  Arieged,  wie  in  anberen  ©taaten,  l^ätten  aufgebfirbet  werben 
muffen,  glüdtlid^  befreit  }u  l^aben,  unb  im  ©efolge  biefer  wol^lwoSenben 
©efinnungen  ge^et  aud^  je^t  älKerl^öd^ftbero  Slbfid^t  bal^in,  beibe  3^^^^^^ 
abjaldlung  ber  3i"fßJ^  «"*>  Slbjal^lung  ber  Äapitalien,  mit  fernerer  SBei« 
feitefe^ung  eined  ^Beitrags  ber  Untertl^anen,  bloß  burd^  Slnwenbung 
eine«  2:^eiled  ber  ©taatßeinfünfte  erfüllen  ju  taffen"t). 


*)  füxeM,  e.  132.   a^inbet  suDerläfrtge  Hnga^en  ge^en  bi9  auf  46  SRia.  X^aler. 
•*)  mehel,  192  ff. 
*••)  Jltcbcl,  63. 
t  SSLÜex^.  Jtob.^Drbre  vom  20.  Januar  1796.    Site  bei  pflichtet  biefem  @tänb« 
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2luf  ben  auölänbifc^cn  ©elbmärften  würben  in  ^ottonb  1794:  8  9KtII. 
®ulbcn,  in  granffurt  am  SWain  1794  unb  1795  je  5  SKitt.  ©ulbcn 
aufgenommen;  im  3nlanbe  tjermittelte  bie  ©ee^anblung  eine  Stald^c 
üon  2—3  aJHII.  J^^alern.  S)amit  fd^ienen  neben  einigen  Heineren  3tn= 
leiten  bie  ©renjen  bes  ©taatölrebitö  erreid^t,  unb  bereits  im  felben 
Sa^re  fud^te  man  bie  fel^lenben  SKittel  auf  ben  abfd^üfftgen  ?Pfaben, 
bie  ber  grofee  Äönig  in  ber  ginanjnot^  be«  ©iebenjffl^rigen  Shieges  be^ 
treten  l^atte  —  in  ber  Studgabe  minberroertl^ger  SKünje  (©d^eibcmOnje). 
^fir  baö  äludtanb,  mie  bamate^  junäd^fi  befUmmt  unb  ^er  burd^  bie 
a:nippen  ausgegeben,  feierte  baö  fd&Ied^te  ®elb  nad^  ben  preufeifd^en  Sanben 
jurüdf.  Snmr  gemattete  bes  SWinifierS  ©truenfee  ?ßtan,  baöfclbe  in  ©e^ 
trägen  oon  25  "X^aiexn,  50  2^alem  u.  f.  ro.  gegen  4projentige  oerjins^ 
lid^e  @taatdfd^ulbfd^eine  an  3<^^(unddfi<ttt  }u  geben;  inbeffen  baburc!^ 
firömte  es  um  fo  fidlerer  roieber  in  ben  SSerfel^r  jurüdf.  S)er  fftiebenSs 
fd^Iufe  )u  Safel  am  5.  SKpril  1795  mar  burd^  bie  finanjiette  Wot^lage 
^eufeen«  mitbebingt*). 


§  488.  5Die  ©taatsf d^ulb ,  weld^e  griebrid^  SBil^elm  IL  1797 
feinem  Slad^folger  ^interlie§,  betrug  48  aRitt.  2:^aler.  S)aoon  flammten 
12  aWitt.  nod&  aus  griebrid^S  befi  ©rofeen  Seiten,  5*/4  aWitt.  maren 
mit  ben  neum  ©ebietserroerbungen  bem  Staate  jugefaflen,  unb  2^/» 
9Ritt.  maren  9iäd(flänbe  t)on  bemittigten,  nod^  nid^t  voÜQtro&fyctm  Unter« 
fUiftungen  jur  aufhülfe  oon  ißrooinjen,  Äommunen  unb  einjelnen  ^er^ 
fönen,  bie  befonberö  burd^  baö  Sttot^jal^r  1794—95  oeranlaftt  waren. 
S)ie  übrigen  28  SRitt.  verfielen  ju  etn^a  brei  gleid^en  Steilen  in  in- 
länbifd^e  ©d^ulb,  auswärtige  anleiten  unb  fd^mebenbe  9iüdtflänbe  für 
Srmeeiieferungen  jum  Äriege.    33abei  maren  3  aWittionen,  meldte  bie 


punüe  DöHig  bei:  ,,beS  JtönigS  ftaatSiDtri^fd^aftlic^e  (Sinfid^t  rote  feine  (onbeSüSierli^ei^ 
flnmtng  firftuBten  ftd^  gteic^mtt^ig  gegen  eine  fold^e  SRofiteger'  (nämlic^  bie  itopffl^uer). 
*)  9liebe(  fte^t  barin  bie  Siec^tfertigung  beS  )Bafe(er  ^ebenSfc^IuffeS,  gegen 
Slol^anneS  oon  3Müet,  welcher  bem  jtönige  SBertat^  an  ber  beutfc^en  ©ac^e  oonotrfL 
W>et  auf  bie  9leIotioität  bet  Slnftrengungen,  welche  in  jener  Sage  geboten  waren,  unb 
auf  bie  fittHc^sgeifttgen  Jtröfte,  meldte  in  folc^en  3eii(öuften  ein  Soff  me^r  ober  weniger 
leiftungSfä^ig  machen,  beutet  oon  Spbel  (^ef^ic^te  ber  9leoolutionSseit  oon  1789  bis 
1795,  »b.  III,  4.  «uflage,  1877,  367),  roenn  er  fagt,  „bie  finanaieUe  unb  militfeifcl^e 
©rfc^öpfung  beS  Staate  xoax  oor^anben  unb  bebeutenb  genug,  um  bie  ätegiermig  oon 
|ebem  jtampfe  für  ein  frembeS  ^utereffe  surttd^olten ;  ober  mo  feS  ft(^  xtm  eine 
Lebensfrage  beS  eigenen  3)afeinS  ^anbelte,  fo  ift  ju  fagen,  bafi  $reu(en  feit  1792  nic^ 
ben  britten  ^^eil  ber  9(nftrengungen  gemalt  ^otte,  bur4  n)el(^e  ^^onlreic^  binnen 
einem  ^cd^te  auS  tiefer  Ol^nmac^t  an  bie  ©pi^e  (SuropaS  getreten  wax," 
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©d^ulb  mel^r  betrug,  nod^  bei  be«  Äönigö  Sebjeiten  getilgt.  Snx  fort=^ 
fd^reitenben  Tilgung  voax  ber  (Sttrog  ber  @a(}abmimfiration  überaiefen 
unb  mit  ber  ©ee^anblungöfojietät  tjerbunben,  trtbeRen  bei  anberweitiger 
SefHmmung  biefeö  ©rtroged  nur  eine  l^albe  aWittion  jäl^rlid^  (1796 — 97) 
jur  @d^ulbentilgung  übrig  geblieben.  S)aneben  foKte  bad  n)ieber  ein:: 
gefül^rte  Xobatmoncupoi,  beffen  ertrag  auf  4—5  3Ritt.  tjeranf dalagt 
n)urbe,  beifleuem,  fanb  ober  bei  bem  SBec^fel  ber  Stegierung  ein  jol^eö  Snbe. 

S)ie  2:ilgung  na^m  je^t  einen  langfamen  Fortgang,  fo  bag  in  ben 
gal^ren  1797—1805  im  ©anjen  7  aRitt.  jurüdgejal^It  würben,  fiiebei 
war  man  nid^t  im  ©tanbe,  bie  übernommenen  SBerpflid^tungen,  meldte 
fid^  aud  ber  lurjen  Ärebitfrift  ber  au«Iänbifd^en  Slnleil^en  ergaben, 
ol^ne  neue  ©d&ulbaufnal^me  ju  erfüllen,  ©o  war  bie  jroeite  g^anffurter 
anleite,  beren  ®rtö«  erfl  am  1.  Januar  1796  ffüffig  mürbe,  in  il^rer 
©igenfd^aft  ate  Sotterieanteil^e  bereit«  t)om  1.  Januar  1797  ah  mit 
1  aWiff.  ©ulben  ifi^rlid^,  alfo  überl^aupt  in  fünf  Salären,  jurüdfjujal^len.  3)ie 
erfie  f^ranffurter  Slnleil^e  oon  5  SWitt.  ®ulben  mar  t)erjln«ttd^,  aber  aud^ 
fie  mar  fd^on  t)om  1.  fjebruar  1799  ab  mit  1  aWiff.  ©ulben  jai^rtid^, 
alfo  binnen  5  Salären,  ju  tilgen.  Ste^nlid^  bie  beiben  ^offanbifd^en  An- 
leihen: bie  erfle,  oom  1.  3uni  1793,  mar  oom  1.  3uni  1799  ab  mit 
jal^rlid^  1  aRiff,  ©ulben,  bie  jmeite,  t)om  1.  Slprit  1794,  mar  t)om 
1.  Slpril  1800  mit  jä^rlid&  800000  ©ulben  ab^ujal^len.  Slel^nlid^  femer 
bie  Äaffelfd^en  unb  bie  fiarbenbergifd&en  Stnleil^en.  $ier  tjermittette  nun 
bie  ©eebanblungdfojietät  (unter  bem  9Winifier  ©truenfee)  als  Sanf* 
unternel^mung,  roeld&e  tl^eite  bie  neuen  ©arleil^er  finben  mu§te,  t^eife 
auö  ben  Äapitalicn,  bie  i^r  eigene«  ©efd&ftft  anjog,  fetber  bie  SBHttel  für 
bie  neuen  Anleihen  Vergab,  ©ie  fieffte  Obligationen  mit  4  ?ßro§.  SSer^ 
jinfung,  meldte  nad^  Sal^reöfrifl  beiberfeitig  gefünbigt  werben  fonnten, 
aM  unb  mad^te  bamit  bebeutenbe  ©ummen  au«  ^rit^atl^änben  für  ben 
©taat  flüffig;  affmftlig  fonnte  jie  ben  S^M  fogar  auf  3  ?ßro}.  I^erab- 
fefeen  unb  l^atte  ju  ßnbe  1805  bem  ©taate  mel^r  al«  13  aWiff.  SCI^aler 
geborgt. 

Sil«  nun  aber  bie  5rieben«§eit  ju  ©nbe  ging,  ba  fianb  man  aber« 
mal«  T)or  ben  l^erfömmlid^en  ^^^^"jwiittetn  ber  SRotl^lage.  3lthm 
ber  aufnähme  oon  jmei  Slnleil^en  in  Äaffel  unb  3)anjig,  meldte  ju^ 
fammen  ztxoa  2  9Jliff.  "S^aUx  aufbrad^ten,  fd^ritt  man  jur  9lu«gabe  von 
5  aRiff.  2:reforfd^einen  (5lab.^Drb.  Dom  4.  gebruar  1806),  mooon  bereit« 
bi«  1.  3uni  1806  1  aRiff,  an  bie  2lmortifation«faffe  jurfldtgefloffen 
mar,  unb  feftte  mit  gcfieigerten  Äräften  bie  niemat«  aufgegebene  ^ßraji« 
ber  2lu«prägung  untermert^iger  aRünje  (©d^eibemünje)  fort.  SSom 
1.  SDejember  1797   bi«  ©nbe  Dftober  1805  finb   14,7  aRiff.  %f)aUi 
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auögeprägt  worben,  oom  Dftober  1805—1806  fernere  3^«  SKitt.,  im 
©anjen  xd^H^  18  SWill.  2:^ater  meiftenö  in  ©rofd^enfiüclen*),  wobei 
fi(^  bie  ©taatöfaffe  einen  ©eroinn  oon  6  SWitt.  S^^aler  bered&nete. 

afe  bann  baö  Unglüd  tarn,  roeld^ed  brei  günftel  beö  ©ebiet«  wn 
?ßreu6en  loörife,  ba  brängte  fid^  biefe  SWaRe  entroertl^eter  Sreforfd^eine 
unb  ©d^bemünje,  eine  ©d^ulbenlafi  oon  48  JDUII.  2:^alern,  in  betn 
Derfleinerten  ©ebiete  jufammen,  unb  obenein  f)atte  ber  erfd^öpfte  ©toot*^ 
l^audl^att  nod^  eine  Äriegöfontribution  von  120  SWill.  gronfen  an  ben 
Sieger  )u  jaulen. 


§  489.  S)ie  auf  bringung  biefer  Äontribution  follte  bcn 
ganjen  Samnter  eineö  in  JBol^lftanb  unb  Ärebit  wenig  entroidelten 
©taatßTOefenö  unter  ben  ©nflüffen  ber  fremben  ©roberung  jeigen. 

Die  Äontribution  war  ber  ?ßreid  für  bie  SRäumung  beö  Sanbefi  im 
September  1808;  aber  bie  Sq^Iw«8  ^i^f^*  ?ßreifed  tonnte  nur  oerfprod&en 
werben,  unb  jur  ©id^erfteHung  blieben  bie  Dberfeftungen  com  geinbe  befc^- 

aSon  ber  ganjen  ©umme  foDlten  **)  70  aWill.  granfen  in  ®omdnen= 
pfanbbriefen,  ber  9ieft  oon  50  STiill.  in  SBed[)feln  gejault  werben.  SMe 
2)omänenpfanbbriefe  würben  im  Saläre  1809  oon  ben  oerf(^iebenen  lanb^ 
ftänbifd^en  Ärebitinfiituten  auögeftettt,  m6)hzm  ber  ftönig  bie  (Sbiltc  wegen 
Unoeräufeerli(^teit  ber  2)omänen  aufgel^oben  l^atte  unb  einen  entfpre^ienbtn 
Jl^eil  berfetben  biefen  Snftituten  jur  ©id^erl^eit  überwiefen.  S)ie  SBcd&fel 
würben  oon  ben  SBanfierd  unb  Äaufteuten  beö  Sanbeö  auögcfteHt  unb 
foBten  oom  9?ooember  1808  ab  in  aWonatßraten  von  4  a)Jifl.  granfen 
bejal^tt  werben. 


•)  S)ic  aWarf  fein  Bilbet  rourbc  ^u  21  Zf^alet  aui^ebtad^,  wd^renb'  fie  nur 
13'/«  X^alet  roeti^  war.  ©ttucnfee  übctrcbctc  bcn  Äönig,  „bie  Sluögabc  ber  @<^cibcmün$e 
in  noc^  fo  großem  Tlaie,  toenn  bad  ^ublüum  fie  annehme,  alterire  baS  eigentlich 
©elbwefen  ni^t  bei  bcm  Sorl^anbenfein  guten,  DoBd^attigen  ©ilbetgelbeS."  a)er  „ilflges 
meinen  geitung"  (28.  6ept.  1798)  rourbe  auS  ^reuften  geft^tiebcn:  „SKon  befhrcbtfi^ 
in  $reu^en,  ben  6(l^a^  loieber  onsufüHen  unb  ftd^  auf  ben  9lot§fon  vefpeftobel  )u 
mo(^en;  su  ben  bai^in  Qbawecfenben  äRa^regeln  gel^brt  bie  StuiSmünjung  ber  @(^eibe: 
münse,  bag  ^ei^t  o^ne  dtoeifel  bie  Sierringerung  be§  äßertl^eg  berfelben,  woburc^  ber 
ilbnig,  xoie  f^inonaoerftönbige  uerfic^ern,  eine  ^albe  äRiüion  jö^tli^  geninnen  !ann.  3n 
ber  %^at  tft  bad  fc^Ied^tefte  ®elb  bad  befte,  inbem  e^  nic^t  aud  bemSanbe  flie^,  imb 
man  immer  fieser  tft,  ein  ^inlönglic^eiS  airlulitenbes  ^oufd^mebium  im  £onbe  su  be^ 
galten.    9{ur  bad  fd^lec^te  ®elb  ^at  ^reu^ens   Slrmee  unb  äRanufatturen  gefc^affen." 

♦*)  Ärug,  ©efc^ic^te  ber  preu^ifd^en  ©taotöfc^ulben.  öeric^t  ber  ^auptpernwls 
tung  ber  ^toatdf^ulben  über  bie  ^eriobe  uon  1820—32  (2)ru(tfa(|ien  ber  II.  Hammer 
1850  3lt,  513).  aiic^ter,  Xa^  preufeifc^e  etaaläfc^ulbenwefen,  e.  19  ff.  «gl.  «affewit, 
2)te  ilurmarf  ^ranbenburg. 
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2)le  fd^töicrigc  Stuf  gäbe,  bicfc  ©utntnen  bereit  jufleflcn,  fiel  bem 
SRinifierium  9Utett^ein  i\x,  nod^bem  ^rei^err  uom  @tein  im  3lovemiet 
1808  jurüdgetreten  war.  Sl^re  Söfiing  gelang  nur  in  geringem  ®rabc. 
am  27.  SJejember  1808  tourbe  eine  inlänbifd^e  fprämienanleii^e  von 
1  aWill.  ^f)alex  (faum  eine  SWonatörate)  audgefd^rieben;  aber  biö  1811 
waren  nur  */i  aWiff.  untergebrad^t.  ®ann  fd^rieb  eine  aSerorbnung  vom 
12.  fjebruar  1809  bie  einlief erung  aller  Oolb^  unb  ©ilbergerätl^e  gegen 
StudfteQung  von  9Rün}fd^einen  t)or;  wer  ein  S)ritte(  bed  äßertl^ed  ald 
©teuer  entrid^tete,  befreite  fid^  oon  ber  B^angöanlei^e  jur  fiö^e  beö 
©anjen.  »iö  1812  würben  für  nid^t  ganj  IV«  3WilL  a::]^ater  (Sbet 
metaOe  eingeliefert;  bie  ^rittetefteuer  brad^te  weniger  ald  1  äßiS.^  havon 
weitaus  baö  meifle  (biß  auf  110645  I^ater)  in  SKünjfd^einen,  mit 
weld^en  für  ben  unmittelbaren  Sebarf  nid^t  gel^olfen  war.  9lm  12.  f^ebruar 
1810  fd^rieb  bie  SRegierung  eine  Slnleil^e  auö,  ein  eigene«  ©emifd^  t)on 
greiwilligfeit  unb  Sw'ä"9-  ©i^  tjerlangte  IV«  2Kitt.  S^aler,  wofür 
©d^eibemün}e  angenommen  werben  foQte^  }u  5  ißrog.  t)er}inölid^:  faKd 
ber  S3etrag  nid^t  freiwillig  aufgebrad^t  würbe,  follte  baö  ^el^lenbe  jwangSs 
weife  eingetrieben  werben,  ^aiu  tarn  ed  nid^t,  ba  ber  93etrag  onnäl^emb 
jufammenfam  (1,39  aWiff.). 

aWit  i&ottanb  t)er^anbelte  man  feit  fierbfi  1807;  im  aWärj  1810 
{amen  bie  SSerl^anblungen  }um  Slbfd^lu^.  9lber  wäl^renb  man  32  9RiU. 
@ulben  oerlangte,  brad^te  bie  älnlei^e  biö  1812  im  ©anjen  laum  4  SRitl. 
©ulben. 

©0  fam  eö,  bafe  auf  bie  biö  SRooember  1809  fällige  ©efammt^ 
fumme  oon  50  SKitt.  fjranfen  in  ben  aWonatdraten  von  4  aWitt.  granfen 
bod^  biß  aWai  1810  erfi  41,3  3Wia.  fjranfen  abbeja^lt  waren,  ©ö  per^ 
blieb  ein  Sieft  (nebft  S^nfen)  oon  mel^r  alö  9  aJliß,  granfen.  %mitx 
foUten  nad^  gäfligleit  jener  50  aRifl.  granfen  Dom  8.  Jlooember  1809  ab 
bie  burd^  S)omänenpfanbbriefe  tjerfid^crten  70  aRiff,  granlen  in  monat== 
lid^en  S^erminen  bis  8.  april  1811  bejal^lt  werben.  3)aö  ©rängen  SRapo- 
leon'ö  in  biefer  SBerlegen^eit  tjeranlajjte  aitenftein  ju  bem  ^lane,  bie 
^Prooinj  ©d^lefien  gegen  6rlafe  ber  Slädfjiänbe  an  fjranlreic^  abzutreten. 
SSnbeffen  trat  i&arbenberg  an  älltenfiein's  ©teffe. 

Seftt  würben  bie  geijllid^en  @üter  eingejogen,  um  jufammen  mit 
ben  ©taatöbomänen  tjeräufeert  }u  werben,  aber  aud^  l^iebei  ein  fümmer^ 
lid^er  @rfolg.  Um  überl^aupt  audfid^t  auf  Sierlauf  )u  f)ahm,  naffm  man 
biß  jwci  drittel  bes  greife«  bie  ©taatöfd^ulbfd^eine  in  gal^lungdftatt. 
S)ennod^  würben  (7.  Januar  1809  biß  1.  Suni  1813)  nur  für  8  aRiff. 
2^^aler  tjerfauft,  unb  barunter  war  nod&  nid^t  ber  je^nte  S^eil  Saar- 
einnal^me.  2)ie  neuen  ©teuern  feit  1811  genügten  faum,  um  bie  laufenben 
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@taatdaudgaben  beden  ju  f)el^m,  ben  Beamten  toieber  @e^a(t  )u  jaulen, 
bie  @taatdfd^ulb}tnfen  }u  entrid^ten  unb  gar  bie  SSerpflegungdfoflen  ber 
ftonjörifd^cn  SBcfafeung  (1807—1812:  5,84  aRitt.  2:^alcr)  aufjubringcn. 
^^arbenberg  }a^(te  bal^er  auf  bie  Kontribution  binnen  eines  3^^re6 
(1810—1811)  nid^t  me^r  afe  25  SKiC.  granfen  ab,  unb  e«  blieb  ©nbe 
aWai  1811  noä)  ein  SÄeft  t)on  59  SWill.  grauten,  vorauf  in  ber  folgenben 
Seit  nur  Heinere  S<^¥^H^^  abgetragen  würben. 


§  490.  ©ajtoifd^en  trat  nun  bie  im  ebift  oom  27.  Dftober  1810 
ben  preu^fd^en  Untertl^anen  oerfprod^ene  2:ilgung  ber  Sftüdffiänbe.  ©a 
man  baare  SRittel  nid^t  l^atte,  begnügte  man  fid^  mit  3indfd^einen,  bie 
1814  fällig  waren  (3,75  3mD[.  2:^aler).  Sn  ©el^aüen  unb  ^ßenjtonen 
fd^ulbete  man  aud  ber  3^it  bid  9Rär}  1809,  wo  bie  3<^^liins^n  wieber 
begonnen  l^atten,  etwa  5  SRitl.  ^aler.  9lud^  l^iefür  gab  man  8ond, 
bie  1814  fäOig  waren,  neben  etwa  IV«  SRiQ.  in  Sreforfd^einen.  Snb- 
Hd^  rüdCfl&nbige  gorberungen  aM  Lieferungen  für  bie  rufftfd^e  Xrmee 
(1805—1807),  bie  gegen  13  SRitt.  sb^aler  betrugen;  für  biefe  jieDte 
man  S3onö  aus,  bie  1816  fällig  waren,  injwifd^en  bis  jwei  ©rittet  bes 
fßreifes  bei  ben  @taatslaffen  an  S^t^tungsfiatt  für  ©taatsbomänen  u.  f.  w. 
angenommen  werben  foDten. 

S)aran  fnüpfte  fid^  eine  —  ebenfalls  nur  im  »ereid^e  bes  guten 
SBittenS  fid^  abfpielenbe  —  Äonfolibation  ber  funbirten  Staats- 
fd^ulben.  S)as  (Sbift  Dom  27.  Dftober  1810  jog  bie  oerfd^iebenen 
älteren  9lnIeil[ieobligationen  in  ein  neues  4pro)entigeS  ©taatspapier,  bie 
©taatsfd^ulbfd^eine,  jufammen;  oon  ©eiten  ber  ©laubiger  fottten  bie^ 
felben  nid^t  lünbbar  fein;  es  foDte  aber  nad^  älbtragung  ber  Kontribution 
an  ^an{reid^  unb  ber  rüdCflänbigen  S^^fen  jäl^rtid^  eine  ©umme  sur 
äluslofung  befUmmt  werben.  @s  war  eine  Bn^angStonoerfion,  burd^ 
weld^e  oortl^eiC^aftere  Sebingungen  ber  ©laubiger  (Sinsfu^,  9iüd^l^lung) 
geänbert  würben.  S)aiu  gel^&rten  unter  anberem  bie  auf  furje  JtünbigungS- 
friflen  gefteQten  ©eel^anblungsobligationen,  bie  als  eine  Xrt  oon  Sont^ 
Obligationen  entflanben  waren,  bann  burd^  bie  unbantmägige  SSerquidhing 
ber  funbirten  ©taatsfd^ulb  mit  bem  S3anlbetrieb  ber  ©eel^anblungsfo}ietät 
)u  ©taatsfd^ulben  geworben  waren  unb  je^t  an  bem  allgemeinen  9U)t^< 
fianbe  bes  ©taatslrebits  tl^eilnal^men.  3"  Slnfang  1813  waren  für 
20  wa.  2:^aler  fold^er  neuer  ©taatsfd^ulbfd^eine  im  Umlauf. 

S)er  9iefl  ber  Kontribution  an  granfeeid^  gelangte  baburd^  jur 
Tilgung,  bafe  ?ßreu§en  für  ben  eJelbjug  nad^  Shifelanb  am  12.  gebruar 
1812  bie  aSerpffegung  ber  burd^marf^irenben  Slrmeen  ber  g^anjofen  unb 
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i^rer  SSerbünbctcn  übernol^m.  ©d^on  bis  3uni  1812  waren  auf  biefe 
SBeifc  35  SKill.  g^ronfen  in  fiicfcrungen  abgetragen,  granlreid^  gab 
nunmel^r  bie  ^omänenpfanbbriefe  n){eber  l^eraufi. 

S)ad  l^auptfäd^lid^e  ^inan}mittel^  n)eld^ed  man  je^t  ann)enbete,  n^ar 
ein  SJtittelbing  jmifd^en  äSermögend^euer  unb  S^^ngdanleil^e.  S)ie 
©teuer  foSte  3  ißro}.  bed  gefammten  SSermögend  betragen,  alfo  nid^t  mel 
weniger  al«  eine  ooHe  Sal^resrente;  biejenigen,  weld^e  2  ?pro}.  bejal^lten, 
erl^ielten  aber  ben  falben  @rla^  bed  britten  ^rojentö  unb  empfingen 
augerbem  für  1 V^  ^o}.  einen  4  projentigen  t)er}ind[id^en  S)omänenpfanb^ 
brief;  Re  l^atten  bann  alfo  t^atfä(^n(i&  nur  1  ?ßro}.  il^reö  SSermögenö 
al«  ©teuer  gejal^lt,  neben  1  ^1%  ?ßroj.  Sroangöbarlelden.  3Bir  miffen,  mie 
weit  l^inter  bem  Stnfd^Iage  (25  9JHa.  2:i^aler)  ber  ®rtrag  biefer  ©teuer 
jurüdblieb  (§  312);  ed  famen  t^atfäci^Ud^  nur  4V8  aWifl.  S^aler  auf. 
Sieben  ber  aSermögensfieuer  würbe  eine  ©teuer  pom  5ßerfonaIeinfommen 
ouögefd^rieben  (5  5ßroj.). 

3)en  ©rtrag  biefer  ©teuer  tjorwegnel^menb,  gab  man  3JHtte  1812 
1  amfl.  Sl^aler  S:reforfd^eine  unb  3V»  aWifl.  SC^aler  unperjinölid^er  Sln^ 
weifungen  aM,  einlööbar  t)om  1.  Januar  1813  ab.  SBei  ber  3<^Iw«fl 
ber  aSermögenöfleuer  fhrömten  fie  wieberum  an  bie  ©taatöfaffen  jurüd. 

S)ie  Sieferungen  für  bie  ärmee  erreid^ten  tjom  1.  3Kär}  1812  bis 
1.  3Wärj  1813,  foweit  Re  t)om  ©taate  afe  }u  entfd^äbigenbe  anerfannt 
würben,  gegen  25V«  3KilI.  2:^aler.  ffiaoon  würben  4^«  aWitt.  auf  bie 
SSermögendfieuer  angerechnet,  für  ben  SRefi  fog.  Äompenfationsanerlennt^ 
niffe  auögefiefft. 


§  491.  äto  nun  aber  mit  bem  SSeginn  beö  Solare«  1813  §um 
Äampfe  gegen  eJranfreid^  alle  Äräfte  jufammengerafft  werben  mußten, 
ba  griff  man  —  neben  ber  ©inflettung  ber  S^nöJß'^lMWfl  ß"  bie  ©taatö^ 
glftubiger  —  jur  Sludgabe  oon  ?papiergelb  mit  3"^ßWÖö*wrö.  SBiöl^er 
l^atte  man  bie  ^reforfd&eine  nur  jum  freiwilligen  5turfe  genommen,  ber 

1812  }wifd&en  80  unb  48  ^roj.  gefd^wanft  ^atte  unb  aKitte  Sanuar  1813 
auf  48  «ßroj.  fianb.  Slm  19.  Januar  1813  orbnete  ein  ©bift  il^re  SBer^ 
me^rung  bi«  auf  10  3JWII.  S^^aler  an  mit  tjoller  Sa^lungöfraft  für  alle 
aSerpflid&tungen  bes  ©taateö.  ©ie  ©inlöfung  follte  erfolgen  aM  ben 
ertragen  einer  neuen  aSermögenS^  unb  ©inlommenfieuer,  bie  tjon  9Wai 

1813  ab  binnen  anbert^alb  Sauren  trterteljol^rttc^  ju  jal^len  wäre  in 
l^alber  $ö^e  ber  ©teuer  oon  1812.  Obwohl  bie  SRegierung  am  5.  SWärj 
1813,  wo  bereits  8  3KiII.  Sl^aler  in  2:reforfd^einen  ausgegeben  waren, 
in  ber  aSermel^rung  innel^ielt,  wä^renb  fie  jugleid^  3Wüberungen  in  ber 
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Slrma^mcpflid^t  eintreten  liefe,  ftanb  ber  Äurö  im  3uli  1813  auf  25. 
®ie  änneeUeferanten  würben  bamit  beja^lt,  bie  Beamten  nur  ju  einem 
befd^eibenen  %f)eH  (©ei^alte  unb  ^ßenfionen  oon  über  400  2:^alern  jä^r- 
Ud^  ein  Sßiertel  in  S^reforfd^einen).  Slnbererfcitfi  würben  bic  2:rcfor- 
fd^eine  auf  bie  SSemiögenöfteuer  in  Sal[|tung  genommen. 

S)ie  SSermögenöfteuer  mufete  inbeffen  niebergefd^Iagen  werben;  bie 
freiwiUigen  @aben  gar  brad^ten  nur  geringe  Beträge  auf;  ber  bur^ 
Sßerorbnung  t)om  5.  aWärj  1813  erleid^terte  SBerfauf  ber  SJomonen  führte 
ebenfo  wenig  beträd^tlid^e  SBaarmittel  ber  @taatd{affe  ju,  wol^renb  man 
jur  Hebung  bed  ©taatdtrebitö  bie  S)omanen  gegen  B^^^^ng  Don  ©taatd^ 
fd^ulbfd^einen  unb  S^reforfd^einen  ausbot. 

©0  blieb  nichts  übrig  als  bie  SmanQ^anUif^e  unb  bie  Slequi^ 
fition  tjon  3laturalteiftungen  für  bie  Slrmce.  S)urd^  erftere  tarnen 
4  SDlill.  2:^aler  ein.  S5en  ©erid^ten  würbe  förmlid^  ©erboten,  Älagen 
für  Slrmeelieferungen  anjune^men.  6rft  pom  1.  3uU  1814  ab  würbe 
wieber  baar  bafür  bejal^lt.  fjür  bie  bi«  bal^in  erfolgten  Sieferungen 
würben  unperjinslid^e  £ieferungdfd^eine  ausgegeben,  bie  joi^lid^  auS}u= 
lofen  waren  (1814:  1  aJHO.  Xf^aUx,  mn  1815  ab  jä^rli^  2  3»itt.), 
t^atfäd^lid^  aber  in  ©taatsfd^ulbfd^eine  umgetaufd^t  würben  laut  SSer- 
orbnung  oom  1.  SWärj  1815,  als  ber  £urs  ber  ©taatöfd^ulbfd^eine 
83—86  $roj.  war. 

^ad  Smani&papietQtlh  würbe  nad^  ber  glüdCtid^en  3Benbung  ber 
2)inge,  bereits  1814  beginnenb,  wieber  getilgt.  2)ie  SBerorbnung  ©om 
1.  SKärj  1815  gab  ben  bamals  nod^  Umlauf enben  etwa  6  aWiC.  X^alem, 
bie  jeftt  auf  85—90  fianben,  oolle  S^^^'w^S^^öft  an  allen  ©taatsfaffen 
unb  poUen  B^^^ngshirS. 

3)er  jweite  ©iegeSjug  gegen  SRapoleon  mufete  freilid^  wieberum, 
ol^ne  bafe  man  SWittel  }ur,SBetpflegung  ber  2:ruppen  ^atte,  gefül^rt  werben. 
SRan  be^alf  fid^  mit  SRequifitionen,  jumal  in  geinbes  fianb,  wä^renb 
bie  englifd^e  Slrmee  aud&  l^ier  i^re  Sebürfniffe  baar  bejahe. 

S)amit  war  aber  auf  lange  3^it  jum  legten  SWale  bie  fd^wad^ 
Äraft  bes  jungen  ©taatswefens  ju  einer  fd&weren  Prüfung  berufen  worben. 
SBon  jefit  ab  folgt  eine  lange  ^eriobe  ber  ©ammlung  unb  ©ntwidflung, 
bie  ben  ©taatsfrebit  Preußens  allmdlig  ber  3fleife  entgegenfü^rt. 


§  492.  aBir  werfen  einen  SBlidf  auf  bie  Drbnung  bes  preufeifd^en 
©taatsfd^ulbenwefenS  nad^  bem  Ariege. 

^ro^  ber  glüdClid^en  SBenbung  beS  Krieges,  tro^  bes  nid^t  uner^eb- 
lid^en  Slnt^eils  an  ber  ^anfeeid^  auferlegten  Äriegsfontribution  (500  aRitt. 
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granfcn),  wctd^cr  ^reufeen  jufiel  (145  3Witt.  granfen),  neben  ber  ron 
befreunbeten  SWäd^ten  für  J^mppenoetpfleöung  empfangenen  ©ntfd^äbigung 
t)on  50  SWiH.  2:^alern,  —  gelang  eö  bod^  bem  erfd^öpften  Sanbe  etfl 
fel^r  oßmäKg  (1815—20),  in  feinem  ©(i^ulbenwefen  Drbnung  J^erju« 
ließen,  unb  aud^  biefeö  nur  mit  ^ülfe  mel^rerer,  unter  garten  Sebingungen 
im  9luölanbe  aufgenommener  3lnleil^en. 

%üt  eine  SWenge  fd^roebenber  ©d^ulben  mufete  3luffd^ub  gefud^t 
werben,  am  el^efien  gelang  bie  ^erfießung  beß  SBertl^eö  ber  STrefor- 
fd^eine;  pe  erreid^ten  am  13.  Januar  1816  ben  noßen  SWetaßraertl^.  S)a^ 
gegen  fonnte  man  bie  ruffifd^en  Sonö,  bie  1816  fäflig  waren  (1811  im 
betrage  non  nal^eju  13  9J?iß.  S^l^alern  für  aSerpflegung  ber  ruffifd^en 
airmee  mäl^renb  ber  Saläre  1806—7  au«gefießt),  nid^t  einWfen,  fonbem 
beburfte  baju  einer  ferneren  breijal^rigen  fjrifi.  SCel^nKd^  ging  eö  mit 
Heineren  Slnleü^en  auö  ber  ÄriegÄjeit.  9luf  Sieferfd^eine  für  Slrmee^ 
lieferungen  1812—14  fd^ulbete  ber  Staat  gegen  36  SRiß.  SCl^ater;  erfl 
gegen  6nbe  1815  begann  bie  Sludlofung  berfelben.  ®ö  würbe  jugleid^ 
freigefießt,  bie  Sieferfd^eine  gegen  4projentige  ©taatöfd^ulbfd^eine  umju^ 
taufd^en,  unb  nad^bem  1817  bie  Sluötofung  gefiodft,  verorbnete  bie  SRegie- 
rung  (7.  9Rai  1818)  ben  jroangweifen  Umtaufd^  in  ©taatöfd^ulbfd^eine, 
bie  bamate  nur  66—68  ^ßroj.  roertl^  waren,  rebujirte  alfo  bie  ©d^ulb 
um  ein  S)ritte(. 

Unb  bennod^  waren  mel^rere  auölänbifd^e  Slnleil^en  erforber^ 
Kd^.  3m  Sa^re  1817  würbe  bei  bem  Sanfl^aufe  SRotl^fd^itb  eine  5projens 
tige  SCnleü^e  non  5  9Riß.  ©ulbcn  fontral^irt,  um  bie  in  ©übbeutfd^Ianb 
umlaufenben  älteren  Obligationen  ju  tilgen.  (Sine  üiel  größere  Anleihe 
mußte  wegen  bringenben  ©elbbebarf«  1818  aufgenommen  werben,  weld^e 
ber  fjinanjratl^  fRot^er  in  Sonbon  mit  SRot^fd^ilb  abfd^Iog.  3)er  83etrag 
berfelben  war  5  mU.  5pfb.  ©tert.  (33,75  gWiß.  SCl^aler)  jum  Äur«  non 
71,86  5proj.,  ju  5  ^ßroj.  nerjinölid^,  Stüd^al^lung  in  jäl^lid^en  Duoten 
binnen  28  Sfal^ren  unb  bppot^eforifd^e  aSerpfänbung  einer  entfpred^enben 
SCnja^l  S)omänen.  9Ran  na^m  biefe  Sebingungen  an,  weil  bie  ^orbe^ 
rungen  inlanbifd^er  Unternehmer  nod^  ungünfHger  für  ben  ©taat  waren, 
ate  bie  in  Sonbon  gefieflten,  nämlid^  7  ^ßroj.  3i"ö,  SBerpfänbung  ber 
©omonen  unb  fefte  3lüdt§al^lung  binnen  furjer  ^^\ 

3)ennod^  ful^r  man  fort,  ber  feit  1807  in  SWitleibenfd^aft  gejogenen 
unb  baburd^  an  ©rfüßung  i^rer  aSerpflid^tungen  oer^inberten  preujsifd^en 
83anf  Äapitalien  ju  entjiel^en,  fo  bag  biefelbe  erji  1817  baju  gelangte, 
bie  feit  1807  unterbrod^ene  S^f^njal^lung  aufjune^men.  3)ennod^  fd&lofe 
ba«  Sal^r  1819  nod^  mit  13V«  3»iß.  Sl^alern  S)efijit  ab,  ja  für  bie 
ga^re  1820—22  bered^nete  biefe«  fid^  ouf  27  aRiß,  Sl^aler. 
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§  493.  3)te  fönifllid&e  aJerorbnung  oom  17.  Sanuat  1820 
looQte  Jttarl^eit  oerbreiten  übet  ben  ©tanb  ber  ©taatdfd^utben  unb 
ben  öffcnttld^en  Ärebit  befcftlgcn  burd^  bie  öffenttid^e  Sl^cilna^me  bei 
Sßotfed,  unter  audbrürfüd^em  ^intoeife  auf  bie  Äonttote  ber  feit  ber 
aieformperiobe  ind  äuge  gefaxten  „SReid^flänbe''. 

©anad^  betrug  bie  ©taatöfd^ulb  runb  218  SRiß.  S^aCer*),  unb 
biefe  fe^te  fid^  aud  folgenben  äSerpflid^tungen  }ufammen: 

1)  3)ie  auötänbifd&en  »nlei^en  ber  Sa^re  1817  unb  1818  mit 
ben  Säufern  Slot^fd&Ub,  runb  36  mH.  SC^aler; 

2)  bie  alten  (urmärtifd^en  lanbfd^aftUc^en  Obligationen  aud  ber 
3eit  oor  1807,  im  »etrage  oon  3,23  a»iC.; 

3)  ©omänenpfanbbriefe  5,5  5Wi(I.; 

4)  ©taatdfc^ulbfc^eiue  (bie  fonfoUbirte  ©taatöfd^ulb)  119,5  SRia., 
roooon  1820  erfi  56,6  aWifl.  im  Umlauf,  ber  SReft  jur  S)edfung  f(^roebenber 


*)  2)er  IBeric^t  ber  ^ouptoenoaltung  ber  ©taatsfc^ulben,  welcher  ber  Seroib» 
nung  beigefügt  ift,  berechnet,  ba(  eine  ©efammtfc^ulb  oon  239  äRidionen  3::^ent 
„motioirt  fein  würbe",  unb  ftettt  folgenbe  betrage  s«fommen: 

1)  itriegdlontribution  an  ^ranfreic^,  Sufoonb  für  9[udrfi{htng  bid  1813:  86,6 
SRiSionen  ^§a(er.  2)  Unterhaltung  ber  fronjöfifc^en  Sef o^ung  in  ben  3  Oberfefhtngem 
mä^renb  5  Salären:  5,8  aRiQionen  X^aler.  3)  ßeifhtngen  an  bie  fransdpfc^e  9(nnee 
im  Selbsuge  1812 :  52  SHaionen.    4)  j^oßen  ber  Jtriegdjal^re  1813-15:  61,6  aRiOtonen. 

5)  3n  ben  Salären  1815—19  aum  attgemeinen  Siletabliffemcnt  be8  ©taotö  50  SÄittione«. 

6)  3ur  ^etfung  bed  S)efisitd  1820  ff.  31,5  SHSionen.  ^cS  ^ei^t  ^ufammen 
287,5  9>liaionen  2:^aler.  Xaoon  ftnb  biiS^er  aufgebracht:  1)  ^urc^  augerorbentßd^ 
SefUuerung  23,5  SUQionen.  2)  ^urc^  3n><(ngd<utlei^en,  bie  nac^^r  burc^  BtacM* 
fc^lbfc^eine  oerbrieft  ftnb,  1  SKUion.  (Sndgefammt  ^aben  bie  3n>ang8anlei^en  ein* 
fc^Uefilic^  ber  jurüdgesa^lten  ober  lontpenrurten  ^Beträge  17,6  SM.  X^olet  bettagen). 

3)  9[bre(^nung  mit  befreunbeten  SRdd^ten   für  2:ruppenoerf)flegung  50,27  9)^aionen. 

4)  j^rieggfontribution  oon  S^^anfreic^  unb  ^ruppenoerpfCegung  in  fetnbUd^en  )B&nbem 
65,5  a^iaionen.  5)  Sßerfauf  oon  2)omanen  unb  fähilariftrten  Gütern  25,3  SKiHionen 
%^aiev,  b.  ^.  ®ef ammteinna^men  an  au^erorbenttic^en  Stitteln  165,5 aRiflümen 
fo  ba(  anbenoeitig  ju  becfen  bleiben  122  SMionen  2:^a(er. 

^ieju  nun  treten  1)  bie  6c^ulben,  meiere  (Snbe  1806  fc^on  befionben,  ab^üglic^ 
ber  auf  bie  1806  abgetrennten  ®ebieU  faOenben  @(^ulben  49  SMionen  X^aler  be^ 
trugen.  2)  IDie  ©c^ulben  ber  feit  bem  ^arifer  Rieben  gewonnenen  ^dtiet^^iüe  in 
$5^e  oon  naJ^eju  68  SRidionen  ^alem.  S)abur(^  entfielt  bie  oon  ber  ©taatdfc^ulben' 
oenoaltung  1820  M  „motioirt"  hete^nete  ^k^ulbenfumme  oon  239  H]<Kaionen  X^Iem. 
^ofür  ifi  benn  in  ber  X^at  bei  ber  Suf^nnrnenftedung  ber  1820  oor^nbenen  6(^ulb» 
oerpflic^tungen ,  bie  ftc^  nur  auf  217  SRUlionen  beläuft,  manche  f<^ebenbe  Gt^ulb 
übergangen.  ÄnbererfcitS  waren  in  biefen  217  SKiEionen  bereits  35  V«  SDWII.  X^otor 
enthalten,  mooon  aOein  27  9Riaionen  sur  ^ecfung  beiS  2)efi)it8  ber  folgenben  3a^ 
1820—22  belümmt  waren,  bann  4,5  aRiQionen  sur  ^üEung  bed  ^toatSfc^a^K^,  4  HRäL 
als  unoerjindlic^e  Sc^ulb. 
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©d^utbcn  u.  f.  ro.  befHmmt.  S)ie  bisher  umtaufenbcn  ©taatsfd^utbfd^cinc 
waren  gröfetcntl^citö  burd^  bie  S^önflö'onocrfiion  ber  in  ben  Äricgöia^rcn 
ausgegebenen  Obligationen  entjianben  (baoon  allein  15,7  SBUtt.  für  ©ee^ 
l^anblungdobligationen  unb  ©eel^anblungdaftien); 

5)  prooinjieae  ©taatefd^utben,  26  3JM.; 

6)  nod^  ju  tiquibirenbe  fjorberungen,  15,2  aJUß.; 

7)  unoetjindtid^e  ©d^ulben,  11,2  2KiC.  (barunter  6  aRiß.  Um- 
lauf enber  2;reforf(i^eine); 

baneben  Keinere  Sßoften. 

3n  betreff  biefer  ©taatßfd^ulb  fagte  bie  aSerorbnung  oom  17.  Januar 
1820  (art.  n):  „SBir  erflären  biefen  ©taatfifd&ulbenetat  auf  immer 
ffir  gefd^bffen.  lieber  bie  barin  angegebene  ©umme  l^inaud  barf  lein 
©taatdfd^ulbfd^ein  ober  irgenb  ein  anbered  ©taatdfd^ulbenbofument  aud- 
gefleßt  werben,  ©oßte  ber  ©taat  fünftigl^in  }u  feiner  ©rl^altung  ober 
jur  prberung  bed  aßgemeinen  »eflen  in  bie  SRotl^wenbigfeit  fommen, 
jur  Slufnal^me  eine«  neuen  ©arteigen«  ju  fd^reiten,  fo  fann  fold^e«  nur 
ntit  3wii^wng  wni>  «nter  SWitgarantie  ber  fünftigen  reid^dfiänbifd^en  SSer^ 
fammlung  gefd^el^en." 

35ie  2;ilgung  ber  ©taatöfd^ulbfd^eine  würbe  ju  1  gJroj.  jä^rlid^ 
fePgefteßt.    3)er  jä^rtid^e  Sinöbebarf*)  fteßte  fid^  auf  7,6  3Riß.,  ber 


•)  a)cr  Slcacnfcnt  bcä  SöerfcS  von  gr.  Sflebcniuä  (iCet  öffentliche  Ärebit,  1820) 
berechnet  im  „$emte«"  (1821,  @.  160)  bie  bamalS  »on  ben  oerfc^iebenen  europätf(§cn 
Staaten  ju  ga^Ienben  jä^rlic^en  ©(^ulbainfen.  3n  öanfot^alern  (ju  3  SWor!  öanfo  = 
4,50  9{eit$Smar!)  betragen  biefelben  ffir 

©ro^ritannien 14e5  SRiQionen 

gran!rei(§ 33        „ 

Defterrci(^ 7        „ 

S'luiranb 5,2      „ 

^reujen 5        „ 

$oIlanb 5        „ 

Spanien,  Portugal,  Italien, . 
^weben,  ^änematl  unb  bie  (     50        „ 

Heineren  beutf(§en  ©tagten  ^ 

3ufammen  250  SRillionen  8anfot^aler 
=  375  3)Waionen  preu^.  2:^alcr. 
»enber,  ^er  a3er!e§r  mit  ©taatdpieren  (2.  «ufl.  1830,  ©.  149  f.),  beretjnet  für  baS 
Sal^r  1829,  ba|  oon  bem  gansen  6taatdein!ommen  jur  Serjinfung  ber  ©(^ulb  ge$ 
(raud^t  n>urben  in 

©rofebritannien     .    .    '/» 
granfrct(§    ....     */»• 
SRu^lanb      ....    V» 
Ce^erreic§  ....     V« 
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2:U9un9«bcbarf  auf  2,5  ^Jlid.  3«^  Tilgung  befümmte  man  bcn  (Srldß 
aus  oerfauften  S)omäncn  mit  1  SWitt.  jä^rlid^,  jog  aber  t^atfäd&Ud&  in 
ben  näd^ftcn  brci  Sahiren  barauÄ  eine  Summe  oon  mc^r  ate  7  3JHff. 
2;^alcm.  %üx  bie  golge  blieben  4V«  aWiß.  jä^rlid^  für  STUgung  unb 
3ind  nod^  ju  beden.  3«  biefem  Se^ufe  biente  bie  Steuerreform  bct 
Saläre  1818—1820  (§§  272.  275.  807.  H08). 

ajie  541/2  9Kitt.  ©taatöfd^ulbfd^eine,  meld&e  bie  ^Regierung  jur 
SJedfung  fd^toebenbcr  ©d^ulben  1820  ju  ©erfilbem  ^atte,  fonnte  jie  nid^t 
ol^ne  3Rü\)e  unb  Umwege  unterbringen.  SWan  begab  30  aWitt.  burci^ 
bie  SBcrmittlung  mehrerer  Sanfl^äufer,  mad^te  e«  aber  nur  babur<§  mögr 
Hd^,  ba|  man  eine  ^rämienlotterie  bamit  verbanb,  wogegen  bie  ©d&eine 
jum  ootten  Slennmertl^  abgefefet  würben.  3)ie  ferneren  24  V»  üRitt.  Sl^ater 
übemal^m  bie  ©ee^anblungdfojietät  ju  66*/»  gJroj.,  rodifyt  jur  Sefd^affung 
t)on  baaren  3JHtteln  bei  SRot^fd^ilb  in  Sonbon  eine  Slnleil^e  t)on  3,5  SKiDL 
5pfb.  ©tert.,  ju  5  ^ßroj.  oerjindlid^  unb  jum  Äurfe  oon  84  5ßroj.,  fon^ 
tral^irte  gegen  Hinterlegung  ber  ©taatdfd^ulbfd^eine. 


§  494.  3)a«  aSerfpred^en,  raeld^e«  bie  föniglid^e  Serorbnung  pom 
17.  Sanuar  1820  enthielt/  ging  minbejien«  nad^  ber  einen  ber  beiben 
©eiten  ju  weit,  ©ntweber  täuf(i^te  man  ftd&  über  bie  (fei  eö  fubjeftioen, 
fei  e«  objeftioen)  ©d^wierigfeiten  einer  ,,3ujiel^ung  ber  fünftigen 
reid^öftänbifd^en  5Berfammtung"  ober  über  bie  naturgemäße  SBieber* 
fel^r  neuer  ©arlel^enöbebürfniffe  be«  preufeifd^en  ©taatd^auö^ato. 

S)ie  golge  baoon  war,  bag  ber  wirHid^e  ©taatöbebarf  im  Saufe 
ber  näd&ften  ^af)tit^nU  ju  ÄuÄfunftömitteln  fül^rte,  meldte  bie  3:^atfad&e 
einer  neuerbing«  fontral^irten  ©taatfifd^ulb  t)erfd&teiern  wollten,  ober  ba§ 
t^atfäd^Iid^  oor^anbene  83ebürfniffe,  bie  nur  burd^  ©taatdanleiften  be^ 
friebigt  werben  fonnten,  burd^  bie  ©taatöoer waltung  nid^t  befriebigt 
würben. 

gür  bie  erfie  außerorbentlid^e  SRüfhmg  ber  f^eben«jett  (1831) 
gewäl^rte  freilid^  ber  ©taatöfd^afe  11  aRiC.  Sl^aler.  aber  fd^on  1824 
l^atte  bie  ©eel^anblung  125  aWeilen  ©taatfid^auffeen  bauen  muffen,  beren 
Äofien  ber  ©taat  i^r  fd^ulbete.  Um  biefem  fjinanjinfütut  9Rittel  ju 
oerfd&affen,  ermäd^tigte  bie  Äabinetöorbre  oom  27.  3uli  1832  ba«felbe. 


SBaben         l    .    .    ,    V* 
SBürttcmbcrg   .    .    .    ^/«. 
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€ine  3lnleil^e  in  §ö^c  t)on  12,6  3Kitt.  aufjunel^nien  unb  jroar  in  ^ßrämicn- 
fd^cinen  ä  50  Xf)aUx  ju  5  5proj.  Dcr}in8lid^  unb  1833—57  ju  tilgen. 

ainbcrerfcitö  mugtc  mand^cs  ftaatlid^e  Untemel^men  jutüdffie^en, 
ober  man  überliefe  badfette  ber  prioaten  Snitiatioe.  3)aö  fiauptbeifpiel 
bafür  bieten  bie  Anfänge  beö  (Sifenbal^nroefenö  in  ^reufeen. 

®ie  S^itgung  ber  alten  ©d^ulb  nal^m  il^ren  Fortgang;  aber  bie 
©omänenoerfaufe  mußten  baju  weit  mel^r  beitragen,  afe  1820  beftimmt 
war.  Sn  ben  13  Sauren  1820-33  fiatt  13  mU.  t^atfäd^Iid^  24  aWitt., 
aus  ©teuerertragen  nur  6  SWiH.  aiel^nlid^  ging  bie  2^ilgung  weiter:  in 
ben  Salären  1833—47  würben  38  SDWII.  barauf  oermenbet,  baoon  au« 
©ontänenerlöfen  20,7  mn.,  IIV«  2Jliß.  au«  ©teueni,  6  mH.  3inß^ 
erfparniffe  aus  ber  S^ilgung. 

3m  Saläre  1848  famen  an  ©taatdfd^ulb  auf  ben  Äopf  ber  SBe- 
tJötferung  9«/8  SC^aler  (16,3  SWiß.  »eoöHerung)  gegen  20  3;^a(er  im 
3a^re  1822  (11,66  ÜJliC.  SeDötferung).  SRod^  günftiger  ftettt  fid^  bie 
Sinölafl.  S5er  road^fenbe  Ärebit  beö  preugifd^en  ©taat«  roä^renb  ber 
Saläre  1820—48  unb  bie  allgemein  günfüge  Sage  be«  Äapitalmarfteö 
ermöglid^te  1830  bie  Äonoertirung  ber  5projent  oerjinölid^en  ©d^ulben 
in  4projentige,  bann  1838  bie  Äonoertirung  ber  4projentigen  ©taatö« 
fd^ulbfd^eine  in  3V2projentige.  3)ie  ©umme  beö  Sin^bebarf«  war  1833: 
6,4  mm.  unb  1848:  4,35  aRiff.  3:^aler. 

S)ie  erfie  Slnleil^e,  meldte  nad^  ber  Slbfid^t  ber  9tegierung  förmlid^ 
mieber  afe  ©taatdfd^ulb  fontra^irt  werben  fottte,  mar  an  bie  Berufung 
beö  aSereinigten  Sanbtage«  (1847)  gefnüpft  unb  jum  33au  ber  Dfibal^n 
beftimmt.  ©ie  rourbe  aber  aus  Derfaffung«=  unb  flnanjpoütifd^en  33e- 
benfen  abgelel^nt  unb  blieb,  gleid^  mand^en  anberen  aSorlagen  be«  aSer- 
einigten  Sanbtagö,  ben  folgenben  Sauren  aufgefpart. 


n.   XAe  ^Ifavattet^üse  bev  (Enttoitftung  bed  6taat0fc()ulbentoefen$. 

§  495.  S)ie  Slbfid^t  ber  ooraufgel^enben  furjen  SJarfleßung  ifl, 
ein  lebenbigeö  33ilb  oon  ber  mirttid^en  (Sntroidflung  be«  ©taat«fd^ulben* 
mefenö  ju  geben.  SBir  ^abtn  baju  biejenigen  Sänber  auftgemäl^It,  meldte 
t)on  tonangebenber  33ebeutung  in  biefer  ©ntroidftung  finb  ober  tppifd^ 
bie  ©tufen  berfelben  bejeid^nen,  wie  Italien,  ^ottanb,  (Srofebritannien, 
um  baran  bie  SSettad^tung  beö  eigenen  ©taatsroefenö  ju  fnüpfen  imb 
feiner  fpäten  3lad^folge  in  ben  ©puren  ber  anberen. 

(So^n,  92ationaI5ronomir.    II.  45 
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ttnfere  Aufgabe  ift  jefet,  auö  blefem  l^ifiorifd^en  ©etoil  bie  enU 
f(i^eibenben  SH^  l^ert)or)u|eben^  vod^e  ben  Stufengang  ber  @ntnncKung 
bed  öffentlichen  Jtrebitd  6e}et(i^nen. 

®e  ftnb  jroei  aWomente,  bur^  welii^  m  ber  öffentliche  Ärebit 
von  bem  prioaten  Jtrebit  unterfC^ieibet.  2)a6  eine  3Roment  ifi  baft 
»erl^aitnife  ber  öffentlichen  ©eroalt  ju  bem  für  öffentliche  S^eäe  ouf^ 
genommenen  ©arle^en.  ®a«  anbere  ifl  bie  ®auer  bed  barle^ensbebfttf- 
tlgen  ©emeinroefen«. 

auf  ber  Cntroidftung  biefer  beiben  SWomente  auö  ber  urfprüngUd&en 
etnl^eit  beö  prioaten  unb  be«  öffentliCjien  Ärebit«  burC^  ben  a)tfferen5 
}irungdpro)e|,  roelC^  bie  eigent|ämtiC^e  Sebeutung  bed  öffentlich 
Arebitd  audbilbet^  berul^t  ber  @tufengang^  ber  und  bef<$äftigt. 

Sßaft  iunäC^ifi  bad  SSer^Altni^  ber  öffentlichen  ©eroalt  jum 
öffentliCjien  5lrebit  betrifft,  fo  liegt  eö  auf  ber  ^anb,  ba|  ein  großer 
g^ortfC^ritt  ber  ©efittigung  baju  gd^ört,  um  bie  ©croalt  in  bem  ©inne 
f/a  brouC^n,  ba^  fie  il^ren  S^<^H  ^^^  9^9^  ^<^^  eigene  ^nterejfe  feiert. 
Sd  mag  eine  lange  9lei]^e  tM>n  (Srfafmingen  Dorangel^en,  roelC|e  borfiber 
beCel^rt,  bafe  ein  bauernbe«  Sntereffe  oortiegt,  bie  ©eroalt  mit  ©dbfl^ 
bel^errfC^ung  ju  brauchen,  »eil  nur  auf  biefe  3Beife  bie  fd^roaC^e  ?Pflanje 
be«  SSertrauen«  ju  bem  Derpffinbeten  SBort  SBur§el  fC^lagen  unb  Äraft 
geroinnen  fann.  Snbeffen  junäC^fl  ifl  baö  ©ebäC^nife  für  bie  Erfahrungen 
fur}i  bie  roieberfel^renbe  9lot^  legt  immer  auf«  neue  ben  ©ebraud^  ber 
©eroalt  ©erfül^rerifC^  nal^e.  Unb  roeil  am  ®nbe,  naC^  großen  gortfC^ritten 
«üf  biefer  »a^,  jroar  bie  ©urC^fefeung  ber  öffentlichen  ©eroalt  mit  fitt^ 
liC^em  ©e^alt  ju  ^o^r  SBo&enbung  gelangen,  bagegen  bie  9io(!^  unb 
ü^re  Slnläffe  niemate  ganj  befeitigt  roerben  löimen,  fo  entl^ält  auC^  bie 
l^öC&fie  SReife  be«  ©taatdroefen«  unb  bc«  öffentlichen  Ärebit«  einen  un- 
aufgelöpcn  SRefi,  in  roelC^em  bie  t)ertrag«brüC^ige  ©eroalt  genöt^igt  roirb 
JU  triumpl^iren. 

3Baö  bann  bie  anbere  ©eite  ber  ©aC^e  betrifft,  —  bie  S)auer 
be«  ©taatöroefen«  im  ©egenfafee  ju  ben  einzelnen  ^ßerfönliC^feiten,  roelC^e 
in  einem  ©taate  leben,  fo  ifl  e«  niC^t  aDein  bie  objeftioe  £^atfa<i^e 
ber  35auer^aftigfeit,  fonbem  ba«  Seroufetfein  oon  berfelben,  auf  beffen 
©ntroiCflung  ber  öffentliche  Ärebit  berul^t.  6«  brauC^t  lange  3a^rl^un« 
berte,  bi«  ber  3lnbliCE  unabläffiger  Äämpfe  um  bie  fierrfC^aft  bem  Seroufet- 
fein  5pia6  maC^t,  bog  ^ier  ein  fletiger  ^wfömmen^ang  burC^  bie  Seit  l^inburC^ 
befleißt,  roelC^er  über  aDem  SBeC^fel  ber  ^errfC^aft  unb  be«  Seben«  ber 
einjelnen  aWöC^tigen  erl^aben  ifi.  6«  braucht  aber  auC&  eine  lange  &tt^ 
roidlung  be«  ©taatßroefen«,  bi«  bie  jeroeilig  ^errfC^enben  felber  in  i^rer 
fierrfC^aft  ein  3)auembe«  anerfennen,  roelC^e«  bie  aSerpfliC^tungen  ber 
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aSergangen^eit  übernimmt,  me  fte  neue  aScrpflic^tunflen  an  hie  3ufunft 
toettergiebt. 


§  496.  S)aß  ©cioid^t  biefer  bcibcn  SBometrte  erttärt  e«,  warum 
ein  prioater  Ärebit  im  ©njelnen  bereite  jur  Slüte  entfaltet  ifl  unter 
»ebingunflen  be«  3ritalter«  unb  aSoßeö,  wo  ber  öffentUd^e  Ärebit 
nod^  in  feiner  Äinbl^eit  ifl. 

S)ad  SRoment  ber  ©ematt  ifl  bod  l^emmenbe  im  ©egenfa^e  }um 
priDaten  Jtrebit,  bid  ed  feinen  Souterungdprojeg  burd^emad^t  ^ot;  bad 
aHoment  ber  S)auer,  an  ftd^  baö  förbembe  für  ben  öffentlichen  Ärebit 
im  ®egenfa|e  )um  privaten,  fann  biefen  günfügen  (Sinflug  nod^  nid^t 
üben,  weit  eft  nod^  nid^t  tum  S)urd^6rud^  gelangt  ifl. 

älnbererfeitd  finb  ed  lange  3^  nur  Dafen  bed  Ärebitö,  bie  in  ben 
engen  Äreifen  bed  grogen  ^anbelöDerfel^rd  liegen,  wal^renb  in  ber  um« 
liegenben  3BeIt  betrug  unb  älrglift  bed  ungebönbigten  92aturmenfd^en 
bie  bürftigen  Äeime  beö  Ärebitö  immer  mieber  ju  ©d^anben  mad^en*). 

©er  erfie  ©l^arrfterjug  ber  ^ftorifd^en  entroidflung  beö  öffentlid^en 
Ärebttö  ifi  bol^er  bie  Sebeutung,  weld^e  bod  Unterpfanb  für  baö  3)ar* 
teilen  l^ot. 

3n  ben  anfangen  mu§  baß  Unterpfanb,  gerabe  wie  beim  prioaten 
Ärebit,  ganj  unb  gar  ein  t^auflpfanb  fein,  bamit  gegen  bie  @ewa(t 
bed  @d^utbnerd  bie  @ewalt  bed  ©(öubigerd  ftd^ergeßeDt  fei.  2)er  e^ort« 
fd^ritt  jeigt  ftd^  barin,  ba§  bie  Dbielte,  weld^e  jur  aSerpfänbung  bienen, 
nid^t  t^atfäd^tid^,  fonbem  nur  red^tlid^  in  bie  ^anb  beö  @(äu6igerd  gelegt 
werben;  ba§  aOmälig  nur  gewiffe  Sinfünfte  ongewiefen  werben,  bie  ba}u 
befUmmt  finb,  eine  gewiffe  @d^ulb  ju  Dei^infen  ober  ^a  tilgen.  So  lange 
ber  ©laubiger  aud^  bie  Gintreibung  biefer  (ginfünfte  in  $änben  l^at 
(Steuerpad^t),  liegt  ein  ^fanboerl^ältni^  por,  weld^ed  ttoat  lofer  ift  als 
bad  SBerl^ältni^  bed  ^auf^fanbed,  aber  bod^  einen  realen  93oben  l^at. 


*)  Utbtv  bie  ritternc^en  @§r5egtiffe,  bie  auf  ber  $d^e  bed  SRittelalterd  feiten 
unb  lange  noc^  nac^ioirfen,  giebt  und  ber  Romancero  del  Cid  einen  lel^rreic^en  Seric^t. 
2)ad  Sbeal  bed  fpanifc^en  Shttert^umd,  2)on  9{obrigo  be  IQibar,  l^at  }ur  9^fe  in  bie 
»erbannung  fein  ®e(b;  er  (äbt  ba§er  awei  3uben  ein  unb  bittet  fte  mit  freunbfd^ft« , 
liefen  JBieb!ofungen  taa  taufenb  @ulben.  S^xm  Untexpfatü)e,  (fagt  er,  gebe  er  i^nen 
%tot%  Rifun  mit  @Ubergerät^,  nelc^ed  fte  oerfaufen  bürfen,  »enn  ed  in  So^redfrifl 
nic^t  eingelöß  ift  IDie  Kiften  finb  gefc^Ioffen  unb  enthalten  —  6anb.  fßoü  Ser^ 
trauen  leiten  bie  Suben  i^m  bad  doppelte,  S)ie  äRoral  wxU  ber  S)ic^ter  baburc^  su 
il^em  9ie(|t  gelangen  laffen,  ba(  ber  Betrüger  bie  «necesidad  infame*  auflagt 
,a  cuantos  honrados  fuerzas  —  d  que  por  salir  de  ti  —  hagan  mil  cosas  mal 
hechas.*     (Romancero  del  Cid,  publicado  por  A.  Keller.   1840,  p.  174.) 
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©obolb  bie  ©ntreibung  in  ©taatd^änben  liegt,  entfernt  itd&  bie  Bi^et^ 
f)txt  bed  @(äubigerd  t)on  il^rem  realen  93oben  unb  ba^nt  bobutd^  bie 
@pod^e  bed  reifen  ©taatdfrebitö  an,  in  n)e(d^er  t)on  fol(|er  93erpfänbung 
nid^t  tticl^r  bie  SWebe  ift.  S)ie  aSerpfßd^tung  beö  ©taatd  unb  bie  ocrfugs 
bare  finanjielle  Äraft  besfelben  finb  Sürgfd^aften,  weld^e  iebe«  Untere 
pfanb  erfefeen. 


§  497.  ®er  jraeite  ß^arafterjug  ift  bie  Segrenjung  ber  grifl, 
für  weld^e  bafi  SJarlel^cn  gegeben  wirb. 

©ine  weite  SBol^n  ^iftorifd&er  ©ntroidflung  jeigt  ftd^  l^ier,  wenn  nrtr 
beobad^ten,  toie  in  ben  Anfängen,  ba  bie  eigentl^ümlid^e  Äraft  beö  Sffcnt^ 
Kd^en  Ärebitd  nod^  nid^t  l^erDorgetreten  ift,  ebenfo  nne  bei  bem  Ärebit  ber 
^rioaten,  bie  balbige  Sfiü(I}al^lung,  nad^  Jßerlauf  t)on  einigen  äRonaten  ober 
Sauren,  SBebingung  ift,  weil  bie  begrünbete  »cforgnife  bed  ©laubiger*  bie 
diüderftattung  n)ünfd^en  mug;  toie  bagegen  bei  l^ol^er  @ntmi(flung  umgefe^ 
bie  ©laubiger  eö  finb,  n)eld^e  bie  ^üdjal^lung  ferne  gerüdft  n)ünfd^en, 
TOeit  bie  einfHge  Seforgnife  i^ren  @runb  oerloren,  bie  ©id&erl^eit  be« 
öffentlid^cn  Ärebitö  fo  grofe  geworben,  bafe  jeitlid^e  ©d^ranfen  in  SBibcr^ 
fprud^  ftel^en  ju  ber  fortfd^reitenben  SReife  ber  finaniietten  Äraft. 

auf  biefer  SBal^n  giebt  es,  roie  immer,  Sw'if^^wflK^^^  ^^  ®nt- 
widflung:  länger  bauembe  ©arlel^enßoerl^dltniffe,  aber  t)ermittelt  burd^ 
äSerpfönbung  Don  öffentUd^em  SSermögen  ober  von  ©teuereinfünften. 
S)ann  längere  J^ilgungöperioben  ol^ne  f old^  ein  Unterpfanb.  S)er  S^Ugungd« 
plan  ald  ^olge  beö  eigenen  l^audl^älterifd^en  @ntfd^luffed,  an  weld^en  ^d^ 
ber  fd^ulbenbe  ©taat  geroöl^nt,  tritt  fiatt  ber  frül^eren  Slöti^gung  burd& 
bie  ungebulbigen  ©täubiger  ein.  3)ie  SEilgung  wirb  enblid^,  nad^  beiber^ 
feitigem  (Sinoerftänbni^,  ganj  in  baö  UnbefHmmte  gerüdEt. 

3n  biefen  Sejie^ungen  treten,  toie  auf  bem  gefammten  ©ebiete  be« 
öffentlid^en  (unb  prioaten)  Ärebitö  ©törungen,  jeitroeilige  SRüdtfätte  ein, 
oeranlafet  burd^  öffentlid^e  Unrul^en,  Äriege  u.  bgl.,  aber  nad&  furjer 
Unterbred^ung  nimmt  ber  fjortfd^ritt  feinen  getool^nten  ©ang  wiebet  auf. 
Sine  ÄriegSanleil^e  wirb  etwa  aufgenommen  unter  Sebingungen,  mie  ite 
oor  SWenfdi^enaltem  in  bemfelben  ©taate  normale  waren.  9iad^  SSerlouf 
weniger  S^^^e  finb  bie  Sßorauöfeftungen  berfelben  toieber  übenounbcn. 
aber  burd^  baö  3n^i"ö»t>^^fpicl^n  oon  beibem  entfielet  gelegentlid^  ein 
Äomplej  oon  SÄnlel^enöbebingungen,  meldte  glcid^fam  jwei  ©efi^ter  jcigen, 
baö  eine  in  bie  SBergangen^eit,  baö  anbere  in  bie  S^^^^^^f*  grf^^rt  (2:ilgung 
biö  ju  einer  geroiffen  grifl  unb  nid^t  oor  Slblauf  einer  getoiffen  grifl). 
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§  498.  S)cr  brittc  ß^araftcrjug  ifi  in  bcr  (Snttöidffung  bcr  3lm 
(äffe  gelegen,  meldte  jur  Slufna^me  ber  öffentUd^en  ©d&ulben  treiben. 

aJiefe«  ifi  ber  ^ßunft,  in  bem  fid^  ber  äüere  ©taatöfrebit  fo  fel^r 
mit  bem  älteren  ^ßrioatfrebit  berührt,  ©ö  ifi  junäd^fl  ein  Siotl^flanb, 
eine  SBerlegen^eit,  roeld^e  jum  ©d^ulbenmad^en  treibt.  5Rid^t  wie  im 
mobemen  ©taatöroefen,  wenn  eß  l^ier  aufeerorbentlid^e  Umfiänbe  finb, 
bie  baju  üeranlaffen ;  benn  biefer  9lnla§  trifft  ftetö  mit  bem  SBemugtf^in 
jufammen,  ba§  bie  orbentlid^en  g^nanjfräfte  Quf  bie  2)auer  bem  aufeer- 
orbentli(5en  Sebarf  gemad^fen  finb.  ©onbern  in  einem  d^ronifd^en  3"' 
fionbe  ber  ^inanjflemme,  wo  bie  regelmäßigen  ©infünfte  niemals  für 
ben  regelmäßigen  SBebarf  genügen,  nod^  met  weniger  für  außerorbent- 
lid&e  g^äae. 

©0  feiert  im  ©taatöfrebit  ba«  gemo^nte  SBerl^ältniß  mieber,  meld^eö 
bad  ältere  2)artel^enömefen  überl^aupt  jeigt  —  bie  9lotl^  auf  ber  einen 
©eite,  ber  SBud^er  als  objeftioe  ^^l^atfad^e  ober  als  fubjeftioe  aSorflellung 
auf  ber  anberen  ©eite.  S)er  ©taat  mirb  l^ieburd^  t^eite  in  bie  Sage 
gebrad^t,  bie  in  ben  frül^eren  Sai^r^unberten  gerooi^nten  Sßerbote  be« 
SBud^erö  ju  übertreten  (ju  beren  Uebertretung  ju  verleiten),  tl^eite  in 
bie  na^eliegenbe  aSerfud^ung  gefül^rt,  feine  überlegene  ©emalt  gegen  bie 
fhafmürbigen  SBud^erer  ju  rid^ten. 

©in  einigermaßen  entroidfelted  ©taatöfd^ulbenroefen  fann  freilid^ 
unter  fold^en  Sebingungen  nid^t  befielen.  3)ie  italienifd^en  SRepublifen, 
bie  beutfd^cn  ©täbte  be«  fpäteren  aWittelalterö,  bie  Srtieberlanbe  im 
17.  Sal^r^unbert,  ©ngtanb  im  18.,  })ahen  biefelben  längfi  hinter  fid^. 
3)ie  relatioe  Drbnung  ber  ginanjen,  ber  reid^lid^e  3wP"§  ^^^  ®^^' 
lel^endfapitalien,  bie  ©etoöl^nung  an  bie  SnfHtution  beö  öffentlid^en 
Ärebitö  fefeen  bie  33orfielIungen  bed  3Bud^erd  auö  bem  ©ebiete  beö  ©taatö^ 
fd^ulbenroefenö  ^erauö.  ®8  bleibt  nur  ber  Segriff  unb  ber  ©efefeeö? 
bud^flabe  übrig,  mit  benen  fid^  bie  ©d^olafüf  ber  SRed^tögelal^rt^eit  abju^ 
mül^en  ^at,  um  jioeierlei  entgegengefefete  aSorauöfefeungen ,  ba«  3i"*' 
Derbot  unb  bie  9lutorität  ber  ©taatdgemalt,  mit  einanber  in  ©intlang 
}u  feften. 

S)ie  ©ntraidflung  jur  SWeife  l^in  jeigt  bann  aber  nid^t  bloö  bie  ^ar* 
monie  jroifd^en  3)arlel^enöbebarf  unb  SCilgungöfraft  bed  ©taat«,  fie  fü^rt 
aud^  eine  Äategorie  beö  ©d^ulbenroefenö  l^erein,  meldte  oon  änfang  an 
bie  Duelle  erfd^ließt,  au«  toeld^er  ber  ©egenmertl^  ber  ©d^ulb  fid^  toieber* 
J^erfieHt  —  ben  ^ßrobuftiofrebit  be«  ©taat«,  ba«  ©eitenflüdE  beöjenigen 
^prioatfrebit«,  roeld^er  auf«  mirffamfle  bie  SBud^eroerbote  tl^eoretifd^  unb 
praftifd^  nieberft^lägt. 
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§  499.  3)er  oierte  G^arafterjug  liegt  in  3«><^^9  "»^^  S^^' 
toittigfeit  bc«  öffentlichen  ©arlel^enö,  liegt  in  ben  ©erfd^iebencn  ©tufen 
be«  geübten  S^angeö. 

äUeugerlid^  angefel^en  jeigt  ftd^  und  l^ier  beö^alb  fein  einl^eitli^ 
aSilb,  weil  on  bem  einen  ©nbe  ber  entroidlung  bie  Slüdfid^tdlofigf dt 
bes  3wö"Ö^ö  ^it  ^^  S)ürftigfeit  ber  ginanjmittel,  an  bem  anbeten 
6nbe  ber  fortfd^reitenbe  ©rfafe  ber  freiwilligen  Slnlei^en  burd^  ben  ©teuer- 
jroang  mit  bem  Ueberfluffe  ber  \>ux(f)  ©arlel^en  oerfügbaren  3Rtttcl 
jufammentrifft.  35ort  ifl  ber  3wang  bie  golge  ber  quantitatiuen  5lot^burft, 
^ier  ifi  er  bie  golge  einer  qualitatiDen  Umbilbung  ber  ftttlid^en  ÄrSfte, 
auf  n)et(i^e  ber  öffentlid^e  ^audl^alt  fU^  ftfi^t. 

©el^en  wir  aber  oon  biefem  anberen  ©nbe  ber  ©ntmidflung  ab, 
ujeld&eß  aud^  für  bie  reiffien  ©taatö^auö^altungen  ber  ©egenroart  nod^ 
ein  unerreichte«  Sbeal  ifl,  bem  man  [x(f)  nur  l^ie  unb  ba,  in  er&ö^ten 
Silugenblicfen  bed  t)aterlänbifd^en  Seroufetfeinfi,  einigermaßen  genäi^ 
l^at  (wie  im  3lnfange  beö  ^a^rl^unbertö  in  ©rofebritannien),  fo  jeigt 
UM  bie  bi«l^erige  ©ntroidlung  bed  ©taatöfd^ulbenwefenö  einen  fjortfi^ritt 
t)om  Spange  jur  greiwittigfeit,  bei  roetd^em  man  auf  ben  3i^ä«9  i« 
bem  ©rabe  verjid&tet  unb  gerne  oerjid&tet,  alö  er  überflüffxg  wirb  bei 
ben  »emül^ungen  um  3lufnal^me  oon  ©d^ulben.  3)iefer  gortfd^ritt  errei(i^t 
einen  l^öd^fien  ^ßunft  bort,  mo  bie  ©rgiebigfeit  ber  freimißigen  Änlcü^en 
alö  ein  fü§eö  ®ift  mirft,  weld^eö  jur  Anhäufung  von  ©d^ulben  vtxfüfyct] 
er  btlbet  ben  ©egenfafe  ju  ber  SJürftigfeit  ber  ©rträge,  weld^e  im  uns 
entroidelten  ©taatöl^auöl^alte  jur  3lnmenbung  beö  3w>ange«  fü^rt  unb 
bennod^  burd^  biefen  nid^t  befeitigt  mirb. 

aSergleid^t  man  ^reufeen  unb  ®ro§britannien  im  anfange  be« 
19.  gal^r^unbert«,  fo  l^at  man  ben  lel^rreid^en  ©egenfafe  biefer  beiben 
©tufen.  ©norme  ©ummen  fließen  freiroißig  bem  ©taatöfrebit  t)on  ©roß- 
britannien  §u  unter  mäßigen  »ebingungen;  Preußen  finbet  auf  bem 
SBege  ber  freiroißigen  Slnleil^e  faum  ein  SKinimum  ber  notl^menbigen 
ginanjmittel,  unb  bie  unoermeiblid^e  Slnmenbung  beö  3wä"8^/  ^^^ 
bei  ber  trübfeligen  Sage  ber  ginanjen  meifl  im  3w>ielid^te  Don  rüc^- 
erftattenber  Slnleil^e  unb  Äriegötontribution  fid^  bemegt,  ifl  niemafe  im 
©tanbe,  ben  Sebarf  ju  bedfen.  3)iefer  3"^^"^^  ^eußen«  ifl  notürlidj 
nid^t  bloß  eine  gotg^  ^^^  mangelnben  SBol^lflanbö  unb  ber  enoerbö^ 
ftörungen,  meldte  ber  Ärieg  im  ©efolge  ^at;  eö  ift  aud^  ber  3Rangel 
irgenb  meld^eö  ergiebigen  ©taatöfrebitö,  ber  ja  nid^t  auf  bie  Äapitolien 
bed  eigenen  ßanbed  angemiefen  ift. 

3n  fold^en  Umflänben  greift  ber  ©taat,  meld&er  baö  SRed^t  unb 
bie  5pflid^t  l^at,  um  jeben  gJreiö  unb  mit  a\lm  verfügbaren  SRitteln  fid^ 
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}u  bcl^aupten/  neben  ber  notl^gebrungenen  58erfäumnl§  feiner  finanjictten 
©d^ulbigfeiten  ju  benjeniflen  Sluöhinftdmitteln^  roeld&e  ieberjeit  in  ber 
^anb  ber  ©taatögen)alt  Hegen.  @r  nu|t  baft  ^ol^eitdred^t  ber  9Ran}e 
auö,  um  mit  feinem  fouveränen  Sw^^nge  eine  g^rm  ber  @(i&ulbauf= 
nal^me  auÄjunufeen,  metd^e  unter  biefen  SBerl^ältniffen  bie  bereiteren 
SRittel  liefert.  9(ud^  l^ier  fd^afft  bie  (Snttoiähxm  bee  öffentlichen  Jtrebitd 
unb  ber  öffentlid&en  SRoral  mel^rere  ©tufen  im  ©njelnen.  S)ie  9lud* 
prägung  Don  minbenoertl^iger  aJiünje,  bie  äu^wingung  maffenl^after 
©d^eibemünje  an  @te(le  ber  poQ^oltigen  6ourantmün}e^  bie  äludgabe  von 
^q)iergelb  mit  S^öngöfur«  als  t)oßgültigem  3ö^lwng«mittel  neben  bem 
aWetallgelbe  rüden  afe  auf  einanber  folgenbe  ©tufen  bed  preufeifd^en 
©taatö-  unb  Äriegöl[iauöl^alt8  in  ber  furjen  ©panne  t)on  einem  l^alben 
3al^rl6unbert  an  einanber. 

3ebe  biefer  ©tufen  lann  in  fid^  felber  ju  fd^ärferer  äudartung 
gelangen,  je  nad^  bem  ©tanbe  ber  ginanjen  unb  ber  flnanjietten  SWoral. 
€d  tonnen  StüdfäOe  eintreten  aud^  auf  einer  relativ  ^ol^en  ©tufe  ber  @nt' 
widflung,  beren  Sntenptät  burd^  bie  allgemeinen  ©taatöjuftänbe  befttmmt 
mirb.  SKan  l^alte  bie  3lffxgnatenn)irtl^fd^aft  ber  franjöRfd^en  SReoolutionds 
jeit  mit  bem  3w>angöfurfe  ber  Sanf  von  ©nglanb  jufammen;  bie  erftere 
ein  ©pfiem  ber  burd^  bcn  ©d^redfen  geleiteten  Beraubung,  ber  anbere 
eine  (melleid^t  oermeiblid^e,  aber)  burd^  bie  finanjieße  Drbnung  unb  ben 
©taatßfrebit  wefentlid^  gemilberte  Abnormität  beö  ©elbioefenfi,  meldte 
bem  äluffd^iounge  bed  äSolIdmo^lflanbed  nid^t  im  SBege  flanb. 


§  500.  ©er  fünfte  ß^arafterjug  ber  ©ntmidflung  be«  ©taat«« 
fd^ulbenmefenö  liegt  in  ber  Slntoenbung  unb  2lu«fd^eibung  ber  „SBürje", 
meldte  man  in  l^a}arbartigen  S^tl^aten  finbet,  um  bie  ©taatsanleü^en 
fd^madf^aft  ju  mad^en  für  ben  ©aumen  ber  ©taatftgldubigerfd^aft. 

©d^on  Slbam  ©mit^  l^at  auf  ben  Unterfd^ieb  @nglanbß  unb  efranf« 
reid^ö  l^ingemiefen,  um  an  Seifpielen  feine«  Stitoitet^  ju  jeigen,  ba§ 
ber  probuftioe  ß^aralter  ber  aSolföwirtl^fd^aft,  ba«  SBonoalten  be«  nüd^^ 
ternen  faufmännifd^en  ©eifieö  benjenigen  formen  ber  ©taatöfd^ulben 
günftig  ift,  meldte  bem  Äapital  S5auer  Derfpred^en,  im  ©egenfafee  ju 
ben  gleid^fam  auf  ben  t)olfömirt]^fd6aftlid^en  ©ilettantidmuß  bered^neten 
fjormen  ber  Seibrenten,  2:ontinen,  Sotterien,  Prämienanleihen  u.  bgl. 

2lud&  biejenigen,  meldte  (mit  einem  nad^  meiner  tteberjeugung  }u 
meit  ge^enben  SRealiömuö)  über  ba«  SBünfd^enöroertl^e  ber  (gntmidflung, 
in  ber  •  3iid^tung  einer  fortfd^reitenben  3luöfd^eibung  jener  SBürje,  ab^ 
meid^enbe  änfid^ten   oertreten,   fönnen  bie  l^iflorifd^e  Sl^atfad^e  nid^t 


Digitized  by 


Google 


712  §  öOO.    S)te  J^ajarbattigen  Qut^aten  heS  ^tootäfrebitS. 

leugnen,  bog  mit  großer  Ucbercinftimmunfl  ber  oerfd&iebcnen  Sänber  ber 
©taatöfrcbit  bei  feiner  entroidflung  jur  9?eife  me^r  unb  me^r  bie  SSei^ 
mifd^ung  jenes  lotterieartigen  (Stementeö  auöftöfet.  65  liegt  barin 
bie  Stnerfennung  bed  ©runbfafeed,  bafe  unter  bem  S)rucfe  eineä  f proben 
Ärebitö  unb  ber  barauö  folgenben  l^arten  3ln(cl^enä6ebingungen  ber  ©taot 
fold^e  bebenflid^en  ^inönjmittel  nid^t  t)erf(i&mäl^t,  um  ben  Ärebit  gefd^mei= 
biger,  bie  Sebingungen  beß  3)arle^enß  lei^ter  ju  mad^en.  ©obalb  er 
aber  ju  ber  Sage  emporroäd^ft,  too  ber  Ärebit  biefer  2ln(o(fungömitteI 
nid^t  me^r  bebarf,  bad  Äapitat  ju  mäßigen  3i^^fci^  ^W  reid^lid^  JufKefet, 
wirft  er  biefelben  fort,  als  unroürbig  ber  ©egentoart  unb  ald  unrü^m^ 
Ud^e  (Erinnerung  an  bie  SBergangenl^eit. 

3n  ©rofebritannien  treten  SWittel  biefer  ärt  jurüdE  um  bie  aWittc 
beö  18.  3al^r]^unbert8,  in  ^reugen  unb  S)eutfd^lanb  erft  um  bie  SKitte 
beö  19.  3al^rl^unbertS.  3«  SRufelanb  ftel^en  fie  l^eute  nod^  in  Slüte.  2)ie 
jentralamerifanifd&en  SRepublifen  aber,  toeld^e  (nad^  bem  SBorte  eines 
englifd^en  ^arlamentöaußfd^uffes)  „oon  Staaten  nur  ben  Flamen  ^aben", 
bürfen  einen  finanjiellen  ©rfolg  oerjeid^nen,  wenn  fie  es  felbjl  mit  fold^en 
3JlitteIn  bal^in  bringen,  ein  auf  längere  ^a^xe  ^inauS  reii^enbes  35arlc^en 
JU  ermatten. 

S)a6  in  bem  Seibrentengefd&äft  bes  ©taats,  neben  bem  ^agarb-- 
artigen  ©lement  unb  bem  baraus  gejogenen  SReijmittet  für  ben  Ärebit, 
eine  ernfl^afte  Slufgabe  bes  ßebenSüerfid^erungSioefenS  eingefd^toffen  mar, 
ifl  ben  ^oHänbem  bes  18.  Sa^r^unberts  bereits  jum  Seroufetfein  ge* 
!ommen,  aud^  fd^on  —  mie  mir  miffen  —  ber  uns  ^eute  fe^r  mobern 
ttingenbe  ©efii^tspunft,  bafe  es  fid^,  unabl^ängig  t)on  bem  finanjiellen 
©runbe,  im  3ntereffe  ber  aSerfid^erung  fe^r  mo^l  für  ben  ©taat  jiemc, 
biefe  SHufgabe  in  bie  ^anb  ju  nehmen,  beffer  als  für  prioate  Unter- 
nehmungen. Snbeffen  junäd^fi  flel^en  mir  nod^  in  berjenigen  ^^afe  ber 
©efd^id^te,  in  melier  bie  prioaten  Unternel^mungen  bie  2lner!ennung  i^rer 
Seiftungen  genießen,  bie  an  bie  ©teile  jener  embrt)onifd^en  Slnfänge  im 
©d^oofee  bes  ©taatsfd^ulbenroefens  getreten  pnb,  unb  nur  ber  jroar  große, 
aber  eigent^ümlid^  bebingte  Äreis  ber  arbeitenben  Älaffen  f)at  neuerbings 
ben  ©taat  oeranlaßt,  mit  öffentlid^en  Snftitutionen  in  biefe  SÄufgabe  ein- 
jugreifen. 


§  501.  3Bie  ber  gefunbe  Äörper  nid^t  ber  SKebijin  bebarf,  fo 
aud^  nid^t  beS  2lrjteS.  3e  fc^mäd^er,  unentmidfelter  ber  ©taatsfrebit  ift, 
um  fo  me^r  bebarf  er,  neben  jenen  SReijmitteln,  ber  älerjte,  meldte  fie 
if|m  reid^en. 
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^n  bcn  Organen  bcr  Ärebitoermittfung  alfo  liegt  ber  fecä^öte 
ß^arofterjug,  an  roeld^em  man  bie  ©tufe  beö  öffenttid^en  Ärebitd  erfennt. 
Sndbefonbere  jeigt  unö  bie  neuere  Stufe  beß  Äapitalreid^tl^umö  unb  bed 
internationalen  Äapitalmarfteö,  wie  an  bem  ©egenfafee  ber  objeftio  oor^ 
l[ianbenen  Äapitalmaffen  einerfeitö,  ber  fd^mierigen  Ärebitoeri^ältniffe  bar= 
ie^endbebürftiger  Staaten  anbererfeits  fid^  Organe  mit  abnormer  gett« 
bitbung  enttoicfelt  l^aben,  bie  bei  fortfd^reitenber  SReife  beö  ©taatöfrebits 
jum  großen  SBort^eil  beä  ©taatöorganiömus  auögefd^ieben  finb. 

25ie  Saring,  §ope,  SRot^fd&itb  finb  fold^e  Organe.  5Der  enorme 
aWaf(erIo^n,  njeld^er  in  ben  oon  i^nen  angel^äuften  SReid&tl^ümern  ju 
2^age  liegt,  ifl  baö  Äennjeid^en  bed  unreifen  S^ftanbed  an  bem  er  er= 
morben  ift.  ©ie  l^aben  i^n  erl^atten  für  bie  ©nfefeung  be«  eigenen 
Ärebitö  an  ber  ©teile,  wo  ber  öffentlid^e  Ärebit  beö  barfe^enöbebürftigen 
©taatö  Süden  lägt;  eö  ifl  alfo  ber  prioate  Ärebit,  roetd^er  bem  öffent^ 
lid^en  Ärebit  überlegen  ifl  unb  fd^on  baran  bie  Unreife  beö  lefeteren 
beroeifl. 

S)en  weiteflen  ©pielraum  ^at  biefer  ©egenfafe,  menn  ber  barle^en^ 
fud^enbe  ©taat,  loie  feit  bem  SWittelalter  üblid^,  bie  ©renjen  beö  eigenen 
Sanbeö  überfd^reitet  unb  badjenige  Sanb  auffui^t,  toeld&eö  i^m  in  Äapital- 
reid^t^um  unb  Ärebitmefen  votan  ift.  3)iefe«  aber  ift  eine  ®rfd^einung, 
meldte  cbenfo  t^pifd^  mieberfe^rt  wie  ber  relatioe  Slbflanb  ber  Äultur^ 
t)'6f)e  oerfd&iebener  ©taaten  unb  aSölfer. 

Ser  einjelne  ©taat  gelangt  am  ©nbe  ju  einer  ^öi^e  beö  Ärebit« 
unb  beö  Äapitalreid^t^umö,  auf  loeld^er  bie  einfad^flen  Organe  genügen, 
um  feinen  S)arlel^enöbebarf  ju  billigen  SBebingungen  ju  befriebigen.  Sie 
©efamt^eit  ber  ©taaten  unter  einanber  jeigt  auf  unabfel^bare  3^^  l^in 
aSerf^ieben^eiten,  meldte  einen  Sluötaufd^  von  Äapitalmangel  unb  Äapital- 
überftujs  münfd^enöroert^  ober  not^roenbig  ma^en.  ^ixt  biefen  Sluö^ 
taufd^  finb  bie  SBermittler  in  jenen  Organen  beö  unreifen 
©taatöfrebitö  gegeben.  Unb  je  größer  ber  Slbftanb  in  geograpfiifd^er, 
fulturetter,  finanjieHer  Sejiel^ung,  um  fo  unentbel^rlid^er  finb  fie. 

2)aö  Äennjeid^en  beö  Slbflanbeö  liegt  für  ben  Äapitalienoerfel^r  in 
ber  ^ö^e  beö  Sin^fußeö.  SBie  ber  ^o^e  ^reiö  beö  Äorneö  baö 
mol^lfeile  Äorn  eineö  anberen  ßanbeö  anjiel^t  unb  jur  Ueberroinbung 
ber  2:ranöportfoften  veranlagt,  fo  treibt  ber  ^oi^e  3in^f«6  ^^  ^^ö  fapitat 
bebürftige  Sanb  ben  Ueberflufe  beö  fapitalreid^en  Sanbeö,  meld^eö  nieb^ 
rigeren  3inöfu§  ^at.  25aö  ^ntereffe  beö  auöfü^renben  unb  beö  ein^ 
fü^renben  Sanbeö  reid^t  fid^  ^ier  ebenfo  bie  §anb,  wie  bei  bem  fonftigen 
^anbelöoerfe^r  üerfd^iebener  Sänber  unb  Sanbeöt^eile.  3)er  Unterfd^ieb 
befielt  nur  barin,  ba§  bei  bem  SBaarenauötaufd^  nid&tö  anbereö  ju  über« 
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toinben  i|i  ate  bie  ©ntfcmung  im  JRaumc,  bei  bem  Stcppitalitnm^- 
taufd^  bagegen  bad  9Roment  ber  (Entfernung  einen  oenoidelteren 
€^aralter  f)at,  ber  nid^t  nur  auf  ber  äußeren  X^atfad^e  bed  räumltd^ 
älbßanbed  beruht  fonbem  aud^  auf  fubieftioen  SSorßellungen  einerfettt^ 
objeftioen  jlulturt^atfad^  anbererfeitd,  toetd^e  bei  gleid^er  räiantid^ 
Entfernung  fel^r  Derfd^iebenartig  fein  mögen.  S)ie  räumlid^e  Sntfentung 
ber  SBereinigten  Staaten  Slmerifa«  von  (Europa  ifi  mel  größer  aU  bte 
Entfernung  Segpptend;  i^r  jtopitatbeborf  aber,  weld^em  Europa  n^o^renb 
beö  ©ejeffionöfriegeÄ  ju  ^ülfe  lam,  traf  mit  Äutturbebingungen  }ufaminen, 
bie  fie  (Suropa  trie(  nöi^er  rfldten,  mit  Jtulturbebingungen,  bie  in  bec 
@egenn)art  bereite  bie  93ereinigten  Staaten  befäl^igen,  fiapitalborUl^en  für 
europöifd^e  ©taaten  ju  oermitteln. 

6d  folgt  aud  bem  gefd^id^tUd^en  SBefen  ber  93oIIdnnrtl^fd^aft,  ba§ 
biefer  Studtaufd^,  xoxt  jeber  anbere  internationale  SSerfel^r,  ftd^  im  ^tuffe 
beflänbiger  993anblungen  befinbet.  3loä)  }u  Enbe  beö  18.  ^ia^rl^unbertft 
ftrömte  l^ollänbifd&eö  Äapital  in  bie  englifd^en  Staatsanleihen;  feit  bem 
19.  2!<^tl^unbert  ge^t  englifd^ed  Aapital  in  bie  S)arle^en  aOer  anberen 
fiänber.  S)ad  einfi  tapitalarme  ^reu^en,  n)ie  n)ir  ed  nod^  nad^  ben 
a3efreiungö!riegen  fennen,  l^at  in  neuefier  3^it  umfangreid^e  ÄopitoRen 
in  rufftfd^en  ©taatdanteil^en  angelegt. 

SBie  ber  Ärieg  überhaupt  eine  SJolfßnrirtl^fd&aft  zeitweilig  surüdtoirft 
in  ber  Entroidflung,  f o  jeigt  er  aud^  an  biefem  ^ßunfte  bie  ©pmptome  einer 
jurüdtticgenben  ©tufe.  Sei  bem  großen  SJarlel^endbebarf  ber  franjoftfd^en 
SRepubtif  jur  S^al^lung  ber  Äriegöentfd^äbigung  u.  f.  to.  in  ben  3a^ren 
1871—72  fiel  ber  franjöftfd^e  ©taat  auf  bie  bereits  übenounbene  ©tufe 
jurüdf.,  bie  SBermittlung  bes  englifd&ett  aRarfteö  anjurufen,  unb  neben 
Kapitalien  bes  Stuslanbes  waren  ed  namentlid^  bie  fran}d{tfd^en  Stapitoßen, 
bie  fo  lange  im  2luölanbe  angelegt  waren,  weld^e  jefet  unter  bem  Slnret) 
bes  gefieigerten  3insfufees  in  bie  franjöfifd^en  ainleil^en  jurüdffkömten. 


§  502.  3Bcnn  nun  bie  ©efd&id^te  in  irgenb  einer  SKd^tung 
unferes  miffenfd^aftlid^en  Sntereffes  uns  bie  greunblid&feit  erweijl,  in 
bem  SÄnblidf  ber  ©egenwart  bas  melgeftaltige  SBilb  i^rer  6nt* 
midflungöpl^afen  ju  jeigen,  fo  ift  es  auf  bem  ©ebiete  bes  öffent- 
lid^en  Ärebits. 

SBtr  ^aben  in  ber  2:^at  an  ben  S^ftänben  ber  heutigen  Staaten^ 
weit  bie  ganje  reid^e  SKannigfaltigfeit  alles  beffen,  was  unter  jebem  ber 
^kv  bargclegten  d^araftcriftifd^en  ©cftd^tSpunfte  äberl[iaupt  in  ber  ®e* 
fd^id^te  bageroefen  ift. 
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333ir  fud&en  bie  rollen  anfange  —  unb  wir  finben  fie,  wenn  nrfr 
in  jene  ©ulfanifd^en  ©taatenbilbungen  ^ineinblirfen,  bie,  burd^  europäifd^e 
Anregungen  fiar!  beeinflußt,  ^unad^fl  ate  ein  3^^6ili>  ^neö  Jtulturflaateft 
erfd^einen,  bei  roeld^en  c«  für  bie  Dbieftipität  l^iflorifd^er  Setrad^tung 
bod^  ^flid^t  ifl,  bem  rollen  fieime  bod  ferne  3^^  ^^i  abjufpred^en. 

Seifpiele  fär  fotd^e  äinfänge  finb  burd^  bie  parlamentarifd^e  Untere 
fud^ung  über  bie  ,,au8n)ärtigen  anleiten"  (1875)  in  ben  Staaten  be« 
fponifc^en  Smerifa  —  ^onburad,  Santo  S)ontingo,  (Sofia  9Hca,  ^araguo^ 
—  ber  öffentlid^en  aufmcrffamleit  nal^e  gerüdft  worben.  $onbura«  war 
feit  ber  Suflöfung  ber  Union  t)on  S^nttaiamtnta  feinen  Slntl^eU  an 
einem  gemcinfamen  anlegen,  bad  1825  in  Sonbon  unb  ^ßariö  fontra^irt 
war  jur  fiöl^e  oon  163000  ^fb.  ©terl.,  in  ^öl^e  bed  fed^«en  Sl^eil« 
fd^utbig,  ^atte  aber  biö  1867  feinerlei  S^^tit^Ö/  tt)eber  an  Äapital  nod^ 
an  Sinfen,  barauf  geleiftct.  ®Ieid&tool^l  betrat  biefer  ©taat  im  Sal&re 
1867  ben  englifd^en  aJlarft,  um  (tl^eite  jur  abjal^Iung  ber  alten  ©d^ulb, 
t^eilÄ  jum  angebtid^en  83au  einer  (Sifenbal^n)  eine  aWißion  5ßfb.  ©terl. 
auf}unel[imen!  S)ipIomatifd^e  äSertreter  »ermitteln,  toeld^e  nur  burd^  bad 
©efanbtenred^t  fid^  bem  ©efängniß  entjiel&en  fönnen  ober  f  d^on  im  ©efängnife 
geroefen  ftnb.  Sanf^äufer  t)on  Sonbon  unb  ^ariß  leil^en  il^re  ^anb  jum 
©d^aben  il^reft  ^ebitd  unb  il^eö  9hifeö.  ade  2)omänen  unb  f^orfien  bed 
©taates  $onbura«  werben  üerpfonbet;  bie  SRüdfjal^lung  foC  binnen  fünf^ 
je^n  ^afyctn  erfolgen,  ber  SiM  12  ^roj.  betragen.  aWit  ben  bebenf* 
lid^fien  2Witteln  mirb  für  bie  anleite  an  ber  »örfe  von  Sonbon  um  ba« 
Kapital  bt%  ^ublilumd  gemorben.  Unter  äl^nlid^en  SBebingungen  mirb  1870 
eine  anleite  oon  2"/«  SWill.  5pfb.  ©terl.  aufgenommen.  9lur  fo  lange 
al«  ed  barauf  anfam,  bie  anleiten  unterjubringen,  mürben  bie  Se? 
bingungen  be«  58ertrag«  eingel^alten.  abermate  im  Saläre  1872  mirb 
eine  anleite  oerfud^t,  meldte  mißlingt.  S)er  Äurd  fftllt  im  ^ni  1872 
oon  72  auf  44,  im  3uli  1875  auf  6  gJroj.  ©d^on  im  lefetem  3eit:^ 
punfte  mar  fionburofi  an  Sin^m  IV*  SWill.  ^fb.  ©terl.  fd^lbig,  an 
Äapital  gegen  5V«  aRiC.  gjfb.  ©terl.  ael^nlid^  bie  3lepublifen  ©anto 
a)omingo,  (Sofia  SKca,  ^araguaij*). 

@ine  ganje  jtlinü  aOer  patl^ologifd^en  (Srfd^einungen  bed  primitit)en 
©taatdirebitd  liegt  l^ier  vüt  unferen  äugen.  äBad  und  bie  @efd^id^e 
ber  jimlifirten  ©taaten  (Suropad  oör  einem  3<^^tl^iti^bert,  etma  in  Preußen, 
jeigt,  l^ier  ifi  aßefi  in«  ©norme  geftcigert.  ginanjnotl^,  2:äufd^ung, 
SBortbrud^,  bie  für  bie  ©laubiger  in  ein  l^offnungölofed  9Ud^td  oerlaufen. 


*)  «gl.  Seitfc^rift  für  bie  gefoimntc  Stoatfiwiffenfi^aft,  ob.  32,  ga^Öttng  1876, 
e.  410-447. 
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Ober  n)o  anberö  alö  in  ber  ©d^rcdfenöjcit  ber  franjöfifci^cn  9icüolution 
finben  wir  ^eutc  ein  ©clbiocf cn,  roctd^ed  toie  bad  ber  SRegcrrcpublif  Sjöiti*) 
feine  ^ßapierboUarö  biö  jur  entroert^ung  beö  6500fad^en  ^erabbringt? 
Öifiorifd^e  SwJifd&enflufen  jroifd&en  biefen  anfangen  beö  ©taatd^ 
frebitö  unb  ber  §ö^e,  bie  wir  im  heutigen  ©rofebritannien,  bann  35cutf^ 
lanb  unb  ^ranfreid^  fennen,  jeigen  ftd&  unß  in  ben  ©taaten,  bie  gcograp^fd^ 
unb  futturett  in  ber  9Witte  jroifd^en  ©uropa  unb  Slfien  liegen.  S)iefetbcn 
fieHen  uns  oor  bie  Slugen,  roa«  in  SWittels  unb  SEBefleuropa  Dor  einem 
ober  mehreren  Sa^ri^unberten  bie  bamafe  erreid^te  ©tufe  mar. 


III.   Sie  (Entmidluna  be«  Staatdtrebit«  im  ©piegel  bet?  ^Ifeom. 

§  503.  (gö  ift  ber  83eruf  jeber  SBiffenfd^aft  t)om  öffentlid^en 
2ebm  me^r  ju  fein  als  ein  ©piegelbilb  ber  S^atfad^en.  2lber  c«  ift 
baö  ©rbt^eil  jeber  jungen  SBiffeufd^aft,  baJ5  Re  junäd^fl  nid^t  weit  bot^ 
über  ^inaudfommt. 

2)ad  Seitatter,  in  metd^em  bie  ginanjtoiffenfd^aft  unb  5RattonaU 
öfonomie  afe  neue  2Biffenfd&aft  auftritt,  giebt  baö  Slbbitb  feiner  ar^ot^ 
fad^en  aud^  in  ber  S^^eorie  beö  ©taatöfrebitö.  Unb  bie  2^atfad&en  ftnb 
e§,  meldte  einer  erweiterten  2^^eorie  33a^n  bred^en,  nid^t  bie  ^eorie^ 
meldte  bie  '£f)at]aä)en  vorbereitet.  (So  ge^t  auf  biefem  ©ebiete  ä^nlidb 
unb  im  3wfammen^ange  ä^nlid^er  Slntäffe  mie  bei  ber  ©ntmidüing 
ber  ßinfommenfieuer.  S)ie  2lnftrengungen  beö  englifd^en  ©taatö  im 
ßampfe  gegen  bie  franjöfifd^e  SReoolution  führen  beibe  ^inanjmittel  auf 
eine  öö^e,  hinter  metd^er  bie  2;^eorie  beö  3lb.  ©mitl^  ju  i^rer  Sefd^fimung 
jurüdtbteibt. 

©elbfi  ein  ©eifi  mie  aWonteöquieu,  beffen  weiterer  ^ifiorifd^er 
unb  potitifd^er  Stidt  über  ben  ©efid^töfreiö  fo  oieler  Genfer  beö  18.  3a^r= 
l^unbertö  l^inauöreid^t,  nimmt  ju  ben  ©taatöfd^utben  eine  roefentüd^  ab^ 
le^nenbe  ©teHung  ein**),  ©ein  immer  auf  bie  SBergleid^ung  oerfd^iebener 
Staaten  unb  SBölfer  gerid^teteö  Sluge  erfennt  mol^f  bie  günjHgen  Se^ 
bingungen  eineö  ©taatömefenö,  mie  fie  bem  englifd^en  fc^on  ju  feiner 
3eit  eigen  maren  im  SSorjuge  oor  anberen  ©taaten.  Slber  tnbem  er 
bie  mannigfaltigen  SJad^t^eile  ber  ©taatöfd^ulben  aufjä^lt  unb  barunter 


♦)  Sir  Spenser  St.  John,  Hayti  or  the  Black  republic.    2.  edit.  1889,  p.  388. 
♦♦)  Esprit  des  Lois  (1748),  livre  XXII,  eh.  17.  18. 
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einige,  bic  bis  jur  ©tunbe  betont  ju  werben  pflegen*),  oerrätl^  er 
mit  feinem  SBorte,  baß  eö  Umfiänbe  im  ©taattl^auöl^alt  gi^bt,  weld^e 
jur  Slufnal^me  von  ©d^ulben  brängcn**). 

aSenben  wir  uns  jn  ben  Slutoritäten  ber  ginaniroiffenfd^aft  unb 
SRationalöfonomie,  fo  fe^It  eö  feit  bem  Slnbred^en  ber  roiffenfd^aftlid^en 
epod^e  feineömegö  an  eingelienber  Sel^anblung  be«  öjfentlid^en  Ärebit«. 
3n  englanb  mufete  um  bie  5Dlitte  beö  18.  ^a^r^unbertö  bie  tl^at^^ 
fäd^Ud^e  Sebeutung  ber  ©taatöfd^ulben  aud^  bie  S^l^eoretifer  öeranlaffen, 
fid^  näl^er  bamit  ju  bef äffen,  ©o  ift  eö  benn  nid^t  nur  2lbam  ©mit^ 
(1776),  fonbern  nod^  mel  me^r  beffen  SBorlänfer  ©ir  gamcö  ©teuart 
(1767),  roeld^er  einen  er^ebßd^en  a^l^eil  feineö  umfangreid^en  SSerfe« 
biefer  ©eite  beä  ginanjroefenö  wibmet***). 

2)aö  ^atbe  Sal^rl^unbert,  roeld^eö  biefen  ©d^riftfieUer  oon  ©l^arleß 
a)at)enant  trennt,  jeigt  ben  Sßieberfd^lag  feiner  ©rlebniffe  in  ©teuartä 
©d^riften.  ©ooenant,  ber  3^ttg^"öffe  ber  mül^feligen  anftrengungen, 
roeld^e  bad  neue  SRegime  um  bie  SBenbe  beö  17.  jum  18.  ^al^r^unbert 
mad^t,  ben  ©taatfifrebit  ju  ^ülfe  ju  jielien,  ^at  einen  grunbfäfeUd^en 
SBibenoiUen  gegen  ©taatöfd^ulben.  6r  bel^auptet,  ©nglanb  merbe  mirt^^ 
fd&aftlid^  nid^t  el^er  aufblül^en  fönnen,  afe  bid  ber  größte  S^l^eil  ber 
©taatöfd&ulb  getilgt  worben.  (Sin  fd^ted^ter  ^ßropl^et  —  ba  bie  mad^fenbe 
83lüte  ®nglanbß  roäl^renb  beö  folgenben  Sal^rl^unbertö  melmel^r  t)on 
ber  mäd^tigen  S^nal^me  ber  ©taatöfd^ulb  begleitet  mar,  ber  gegenüber 
bie  ©umme,  bie  a)at)enant  im  Sluge  l^atte,  ein  fleiner  2lnfang  mar. 

anberö  ©teuart.  ©r  giebt  bereit«  eine  Definition  beö  öffent« 
lid^en  Ärebitö,  roeld^e  ben  mefentlid^en  3"9  ^^^  öffentUd^en  im  ©egen^ 
fafee  §u  bem  privaten  Ärebit  betont.  S)er  öffentlid^e  Ärebit  fei  baö  SBer* 
trauen  ju  einer  öffentlid^en  Äörperfd^aft,  meldte  ®elb  borgt  unter  ber 
Sebingung,  bafe  ba«  Äapital  nid^t  jurüdfgeforbert  werben  barf,  fonbern 
nur  eine  jäl^rlid^e  S^^lung  bafür  ftattfinbe,  entweber  ate  3^"*  ^^^^  ^^^ 
Xilgungdquote. 

©teuart  menbet  pd^  mit  biefer  Suffaffung  gegen  ©auenant,  meldten 
er  für  ben  fad^funbigfien  50lann  be«  S^i^öK^*  ^ätt,  in  bem  er  gelebt, 
weld^er  aber  gerabe  bie  entgegengefefete  Slnfid^t  vertreten,  baß  nämlid^ 


*)  On  6te  les  revenus  v^ritables  de  TEtat  ä  ceux  qui  ont  de  Tactivit^  et 
de  r  Industrie,  pour  les  transporter  aux  gens  oisifs. 

•*)  Voilä  les  inconv^ents;  je  n'en  connais  point  les  avantages. 
••*)  Inquiry  into  the  principles  of  political  economy.    3Jlir  liegt  bic  frans 
aöftfd^e  UcBctfc^ung  (Paris,  1790,  5  tomes)  t)or;   ^icr  finbct  ftd^  ber  Slbfci^mtt  „du 
credit  public"  (livre  IV,  4.  partie)  im  5.öanbe,  @.  1—241,  unb  nimmt  faP  e^enfo 
t)iet  9iaum  in  Slnfprud^  wie  bie  Steuerle^re  (livre  V,  p.  242—569). 
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—  wie  bei  einem  5ßrit)aten  —  bie  ©d^ulb  beö  Staat«  am  be^n  biimeit 
SSa^redfrifl  toieber  getilgt  loärbe;  benn  man  ^abe  bamalft  bie  9latitm 
tt)ie  einen  einje(nen  ^rioatmonn  angefel^en  unb  bie  Sufnal^me  vor 
©^utben  verabfd^eut. 

©teuattd  äSetflänbnijs  fttr  bie  tieue  (Stfd^einung  bringt  tuKl^  tiefet 
ein,  wenn  er  barin  einen  gort^ritt  ber  notitmalen  aWa<|teIemente  fi^, 
beffen  jjeber  Staat  tl^l^ftig  toerben  mäffe,  loeld^er  in  bem  Staxmpfe  um 
bie  aWad^t  fxd^  bel^aupten  motte.  SBenn  ein  Staat,  meint  Steuart,  «ne 
neue  @inrid^tung  oomimmt,  burd^  bie  er  mel^  @elb^  erl^  alö  vvjoi, 
bann  ftnb  bie  anbern  Staaten  gejmungen,  biefelbe  SVtet^obe  atquiDenben. 
®ine  SBa^r^eit,  loet^  aud|  l^eutjutage  fo  oieled  txli&tt  im  ©ebiete  be$ 
europäifd^en  Staatdfäulbenmefend  unb*  ber  äRaiJ^tentfaltung  unb  md^ 
nad^  ber  anbern  Seite  l^n,  im  ^egenfa^e  ju  übertriebenen  aSefürc^tungen 
fUr  ben  S3ot!«mo]^(ftanb  unb  bie  l^nanjen  ber  einjetnen  Staaten,  bie 
Sel^e  entl^ätt,  ba§  bie  finanjietten  Slnflrengungen  unb  beren  g^ortfdMtte 
bie  elafHfd^  S^oraudfe^g,   nid^t  bie  e^olge  ber  9Rod^entfa(tung  ftnb. 

3a,  Steuart  bepfet  ©auenant  gegenüber  fo  üiel  ^ifiorifd^n  Sinn, 
bed  älteren  Sd^riftfletterd  9(nf(|auungen  aud  ben  S3ebingungen  be«  bo^ 
maligen  äSoIte^  unb  Staatdl^aufi^alt«  ju  ertlären.  Stuft  einem  einge^enben 
SSergleid^  beö  franjöfifd^en  Staatdirebitd  mit  bem  engKf(|en  entnimmt 
er,  bog  g^onlreid^  bie  Stufe  @ngtanb9  no<i^  nid^t  erreid^  l^ot. 

3^gt  fic^  ^^o  bei  Steuart  ein  treued  9bbi{b  von  bem  glöm 
jenben  Sluffd^nmng  beö  englifd^en  Staatdirebitd  um  bie  Witt  bed 
18.  gal^r^unbert«,  fo  entfiaft  feine  ©rörterung  auf  ber  anbern  Seite  aud^ 
bie  erfemtbaren  Spuren  ber  SReul^eit  unb  Unftd^erl^eit  biefer  finonjieUen 
SnfHtution.  ®ie  ©efal^ren,  mit  benen  er  bie  Staatöfd^ulb  offento: 
auf  bem  eigenen  S9oben  feines  SSatertonbeß  umgeben  fielet,  bie  Sorfid^td» 
mao^egeln,  n)eld^e  er  gegen  ben  S9an!erott  ober  bie  Siepubiotion  ber 
Sd^ulb  ins  Äuge  faftt,  jeigen  bie  Sd^ran!en  feiner  übenoiegenb  günfiigen 
2lnfid^t  berfelben. 


§  504.  Sie  Tjerfd^iebenartige  änfid^t  beß  Staatfimefend  unb  feiner 
äluf gaben,  mit  metd^er  SIbam  Smitl^  ben  Staatft^audl^alt  erörtert, 
ift  n)o^(  aU  ber  @runb  onjufei^en,  marum  biefer  )um  Staatdfd^utben- 
roefen  eine  fo  oiel.  able^nenbere  Stettung  afe  fein  SSorgonger  Steuart 
einnimmt. 

S)er  fritifd^megatioe  Stanbpunft,  von  meld^em  auß  Smit^  übcr^ 
l^aupt  baö  SBerl^alten  ber  Siegierungen  unb  gürjien  afe  cerfd^merÄerifd^, 
t^örid^t,  anmaagenb  u.  f.  m.  ju  bejeid^nen  liebt,  lonnte  ü^n  für  bie  Seur? 
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tfiei(ung  bed  ©taatdfd^ulbentDefend  unb  feined  üppigen  Slttffd^nmngd 
trid^  gttnfUg  bifponiren.  ^ie  rabifale  äluffaffungdioeife  ber  Ariege  unb 
il^rer  äieranlaffungen  ntujs  eine  rabifale  Sluffaffimg  ber  bap  not^menbigen 
^nanjmittel  jur  ^o(ge  i^oben. 

Smitl^  unb  feine  S^ute  loerfen  ^ieburd^  ein  eigentl^ilmlid^ed  t^eo^ 
tetifd^«  SWtmient  in  bie  anfld^t  t)om  ©taatftfrebit  —  inbeffen  nid^t  ein 
fold^ed,  tDeU^em  eft  6efd(|ieben  ifi,  bie  2;^atfad^n  )u  meiflem^  fonbetn  ha& 
©egent^eil  —  bie  S^l^atfad^en  gelten  barüber  J^nroeg. 

J)er  aJlangel  an  ©parfant!eit  in  griebenöjeiten,  meint  ©mit^, 
legt  bie  SRötl^gung  auf,  ©<|ulben  ju  mad&en  in  Äriegöjeiten*).  838enn 
ber  Arieg  fonrntt,  ifl  !ein  @elb  im  ©toatdfd^a^e.  @r  tä^mt  bie  beiben 
preufeifd^en  Ä3nige  (griebrid^  ben  ©rofeen  unb  feinen  SSater)  als  bie 
beiben  einjigen  unter  ben  größeren  fjürfien  ©uropa«,  rotUlft  feit  bem 
2'obe  ^nrid^d  IV.  t)on  f^antreid^  einen  beträd^tlid^en  ©taotdfd^a^  am 
gefannnelt  ^aben.  Sie  ©parfam!eit,  weld^e  baju  erforberlid^,  fei  ab^anben 
gekommen  burd^  ben  Sujuö  unb  bie  ©enugfud^t,  bie  in  golge  ber  inbufirietten 
unb  {ommerjieDlen  @ntn)idt(ung  fid^  fonft  aQent^alben  ausgebreitet  l^abe.  SHe 
itttlienifd^en  9lepubUfen,  bie  SBereinigten  ^rtminjen  ber  SWAerlanbe  feien 
in  ©d^utben  mt  bie  SJIonard^ien.  9lur  ber  Aanton  Sern  l^abe  einen 
©taotdfd^o^.  S)enn  ber  ®efd^ad(  für  ^ad^t  unb  Su^ud  l^errfd^e 
ebenfo  in  bem  ©ettate  einer  Ileinen  Siepubßf  toie  an  bem  vex^ä^xom- 
berifd^n  $ofe  bed  größten  Jtönigd. 

Sßie  nun  bie  S3(äte  t)on  gnbuflrie  unb  $anbe(  bie  älnfammlung 
eine«  ©taatftfd^afee«  uerl^nbert,  fo  beförbert  fie  ben  Ueberflu^  an  ©e^ 
fd^ofti^leitten,  loetd^e  eine  ÜRenge  eignen  unb  fremben  Jtapitate  ber 
SRegierung  barleil^n  fönnen.  S)ad  bebeutet  aber  bie  Sbjiel^ung  beö 
fiapitald  Don  ber  SSefd^oftigung  probuItiDer  Arbeiter  jitm  Unter^Ite 
unprobuftiDer  Arbeiter.  ®ie  Serul^igung,  ba^  bie  Bö^^^^^iÖ  ^^  ©d^ulb^s 
jinfed  nur  in  bie  linfe  §anb  lege,  wa«  auß  ber  redeten  ^anb**)  tommt, 
fei  ein  ©op^ißmuö  beö  SWerfantilfgflem«,  toeld^er  obenein  Dorau«fefte, 
bie  ©laubiger  feien  alle  im  Snlanbe,  waö  in  ©nglanb  nid^t  jutreffe, 

♦)  Wealth  of  Nations,  book  V,  chap.  3  (edit  Playfair,  1805,  UJ,  417).! 
**)  derjenige,  toeld^er  biefen  @op^iflmud  in  bev  S^^^  ^ov  @mit^  ouSgefproc^en 
^ai,  tpScott  gfratt9oU  SR 6 Ion,  ©efrctöt  »on  So^nSato,  in  feinem  »Essai  politique 
sur  le  cominerce'  (1784;  2.  Mit  1786),  ber  loifber  obg^nictt  tfi  in  «Economistes 
financiers  du  XYIIIesiMe*  par  E.  Daire  (Paris,  1843,  p.  707—885).  ^ier  ^ei^t 
eS:  ,Le8  dettes  d^un  l^tat  sont  des  dettes  de  la  main  droite  ä  la  main  gauche, 
dont  le  Corps  ne  se  tronvera  point  afiBaibli,  8*il  a  la  quantit^  d'aliments  n^ces- 
saire  et  s'il  sait  lee  distribaer.'  (p.  802).  Slttc^  SSoItaire  fagt  einmal:  „Vn  ]^tat, 
qni  ne  doit  qu'k  liii-m§me,  ne  s'appanvrit  pas,  et  ses  dettes  m^me  sont  nn 
enconragement  pour  Tindustrie.* 


Digitized  by 


Google 


720  §  504.    9tb.  ©mit^  ühev  bcn  etaatöfrcbit. 

ba  bie  SRicbcrtänbcr  unb  tjcrfd^icbcne  anbete  SJotionen  einen  fel^r  be= 
träd^tlid^en  ^^eil  an  beffen  ^onbd  l^aben.  2ti^beffen  aud^  iDenn  bie  Qanit 
engtifd^e  ©d^ulb  auöf(^lie§lid^  ben  ©inrool^nem  bcö  Sanbeö  gefd^uQ>et 
würbe,  fo  „würbe  fte  barum  nid^t  toeniger  t)erberblid^  fein".  S)ie  fiin^ 
wegnal^ttte  beß  größeren  2^l^eite  beö  einfommenö  t)on  Sanb  unb  Stapital 
aM  ben  ^änben  ber  Seftfeer,  jur  Sereid^erung  ber  unprobuftioen  Älaffe 
ber  ©taatßglänbiger,  muß  auf  bie  Sänge  jur  SBemad^Idffigung  bcö 
Sanbed  unb  jur  SSergeubung  ober  Sluöwanberung  be3  Jtapitate  führen. 

Unb  bie  ®efd^i(^te  beweife  e§.  ®mvLa,  SBenebig,  bie  SRieberlanbc 
finb  burd^  ilire  ©d^ulben  erfd^öpft  roorben.  ©oDte  in  ©rofebritannicn 
allein  baö  ©d^ulbenroefen ,  roeld^eö  Grfd^öpfung  ober  Semid^tung  in 
jebed  anbere  ßanb  gebrad^t  l^at,  fid^  ate  ganj  unfd^äblid^  erroeifen? 

SBie  fel^r  Slbam  ©mitl^  mit  feiner  Seurtl^eilung  beö  ©taatßfrebit? 
in  ben  SBorftettungen  einer  rüdhoärtö  liegenben  5ßeriobe  fiedfte,  ge^t 
barauö  ^eroor,  ba^  er,  tl^eitroeife  felbfi  in  ben  SBorten,  mit  feinem 
filteren  greunbe  5Dat)ib  ^ume  übereinftimmt.  S)iefer  l^at  bereit«  1752 
in  feinem  Suffafee  über  ben  „©taatftfrebit"  eine  überaufi  able^nenbc 
Aritif  gegen  bie  ©taatsfd^ulben  gerid^tet.  @d  wirb  !aum  unoorftd^tiger 
fein*),  l^atte  ^ume  gefd^rieben,  einem  üerfd^menberifd^en  ©ol^ne  fird)it 
bei  allen  Sanfleuten  in  Sonbon  auöjumad^en,  als  einen  ©taatömann 
}u  bered^tigen,  bafe  er  fold&ergeftalt  SBed^fel  auf  bie  3lad6fommcnfd^ttft 
jiel^en  bürfe.  §ume  bereits  l^atte  bemerft,  baß  bie  auflagen,  rocld&e  cr- 
l^oben  werben,  um  bie  ginfen  ber  ©d^ulben  ju  bejal^len,  entweber  ben 
5ßreiö  ber  Slrbeit  erl^öl^en,  ober  bie  Älaffe  ber  Arbeiter  bebrüdfen  muffen; 
bafe  bie  Siationalfd^ulb  bem  untl^fitigen  unb  unnüfeen  &eben  großen  SJor- 
fd^ub  teiftet,  ba  ber  größte  2:i^eil  berfelben  immer  in  ben  ^änben  müßiger 
fieute  fei.  6r  bereitß  l^atte  gegen  ben  ©op^idmuö  üon  ber  redeten  unb 
ber  linfen  §anb  bie  fojiale  ©d^eibung  l^eroorgel^oben,  weld^e  biefes  be^ 
fted^enbe  Sitb  oeränbere.  ©r  l^atte  fd^on  bie  feltfame  ©orglofigleit  am 
geftagt,  mit  weld^er  in  aDen  Ät äffen  bie  wad^fenbe  ©taatdf^ulb  b^ 
trad^tet  werbe,  unb  l^atte  bie  ftarlen  SBorte  gebrandet:  entweber  bie 
Station  muß  bie  ©taatöfd^ulben  t)ernid^ten,  ober  bie  ©taatöfd^ulben 
werben  bie  Station  ^emid^ten**). 


*)  2)<U)ib  ^nme'^  politifc^c  SScrfud^c,  oon  bleuem  au^  bem  englifc^en  iibcrfc^jt, 
1800,  ©.  167.  173.  174.  182. 

**)  (Sim  ä^nlic^e  Sdtfid^t  tuie  6mtt^  unb  $ume  vertritt  ber  britte  in  biefem 
Greife  ber  f  d^ottif  (^en  ©cle^rten,  Slbamgeröufon.  Qn  bem  Äopitel  über  »^nationale 
SSergeubung"  (national  waste,  part  V  sect.  5,  Essay  on  .the  History  of  civil 
Society,  1767.  7.  edit.  1814,  p.  391)  fagt  er:  „bie  Staaten  ^ahen  ftd^  bemüht,  bur«^ 
Serpfänbung  i^reS  ÄrebitS  bie  a33agniffe  au  tjerbedPen,  auf  bie  fte  ftd^  eingeloffen;  ite 
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§  505.  S)ie  äntoort  auf  ab.  ©mit^'ö  groflc  unb  öume'ö  ^xop^> 
jeiung,  aber  nid^t  biejenige,  toeld^e  2lb.  ©tnitl^  unb  fiume  erwarteten, 
^aben  ein  3Renf(i&enalter  fpäter  bie  ^atfad^en  gegeben,  ^erienige  eng- 
Ufd^e  ginanjfd^riftfietter,  weM^er  in  biefem  folgenben  SRenfd^enatter  lebte 
unb  an  ben  öffentlichen  ©efd^üften  afo  SRitglieb  bei  Parlament«  un- 
mittelbaren SlntJ^eil  na^m,  ©ir  3o^n  Sinclair,  ift  bal^er  ber  Vertreter 
einer  entfd^iebenen  gortbilbung  ber  anfi<|ten  t)om  ©taatßfrebit  über 
ab.  ©mit^  ^inaud. 

3unäd^fi  ifl  er  ed,  rodlet  vom  ©tanbpunite  ber  neuen  Arebit:: 
nnrtl^fd^aft  bie  Srotäm&^ifjleit  bed  von  ab.  ©mitl^  gepriefenen  ©taatd« 
fd^a^eö  verwirft.  Sei  minber  entwndelte«  ©taatÄfrebit,  meint  er*), 
mag  ein  BtacM^^aii  medeid^t  notl^ioenbig  fein  n)egen  ber  ©d^wierigleit, 
mit  ber  jebe  beträd^tlid^e  ©umme  in  Iritifii^en  3^^^^  aufgebrad^t  toirb. 
aber  baoon  abgefel^en,  ifl  eft  Dort^eil^after,  ben  IXeberfd^u^  bed  Solid- 
einlommend  in  SBerten  Don  öffentlichem  9lu^en,  ia  felbfi  im  Sau  nu^^ 
lofer  ^pramiben  (mie  in  aegppten)  anzulegen,  alft  in  einem  ©d^a^ie,  ber 
tobt  baliegt  o^ne  S^^f^  u^i^  ol^ne  Umlauf. 

Qx  gel^t  bamit,  mie  bie  ©rfai^rung  bed  neuefien  S^italterft  beriefen 
l^at,  in  ber  Seurt^eilung  ber  Seiftungen  bed  öffentlichen  Jtrebit»  über 
bad  9Raa^  bed  Erreichbaren  bereits  l^inaui^.  Unb  in  ber  ^olemif  gegen 
S)aoib  ^ume  l^at  ba«  folgeijbe  ^^l^rl^unbert  bem  älteren  ©d^riftftetter, 
nid^t  ü^m  SRed^t  gegeben  (ogl.  oben  §  169).    ^tnn  §ume**)  fagt  in 


l^oBen  in  ben  9(nlet^en  eine  gelegentlid^e  (äCuSl^üIfe  gefunben  unb  gto^e  ^Iftne  9ur 
Sbidfa^nmg  gebrac^i,  o^ne  ben  ^ong  ber  »irt^ft^tic^en  X^äti^eit  ju  unterl^rec^en; 
fle  ^oben  fünftigen  ^ennationen  bie  SSetontioortlic^Ieit  jugefc^oben  mit  bem  |)lauftbe(n 
©ntnb,  ba|  bie  %tü^tt  hex  @c^u(ben  augleid^  bet  3u!unft  au  S^te  lommen.  S)afl 
fd^eint  gerecht;  aud^  n^äd^dt  bie  £afl  nur  aümälig  an,  unb  n^enn  bie  9lation  bar^ 
unter  einfhnalS  jufammenbred^n  mu^,  fo  ^offt  bo(^  jeber  3Äiniftcr,  ba|  e0  bei  feinen 
Sebseiten  no^  ^iUt 

ferner  ge^rt  »enjamin  gfranfün  (9iid^arb  ^ilbebronb,  go^rbüc^er  für 
9{ationald!onomie  1863,  648)  nod^  gu  benen^  n)el(^e  feinen  Unterfc^ieb  3n)if($en  ptvoas 
tem  unb  öffentlid^em  Krebit  anerfennen  n^oUen. 

S)agegen  ift  ed  bemerfendwert^,  ba^  ber  ^^ilofop^  Serfele^,  ber  3^itgenoffe 
IDoDenantd  (The  Querist,  1735,  Jtt.  233.  234)  bereü§  eine  a^nlid^e  9<nfid^t  bed 
englifc^en  etootdfrebitd  oertritt,  nrie  nod^molS  Sinclair  unb  $into.  ®r  fte§t 
barin  ben  ^auptoort^eil,  n^eld^en  @ng(anb  oor  ^anfreic^  unb  aUen  anberen  Staaten 
(Europas  ooraud  ^at ;  man  foUte  ba^er  aUe  äRaa^regeln  ängftlic^  oermeiben,  loei^e  biefen 
i^rebit  t)erminbern  fönnten.    (Sgl,  Sinclair,  Hiatory  of  the  public  revenue,  J,  355.) 

*)  The  Hiatory  of  the  public  revenue  of  the  British  Empire,  3.  edition, 
vol.  I  (1803),  p.  332.  (1.  edition  1785). 

•*)  Essays,  vol.  I,  p.  365.  (1752).  2>eutfd5e  Ueberfe^ung,  1800,  6.  166,  roo 
bie  obigen  Sßorte  etn»a§  anberö  lauten. 

Go^n,  9lationaU^tonomi(.    II.  46 
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aßortcn,  bie  l^cutc  gcfd^ricbcn  fein  fönntcn,  baß  „bic  Dcffnung  eines 
fold^cn  Staatdfd^aftcä  bei  Sluöbrud^  cincö  Äricgcö  einen  ungcioölinfi^ 
3uflu6  von  @oIb  unb  ©über  l^eroorbringt,  afe  eine  jeittDeiÜgc  ermut^: 
gung  beö  3Birtl^fd&aftölebenß  bient  unb  in  geroiffem  ®rabe  bie  mit  einem 
Äriege  unDermeibttd^  oerbunbene  ®rfd&iltterung  be§  SSertraucnö  xo\Aa 
gutmad^t''. 

S)efto  me^r  l^at  ©inclair'ö  Dptimiömuä  Siedet  behalten,  wenn  et 
gegen  ^ume  unb  ©mitl^  baö  ©taattfd^ulbenroefen  finanziell  alö  ein  n# 
TOenbigeö  ^ülfdmittel,  uolföroirtl^fd^aftUd^  afe  ein  ©pmplom  oon  wad^fen- 
bem  aßo^lfianb  unb  SSerttauen  anfal^.  gür  ben  aufmerffanten  Sctrad^ter, 
fagt  er*),  ifl  efi  !aum  möglid^,  bie  rool^lt^ätigen  ^Jolgen  beö  öffentlich 
ilrebitd  bei  gü^rung  eineö  geredeten  unb  not^roenbigen  Äriegeö  ju  leugnen. 
S)er  Ärebit  fei  ber  ^auptt)ortl^eil  ©nglanbö  gegen  fjranfreid^  unb  gegen 
alle  anbern  Staaten  ©uropaö,  er  fei  eine  ©olbmine  für  ©nglanb.  SBenn 
ein  ©taat  ol^ne  ©döwierigfeiten  grofee  ©ummen  ©elbeß  aufbringen  fonne, 
vermag  er  bie  größten  Slnftrengungen  ju  mad^en  mit  ber  l^öd^flen  SBo^r- 
fd^einlid^feit  beö  ©rfolgeß. 

S)ie  ©d^ranfe,  meldte  ba«  S^^ölter  ©inclair'ö  ber  Sobpreifung 
be«  ©taatöfrebit«  fefet,  liegt  in  bem  ®ogma  oon  einem  unontaflboren 
2:ilgungöfonbd  (sinking  fund).  @r  empfiehlt  —  ganj  im  ©inne  hH 
entwidfelten  ©taatsfrebits  —  bie  gorm  perpetuirlid&er  SRenten  mit  bet 
fjreü^eit  für  ben  ©taat,  nad^  5 — 7  ^al^ren  bie  9lente  ju  rebujiren  ober 
baö  Kapital  iurüdjujal^len,  n)eU  bei  fortfd^reitenbem  SBol^lflanbe  belannt- 
lid^  ber  3i"öfu6  befiänbig  l^erabge^e.  aber  unentbe^rlid^  ifi  für  bie  Sie* 
l^auptung  beö  Ärebitß  ein  ©infing -gunb**),  ber  einer  unob^ängiflen 
©taatöbel^örbe  anoertraut  ifi,  bie  ü&rerfeitö  ganj  getrennt  ifi  x)on  bet 
SKnlel^en  aufne^menben  Sel^örbe.  ^erfelbe  foUte  funbirt  werben  auf  eine 
grofee,  folibe  unb  ergiebige  ©teuer,  bie  im  SBerl^ältniffe  ju  bem  Sleid^- 
t^um  unb  ben  ©d6ulben  ber  Station  fie^t.  ©aju  eignete  Rd^  Doi^g«' 
meife  eine  Srbfd^aftsfieuer  von  menigfienö  ber  Hälfte  jebeö  Sa^refiein- 
!ommend  aud  Vermögen,  darüber  l^inauö  foHte  man  mit  aßen  SKitteln 
permögenbe  5ßerfonen,  bie  feine  na^en  aSermanbten  l^aben,  ueranlaffen, 
il^r  aSermögen  bem  ©taate  ju  oermad^en;  „bie  SBirfungen  einer  folc^en 
SWaaferegel,  jumal  in  rool^ll^abenben  unb  ^anbeltreibenbcn  ^Rationen, 
mürben  faft  unglaublid^  fein." 


*)  Hißtory  of  the  public  revenue,  vol.  I,  p.  354. 
**)  vol.  I,  p.  377—378. 
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§  506.  Sd^on  oor  ©Indair  tritt  iu  bcm  anon9mcn,  aber  be^ 
lannten  SBcrfaffer  befi  j,Trait^  de  la  Circulation  et  du  Credit**),  bem 
^oSänber  ^into,  ein  Sd^riftfieUer  auf^  toeld^er  bie  äBunber  befi  J^odän- 
bifd^en  unb  engtifd^en  ©taatöfrebitd  jener  3^*  ßterarifd^  roiberfpiegelt. 

SBir  i^aben  ^ier  ben  praftifd^en  Sörfenmann  beö  18.  Sal^rl^unbertö. 
©eine  öfonomifd^e  ©entoeife  öerrfttl^  bie  Srlebniffe  unb  ©nbrüdfe  beä 
großen  ©elbmartted.  ©eine^  ))or}ugön)eife  gegen  bie  $^9{toIraten  ge- 
rid^tete  ^olemif  ifi  an  fold^en  5ßunften  glüdttid^,  wo  bie  fiebenöerfa^rung 
gegen  abfiralte  Sleformgebanfen  lämpft,  wie  er  benn  einer  ber  entfd^ie* 
benflen  unb  berebteflen  ©egner  bed  „impöt  unique^  ifi**).  ©eine  ^ßolemi! 
ifi  aber  minber  glüdttid^  unb  jeigt,  an  einem  für  fo  oiele  anbere  Seifpiele, 
bie  ©d^ranfen  ber  praftifd^en  @efd^äftd(ogi!^  toenn  ed  fid^  um  bad  SSer^ 
ftfinbnife  tiefer  Uegenber  ©runbf ragen  l^anbeü.  S)er  weite  Slbfianb,  in 
bem  fid^  5ßinto'd  Erörterungen  über  @elb,  gWi^Iötion  u.  f.  vo.  gegen 
bie  eble  Ätori^eit  von  2lurgot'ö  um  wenige  Saläre  üoraufgel^enbem  SBerfe 
(R^flexions  sur  la  formation  et  distribution  des  richesses^  1769)  be? 
finben,  erflärt  aud^  bie  in  ber  fpäteren  Siteratur  oftmals  erwähnten 
Uebertreibungen  5ßinto'ö,  mit  weld^en  er  bie  Sebeutung  beö  öffentüd^en 
Arebitd  auöeinanberfe^t. 

3n  ber  ^at  tl^eife  finb  biefe  Uebertreibungen  a(d  nid&tö  anbereä  }u 
betrad^ten  benn  als  ber  SflefleE  ber  tl^atfäd^tid^en  (Srfd^einungen  im  Äopfe 
eine«  miffeufd^aftlid^  nid^t  gefd^uüen  SWanneö;  t^eife  fxnb  fie  im  3^^' 
fammen^ange  beö  ganjen  aßerleö  ju  oerfiel^en,  weld^ed  beweifl,  bafe  ein 
fd^arffinniger  ©efd^äftömann  nid^t  leidet  etwa«  fo  Unfinniged  bel^auptet, 
mie  eö  5pinto  meifi  untergefd^oben  ifi.  ©eine  ©d^rift  ifi  im  3BefentUd^en 
ein  Soblieb  auf  bie  englifd^e  ©taatöfd^ulb,  bercn  »ebingungen,  SBor^ 
audfe^ungen,  ©d^ranfen  er  mit  pd^erem  Slidte  burd^fd^aut,  beren  lieber^ 
legen^eit  gegen  anbere  ©taaten,  namentlid^  granfreid^,  aM  biefen  a3c= 
bingungen  nad^jutoeifen  er  fid^  }ur  9lufgabe  mad^t. 

5pinto  tl&ut  bie  gewagte  Sleufterung,  baß  bie  öffentlid^en  gonbö 
Äapitalien  werben  gan§  wie  ein  ©runbfiüdt  unb  ein  ©ebäube;  fie  bringen 
3infen,  o^ne  ^Reparatur  ober  Sebauungstofien  ju  f orbern***),  ©r  fagt 
an  einer  anbem  ©teilet):  bei  jebem  anleiten  freirt  bie  SRcgierung  von 


*)  Par  Fauteur  de  Fessai  stir  le  luxe  etc.    Amsterdam,  chez  Marc  Michel 
Rey,  1771. 

*•)  (gr  tocnbct  fic6  namcntlidj  gegen  ben  3JtorquiS  be  3Rirabeau  p.  129  ff.,  149  ff., 
157,  162  ff.,  186,  200,  203  ff.,  207  ff.,  214-219. 

*•*)  Les  fonds  publice  deviennent  des  biens  fonds,   tout  comme  une   terre 
et  une  maison;  ils  portent  int^röt  saus  exiger  ni  reparation  ni  culture,  p.  148. 
t)  p.  44. 
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engtonb,  inbcm  fie  einen  2;^eil  her  Steuern  ate  Unterpfonb  für  bie 
®d^ulb}infen  abtritt^  ein  fttnfllid^  unb  neued  Rcapüal,  roeU^  tiorfper 
nid^t  esiftirte^  toeU^e«  bauemb,  fefi  unb  folibe  xoväi,  unb  wd^  vtt^ 
mittelfl  bed  Jtrebitö  }um  SSorti^eil  beft  $u6(iluntö  {irhilirt^  wk  mtnn  H 
ein  mrl(i<|er  <Sd^a6  in  baarem  ®elbe  xo&ct,  um  ben  baft  Sanb  ft(!§  be^ 
reid^ert  ^atte. 

©ne  getmi  oerfel^rte  Äuffaffung,  an  welker  ber  ^^aftifer^  wk 
ber  ^^florifer""  lernen  nüi^e,  ba^  man  burd^  bie  Bd^vAt  beö  ötonomi? 
fd^en  ^Denlend  gegangen  fein  mu^^  um  bie  mirtl^fd^ftlid^en  ^^anomene 
in  i^re  einfad^en  ä3eflanbtl^(e  aufjulöfen.  Sber  ^ittto  ift  loett  baoon 
entfernt^  bie  gefä^rtid^en  ^Folgerungen  aud  fold^  einer  älnftd^t  }u  ^e^ 
ober  aud^  nur  ju  geflotten. 

SSSenn  er  fold^e  @ä^e  oudfprid^t^  rebet  er  t^tfod^ttd^  immer  wa 
bem  engtifd^en  @taatdlrebit  feined  3eitatterft.  9Kd^t  ber  öffentlid^  5trebit, 
fagt  er  gegen  äRirabeau  gemenbet^  i^ot  ^anlreid^  {u  @runbe  gerid^tet, 
fonbem  bag  man  nid^t  für  bie  notl^menbigen  SSoraudfeftungen  beö  öffent^ 
lid^en  Jtrebitd  in  granfreid^  @orge  getragen  l^at  mie  in  Sngtanb^  otfo 
ber  9Rangel  an  ftrebit  ^at  ben  fran}5{tfd^en  ^inanjen  gefd^obet.  S>iefe 
äSoraudfe^ungen  liegen  vot  aSem  in  ber  unoerbrä^ßd^en  ^eiligl^oUung 
ber  eingegangenen  aSerpflid^tungen*)/  in  ber  Stillegung  bejKmmter 
ein!ünfte  jur  prompten  SSerjinfung  unb  3;ilgung  ber  anleiten,  in  ber 
rüdt^altlofen  Deffentlid^feit^  burd^  meldte  bie  Siegierung  baft  SSertrcmen 
be4  ^ubtifumi»  geminnt  unb  bemal^.  9lx^**)  eine  rabifate  Steuer^ 
reform,  am  roenigfien  bie  pl^^fiofratifd^e,  fonbem  eine  lange  $rid>at6s 
jeit,  eine  gute  De!onomie  in  ber  äSermaltung  ber  ^inanjen  unb  in 
beren  »efiimmung  —  bad  ifi  baft  einjige  SRittel,  um  bie  fiafl  ber  SSOer 
ju  erleid^tem. 

@elbft  bem  englifd^en  Staatdfd^ulbenmefen  gegenüber  mad^t  er  bie 
SHudfleDung,  bag  ein  permanenter  @inling>e^unb  fel^le;  bag  memi  bie 
jtriege  unb  bamit  bie  @taatdfd^ulben  fd^ned  auf  einanber  folgten,  o^ne 
bag  in  ber  Swi^i^tnidt.exn  großer  2^eil  ber  @d^ulben  loieber  getilgt 
merbe,  bie  SRafd^ne  jufammenbred^en  unb  ben  9hiin  bed  fianbed  im  @f 
folge  ^aben  fönne***). 

aSad  5Pinto  im  ©runbe  oom  öffentlid^en  Ärebit  benft,  road  er  in 
bie  un!lare  ^orm  eined  ,,neu  gefd^affenen  Aapitald'^  einl^üUt,  ed  ifl  bie 
rid^tige  Ueberjeugung,  baß  einmal  geroiffe  Sebingungen  erfüllt  fein  muffen 


*)  p.  170-173.  102. 
*•)  p.  165. 
**•)  p.  102—104. 
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fflr  einen  audgiebigen  @taat«!rebit^  bag  )n)eitend  ber  ©enug  biefed  Stxt^ 
bitt  eine  ßrl^ö^ung  ber  t)or^anbenen  Äapitalfraft  ifi.  3loä)  ein  Sal^r« 
^nbert  fpoter  l^aben  ber  @nglänber  9Racteob  unb  Slnbere  biefe  mora^ 
Ufd^e  $oten)  bed  Jtrebltö  mit  einem  n)irtUd^en  Jtopital  (vermittelt  burd^ 
ben  unl^ialtbaren  Segriff  be«  „immateriellen  Äapitafe")  gleid^flefiettt. 


§  507.  SBir  uerlaffen  ben  S3oben  beö  engUfd^en  ©taatöfrebitd 
unb  ber  barauf  gebauten  2l^eorie,  inbem  mir  unß  bemjenigen  ginanj* 
fd^riftfieller  }umenben^  meld^er  auf  franjöfifd^em  93oben  bie  @r(ebnif[e 
ber  franjöfifd^en  ginanjpraji«  vor  ber  SReootution  miebergiebt,  beö 
aRiniflerß  SReder. 

SBie  bei  ^nto^  nrie  bei  ben  englifd^en  Sd^riftfieDem  bad  fran« 
jöfifd^e  ©taatdfd^ulbenmefen  ben  Jtontraft  ju  bem  englifd^en  bUbet,  ben 
©egenfafe,  rottet  bie  ©nt^ufiafien  be«  englifd^en  ©taatöfrebitö  auf  bie 
Sdebingungen  unb  bie  ©d^ranlen  be^  öffentUd^en  Jtrebiti^  aufmer!fam 
werben  lägt,  fo  werfen  bie  eigenen  ©rfa^ngen  bed  franjöfifd^en  ginanj- 
miniflerd  i^re  bun!ten  @d^atten  über  ben  @lan}  biefed  neuen  ^l^änomenö. 

nieder*)  befömpft  nid^t  nur  bie  in  feiner  Qdt  fid^  verbreitenbe 
Steigung  §u  ©taatöfd^ulben  für  bie  Umftänbe  beö  franjöfifd^en  ptan§« 
roefenö.  6r  verallgemeinert  feine  Äriti!  unb  bel^nt  feine  Seben!en  auf 
iebed  ©taatftfd^utbenmefen  unb  namentUd^  bad  englifd^e  auft.  @r  l^ebt 
bie  !Rad^t|eUe  l^erpor,  meldte  bad  englifd^e  ©taati&fd^ulbenmefen  im  SBer« 
gleid^e  ju  bem  franjöflfd^en  l^at:  fo  unter  anberem,  bafe  ®nglanb  bem 
äudlanbe  mel^r  fd^ulbig  ifi  afe  granfreid^,  mol^ier  ein  großer  2:^eil  ber 
dienten  im  Sludlanbe  oerbraud^t  mirb. 

S)en  ^ntetef\tn%e%m^a^  jnrtfd^en  ben  ©taatögWubigern  unb  ben 
©teuerjal^Iem  betont  Sledfer  überl^aupt  mit  9lad^brudf.  ®egen  bie  leidet« 
^erjige  Xnfid^t,  bag  bie  ©teuerjal^Iung  an  bie  ©taatdg(äubiger  ja  nur 
auf  einen  äBed^fel  ber  ^&nbe  l^nauftlomme,  bemertt  er,  bie  S3e}iel^ungen 
ber  tjerfd^iebenen  SWtglieber  ber  ©efellfd^aft  feien  nid^t  wie  bie  »e^ 
jie^ungen  ber  Äömer  eine«  ©anbl^aufcnö,  meldte  man  beliebig  burd^ 
einanber  werfen  !önne.  ©ei  eö  etwa  gleid^gültig,  wenn  große  SSer- 
fd^iebungen  bed  SSefi^ed  l^eroorgerufen  werben,  burd^  weld^e  bad  SSer- 
mögen  berer  oerminbert  wirb,  bie  am  »oben  unb  am  SSaterlanbe  l^aften, 
unb  neue  Sleid^tl^ümer  erjeugt  werben  für  eine  aReufd^enllaffe,  bie  unter 
bem  Flamen  ber  JRentner  überall  33ürger  werben  fönne?  ®aö  Stn^ 
wad^fen  ber  ©taatöfd^ulb  l^abe  gerabeju  ben  öffentüd^en  Oeifi  verborben. 


*)  De  radministration  des  Finances  de  la  France  (1785),  tome  II,  371—383. 
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inbcm  cö  bie  S^l^I  bcrjenigcn  5ßerfonen  oerme^rt  l^abe,  beten  3ntereffe 
bem  öffenttid^en  SBofile  entgegengefeftt  fei. 

2^  mäßigen  ©renjen  gel^alten  toürben  bie  @taatdfd^utben  ein 
änittel  jur  Sludbe^nung  nü^lid^er  @inrid^tungen  geiDorben  fein.  916er 
fie  finb  ein  aßerfjeug  für  ben  poHtifd^en  (Slirgeij  unb  für  bie  fricgerfc 
fd^en  ©etüfie  geworben ;  man  l^at  mit  il^rer  §ütfe  2—300  STOilKonen 
ausgeben  fönnen  ftatt  40 — 50  SWiHionen,  bie  man  trieDeid^t  im  SBege 
aufeerorbentlid^er  Steuern  mit  SWül^e  aufgebrad^t  l^aben  würbe.  3)ie 
Stationen  foUten  einen  5paft  fd^tiefeen,  bafe  fie  niemate  Anleihen  mad^en 
wollen,  um  Äriege  gegen  einanber  ju  fül^ren.  Slber  weld^  ein  frommer 
aSunfd^  iflbaö;  ebenfo  gut  fönnte  man  uorfd^tagen,  bie  SRationen  follten 
auf  bie  Äanonen  SBerjic^t  (eifien.  6^er  fei  }u  l^offen,  bafe  burd^  baö 
SWaajs  beö  Uebetö  felber  bie  ©d^ranfen  gefefet  werben,  bafe  bie  Stationen, 
üon  ungeheuren  ©d6ulben  unb  entfpred^enben  Steuern  uberbürbet,  ge- 
nötl^igt  werben,  Salt  ju  mad^en  auf  biefer  Sal^n*). 

SBie  ganj  anberö  Hingt  biefe  Setrad^tung  über  bie  ©taatöfd^ulben, 
alö  wad  und  bie  f^nanjmänner  aud  @ng(anb  unb  ^oSanb  barüber  fagen. 

®ne  ä^nlid^  negatioe  Stellung  nimmt  nod&  ein  wefentlid^  fpäterer 
©d^riftfieUer  in  granfreid^  ein,  jber  Siationalöfonom,  wetd^er  bie  ©d^ule 
bed  Slbam  ©mitl^  oorjugöweife  feinem  SBaterlanbe  vermittelt  ^at,  3eon 
»aptifie  ©ap**). 

§infid^tlid^  bed  ©d^aben«  für  bie  ©teuet^al(|ter  ifl  fein  Unterfd^ieb 
jwifd^en  ©taatdanlei^e  unb  ©teuer;  bie  erjiere  ifi  nur  etwa«  fd^limmer, 
weit  ber  ©teuerpflid^tige  nid^t  nur  beren  ganjen  SSetrag,  fonbern  obenein 


*)  ®d  mag  gelegentlich  enoä^nt  loerben,  bo^  oEerbingd  nod^  einige  SaJ^rje^nte 
fpäter  in  gronfreid^  bie  9lnlei§en  alS  entbehrlich»  unb  üerroerflic^  bejetclnet  »erben,  in 
einem  amtlichen  3lftenftücle  oon  —  Slapoleon.  3n  [bem  XefveU  über  ©infü^rung 
beS  ^obafSmonopold  oom  29.  ^ejember  1810  (Einlagen  jum  IBeric^t  ber  XoBof^^ncfu^tes 
J!ommifrton  bed  ^eutfc^en  Sieid^eS.  8b.  III,  Einlage  XII,  @.  114)  l^ei^t  ed  in  potttp- 
haften  äBorten:  bie  aufge!lftrte{len  Stationen  Ratten  in  ben  ^taatdcmlei^en  bie  äRittel 
für  au^erorbentlid^e  Umfiänbe  gefud^t;  ober  bied  SRittel  ifl  gugleic^  unfittlic^  unb  oer^ 
^ängni^ooQ;  ed  befleuert  im  ^oroud  bie  fünftigen  ^enerotionen ,  ed  untergräbt  boS 
©taotdmefen  u.  f.  n).  SBir,  ^ei^t  eS  weiter,  ^aben  ein  anbered  ^rinaip  aboptirt.  5Died 
befielt  ^axin,  ba^  wir  in  gricbcnSjeiten  ein  Steuerfpficm  einrichten,  baö  au8  oieletlet 
steuern  sufammengefe|t  ifl,  mäßige  @ä|e  entl^ält,  bie  n>enig  brüd^en,  bie  ober  im 
jhriege  er^^t  n^erben  !5nnen,  um  bamii  ouc^  ben  äBed^felfäUen  beS  erbtttertfUn  Krieges 
3U  genügen.    @o  bad  Sal^monopol,  fo  je^t  baiS  ^abofdmonopol. 

Sßie  bie  @iaatdanlei^en  foUen  baburd^  auc^  bie  au^erorbentlic^en  Jtriegdfteuem 
entbehrlich  gemacht  merben,  weil  legiere  junSc^fi  »enig  einbringen,  alfo  gerobe  im 
äRomente  bed  bringenben  ^ebarfS  oerfagen. 

•*)  Cours  complet  d*economiepolitiquepratique  (1829),  tome  VI,  p.  128—167. 
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bie  Äoflcu  ber  SBormcgnal^me  fünftigcc  ©teuern  bejal^len  mu§.  S)ic  ßr^ 
l^öl^ung  ber  Steuern  aber  öertl^euert  bie  gJrelfe  atter  gJrobufte,  roat  gleid^* 
bebeutenb  ift  mit  einer  allgemeinen  ^erabbrttdung  be«  SBo^Iflanbeß 
(appauvrissement  g^a^ral).  @o  ba§  bie  Staatsanleihen  bie  Sit'unft 
boppelt  öerfümmern  (appauvrissent). 

Segen  bie  (Smpfe^tung  ber  ©taatßfd^ulben,  bafe  fie  bie  ©parfam* 
!eit  ber  ^rioaten  ermut^igen,  roenbet  ©a?  ein,  man  fönnte  mit  melt 
me^r  Orunb  fagen,  ba§  bie  ©taatdfd^ulben  ber  3^fi^^"""9  *>^  ^api^ 
talien  bienen,  inbem  fie  in  „ben  Sbgrunb  ber  öffentUd^en  äuögaben" 
Äapitalien  jieljen,  roeld^e  fonfl  nüfelid^er  angelegt  werben  toürben,  ob^ 
fd&on  ju  niebrigerem  Sinf^/  fft^  S^ede  be«  Sttufcen«  ober  ber  Sin- 
nel^imlid^feit*). 

Unb  immer  weiter  in  ber  Dppoiition  gegen  beliebte  anfi<]^ten,  ganj 
t)om  ortl^obojen  ©tanbpunfte  ber  ©d^ule,  tjerroirft  er  ba«  argumenta  ba§ 
bie  ©taatdanleilien  bie  jtapitalien  im  ^ntanbe  feßl^alten,  mit  ben  SBor- 
Um  lajst  bie  Jtapitalien  immerl^in  xM  Sludlanb  ge^en,  lieber  ald  bag 
fie  unfere  ©teuerjal^ler  bebrüden! 

©a9  nimmt  fafl  bie  9Borte  SRedter'd  auf,  inbem  er  ben  ©taat«- 
anleil^en  oorroirft,  fie  l^ätten  bie  Seibenfd^aft  ber  Eroberung  unb  beö 
firieged  mäd^tig  begünfUgt. 


§  508.  aSir  menben  unö  jefet  ju  ben  beutfd^en  ginanjfd^rifts 
flellern  unb  jroar  oor  attem  ju  3-  6-  ®-  ^on  ^u^i**). 

©iefer  tüd^tigfte  aUer  beutfd^en  Äameraliften  fie^t  ben  fragen  be« 
©taatdtrebitd  ald  ein  9Rann  gegenüber,  weld^er  bie  bewunbemi&wert^en 
(Srfolge  bei»  ^oüänbifd^en  unb  englifd^en  ©taatdfd^ulbenioefenft  feinei»  Seit- 
alterd  lennt  unb  }ugteid^  bie  anberdartigen  3ufiänbe  ber  beutfd^en  ©taaten 
in  ber  ßrfa^rung  feiner  toed^felreiii^en  Umgebung  mit  aSerflänbnii  beob^ 
adgtet  ^at. 

6r  gel^t  von  ber  alternative  au«,  roelii^e  für  auj^erorbentlid^e  Um^ 
flänbe  unb  SRotl^fätte  beö  ©taatö  ftd^  einflefft  —  aufeerorbentlid^e  ©teuern 
ober  ©taattfd^ulben.  ©en  üblid^en  arten  von  aufeerorbentlid^en  ©teuern, 
inöbefonbere  ber  SBermögendfteuer,  ifi  er  abgeneigt  (bie  ßntbedung  bed 
äSermögend  aSer  Untert^anen  moQe  3rit  ^aben,  unb  toenn  man  ftd^  nid^t 
barauö  gar  wenig  verfpred^en  wolle,  fo  muffe  e«  eiblid^  gefd^el^en,  wa« 


*)  k  des  placements   dont  le  revenu   eerait  Tutilite  ou  Tagr^ment  des 
familles. 

**)  ©taot0wirtW*aft  (1755),  IL  X^cil,  428-444,  587—608. 
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nod^  im^x  QÄt  bebürfe;  bcnnod^  rocrbcn  babci  unjäliUge  HReincibe  vox^ 
fallen^  }u  gefd^weigen^  bag  bie  (Sntbecfung  bed  93ermögeni&  ben  jtauffeuten 
unb  melen  anbeten  Untert^anen  nad^tl^tig  unb  überhaupt  aOen  l^öd^fi 
unangenel^m  unb  juimber  ift).  6r  brüdft  bamit  baäjenige  auö,  n>ad  no^ 
ein  ^alb  ^^^^cil^wnbert  fpäter  man  in  ^reufeen  erleben  fottte. 

S)al[ier  benn  bie  9tot]^n)enbig{eit  bet  @taatdf  d^ulben.  2Benn 
bie  ^Regierung  feinen  Ärebit  ^t,  fagt  3ufH,  fo  leibet  bet  ©taot  an  einer 
großen  unb  tiefen  9Bunbe.  @ft  mug  bemnad^  einer  ber  erfien  ©runb^ 
fäfte  einer  meifen  Slegierung  fein,  einen  t)ott!ommenen  Ärebit  §u  erhalten, 
fjttr  biefen  3^^  tommt  e«  fafl  allein  auf  bie  rid^tige  S^tung  bcr 
3infen  an.  ^tnn  jeber  ®ldubiger  l^ält  fein  ®elb  fo  lange  für  fk&cr 
unb  begehrt  !eine  SSeränberungen  bamit  ooi^unel^men,  afe  bie  Si^if^ 
rid^tig  fallen.  (Sd  ifi  l^ierin  mit  ben  ©laubigem  eined  @taati&  ganj 
anberd  befd^affen  alft  bei  einer  ^riDatperfon.  Ob  ber  @taat  feine 
gefammten  ©d^ulben  bejal^len  fann,  barum  bcfümmem  fte  fid^  nid^; 
menn  nur  bie  3infß«  bejal^lt  werben,  fann  er  feine  gorberung  an  anberc 
^rit^atperfonen  abtreten  unb  fie  ifl  il^m  allemal  fo  gut  als  baar  @elb. 
S)ie  etflaunlid^en  ©d^ulben,  meldte  ber  @taat  in  ®nglanb  unb  ^oUonb 
l^t,  pnb  überall  kfannt,  unb  S^bermann  weift,  baft  e«  unmöglid^  fein 
mürbe,  biefe  ©d^ulben  }u  bejal^len,  wenn  alle  ©laubiger  i^r  ©elb  auf 
einmal  ©erlangten,  ©eöl^alb  aber  fe^lt  eö  biefen  Staaten  an  jlrebit 
gar  nid^t,  unb  fie  mürben  )u  biefen  alten  @d^ulben  ftünblid^  mele  WU 
lionen  neue«  ^rlel^n  [^ben  lönnen  —  marum?  meil  bie  3»tereffeii 
^<$iig  Q^<^W  merben. 

äud^  3ufii  ermfirmt  fid^  für  eine  unabl^ängig  geseilte  ©taatd^ 
fd^ulbentilgungöfommiffion,  gleid^  ben  mejleuropöifd^en  ©d^riftflettem,  bie 
mir  fennen  gelernt  ^aben.  ©J  mürbe  beffer  fein,  meint  er,  menn  man 
in  großen  Staaten,  mo  üide  ©d^ulben  t)orl^anben  ftnb,  ha^  ©efd^äft  ber 
Sejal^llung  ber  ©d^ulben  ganj  unb  gar  t)on  ber  Äammer  (ginan^ini- 
fierium)  trennt  unb  eine  eigene  Äommiffwn  baju  anorbnet,  bie  }u  einer 
Hälfte  auft  gefd^idften  Jtameraliflen,  jur  anberen  Hälfte  aber  avi&  gelehrten 
unb  gemiffenl^aften  Sled^ti&ioerflänbigen  befielen  fönnte.  @ine  fold^e  (Sim 
rid^tung  befleiße  in  ben  öflerreid^ifd^en  &aaten  unb  ber  Jhifeen  berfelben 
äuftere  fW^  fd^r  merflid^. 

SBenn  bemnad^  ber  Staat  einen  tJoHfommenen  Ärebit  l^at,  bann 
ifl  nid^t«  fo  leidet,  alö  bei  aCen  Umftdnben  unb  »ebürfniffen  bie  erforbet:^ 
lid^en  Summen  fofort  aufjubringen.  50lan  barf  eö  nur  öffentlid^  be!annt 
mad^en,  baft  ber  Staat  fo  unb  fo  oiel  ©elb  aufnehmen  miH,  fo  merben 
ftd^  ©laubiger  genug  finben,  bie  il^r  ©elb  freimiHig  anbieten,  mel^r  ate  ber 
Staat  t)erlangt.   ©ie  ©rfa^rung  jeigt  unö  bie«  in  ^ollanb  unb  (gnglonb. 
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§  509.  Qat  3ufii  mit  ben  l^iW^fien  ficifiunflen  be«  ©taattfrcbttd, 
bie  er  in  ^ottanb  unb  englanb  bcobad^tet,  badgi^I  bet  ©ntwidlung 
aufgcficdft,  fo  fleigt  er  einige  ©tufen  l^inab,  inbcm  er  feine  naivere 
Umgebung  in«  9luge  fagt^  unb  oerfeftt  und  bamit  gteid^fam  in  ein 
anbereö,  weiter  jurüd  gelegenes  3^itö(tcr. 

SMe  Srfide  bilben  bie  S^nanjmittel,  toeld^e  auf  jener  $ö^e  be& 
reifen  ©taat«frebit«  bereit«  ate  überflüffig  fortgeworfen  werben,  in  ber 
beutfd^en  unb  öfieneid^ifd^en  Umgebung  aber  erfl  jur  Slnwenbung  !ommen 
fotte«.  Leibrenten,  2:ontinen,  Sotterien  —  beren  innerfieß  SBefen,  bie 
in  bem  i£>a}arb  liegenbe  SBürje,  ^ufU  mit  d^arafterifUfd^em  äBol^lwolIen 
beurt^eilt.  93iele  anfel^nU(|e  ©cribenten  l^aben  miber  bie  9Rora(itöt 
fotd^er  Slnflalten  in  ber  "Xfyit  fel^r  fd^einbare  ©nroürfe  gemad^t  (meint 
er  namentlid^  oon  ben  Sotterien);  inbeffen  eö  fei  felbft  ben  flrengflen 
®runbfä^en  ber  Sittenlehre  nid^t  juioiber,  einen  entbe^rlid^en  Xi)e\i  beft 
SSermögenö  bem  ®lüd(e  an§ut)ertrauen,  fonfi  bürften  wir  wenige  2lrten 
bed  ^anbete  treiben.  S)er<  @taat  tonne  Dorausfe^en,  bag  2S^bermann 
biefeSttnfialten  nad^  SKaaftgabe  feiner  ?Pf[id^ten  gebrauchten  werbe;  wenigflend 
fei  eß  nid^t  In  feiner  Aufgabe  nod^  in  feiner  3nad^t,  bad  ©egentl^eil  }u 
T>erl(Hnbem ;  unb  wenn  er  i^nen  bief en  SBeg  Derfperren  wollte,  fo  würben 
fie  l^unbert  anbere  arten  finben,  il^r  SSermögen  ju  mifebraud^en.  Unb 
wenn  er  bergleid&en  änfialten  in  feinen  fianben  nid&t  erlauben  wollte, 
fo  wArbe  er  weiter  nid^td  gewinnen,  alt  bag  baburd^  mel  ®elb  in  anbere 
©taaten  fliegen  wilrbe. 

Sufli  red^net  biefe  f^nanjmittel  immerhin  nod^  )U  benen,  wetd^e 
bie  aiegierung  brandet,  wo  fle  einen  „ooMommenen  Ärebit"  l^at.  Slber  wo 
fotd^  ein  Ärebit  fe^lt,  was  foH  ba  gefd^e^en? 

@ined  ber  gewö^nlid^flen  SDtittet  iü  aldbann,  ha%  man  einjelne  ober 
ade  Ginffinfte  be«  Staat«  Derpad^tet  unb  bie  ^ad^tgetber  fid^  im  SSorau« 
entrid^ten  Ift^t.  ®n  fold^er  Sw^^nb  fei  fafi  befiänbig  in  ^ranfreid^, 
aber  ba«  fei  ein  fd^led^ter  Si'ftönb,  wie  benn  aud^  bie  ©eneralpäd^ter  in 
e^ranfreid^  al«  bie  S3lutegel  be«  S3ol!e«  t)on  Sebermann  angefe^en  werben. 
6ine  ä^ntid^e  SWaafereget  fei  e«,  wenn  man  Domänen  oerpfänbet  ober 
gor  jur  bauemben  Shifeung  überläßt.  S3effer  fei  e«  bod^,  bie  Äleinobien 
unb  Sfuwelen  be«  Stegenten  ju  oerfefeen  ober  gar  ju  oerfaufen,  ba  fie 
fid^  in  befferen  3«tläuften  leidet  wieber  anfd^affen  laffen  unb  oermut^lid^ 
wol^lfeiler,  ba  bie  Sfuwelen  immer  häufiger  gefunben  werben. 

®a«  aUerl^ärtefte  SWittel  fei,  wenn  ein  Staat  in  feinen  SRöt^en 
auf  feine  anbere  Srt  ®elb  aufbringen  fann,  al«  burd^  Abtretung  oon 
Sanbfd^aften,  ?Prooinjen,  Stäbtcn,  geftungcn  an  anbere  Staaten.  3m 
aWittelalter  fei  ba«  ^äufig  gcfd^el^en  unb  mand^e  §errfd^aften  feien  ba- 
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burd^  cmporgcf ommen ;  ^eutjutage  aber  fcl^e  man  bic  SRed^tc  ber  Sanbe«* 
l^o^cit  afe  gauj  unfd&äfebar  an,  blc  burd^  feine  ©elbfummc  oerflütct 
toerben  fönnen. 

Um  nun  fold^er  äufeerflen  SRot^lage  ju  entgelten,  baju  bebarf  H 
eine«  ©taatdfd^afeed.  S)er  ganjeSufianb  be«  ©taatö  ^ot  ein  grofecä 
©ebred^en,  wenn  ein  jureid^enber  ©d^aft  ermangelt.  3)ie  Umpönbe  leiben 
es  nid^t  aßemal,  bafe  man  bie  benöt^igten  ©elbfummen  oon  ben  Unter- 
tränen  aufbringen  ober  auf  5trebit  aufnel^men  {ann.  3Benigfiend  e^ 
man  bamit  ju  ©tanbe  fommt,  fann  ber  ©taat  bie  l^ärteflen  338irfungeii 
beö  UngtüdE«  empfinben.  S)a^er  ifl  red^tjeitige  SSorforge  für  ©ammlung 
eined  ©d^a^ed  geboten,  unb  biefelbe  mn^  allen  blöd  }um  Stufen  unb 
jur  Sequemlid^feit  gereid^enben  ausgaben  uorangel^en.  ©nige  ©d&rift^ 
fleller  ptten  vDof)i  bie  ^leinung  geäugert,  bag  ben  ©d^aft  bie  Siebe 
ber  Untertl^anen  erfe^en  {önne,  meldte  im  Xugenblidte  ber  3lot^  mit 
iliren  SBermögen  bem  SRegenten  beifptingen  würben.  Slllein  er  wolle 
feinem  SRegenten  ratzen,  es  in  roirttid^en  SRotl^fällen  barauf  ankommen 
JU  laffen. 

aßie  weit  i^ier  3ufii  in  feinen  änfd^auungen  oon  ©inclair  unb 
anberen  nod^  entfernt  ifl,  wie  fel^r  er  in  ber  Umgebung  bed  bamaßge« 
beutfd^en  gürftenflaateö  murjelt,  jeigt  er  in  ber  überfd^menglid^en  83e* 
beutung,  bie  er  bem  ©taatöfd^afee  jufd^reibt:  ber  gan§e  3«6egriff  ber 
2Rad&t  unb  ^ol^eit  eine«  SWonard^en  fomme  barauf  an;  alle  feine  Unter= 
l^anblungen  l^aben  einen  9lad^brud(,  menn  man  meife,  ba§  eö  feiner  9Rad^ 
nid&t  an  9lad^brud(  fel^lt.  @d  ifl  aud^  l^ier  mit  ben  ^^ürflen  mie  mit  ben 
5ßrit)atperfonen:  roo  ®elb  ifi,  ba  läßt  fid&  etmaö  anfangen. 


§  510.  S)ie  beutfd^e  ginanjroiffenfd^aft,  mie  fie  überl^aupt 
ein  Sö^^l^wnbert  lang  in  3wfti'ö  unb  ber  Äameralmiffenfd^aft  ©puren 
bis  JU  3lau  unb  SRofd^er  l^inab  oer^arrt,  f daließt  fid^  aud^  in  bem  Äopitel 
bed  ©taatöfrebit«  nal^e  an  il^n  an. 

@ö  ifl  bie  bebäd^tige  ©egenüberfleUung  ber  perfd^iebenen  3uftanbe 
beö  ©taatö'  unb  ginat^leben«,  ber  Erfahrungen  be«  Sluölanbeö,  jumal  ©ng« 
lanbd,  neben  ben  Srfal^rungen  ber  beutfd^en  ©taaten,  in  loeld^er  biejunad^jl 
liegenben  l^eimifd^en  ©rfal^rungen  bei  bem  J^audbadEen^^praftifd^en  (S^arafter 
biefer  ©d^riften  bad  gebül^renbe  Uebergen)id^t  bel^alten.  ^arin  liegt  aud^ 
ba«  moberirenbe  ©lement  gegenüber  bem  bogmatifd^en  ©nftuffe  be«  Sbam 
©miti^  unb  feiner  ©d^ule,  gegenüber  ber  einfeitig  negatit)en  ©teHung 
berfelben  jur  ®ntfaltung  ber  ©taatöt^ätigfeit  unb  jur  Entfaltung  ber 
baju  gehörigen  gi^ö^ä^itt^I- 
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äl(ö  einer  ber  rabifalfien  mag  ^l^eobor  @d^ma(i'*')  f^tlttn,  ber 
"Jlad^jüfller  ber  ?ßl^9itofraten  unb  ber  SSertreter  be«  %a^t&  an  ber  neuen 
^Berliner  Unioerjität.  Unb  bod^  wirb  aud^  fein  Urtl^eil  burd^  ben  &n^ 
|lu§  feiner  preufeifd^en  Umgebunfl  unb  ber  bantaligen  3«ituntflänbe  n)efent== 
Xid^  gemi(bert. 

a)er  ©taattntann  fott  ©d^ulben,  fagt  ©d^malj,  immer  ate  ein 
•flro^e«  Uebel  betrad^ten,  ju  bem  nur  bie  3loti)  brängen  fann,  nämlid^ 
i)ie  UnmögUd^teit  burd^  Steuern  bie  au^erorbenttid^e  9ludgabe  befheiten 
JU  fönnen.  S)ann  aber  fott  er  baö  Uebel  aud^  nid^t  fürd^ten,  ba  ed 
burd^  einfädle  Jttugl^eit  unfd^äbtid^  gemad^t  xotxbm  tann.  @d  l^ängt 
nämßd^  baö  S)rädenbe  ber  ©d^utben  nur  von  ber  älrt  ab,  n)ie  {te  gemad^t 
werben,  unb  oon  ber  Slrt,  fie  loieber  ju  bejal^len. 

©d^mal^  Dertangt  bann,  ba^  nod^  bie  ©enerotion  bie  ©d^utb 
jal^le,  für  weld^e  fte  gemad^t  worben,  ba§  bal^er  ein  ©infing^gunb  eim 
-gerid^tet  loerbe;  unb  loenn  ber  ©taat  fo  gtäd((id^  ifl,  feine  ©d^ulben 
Jbejal^It  JU  l^aben,  fo  möge  er  baran  benfen,  burd^  ©ammlung  eine« 
©d^a|ed  f anfügen  ©d^utben  Dorjubeugen.  ^aö  Slad^tl^eitige,  toad  man 
Don  gefammelten  ©d^dfeen  gefagt  l^at,  fei  auß  bem  irrigen  Segriffe  ber 
aWerfantiliflen  entflanben,  roeld^e  nur  baar  ®elb  für  Äapital  anfeilen  unb 
bann  t)om  SRügigUegen  beö  Jtapitatö  fpred^en. 


§  511.  aWäfeiger  unb  ber  SBirKid^teit  näl^erfle^enb  ifl  bad  Urt^eil 
von  Subroig  fieinrid^  oon  Sacob**). 

3Reint  ©d^matj  nod^  burd^  einen  jtriegöfd^a^  ben  ©taatdfd^ulben 
Dorbeugen  ju  tonnen,  fo  nimmt  ^acob  bie  93etrad^tung  bed  ©taatdfd^a|eö 
jum  äludgangdpunfte,  um  an  ben  ©d^ranten  bedfelben  bie  Unentbel^rßd^- 
feit  beö  ©taatßfrebitd  ju  jeigen. 

3n  ber  SBeife,  loeld^e  bann  bei  Ä.  $.  SRau  tppifd^  geworben  ifl, 
jäl^It  3acob  bie  ©rünbe  für  unb  wiber  ben  ©taatftfd^afe  auf,  um  bie 
©egengrünbe  übernnegen  ju  taffen.  S^at  Ratten  oiete  gute  ©taatdwirtl^e 
jjorgef dalagen,  ftd^  auf  Äriegdjeiten  mit  einem  ©d^afee  ju  oerfei^en,  ber 
ftarf  genug  ift,  um  nid^t  nur  ältteö,  toaö  jur  @rö^ung  eined  fl^lbjuged 
nöt^g  ifl,  fd^nett  anjufd^affen,  fonbern  aud^  ben  äufroanb  mei^terer  gelb* 


*)  $anb5u4  ber  etaatdtotri^f^aft  (1808),  §§  419—432.  Xai  »ud^  ifi  9oa 
t)on  cstrooagonten  ^Sii^en,  $ler  eine  ^robe:  „3lut  bie  ^u^t,  etrooS  ©eltfomcS  a« 
fagen,  ober  bie  l^artnacfigfte  SBerBlenbetl^eit  ber  9$orurt§ei(e  lonnte  bie  Xaba^teqU  vea 
tINWöen''  (§  382). 

**)  ^  etaatj^ftnanstDifTenfc^aft,   t^eoretif^   unb   praüifd^  borgefleSt,  1.  )Bb. 
<1821),  §§  728—825. 
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jüge  bavon  }u  bcftrettcn.  Snbeffen,  im  ©egcnfafee  ju  ben  ©rfpomtffcn 
oon  HJrioatteuten,  Hegen  fold^e  ©d^äfee  afe  tobte  Äopttolien  ha,  ^tan 
©(i^ben  ber  ©taotßfinanjen  unb  ber  SBolhioirtl^fd&aft. 

3fl  ba^er  ein  ©taat  im  ©tanbe,  ftd^  bmä)  anbete  SBege  bic* 
felben  prompten  SWittel  jur  eJül^rung  bed  Äriegfi  ju  t)erfd&affen,  fo 
fann  er  ben  ©d^afe  fftgtid^  entbel^ren.  3)ieö  wirb  ber  5^0  f^«  ^^i  einem 
fel^r  reid^en  SBolfe  mit  einer  großen  SWenge  Äopital  unb  bei  einem  rm- 
bedingten  Ärebite  ber  Regierung.  Unter  onberen  Umfiänben  loirb  bie 
©ammlung  eine«  ©d^afee«  bei  guten  QexUn  nüfeUci^  unb  notl^menbig  fein. 
SCber  in  unferen  S^agen  mrb  roo^l  ber  ©d^afe  nie  fo  groß  fein,  bafe  er 
meit  reid6t.  %^U  ftnb  unfere  ©taaten  überhaupt  ni(^t  in  fold^em  3«- 
fianbe,  roo  fte  am  ©d^afefammeln  benfen  fönnen,  t^eit«  jtnb  bie  5lrie9e 
JU  unferer  3rtt  vxA  fojlfpieUger  geworben  ate  fonfi.  3mm er  mirb  bo^er 
ber  ©taat  beö  Ärebit«  bebürfen.  ®ö  muß  befi^alb  jebem  ©taate  im  l^öd^ften 
®Tabe  baran  gelegen  fein,  feinen  Rrebit  feft  ju  grünben. 

S)ie  SWittet  ju  biefer  »efefUgung  beö  ©taatßlrebitd  jäl^tt  3acob 
in  al^nüdö  langat^miger  SBeife  auf,  wie  ber  il^m  um  jroci  SWenfd^en- 
alter  ooraufgel^nbe  3ufli.  3«  biefen  langen  SRejepten,  meldte  bcm 
l^eutigen  beutfd^  ©taate  unb  bem  bamattgen  engttfd^en  ©taate  md)er^ 
Idolen,  ma«  fld^  t)on  fetbfi  oerfiel^t,  l^aben  wir  bie  ©pmptome  ber  Äinber= 
franf^eiten,  an  benen  ber  bamalige  beutfd&e  ©taatöfeebit  nod^  litt  ^n 
ber  mieberfel^renben  Se^auptung,  baß  ©taatöfd^ulben,  menn  fd^on  not^- 
menbig,  immer  ein  Uebel  finb,  baß  bie  ©taatsrentner  t)on  ben  ?ßrobuften 
ber  Slrbeit  beö  aSoIfeö  (eben,  baß  bie  ©taatöfd^ulben  einen  nad^tl^eiligen 
©influß  auf  bie  ^robuftion  üben,  baß  pe  ein  gefä^rRd^eö  ginanjmittel 
in  ber  §anb  einer  el^rgeijigen  ober  t)erfd^n)enberifd&en  Siegierung  finb  — 
jtnb  mol^I  fiberroiegenb  bie  ®inflfiife  ber  ©mitl^fd&cn  ©d^ule  ju  entbedfen. 

dagegen  beutet  auf  einen  entfd^iebenen  ^Jortfd^ritt  beö  beutf d^en 
©taat ÖS  unb  ffinanjmefenö  feit  3wfii  ber  ©afe,  baß  ein  mäd^tiger 
Staat  fid^  nid^t  leidet  auf  etroaö  anbereö  einlajfen  werbe,  alö  auf  feinen 
allgemeinen  Ärebit  ju  borgen,  flatt  auf  SSerpfänbung  geroiffer  SBermSgenö^ 
fiüde  ober  ©nfünfte.  ®ö  beutet  auf  einen  d^Üd^en  g^ortfd^ritt,  wenn 
eö  „mit  ben  ©runbfäfeen  einer  toeifen  ißolitif  für  übereinftimmenber 
gel^alten''  mirb,  pd^  ber  Leibrenten,  2;ontinen  unb  o^nlid^er  SRittel  ®eß) 
JU  fd^affen,  gänjlid^  ju  enthalten  unb  lieber  auf  eine  fold^e  Slrt  ju  borgen, 
baß  ben  S)arlei]^em  baö  Äapital  oerbleibt  unb  il^nen  bloö  einfädle  Sinken 
oerfid^ert  werben.  (So  ifi  ein  relatioer  gortfd&ritt,  wenn  bie  ^in  (Snglanb 
erfunbene  gunbationömetl^obe"  alö  unentbel^rlid^eö  SDWttel  jur  Slufred^t« 
er^altung  eineö  t)ollfommenen  ©taatöfrebitö  empfohlen  wirb,  bie  barin 
befielet,  baß  bie  2lnlei^e  nid^t  el^er  eröffnet  wirb,  alö  biö  ein  befümmtcö 
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©taatdeintomnten  audfinbig  gemad^t  i%  um  bie  3^f^n  V^  bellen  unb 
einen  XUgungöfonbö  }u  bilben. 


§'512.  <Dad  SBerf  t)on  griebrid^  SRcbeniuö,  ^Ucber  bieSRatur 
unb  bie  Urfad^en  be«  öffentttd^en  Ätebitt"*),  ber  gorm  nad^  eine  ntono'^ 
gtapl^ifd^e  Sel^anblung  bed  @egenftanbed  in  ber  te^rbud^artigen  SRonier^ 
wie  fte  ju  feiner  geit  in  S)eutfd^(anb  üblid^  roax,  ifl  aud^  bem  3^« 
l^alte  nad^  ein  getreuer  3luöbrudf  feiner  3^  ^"^  f^"w  Umgebung, 
inbeffen  abgeHärter  unb  beflimmter  ate  Bei  ben  ^dt^eno^m. 

SBegen  ber  ®rö§e  be«  Slufioanbeö,  ben  bie  Äriege  ber  neueren 
Seit  erl^eifd&en,  ifi  bie  Sammlung  t)on  ©(^äfeen  ein  unjureid^enbefi  aWittel 
unb  bei  bem  regen  Seben  ber  ©eroerbe,  meldte  jebeö  Äapital  in  Slnfprud^ 
nel^men,  ein  unjmedfmäfeigeö  3Rittel  geworben.  S)er  Ärebit  fefet  eine 
Station  in  ben  ©tanb,  i^re  Äräfte  jum  Singriff  ober  jum  SBiberfianb 
gegen  frembe  2lngriffe  ju  gebraud^en  unb  im  entfd^eibenben  aWoment  auf 
einen  5ßunlt  ju  leiten,  ffio  nid^t  ein  glüdElid&e«  Äriegögefd^idf  bie  Sürbe 
allein  auf  ben  unterüegenben  21^eil  mäl^t,  ba  mu§  man  bie  3w'w"ft 
belajien**).   aJlit  bem  Ärebit  jieigt  ba^er  bie  politifd^e  aWad^t  beö  ©taatö. 

9tad^  ben  @r(ebni{fen  ber  gtüdlid^  beenbigten  jtriege  gegen  9tapoteon 
loar  bie  93en)unberung  mol^t  boppelt  am  $ta|e,  bie  bereits  um  bie 
aWitte  beß  18.  ^al^r^unbert«  oon  ben  beutfd&en  Äameraliflen  bem  eng- 
Kfd^en  ©taatfitrebit  entgegengebrad^t  morben  mar.  Dl^ne  bie  ©anfbar^ 
feit  gegen  bie  Sefreier  ©uropas  ju  oerlefeen,  fagt  Jlebeniuö,  barf  man 
fragen,  ob  ol^ne  ben  Ärebit,  meld^er  bie  britifd^e  9iegierung  in  ben  fri* 
tifd^en  3Womenten  beö  testen  affgemeinen  Äriegö  fo  mäd^tig  ju  roirfen 
in  ben  ©tanb  fefete,  bie  ©ad^en  in  ®uropa  nid^t  eine  anbere,  für  bie 
Unabl^ängigfeit  ber  ©taaten  unglüdEtid^e  SBenbung  l^ätten  nel&men  fönnen. 

3)al^er  foff  jeber  ©taat  barauf  bebad^t  bleiben,  feinen  Ärebit  ju 
befefügen.  Sllfo  nad^  ©rlebigung  eine«  jeben  Äriege«  jur  SlUgung  ber 
©d^ulb  fd^reiten;  benn  bie  ©efd^id^te  lel^rt,  bafe  feiten  eine  ©eneration 
von  jener  Äranf^eit  ber  menfd^li(^en  ©efefffd^aft  ganj  befreit  bleibt. 
3)arin  Hegt  aud&  ein  3lnla§  jur  aWä§igung,  meil  biefelbe  ©eneration, 
meldte  bie  ©d&ulben  aufnimmt,  barauf  red^net,  jur  2^ügung  nod^  bei- 
jutragen.    3)ie  ©rfal^rung  jeigt,  ba§  bie  repräfentatioen  SBerfaffungen 


*)  S)cr  öffentlid^c  Ärcbii  Siocite  SCulIagc  (Srjlcr,  SOrgcmemer  ^l^cil.  1829. 
^er  aipeite,  nxdft  erfd^ienene  ^ei(  fottte  bie  (Slefd^id^te  bet  Stoatdfd^ulben  U^anMn, 
toäl^renb  ber  erfte  %^eH  ben  allgemeinen  Erörterungen  0en>ibmet  i^.  ^ie  erfte  Stuf« 
läge  (1820)  Derbanb  beibed  in  einem  Sanbe. 

*•)  SünfteS  Äapitel :  SBom  ©tootSfrebit.    §  1,  e.  249  ff. 
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frinc  ©d^uferoc^r  gegen  eine  fortfd^reitenbc  Slnl^äufung  ber  ©d^ulbcn^ 
bagegen  eine  fefle  @tü|e  für  bie  treue  SrffiSung  ber  eingegangenen 
aSerbinbüd^feiten  ftnb. 

Sei  einem  ©d^riftfieller^  weM&er  bie  Sebeutung  Don  ^reue  unb 
®Iauben  für  bie  älufred^terl^attung  unb  SefefHgung  bed  dffentlid^ 
Ärebitt  fo  feierlid^  betont  wie  SRebeniuö,  ift  bie  Unbefangenheit 
beflo  bemerfenfiwertl^er,  mit  meliä^er  er  —  oerfd^ieben  von  fo  pielen  S^ 
genoffen  —  bie  ©inrid^tung  eined  J^ilgungöfonbö  (Ämortifationrtaffe) 
beurtl^eilt.  Jlid^t  auf  jene  ißläne,  bie  auf  mel^rere  ©enerationen  f)\n^ 
aus  entworfen  unb  nie  gehalten  werben,  fomme  eß  an,  fonbern  auf  ba& 
aSerl^ättnife,  in  bem  bie  Sinfen  ber  ©taatöfd&ulb  unb  bie  ftbrigen  ©taatö? 
bebürfniffe  ju  ben  öülffiqueffen  bed  Sanbe«  fiel^en,  bal^er  auf  bie  aJKttel, 
roeld&e  nad^  Sefriebigung  biefer  Slnfprüd^e  nod^  für  bie  ©d^ulbentilgung 
übrig  bleiben.  SRan  glaube  fid^  ber  ©d^ulb  entlebigt  )u  ^aben,  fobalb 
man  für  bie  3infen  unb  ben  J^ilgungöfonbö  geforgt  ^at;  aber  man  ocr^ 
geffe,  bafe  bie  SBert^e,  meldte  bie  SRed^nung  ate  road^fenben  2:ilgung«Ä 
fonb«  barftefft,  nid^t  auö  ber  Stmortifationfifajfe  entfpringen,  fonbern 
iö^rlid^  t)on  bem  ®infommen  beö  aSoHeß  erl^oben  werben  muffen*). 

Um  fo  mel^r  rebet  au«  Siebeniufi  ein  oergangeneß  S^tt^^er,  menn 
er  in  bem,  ben  ©toff  forgfam  au«  einanber  breitenben  Äapitel  über  bie 
oerfd^iebenen  S^edEe  ber  öffentlid^en  Ärebitgefd^äfte  t)on  ben  Sütle^en  ju 
frud^tbaren  S^^^^^**)f  ^tfö  oon  bem,  u)aß  wir  öffentlid^en  ^robuftio^ 
frebit  im  ftrengen  ©inne  (§  162)  nennen,  bemerlt,  bie  (grfa^rung  ©er* 
werfe  probuftioe  Untemel^mungen  ber  ginanjoerroaltung,  weld^e  mit  ber 
^rioatinbuflrie  in  ber  Siegel  nid^t  o^ne  Slad^t^eil  in  Äonfurrenj  treten. 
3)ie  wenigen  Slußnal^men,  bie  man  julaffen  muffe,  feien  im  ®an§en  oon 
feiner  Sebeutung.  Unb  aud^  für  biefe  (©trafen,  ilanäle  u.  f.  m.)  ^be 
bie  fortfd&reitenbe  Sln^äufung  größerer  Äapitalien  in  einjelnen  ^onben 
unb  bie  erleid^terte  aSereinigung  ju  gemeinfamen  Untemel^mungen  e« 
möglid^  gemad^t,  ber  ^rioatinbufhHe  mand^e«  ju  überlaffen. 

@d  i{l  weiterl^in  bad  lapitalarme  3^it alter  ber  bamaligen 
beutfd^en  aSolferoirt^fd^aft  unb  bie  einfeitige  SSetonung  ber  prtoatnrirt^^ 
fd^aftlid&en  ^ßrobuftionöintereffen  ber  bamaligen  SBirt^fd^aftÄle^rc, 
meldte  9{ebeniud,  in  ber  93etrad^tung  über  ben  Einfluß  ber  ©taatdanle^en 


*)  Ue5eteinfHmmenb  So 4,  $anb5u(^  bet  Biaat^mvt^^tliQ^lt^xt  (2,  Xufl.  1888) 
111,475 — 477.  Um  bie  3cit  bc«  (grf^einenS  ber  2.«ufIo9e  von  »ebeniuö  nmtbe  in 
@nglonb  bur(^  ©efe^  oom  1.  3uni  1829  bie  gebunbene  SiCgung  aufgehoben  unb  fett: 
bem  bie  freie  Tilgung  eingeführt. 

♦•)  S.  295  ff.    (Sed^äte«  Äapitel  §  2). 
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auf  bcn  öfonomifd&cn  Swftönb,  ju  bcm  ©afec  oeranlaffen*):  inbem  bie 
©taatdan(el^en  jtapitalien  t)erni<^ten^  loeld^e  ^(ei^  unb  ©parfamlett 
gcfammelt  ^abcn,  entjtcl^cn  pe  bcr  ©efeUfd^aft  ein  roid^tigcö  §ülffimittc( 
jur  SSerbcffcrunfl  il^re«  3wPönbeö;  foroie  ber  Anfang  affer  3ioiKfött^Ji 
burd^  bie  ^üffXQtdt  ber  SRenfd^en,  Kapitalien  anju^äufen,  beblngt  Ifl, 
fo  fangen  aud^  äffe  ^ortfd^rltte  ber  9latloneit  In  ll^rem  SBol^Ifeln  unb 
®iM  toefentlld^  von  ben  SSeränberungen  ab,  bie  tn  l^rem  jtopltafoer^ 
mögen Dorgel^en.  ©d^onbadblo^eSeflel^en  einer bä^etttenben Staatdfd^ulb^ 
fagt  er,  l^at  einen  nad^ti^elllgen  ©nflufe  auf  We  ^robuftlon,  t)orjüglld^ 
burd^  baß  anroad^fen  ber  Qa^l  ber  ^erfonen,  wetd^e  ll^re  fträfte  bent 
SJlenfle  ber  ^probuftton  entjlel^,  b.  f).  t^elld  ber  ©taatögläublger  unb 
ber  l^rem  Su^ud  blenenben  ^erfonen,  t^elte  ber  jal^treld^en  93eamten, 
weld^e  bie  fierlte  Slrbelt  ber  abgabenerl^ebung  Derrld^ten. 

@d  Iß  femer  bemerlendn)ertl^,  bag  9{ebenlud  bie  Sotterieanlel^en 
(In  engem  SHnfd^luffe  an  bie  praftlfd^en  SBorgänge  beö  bablfd^en**)  glnanj- 
wefenö  1820, 1840, 1845)  empfiel^U***),  wenn  nur  feine  größeren  SBertfi* 
betrage  ate  etwa  bie  3i"f^  i"  S^reffem  oerroenbet  werben,  wenn  nur 
bad  5tapltat  unangetafiet  bleibt,  alfo  bei  ber  Bi^^^i^S  "tlt  ^eraudtommt, 
unb  wenn  bie  Soofe  nld^t  gar  }u  Kein  finb.  ^ad  brltte  ber  bablfd^en 
Sottcrleantel^en,  weld^e  ju  SRebenlu«'  Sitten  aufgenommen  würben,  bafi 
anlegen  oom  Saläre  1845  jum  ©Ifenba^nbau,  beftanb  auö  400000  ©tüdf 
Soofen  }u  35  ©ulben  mit  jä^rlld^en  mer  Serien-  unb  mer  ©ewlnm 
jle^ungen  binnen  40  Salären  ju  tilgen,  unb  würbe  bei  3^«  ^Proj.  3ütß 
weit  über  ißarl  (ju  110  ^/ä  ißroj.)  begeben.  3n  ber  2^at  bemerft  SRegen- 
auer  baüon:  ber  SRad^frage  nad&  t)er}lndlld&en  Obligationen  war  burd^ 
bad  anleiten  oon  1842  oorerfi  jjofffommen  entfprod^en;  bie  5Rad^frage 
nad^  fioofen  burfte  affer  SSoraudpd^t  nad&  als  eine  entfd^leben  wlrffamere 
oermut^et  werben.   S)ennod^  war  ed  bad  legte  Sotterleanlel^en  In  93aben. 


§  513.    ©an}  aud  ber  glnanjprajlö  gerauft  l^at  um  jene  3^it 

e.  31.  grel^err  o.  SKald^uö  (fgl.  württemb.  glnanjpräpbent)  gef daneben f). 

Sei  ber  gegenwärtigen  ©efialtung  affer  Sßerl^ältnlfte  bed  äußeren 

unb  Inneren  ©taatfilebenß  Ifl,  nad^  l^m,  eine  mel^r  ober  weniger  um- 


*)  S^^ttted  Kapitel  §  5  ff.,  @.  669  ff. 

**)  9iegenauer,  ^et  BtaaUi^au^oli  bed  ®xofsJ^o%t^nmd  IBaben  (1863),  @.  689  ff.,, 
»gl.  206  ff. 

•*•)  ©tcbcntcä  Äopitel  §  9,  S.  343—353. 

t)  ^anbbudj  ber  ginanaroiffcnfd^oft  unb  ginansöctwoltunö  (1830),  1.  Xl^eil^ 
§§80  ff. 
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faffenbe  Ärebitbcnuftung  für  aße,  indbefonbere  für  größere  Staaten  da 
unauöroei(^Ii(ä^eö  »ebürfnife,  ein  roefentUd^e«  SWittcl  §ur  Äonfolibinmg 
ber  polütfd&en  aRad^t.  3)enno4  ip  eine  grofee  ©taotöfd^ulb  „ein  RxA§^ 
fd^aben,  ber  an  bem  poütifd^en  Seben  eined  ©taated  unb  an  beffen  SSol^ 
ftanbe  nagt",  um  il^n  früher  ober  fpäter  ju  untergraben.  SRinber  nw^ 
t^eilig  aSerbingd,  xoo  ber  Ueberf(u^  an  5tapitalien  grog  genug  i^,  um 
bie  ^robultion  beö  not^n)enbigen  B^f^uffed  nid^t  }u  berauben  bei  Sütf^ 
nahmen  t)on  ©taatdantei^en ;  aber  befto  perberblid^er  in  anberen  Satü^em. 
Äeine  pnanjieße  a»aa§reget  bürfe  bal^er  fo  wenig  nne  biefe  burd&  eim 
fad^e  9lad^a^mung  x>on  fianb  )u  Sonb  gered^tfertigt  roexbtn. 

S)aft  ©pfiem  beö  Staatöfd^a^ed  ifl  Ü^m  ein  übenounbener  Stonb^ 
punft  wie  ben  meiflen  feiner  Seitgenojfen  unb  jeitgenöffifd^en  @taatft^ 
^aufi^altungen.  a)ie  oerfd^iebenen  formen  ber  ©taatßfd^ulben  be^anbdt 
er  mit  ted^nifd^er  Dbjeftimtät,  erörtert  mit  Der^ftnifemo^iger  »reite  bie 
Jßeibrenten  unb  Sotterien.  S)ie  Un!ünbbarleit  ber  antei^n  von  Seiten 
ber  ©laubiger  betont  er,  legt  aber  aud^  auf  bie  Snfütution  be«  £ilgungis 
fonbö  großen  SBertl^. 

®er3eitgenoffei)on  SRald^uö,  Jlebeniufi,  Sacob,  Sol^ann  griebridj 
€ufebiufiSofe*),  wenbet  fid^  eingel^enb  gegen  bie  S^öedfmfifeigfeit  einrt 
©taatdfd^afeed.  9lm  n)enigflen  tonne  man  fid^  auf  bie  S3eifpiele  ber  SOten 
bejiel^en;  beren  @d^ä|e  vonxbm  aud  einer  Duelle  gefüllt,  meldte  in  unferen 
klagen  nur  äugerfl  feiten  flie^,  auö  ber  S3eute  ber  befiegten  ^nbe. 
©elbfl  oon  bem  reid^flen  S^a^e  tonne  aber  ein  ^eutiged  SSoS  nid^t  bot- 
ienigen  ®rab  ber  ©id^erl^t  erwarten,  weld^en  ed  in  feinem  SBo^lftonbe 
unb  in  feiner  Jtultur  finbet,  bie  wieberum  möglid^  niebrige  ©tenent 
t)orauöfe^en. 

Unter  allen  9lotl^mitteln  i{l  bad  ©d^ulbenmad^en  bad  ertroglid^fie. 
'Sßor  S^anQ^attkf)en,  Slnt^ipation  oon  abgaben,  @r^ebung  au^erorbent^ 
lid^er  abgaben  ^at  efi  ben  3Sorjug,  baft  eö  in  ber  Siegel  nur  bie  ent= 
bel^rlid^en  jtapitalien  bed  äSolted,  unb  namentlid^  nur  bie  ber  reid^en 
klaffen,  ber  ^Regierung  jufü^rt.  ®«  fann  bal^er  „auf  ben  regelmäßigen 
®ang  ber  SBoltöbetriebfamteit  nie  fonberlid^  bebeutenb  nad^t^eitig  eim 
Wirten."  3a,  wenn  ed  biöl^er  tobte  Äapitalien  pnb,  ober  oom  Stuölanbe 
tommenbe,  ifi  eö  fogar  bentbar,  ba§  eö  im  erflen  Stugenblirf  §ur  Se« 
lebung  ber  Setriebfamteit  wirtt. 

3lber  freilid^  entfielet  barauö  eine  fd^mere  ©teuerlaft,  unb  bie 
Seid^tigteit  be«  a3orgenfi  l^at  bie  Stegierungen  ju  leid^fertigem  ©d^ulben- 
mad&en  perleitet.    (So  ift  ein  roal^re«  fierjeleib  für  Seben,  beut  bad  SBo^l 


•)  §anb6uc^  ber  ©taatSroirt^fd^aftSIcI^re.    2.  SCufraßc,  1838,  3.  «anb,  §  1^ 
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ber  SBöHcr  am  ^crjcn  liegt,  bafe  fid^  einzelne  ^pditifcr  fo  locit  Dcrüeren 
(onnten,  bte  Steigung  unferer  ^Regierungen  }u  einem  unnötl^igen  Sd^utben- 
mad^en  burd^  bie  äSorfpiegelung  }u  reiben,  burd^  ©taatdfd^ulben  n)erbe 
ber  äteid^tl^um  eined  äSotted  unbebingt  vettnt^xt  unb  ed  gäbe  fein  n)eifereö 
SRittet  )ur  9ef5rberung  bed  aSottdreid^ti^umd,  ato  ol^ne  @inf(^ränlung 
Sd^utben  )u  mad^en. 

S)iefer  „laum  erMärbaren  SBiberftnnigleit"  Hagt  Sofe  namentlid^ 
5pinto  on,  gemfe  fibertreibenb ,  wie  wir  gefeiten  f)abtn.  3)enn  nid^t 
nur,  ba^  $into  gerabe  bie  @d^ran!en  bed  öffentlid^en  jtrebitd  nad^^ 
brüdflid^  betont,  eö  bebarf  nur  etwas  guten  aOBiffen«,  ben  ©inn  feiner 
aiuöfü^rungen  ju  Derfiel^en,  um  in  ungefd^idfter  gorm  ben  rid^tigen  Sn- 
^alt  }u  finben,  ba^  bie  @ntnndlung  ber  Arebitfurrogate  neben  bem  ^etaS^ 
gelbe  bie  ^ProbuftiDtraft  einer  SBoltennrtl^fd&aft  fieigert. 

S)a«  fiärffle  SRotiD  jum  ©d^ulbenmad^en  ber  Staaten,  roeld^e« 
gewö^nlid^  angeführt  merbe,  bie  ©elbftanbigleit  unb  SRad^tfieSung  )u 
bel^aupten,  fü^rt  jum  geraben  ©egenti^eil,  wenn  bie  Siegierungen,  wie 
fo  oft,  bie  älnlel^en  im  Sluötanbe  aufnel^men  unb  baburd^  bem  9lud(anbe 
tributpflid^tig  merben.  9lad^  innen  ^in  aber  merben  bie  ©taatdfd^u(ben 
ber  mirlfamfle  $ebel  für  ©taatöumroäljungen,  weil  pe  ben  ©elblapitalifien 
einen  }u  großen  @inf{u§  auf  aQe  @taatdt)erl^äUniffe  geben  unb  ein  }u 
fiarfeö  Uebergewid^t  über  bie  eigentüd^en  ©tüfeen  beö  »eflel^enben,  bie 
©runbbefifeer  unb  bie  ©ewerbetreibenben*). 

©egenüber  ben  munberbaren  Seifiungen  beö  englifd^en  ©taat«- 


*)  9Bte  loentg  biefe  oon  bamaltgen  unb  ülteten  gfinanafc^tiftfleaem  geäußerte 
Seforgnt^  bur^  bie  Xl^atfad^en  untetftütt  loar,  mag  aud  folgenben  S<^^^  ^eroorgel^en. 

3n  ©ro^btit an nien  war  bie  30IJI ber  ^erfonen,  wel(|e  3infen  ber  ©taotSs 
fc^ulb  besogen 

unter  £ 


1833 

1848 

£        5 

ia^rUc^ 

85142 

96  415 

5-    50 

tt 

141021 

140962 

„       50—  100 

n 

25  446 

24462 

„     100—  500 

n 

21941 

20561 

„     500-2000 

it 

1799 

1550 

2000 

n   

183 

177 

über     ..  

Suftttnmen  275  532  284 127 

3n  ^ranlrei^  Säl^lte  man  1845  bei  ben  5|)ro)entigen  Sd^uCbf^einen  unter  ben 
^riootgläubtgem  86  833  Soften  unter   100  fronten 
40186      „       100-  500      „ 
13424      „       500-1000      „ 
9  710      „     1000-2000      „ 
9009      „     2000  unb  barüber. 
(Sgl.  91  au,  ginansroiffenf^oft,  5.  Slu«gabe,  1865,  §  480.) 

60^ n,  92attonaI&(onomte.   11.  47 
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trebitö  tnad^l  Sog  neben  anbeten  @inn)enbungen  bie  xotmQ  Qiüdäi^e 
Semerfung,  ba§  fd^roetttd^  ©nglanb,  wie  efi  üon  1688 — 1813  eine  Bü^ 
von  706  3Witt.  $Pfb.  auf  genommen ,  in  ben  folgenben  124  Salären  eine 
gteid^  groge  Qäfulh  aufjunel^men  im  @tanbe  fein  merbe^  toeil  ber  ?Bo^U 
ftanb  be«  englifd^en  SBolfed  burd&  jene  Slnleil^en  ju  flart  angegriffen 
roorben  fei.  ®r  mad^t  bie  repräfentatioe  SBerfaffung  für  bie  Sd^ulben* 
maffe  @nglanbd  Deranhoortlid^^  meU  bie  SSolIöoertreter  ftd^  burd^  ©d^ulben^ 
mad^en  vox  ben  Opfern  fd^üfeen,  meldte  fie  bei  S)edEung  beö  aufeerorbents 
(id^en  Sebarfd  burd^  Steuern  bar}ubringen  l^ätten.  @r  t)ergi§t  ober, 
wie  grofee  Dpfer  an  Steuern  neben  ben  ©d^ulben  ©nglanb  in  ber 
(Spod^e  beö  langen  jtrieged  gebrad^  l^at.    (§  482.) 


§  514.  S)em  Älreife  ber  biö^er  genannten  beutfd^en  ^xnani^d^tifU 
fteffer  fd^Iieftt  fid^  Äarl  §einrid^  SRau  an,  roeld^er  und  burc^  bie 
erneuerten  Auflagen  feine«  ße^rbud^e«  ber  ginanjmiffenfd^aft  bie  änfxd^ten 
jene«  S^itaÜtt^  bifi  nal^e  in  bie  ©egenroart  üermittett*).  ©eine  befd^au* 
(id^e  Slrbeitdroeife,  bie  mit  bemfelben  gleiße  frembe  Se^rmeinungen  wie 
bie  mannigfaltigen  2:^atfad^cn  bc«  l^inanj^  unb  SBirt^fd^aftdleben«  fammett, 
ift  von  ber  rabifalen  ©d^ärfe  eine«  Soft  ebenfo  entfernt  roie  oon  ber 
nüd^ternen  Älar^eit  eine«  SRebeniufi.  S)ie  burd^  ein  SWenfd^enalter  fort= 
rüdfenbe,  [xö)  bebäd^tig  ergänjenbe  Arbeit  feineö  Se^rbud^ed  fleßt  fie^ä^ 
unb  S^l^atfad^en  jufammen,  bie  ftd^  wiberfpred&en. 

©0  meint  er:  ,,ttnter  ben  l^eutigen  SSeri^ältniffen,  mo  foroo^I  3le= 
gierungen  ate  ^prioatperfonen  bad  nötl^ige  SSertrauen  bei  ben  Äapitotbefiiem 
finben,  ifl  ed  unnötl^ig,  einen  ©taatdfd^aft  ju  fammeln,  meit  man 
in  9lot^f äffen  ftd^  leidet  burd&  anleiten  l^etfen  lann,  unb  ed  ift  unrat^- 
fam,  weil  ba«  Jobtliegcn  bebeutenber  Oelbfummen  einen  SBerlufl  für  bie 
©ewerbtl^ätigfeit  unb  baö  ©infommen  beö  Sßolfefi  bewirft,  weil  ferner 
baö  aSor^anbenfein  fo  großer  ©ummen  leidet  ju  überflüffigen  3lußgaben 
oerleitet."  Slber  in  ber  Slnmerfung  ju  biefem  ©afee  l^eißt  eö  in  ber 
testen  ausgäbe:  „SReuerbingß  wirb  im  preufeifd^en  ©taate  SBertli  auf 
einen  ©taatöfd^aft  gelegt,  ber  im  g^affe  eine«  plöfelid^  eintretenbcn  Se« 
bürfniffe«  fd^neffe  iQülfe  gewäl^rt  unb  aud^  wol^l  bie  lanbftönbifci^e  3"- 
ftimmung  ju  einer  Slnleil^e  für  ben  SlugenblidE  entbe^rlid^  mad^t.  .  . 
S)iefer  ©d^afe  betrug  1862  12  3Wtff.,  1863  20  SWiff.  ST^aler."    SBer  oon 


•)  Oninbfä^e  ber  ginanawiffcnfc^aft  (5.  «uSgobc  1864-1865),  §§  464-529. 
dritter  16anb  bed  „2e^xhu6)^  ber  politifc^en  Defonomie''.  ^ie  erfte  Sludgabe  ber 
„Örunbfäte  ber  ginonaroiffenfci^oft"  erfd^ien  1832. 
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beibcn  SRed^t  ^attc,  ber  Xest  ober  bie  änmerhing,  baß  jeigte  fid^  bereit« 
im  barauffolgenben  3a^re.  Unb  in  einer  fed&ßten  ausgäbe  würbe  mutlos 
maafeßd^  bie  Slnmerfung  in  ben  Xest,  ber  S^ejt  in  bie  Slnmerfung 
gcroanbert  fein. 

3n  ben  @taatdfd^ulben  fielet  dian  bad  unoermeibtid^e  SRittet 
für  bie  großen  Sludgabcn  in  Briten  be«  Äriegeö  ober  anberer  aufeerorbent« 
ttd^er  aSeri^ältniffe.  SBei  einer  geroiffen  §öl^e  ber  ©teuem  erfd^eint  c« 
i^m  „Too^ttidätig",  bafe  bie  SRegierung  für  fold&e  Slnläffc  von  il^rem  Älrebite 
©ebraud^  mad^t.  Sh^^^  umfd^reibt  er  biefe  9totl^n)enbig{eit  mit  dum 
üorfid^tigen  Seben!en,  bie  nrieberum  bie  jal^lreid^en  ©d^attenfeiten  oor^ 
fül^ren^  n)e(d^e  überl^aupt  an  ben  ©taatdf(^ulben  jemald  entbedt  toorben 
finb.  6r  fü^rt  alö  rü^mlid^en  SBorgang  bie  ,,pragmatifd^e  ©anftion  über 
ba«  ©d^ulbenioefen"  t)om  18.  SRooember  1808  an,  meldte  unter  Äarl 
JJriebrid&  oon  Saben  erlaffen  loorben  ifl.  S)iefelbe  befUmmt,  ba§  ein 
mal^reg  unmittelbares  ©taatdbebürfniß  unb  jioar  eine  bleibenbe  fianbed- 
t)erbefferung  ober  bie  2^itgung  red^tmäfeiger  ©d^ulben  ober  bie  SRettung 
beö  ©taatd,  beö  gürflen  ober  feine«  Slad^folgerö  au«  großer  ©efal^r  ober 
Sefd^äbigung  oorHegen  muß,  menn  eine  ©taat«an(eil^e  foQ  aufgenommen 
werben  bürfen. 

@d^t  aufflärerifd^  ifl  ber  ©a^,  bie  ©efd^id^te  ber  ©taatdfd^utben 
jeige  beuttid^,  wie  wenig  man  fonft  über  baö  SBefen  be«  ©taatfitrebitö 
unb  über  bie  befle  S3enu|ungdart  bedf etben  unterrid^tet  war;  im  je^igen 
^al^rl^unbert  ^abe  fid^  bie  @infid^t  in  biefen  ©egenflonb  überau«  oerooS- 
fommnet,  woburd^  t^eife  bie  Dpfer  für  bie  ©teuerpflid^tigen  cerminbert, 
t^eil«  bie  SRed^te  ber  ©taatögläubiger  me^r  geRd^ert  worben  feien. 

3n  aBal^irl^eit  jeigt  bie  ©efd^id&te  ber  ©taat«fd^ulben  bie  flufen- 
weife  entwidflung  ber  ginanjlage  unb  be«  ©taatölrebit«,  weld^e  von  ber 
„©nfid^t"  allein  nid^t  befümmt  wirb;  Re  jeigt  eine  reife  Slüte  in 
mei^reren  Säubern,  lange  e^e  bie  „@inftd^t"  beö  19.  Sa^r^unbert«  i^r 
ju  fiülfe  fommt;  fie  erreid^t  namentlid^  auf  bem  ftafpfd^en  »oben  ber 
neueren  aSoHöwirtl^fd^aft  unb  SBoItewirt^fd^aftftlel^re  einen  l^ol^en  ®rab 
ber  aSott!ommen^eit  ein  ^albe«,  ja  ein  ganje«  Sa^rbunbert  frül^er,  el|e 
bie  ©nfid^t  be«  19.  ^abr^unbert«  i^r  .geredet  wirb.  Sn^befonbere  binft 
bie  (ginftd^t  be«  äbam  ©mitb  unb  feiner  ©d^ule  bürftig  bi"t^^  ber  ©nt- 
faftung  beö  englifd^en  ©taatöfrebit«  f)ex. 


§  515.  SBenn  bei  benbeutfd^en  ginanafd^riftfieffern  auö  ber  erften 
Öälfte  be«  19.  Sabr^unbert«  eine  im  SBefentlid^en  übercinftimmenbe 
Jiid^tung  jum  äiiSbrudEe  fommt,  weld^c  gegenüber  ©mitb  unb  feiner 
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740  §  515.    (Eorl  2)tete(  übet  ben  @taatdfrebit. 

negativen  ©tettung  ju  ©taat  unb  ©taatöfrcbit  einen  poftttoeren,  bem 
bcfiel^enben  ©taatöioefen  naiveren  ©tanbpunft  einnimmt,  inbeffen  bei  ber 
2lncrfennung  ber  SRotl^Toenbigfeit  ber  ©taattfd^ulben  überroiegcnb  bie 
SRot^toenbigfeit  be«  UebeU  in  il^nen  betont  —  fo  tritt  um  bie  9Ritte  beö 
19.  3a^r]^unbertd  in  ber  beutfd&en  ßiteratur  eine  SBenbung  ein,  loeU^ 
mit  fül^nem  ©prunge  bie  pofxtioe  ©teffung  }u  ben  ©taatdfd^ulben  ^n 
um  ein  Sebeutenbed  cerfd^iebt  unb  bie  ©rfd^einungen  befi  Stitcitex^  mit 
geroiffen  t^eoretifd^en  ©runbanfd^auungen  ber  alten  ©d^ule  in  @in!(ang 
)u  bringen  fud^t. 

S)er  Vertreter  biefer  ffienbung  ijl  Carl  SJiefeel*). 

3uncW^fl  bie  t^eoretifd&en  ©runbanfd^auungen. 

3n  ber  SDogmati!  ber  ©mit^'fd^en  ©d^ule  (©^fl.  I  §§  143—146) 
l^at  ber  »egriff  ber  „^Probuftioität"  feit  ben  anfangen  einen  ^eroor- 
ragenben  9lntag  }u  Erörterungen  gegeben.  S)iefelben  fnflpfen  an  bie 
grunblegenben  Semül^ungen  ber  ^ßl^^fiofraten  an,  fid^  über  bad  SBefen 
ber  mirtl^fd^aftßd^en  @ffen)  JUarl^eit  }u  Derfd^affen,  unb  merben  t^KÜd 
burd^  bie  f^ortfd^ritte  ber  Sogit,  tl^eild  burd^  bie  med^fetnben  @eftd^t^ 
punfte  bed  praftifd&en  ßebenS  beeinflußt.  Sluf  ber  einen  ©eite  ifl  eö  bie 
f ortfd^reitenbe  Seigre  oon  bem  SBefen  bed  9leinertraged  unb  @in!ommenö, 
metd^e  t)on  ben  ^l^pfiofraten  ^erab  burd^  ©mitl^  unb  dKcarbo  ^inburd^ 
enblid^  bei  ^ermann  i^ren  relativen  2lbfd^lu§  finbet.  Sfcif  ber  anbem 
©eite  ift  eö  ba«  praftifd^e  ^ntereffe  für  bie  3langfleffung  ber  ©rmerfed^ 
fiönbe  ber  mobemen  ©efettfd^aft  am  SWaaßflabe  ber  attgemeinen  aSSo^t 
fal^rt,  toeU^ed  t)on  ben  eigenartigen,  oielfad^  mißoerfianbenen  Stnftd^ten 
ber  ^^9fio!raten  }u  immer  n)eit]^eriigeren  Slnfd^auungen  burd^bringt,  M6 
biefelben  einen  ^un!t  erreid^en,  mo  bie  ©renjoerlefeung  benad^barter  ©e^ 
biete  ber  SBiffenfd^aft  ju  einer  SRealtion  fttl^rt,  bie  namentlid^  in  2:i^eobor 
Seml^arbi**)  i^ren  Vertreter  finbet. 

gür  unfern  ©egenftanb  unb  für  bie  ^ier  }u  erroäl^nenbe  ©d^ft 
Don  @.  S)ie6et  mirb  biefe  titerarifd^e  (SntmidCtung  bebeutungdooO  an  bem 
$Punfte,  100  bie  Se^re  t)on  ber  ^^immateriellen  ^probuftion"  unb  ben  „im« 
materietten  Kapitalien*  (©a^,  aWaccuffod^,  Sifl)  l^errfd^enb  mirb,  meld^ 
bie  alten  Jtontrooerfen  baburd^  abfd^liegen  miU,  ba^  fie  !einer  nä%: 
lid^en  2;]^ätigfeit  bie  in  i^ren  Slugen  unentbel^rlid^e  Slnerfennung  ber 
,,5Probuftioität"  oorentl^ält.    3"  ^^^  ^«i  wner  jungen  S)iöjipUn  natura 


*)  ^a9  Svft^nt  ber  Staatsanleihen,  im  3uf<nnmenl^ang  ber  äiotBioitt^fd^aft  5es 
trachtet.    $eü>el5erg,  1855. 

**)  aSerfud^  einer  Äritif  ber  ©rtinbe,  bie  für  großes  unb  ttemeö  ©runbeigens 
tf)üm  angefül^rt  werben  (@t.  Petersburg,  1849),  »gl.  befonberö  S.  67—157. 
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ü(i)tn  aSorficffung  befangen,  bag  atte  unb  jebe  menfd^lid^e  S^l^ätigfeit  an 
il^rent  SWaafeflabe  ju  meffen  fei,  oon  biefem  SKaafee  i^re  (S^re  abjuletten 
^abe,  n)trft  fie  gro^müt^ig  i^ren  f(]^ü$enben  SRantel  über  bad  iQ^fle 
nrie  bad  !R{eberfie  menfd^Iid^en  Strebend. 

S)er  Srrt^um  biefer  Slnftd^t  liegt,  wie  Seml^arbi  mit  ebler  ©nt^ 
rüfhing  gegeigt  ^at  (obwol^l  in  ber  unbebingten  3wtfl(ffü^rung  ber  ^ro- 
buttioität  auf  bie  Sad^güterei^eugung  }u  n)eit  gel^enb),  barin,  ba^  jeber 
menfd^Ud^e  SebendgiDed  unter  bad  ^iod^  beö  öfonomifd^en  3it)e(Ied  gebeugt 
werben  foll.  aWan  fprid^t,  fagt  er*),  von  bem  reblid^en  SRid^ter,  bem 
©d^üfeer  ber  Unfd^ulb,  Don  bem  Ärieger,  ber  mit  ©efal^r  feine«  Sebenö 
bie  Sanbedgrengen  unb  bamit  QaM  unb  ^abt  jebed  @in}elnen  fd^üfet, 
unb  glaubt  baö  fianbwerf,  befonberö  befi  lefeteren,  nid^t  wenig  ju  erl^eben, 
menn  man  erflärt,  ed  fei  nid^t  minber  nü|Hd^  alö  iebed  anbere;  ber 
Äriegdbienfl  fei  eine  3lrt  von  ißrobuftion;  ed  fei  ganj  in  ber  Drbnung, 
ba§  bie  anberen  5probujenten  bem  ©d^ufe  probujirenben  Ärieger  bie« 
wertl^oolle  6rjeugni§  feiner  Arbeit  b^a^Ien.  SBo^l  ifl  bie  SBert^eibigung 
t)on  ^aud  unb  ^of  ein  groged,  fal^rt  93eml^arbi  fort;  aber  ifl  ^abe  unb 
@ut  wirlUd^  baö  6in}ige,  ffir  bad  äberl^aupt  gefämpft  wirb?  ^aüd  unb 
$of  fönnte  ja  oft  gerabe  burd^  Unterwerfung  erhalten  werben;  eine  3lrt 
von  SBeiö^eit,  bie  oernünftige,  red^nenbe  Seute  aud^  fd^on  oft  in  Äuös 
Übung  gebrad^t  l^aben.  dagegen  begeugt  bie  SBe(tgefd^id^te,  bag  gerabe 
im  Äampf  unb  Ärieg  ^erb  unb  ^abc  gar  oft  preisgegeben  werben 
muffen,  um  ®üter  ju  retten,  bie  einer  ganj  anberen  Drbnung  angel^ören, 
für  eine  Sw^i^J^f*/  weld6e  bie  21^ei(ne^mer  an  bem  Äampf  nid^t  l^offen 
!önnen  }u  erleben  unb  }u  genießen,  bie  ber  @ubämoniftmud  ber  @inge(nen 
nid^t  wol^l  umfaffen  fann. 

^üx  bie  Jlationalöfonomie  ber  ©egenwart  mag  es  ate  feftfiel^enb 
gelten  (wenn  {te  abfielet  oon  jenen  93eflrebungen,  bie  immer  wieber  xüd^ 
wdrtö  gerid^tet  finb),  ba§  bie  Sebeutung  befi  wirtl^fd^aftlid^en  ©eftd^tö* 
punfteö  unb  aRaafefiabeÄ  im  ©efammtbereid^e  menfd&lid^er  fianblungen 
eine  pfpd^ologifd^e  unb  barum  ^iflorifd^e  6rfd^einung  ifi,  beren  Umfang 
unb  6influJ5  auf  bie  ©efialtung  ber  Sebenöjwedfe  wed^fett.  ©ie  ifl  relatio 
fiar!  in  unferem  S^i^i^i^unbert,  aber  bod^  wal^rlid^  nic^t  fo  fiarf,  um  nid^t 
SRaum  ju  laffen  für  anberfiartige  unb  ^ö^ere  Sntereffen.  3a  fetbfl  auf 
niebriger  Äulturfhife  ifi  fie  niemals  ber  einjige  ©epd^töpunft  —  Stut«? 
t)erbanb,  SReligion,  ©elbfiänbigfeit  be«  33o(ffilebenö  pnb  fd^on  l^ier  mäd^^ 
tige  3ntereffen,  vot  benen  bie  wirtl^fd^aftüd^en  tl^eilweife  jurüdftreten. 

3)er  ©taat  ate  bie  Swfömmenfaffung  ber  ^öd^fien  Äutturintereffen 


*)  Äritif  ber  @rünbe,  6.  141  f. 
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ift  ootjugöroeifc  ber  ©d^auplafe,  auf  loeld^em  ftd&  biefe  9ßa^r^ett  bei 
einem  geftttetcn  Sßolfe  t)ern)lrKid^t.  aber  ber  ©taat  ifi  nitä^t  ine  ou^ 
fd^Iiefelid^e  ^rfd^einung  berfelben.  3n  il^m  roieberl^olt  fid^  nur,  rocA  in 
bem  (Sinjelleben  aud^  oorl^anben  ifi.  SBenn  ber  fül^ne  ©ntbeder  im 
S)ienfte  ber  ^Jorfd^ung  für  eine  Slorbpolfai^rt  mit  feinem  Seben  aud)  fein 
Sßermögen  einfefet,  fo  werben  l^ier  öfonomifd^e  Dpfer  bargebrad^t,  toeUl^t 
burd^  feinertei  probuftire  ^xoede  entgolten  werben.  SBenn  bad  SSatcrs 
lanb  feine  ©öl^ne  jur  SBertl^eibigung  ber  ^öd^ten  ©fiter  aufruft  unb 
obenein  jene  foftbaren  äußeren  SBeranflaltungen  be«  Äriegöroefcnß  baran 
fefet,  bie  ^eutjutage  unentbel^rlid^  finb,  fo  gefd^iel^t  im  Slamen  ber  ®e= 
fammtl^eit  etrooö  analoge«  wie  bort  burd^  ben  einjelnen  fjorfd^er. 

Unbefd^abet  ber  ö!onomifd^en  3"t^^^ff^"/  ^^  ^^^^^  3)ienjie  anbere 
öffentlid^e  SH^ätigfeiten  unb  aud^  biefe  fid^  roffjiel^en,  bleibt  l^ier  ein 
öfonomifd^  nid^t  aufjulöfenber  Slejl,  ber  unter  einen  anberen  Sleratct 
gel^ört.  ®«  ift  ftonfumtion  von  öfonomifd^en  ©fitem  für  3«^^*«  J'ön 
anberem  SRange,  bie  einen  öfonomifd^en  ©rtrag  nid^t  bringen  wollen. 

^ieraud  ergiebt  fid^,  baß  eine  flaatUd^e  älufwenbung  an  öfono^ 
mifd^en  ©ütern,  fei  e§  baj3  fie  burd^  anleil^en,  fei  eß  baß  fie  burd^ 
Steuern  vermittelt  ift,  i^ren  öfonomifd&en  ©rfafe  ^erfiellen  f  ann,  wenn  fie 
auf  berartige  S^tdt  gerid^tet  ifi,  bag  fie  aber,  wo  fotd^e  S^^^^  fehlen 
(wie  efi  gerabe  bei  ben  größten  Opfern  ber  ^aü  ift)^  biefen  ©rfafe  nid^t 
l^erjuftellen  bie  aufgäbe  ^at  unb  nur  aU  SRebenwirhing,  unter  bcfonbcrfi 
glüdElid^en  Umfiänben,  einmal  l^erfteffen  fann  (ftriegöentfd^fibigung).  6inc 
2;^eorie  bal^er,  weld^e  Steuern  unb  ©taatßantei^en  auf  ben  Seiften  bec 
öfonomifd^en  ©egenwert^eö  jwängen  wiff,  wirb  nid^tö  Änbere«  erreid^n, 
aU  jene  mat^ematifd^e  SRetl^obe  in  ber  SBirtJ^fd^aftöte^re  erreid^en  fann, 
bie  erfl  nad^  3lbfiraftion  von  ber  wirfUd^cn  Sefd^affenl^eit  beö  ju  bei^am 
beinben  ©toffeö  i^r  SBerf  beginnen  barf.  3n  SBal^r^eit  l^anbelt  e«  fid^ 
jwifd^en  ©taat  unb  3Wenfd^  um  einen  3lu«taufd^  ö!onomifd&  unmeßbarer 
SBol^ltbaten  unb  ötonomifd^  unmeßbarer  Serpflid^tungen. 


§  516.  a)iefe  furjen  Setrad^tungen  glaubte  id^  vorauf d^icEen  }u 
f ollen,  um  ben  tl^eotctifd^en  ©tanbpunit  ju  bejeid^nen,  bon  bem  aus 
©iefeer«  Sluffaffung  ber  ©taatdanleil^en  ju  wfirbigen  ift,  fammt  bem 
einbrudf,  weld^en  fie  auf  nad&fotgenbe  ginanjfd^riftficller  gemad^t  l^at. 

3lad^  3)iefeel*)  ifi  ber  eingige,  jwedEentfpred^enbe  2öeg,  um  Kapitale 
auö  ben  ©njelwirt^fd^aften  in  baö  SRationaHapital  ju  jiel^en,  bie  Se? 


•)  @9ftem  ber  ©taatSanlci^cn,  @.  148  ff.,  »gl.  S.  84  ff. 
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nu|ung  ber  BtaaHanUxi)en.  S)tefer  Sßeg  i{l  ed^  loeld^er  bie  Sinjedten 
tjcranla^t,  i^re  bisponiblcn  ftapitalc  in  bcm  ftcl^cnben  Äapital  ber'@e? 
fammttüirtl^fd&aft  ald  ©runblagen  baucrnber  Slufeung  an|ulegen,  fobalb 
il^nen  bieö  Dort^eUl^aft  erfd^eint. 

S)ad  Slationalfapital  Ifl  bcrjenigc  2:^eil  beö  t)olten)irtl^fd&aft 
lid^en  Äapitaleö,  mit  roeld&em  bic  ©cfammtroirtl^fd^Qft  beö  SBoHeö  betrieben 
wirb,  es  befielet  aud  benjenigen  bauernben  anhaften  unb  SQBerfen,  im- 
materiellen aSerl^niffen  unb  einjelnen  ©ütem,  meldte  üor^anben  fein 
muffen,  bamit  bie  ®üter,  meldte  bie  5BoIten)irtl^fd6aft  auf  biefem  SBege 
ber  Dereinigten  ^robuftiofräfte  errei(^en  will,  jum  SSorfd^ein  fommen. 

a)ie  Urfad^e*)  affer  fd^efen  unb  ungünftigen  Urtl^eile  unb  ©tim- 
mungen  über  bie  Staatsanleihen  liegt  in  ber  einfettigen  2luffajTung  ber 
SBolteujirtl^fd^aft,  weld^e  ald  ^obuftionöloften  berfelben  nur  bie  Slufroen- 
bungen  betrad^tet,  bie  jebe  ©njelroirt^fd^aft  }u  mad^en  l^at,  unb  bie  mei^t 
ober  weniger  fid^tbar  in  bie  neuen  ©üter  übergel^en,  unb  meldte  über^ 
fielet,  bag  bie  ©taatdorbnung  bie  etfle  ©runblage  affer  enttoidCelten  äSolId« 
roirtl^fd^aft  bilbet,  bafe  bal^er  ber  fortroä^renbe  ©üteraufwanb,  meldten 
biefelbe  erforbert,  mit  ju  ben  ^Probuftionöfofien  ber  aSolferoirtl^fd^aft  gel^ört. 

2)ie  3lnfid&t**),  ba§  baß  Slnleil&efpftem  Kapitale  vtxniiSftt,  vod^e 
man  bei  ben  meifien  ©d^riftfieffern  antreffe,  fäfft  bal^in.  Slbgefe^en  t)on 
ber  mangeC^aftcn  3luffaffung  oon  bem  SBefen  beö  Äapitafe,  ifi  fie  ein 
aiuöflufe  beö  ©afee«,  ba§  affeö,  was  bie  ®efammtu)irtM<ä&öft  an  ©ütem 
oerbraud^t,  unprobuftiD  fonfumirt  werbe. 

SBenn  ber  ©afe  wal^r  märe,  bafe  bie  ©taatfianleil&en  eine  ungered^te 
äSelaflung  künftiger  ©enerationen  burd^  bie  gegenwärtige  ©eneration 
feien,  fo  bürfte  fein  SnbufWeffer,  ber  iniUi^  gamilienvater  ifi,  ein 
Äapital  aufnehmen,  um  fein  fle^enbeö  Äapital  mit  einem  l^öd^fi  notl^^ 
wenbigen,  einen  großen  aSortl^eit  oerfpred^enben  neuen  §ülf «mittel  ber 
^robuftion,  j.  93.  einer  SWafd^ine,  ju  oergröfeern***). 

S)ie  ©d^ranfe  ber  Staatsanleihen  gegenüber  ben  Steuern  liegt 
barint),  ba§  bie  ©teuem  für  bie  regelmäßigen  ausgaben  jum  Se- 
triebe unb  jur  3"fiönbl^altung  be«  ©taatöroefen«  bienen  foffen,  baß  ba= 
gegen  äffe  Slufigaben  ju  bauernben  aSerwenbungen  in  ben  ©taat,  jur 
^Weiterung  ober  bauernben  @r^altung  bedfelben  burd^  ©taatdanleil^en 
aufgebrad^t  werben  muffen.    2Baft  regelmäßige  äludgabe  fei,  ift  baburd^ 


*)  ©pftcm  ber  ©taatSanlci^en,  @.  155. 

*•)  e.  167. 

•*•)  @.  182  f. 
t)  ©.  152. 
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leidet  }u  unterfd^eiben^  ba^  ed  in  jeber  SBirtl^fd^aftßpertobe  gCeid^ma§ig 
Toicberlcl^rt. 

aWtt  biefen  im  eigenen  SBBortlaut  wiebergegebenen  ©aften  gtmtbe  u^ 
Kielers  Seigre  von  ben  Staatsanleihen  d^aratterifttt  }u  ^ben.  Sie  iß 
t)on  befied^enber  ®infad&l^eit  unb  fefet  ben  ntäd^tigen  Äuffd^mung  beö 
@taatdfd^ulbenn)efend  ber  europöifd^en  Staaten  in  einen  l^armonifd^en 
Sufammenl^ng  mit  plaufibetn  S)oftrinen  ber  alten  ©d^ule. 

aBad  il^r  fel^lt,  ifl  jroeierlei,  3«  tl^eoretifd^er  ^infid^t  fie^t  fxe  auf 
l^infättigem  ©runbe,  loie  wir  ju  jeigen  t)erfud^t  l^aben;  in  proftifd^r 
^inftd^t  geroäl^  fte^  felbfl  i^ren  t^eoretifd^en  Sludgangdpunft  jugegeben, 
nur  einen  fe^r  unjuüerläfjigen  §alt  für  iebefi  mirflid^e  ©taatöfd^ulbenioefcn. 

aSom  ©tanbpunfte  ber  ®efd&id^te  muB  man  biefer  Seigre  jugefic^, 
ba§  jte  einen  SRefteE  beö  neueren  ©taatöfd^ulbenroefenö  bilbet  mit  feine 
anbere  ber  Doraufgegangenen.  ©ie  leibet  nid^t  mel^r  an  ben  ölonomifd^ 
S)enffe]^lem  pnto'ö  unb  feiner  3^t8^"öff^"/  W^^  n?eld^en  jtd^  im  @ntitbe 
eine  weit  gemäßigtere  Sfnfid^t  vom  ©taat«fd&ulbenwefen  verbirgt  afe 
bei  S)ie6el. 


§  517.    Soren§  von  ©tein*)   ifi  ed,  meld^er  ©iefeers  Sta^ 

fd^auungen  fo  meit  beipflid^tet,  baß  er  mit  i^m  bie  britte  (Spod^e,  bie 

neue^  abfd^ließenbe  @pod^e  in  ber  Seigre  Dom  ©taatdfrebit^  anbred^en 

läßt**). 


*)  Sd^tbu^  ber  ginongrolffcnfc^ttft.  Sroeitcr  2:^eil:  2)ie  ^inansücrroaltMng 
(Suropag.  S)ritte  9(btl^ei(ung:  2)ad  Staatdfc^ttCbetnoefen.  5.  SlufToge,  1886  (427  6.). 
«gl.  6cfonber8  e.  41  ff.,  212  ff. 

•*)  a)ie  crfte  (gpod^e  ber  „Slcflesioncn  ü5er  ben  ©taatälrebit"  §at  wk^  ©tetn 
(@.  40  ff.)  nod^  feine  SJorfteKung  oon  einem  organtfd^en  3"fommen§angc  imi\d^en 
bemfelben  unb  ber  übrigen  JJtnonswirt^fci^aft,  unb  ebenfo  wenig  oon  bem  Unterfd^rb 
$n>tfc^en  gfinanafrebit  unb  @taaüSfc^ulb.  @ie  fie^t  jebe  Sd^ulb  ald  eine  ^olge  oon 
9iH|n)irtl^f(^aft  ober  Unglttc!  an.  9$on  ber  ^rberung  nad^  einer  SBenoalhing  bed  SiootS« 
frebitd  ift  bobei  no^  leine  Siebe,  Üonfolibirungen  lennt  fie  nic^t  unb  ^irgungdfpfleme 
liegen  iljr  nod^  fem.  2)iefe  ^eriobe  beginnt  mit  2lb.  @mitl^;  bie  ©runbouffaffungen 
bedfelben  reid^en  aber  jum  ^l^eil  no^  bis  aur  @egenn)art.  2)ie  sroeite  ^o^  beginnt 
f(^on  oor  bem  3lnfange  unfereg  ga^r^unbert«  unb  djarafterifirt  fidj  baburc^,  boj  fie 
einerfeiid  baS  gonje  @taat§fd^ulbenn)efen  f^ßemotifc^  in  bie  fjinonaroiffenfc^ft  auf- 
nimmt, anbererfeitd  bie  ©runbfö^e  einer  guten  S^enoaltung  bed  gefammten  6taatdfte: 
bitd  fu(^t.  ^ie  aweite  ©pod^e  beginnt  mit  @onnenfe(d  unb  wirb  namentlich  bim^ 
SRalc^ud  unb  9{ebeniu§  beaeic^net. 

3)iefe  @inti^ei(ung  Stein'd  l^at  baS  SebenYen  gegen  ft^,  ba^  fte  ni(tt 
nur  eine  atoeite  ©pod^e  fonßruirt,  welche  o  o  r  ber  erften  eintritt  (9(bam  ®mtt^,  1776, 
6onnenfeId,  1765),  fte  überfielt  an^,  hai  eine  anfe^nli^e  Literatur  oor  Smtti^  unb 
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S)ad  SBefen  biefer  britten  @po(^e  ifl^  ba^  bie  ©taatdfd^ulben  in 
einer  üicl  tiefer  gc^^nben  33Beife  beurt^eitt  werben.  SWan  betrad^tet  jefet 
bie  „©taatöfd^ulb  überhaupt  nur  fomtett  afe  ©d^ulb,  bem  SBefen  nad^ 
bagegen  ift  jebe  Stnleil^e  eine  felbfiänbige  Slrt  ber  Sefieucrung  ber  3"== 
fünft  für  atte  biejenigen  aSerwaltungfiaufgaben,  weld^e  für  biefe  S^^^^ft 
bauernbe  SSenoattungdanflalten  burd^  SSorauölage  ber  ©egenioart  l^er- 
fietten."  gür  fie  wirb  ba^er,  fäl^rt  ©tein  fort,  bie  äufnal^me  einer 
3[nlei^e  fiatt  ju  einer  ©rfd^einung  beß  finanjietten  5Rotl^bebarffi  melmel^r 
}u  einer  SSerpflid^tung  beö  ©taatö,  vermöge  ber  Sßerjinfung  unb  lang-- 
famen  Tilgung  fold^er  ©d^ulben  aud^  bie  fommenben  ©enerationen  an 
ben  Saflen  berfetben  mittragen  }u  taffen,  n^eld^e  ben  SSort^eit  von  bem- 
ienigen  genießen,  waö  vermöge  ber  anleiten  l^ergejiettt  n?orben  ift.  §ier 
ifl  juerft  bie  ©runblage  für  bie  organifd^e  SSerbinbung  üon  ©taatdfrebit 
unb  ©taatdn)irt^fd^aft  gelegt  unb  bamit  aud^  bad  äSanb  gegeben,  n^eld^ed 
bie  aSerroaltung  beö  ©taatö  mit  ber  beö  ©taatdfrebitd  oerbinbet.  „S)ie 
S3a^n  bafür  l^at  mol^l  unbefWtten  ©iefeel  gebrod^en." 

Site  eine  nähere  SefHmmung  biefe«  ©tanbpunfteö  mag  man  etwa 
bie  ferneren  ©äfee  ©tein*d*)  bctrad^ten.  3ebe  ©d&ulb  beö  ©taatö,  fagt 
er,  forbert  i^re  „5probuf timtat"**),  baö  ifi,  bafe  fie  burd^  il^re  SBerroen- 
bung  il^rc  SBerjinfung  erjeuge.  6«  giebt  eine  bireft  probuftiüe  ©taatö^ 
fd^u(b,  beren  aSenoenbung  ben  ^inan}en  eine  @innal^me  mad^t,  unb  eine 
inbire!t  probuftiüe,  beren  ^robuftioität  in  ber  ©rl^ö^ung  ber  ©teuere 
fraft  bc«  aSolfeß  befielet.  3)ie  erfie  ifi  bered^enbar,  bie  jroeite  nid^t.  S)ie 
erfie  ^at  il^r  aWaaß  in  einer  jfil^rlid^en  $periobe,  bie  jroeite  forbert,  wie 
j.  83.  bei  §erfieffung  ber  ^apiergclboaluta,  bei  anläge  von  ©traf^  unb 
Unterrid^töanflalten,  oft  ganje  ©enerationen  für  bie  ßrfüttung  il^re« 
3n)edEed.  ©tatt  ber  SSered&nung  mu§  bal^er  l^ier  ein  attgemeine«  ^rinjip 
auftreten,    ©iefeß  ^rinjip  fann  fein  anbere«  fein  afe  baö  für  alle  ©taatßs 


©onncnfclä  boS  erweiterte  SBerfiänbni|i  für  ben  @taatS!rebit  ©errftt^.  3«  ©nglanb 
«namentlich  SameS  Steuart  (1767)  t>or  ^mit^,  in  2)eutf4lanb  unb  Deflerreic^ 
Sufii  (1755)  oor  ©onnenfeliS.  ^x6)t  bem  @onnenfe(d,  fonbem  SufH  lommt  ba^Sob 
lu,  »eld^eiS  @tetn  (@.  44)  bem  6onnenfe(d  fpenbet.  ®d  ifi  aud^ ,  nie  wir  wiffen, 
nid^t  rid^tig,  ba|  feit  älbam  @mtt§  „hid  §eute  bie  engUfc^e  Literatur  ftd^  über  bie 
ganjüc^e  Semrt^eilung  ber  ©taatdfd^ulben  einig"  fei.  ^^  nenne  nur  Sinclair. 
Äu^  ber  (Sninb  biefer  SSerurt^eilung,  ba^  „bie  engUfc^en  ©taotSfc^ulbcn  faft  auöfc^Iiefes 
lid^  auf  ben  Ärieg  oerroenbet  werben*  —  ifl  eine  fcitfame  ©rflärung,  nad^  ber  mon 
»0^1  gar  oon  ber  §ö§e  ber  ©(^ulbenroirtljfc^aft,  bie  an^  für  ben  gricben  bienen  mu^, 
auf  bie  englifd^e  ©taatäwirt^fd^aft  l^erabaufe^en  ^ätte. 
*)  ©.  230  f. 

**)  a)ie  3lnfüljrun088«i<^«n  fmb  »on  Stein  felbcr;  fie  lehren  aber  bei   ber 
äBteber^o(ung  beilfe(ben  SBorted  nid^t  wieber. 
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einnal^men  unb  ©taätöaudgaben  geltenbe.  ^tit  ©taatsfd^ulb  mu% 
fid^  burd^  bic  SBerioaltung  bcö  ©taatö  bie  Sebingungen  i^rcr  SSer- 
jtnfung  unb  2lmortifirung  in  bemjcnigcn  fd^affen,  wad  fie  fclbfl  für 
bie  Scbingungcn  bcr  gcifiigen  unb  roirtl^fd^aftlid^cn  ©ntioicftung  Icifld. 
©efd^iel^t  ba«  nid^t,  fo  wirb  eine  jebe  ©taotöfd^ulb  §u  einer  Äonfumtion 
be«  ©taatöfapitalö  fiatt  ju  einem  ©lemente  ber  ^robuftion  für  boi 
©injelfapital. 

©0  weit  ©tein.  ®r  fttmmt  im  SBefentlid^en  mit  ber  ^robuftion«^ 
tl^eorie  ©iefeePö  überein,  unb  eö  ifl  im  SBefentlid^en  baöfelbe  van 
feiner  2lnjtd^t  be«  ©taattfrebit«  }u  fagen,  mie  oon  ©iefters  anftd^t. 

SBir  fe^en  barin  gleid^fam  ben  ©ipfelpunft,  ju  loetd^em  bie  Sleflcpc 
be«  ©taatsfd^ulbenmefen«  mäl^renb  jroeier  Sal^rl^unberte  l^naufgefü^ 
l^aben.  Unb  menn  ju  biefem  9tefleEe  eine  »ergangene  (Spod^e  ber  9Birt§5 
fd^aftölel^re  l^ülfreid^e  3)ienfle  geleitet  ^at,  fo  mag  e«  üietteid^t  ber  l^eutigcn 
SBijfenfd^aft  vergönnt  fein,  im  Slnblidt  affer  biefer  ©piegetungen  ber 
2:^atfad^en*)  auf  il^rem  eigenen  ©tanbpunfte  eine  Slnfd^auung  ju  ge- 
minnen,  meldte  ber  ©egenroart  mie  ber  aSergangen^eit  geredet  wirb**). 


2)er  üffentlid^e  ^rebit  ber  @egentoiart 

Literatur,  griebrid^  92e5eniu«,  UeBet  bie  ^atux unb  bie Urf ac^en  bed off eniHc^eit 
^vebit«,  @taatdanle]^en,  bie  Tilgung  bet  5ffent(id^en  Sc^ulben,  ben  ^nbel  mit 
^taatdpopieren  unb  bie  äBed^felroirfung  ^niifd^en  ben  Jhrebitoperationen  ber  Staaten 
unb  bem  5!onomifc^en  unb  poUtifd^en  3uftanbe  ber  £änber.  2.  Slufloge.  Qv^Uu 
ungemeiner  X^eil,  1829.  Sorenj  Don  6iein,  Se^i^ud^  ber  ^nan§ni{fens 
fd^aft.  groeiter  ^^ei(:  ^ie  ^inanjoenoaltung  Europas,  abritte  SG^tl^eiautg: 
^ag  Staatdfd^ulbenmefen.  5.  SLufCage,  1886.  Slbolp^  aßagner,  Drbmmg 
beg  öfterreid^ifd^en  etaatg^au«^art«,  1863.  ^erfelbe,  S[rt.  ,,etaat«fc^Iben'' 
(»runtfd^U  unb  SBrater'd  ^eutfd^ed  @taat«n)örter5ud^,  1867).    S>erf  elbe,  ^ 


*)  ®egen  @tein  bereits  Slb.  SBagncr,  Drbnung  be«  öfterreid^tfc^en  ©taatfix 
l^auä^altä  (SBien,  1863),  e.  17  ff.  S)crfer6e,  SCrt.  „@taat«f(§ulben"  in  ÖIuntfdJK'ö 
2)eutfc^em  ©taatSroörtcrbud^  (1867). 

••)  Sgl.  o6en  §§  157—169  (1.  öud^,  6.  Aap.  „S)ie  Drbnung  in  ben  öffentlichen 
i&augl^attnngen"). 
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Drbnun9rt)cr  ginanjtoirt^fd^aft  unb  bcr  öffcntKc^c  Ärcbit  (©d^önbcrg'ä  ©anb« 
(u(^  bet  ^olitifc^en  Oefonomie,  III.  f&anJo,  2.  Auflage,  1885.)  Paul  Leroy- 
Beaulieu,  Trait^  de  la  science  des  finances  (1877),  tome  II:  Lebudget 
et  le  credit  public.  G.  Ricca-Salerno,  Teoria  generale  dei  prestiti 
pubblici.  Milano,  1879.  Henry  C.  Adams,  Public  Debts,  an  essay  in 
the  science  of  finance.  New  York,  1887.  g.gr^r.  ©onSfleiftcnfleln,  2)0$ 
lommunale  ^nonaioefen  (@d^5n6erg'd  ^onbbud^  ber  poUtifc^en  Oe!onomie. 
2.  aufläge,  1885,  III,  @.  649—657).  Sur  ©totiftif  bcr  heutigen  ©taotö*  unb 
©emeinbefd^ulben  Dgl.  gtnanaard^io,  So^tgänge  1884—89.  Siid^atb 
Don  j^aufmann,  f^inanaflatiftifd^ed  ju  ben  Sc^ulben  ber  europäifd^en  ©to^^ 
inäd^tc  (eonrab'g  ga^rBüd^cr  für  SWotionalöfonomie  unb  etatiftif,  1887 ,  "SUme 
golfle,  Sb.  XV).  ^crfelbc,  3)tc  öffenttid^en  SCuSgobcn  ber  größeren  curo« 
;)äifd^en  Sönber  nac^  iljrcr  3roe(ttefümmung  (©onrob'Ä  So^rWld^  für  ^taüonaU 
öfonomie  unb  6tatijHf,  1889,  9lcue  gfotge,  ob.  XVIH). 

Uebcr  ^apicrgclb  inäöefonbere:  Th.  Tooke  and  W.  Newmarch, 
History  of  Prices  (2)ie  ©efd^ic^tc  unb  öeftimmung  bcr  ^ßreifc  roöl^rcnb  bcr 
3a§rc  1793-1837.  2)cutfd^  unb  mit  3ufäftcn  »crfc^cn  von  ©.  2B.  9lf§cr, 
1859).  SCboIpl^  SBagner,  9Crt. „^ierge(b'' im 2)eutf(l^en @taatdn)örtcrbu(^, 
1862.  ^crfclbe,  3ur  ®cf(^id^tc  ber  öftcrreid^ifc^en  Sonloaettel^criobe  (3elts 
fd^rift  für  bie  gefammtc  ©taotgwiffenfd^aft,  1861.  1863).  S)erferbe,  2)ie 
ruffifd^e  $apicm)ä^rung,  eine  Dotfdwirtl^fd^aftUd^e  unb  finanapolitifd^e  6tubie 
ncbft  «orfd^tägen  jur  ^crficttung  ber  Valuta  (SWga,  1868).  3.  31.  91.  §  elf  crid^, 
SDie  öflerreid^ifd^c  »aluta  feit  bem  Saljrc  1848  (3eitfc^rift  für  bie  gefammtc 
©tftotöTOiffcnfd^aft,  1855.  1856).  Carlo  Ferraris,  Moneta,  e  corso  forzoso. 
Milano,  1879. 


I.  Die  tLtfoifadfen  be&  öffentli4>en  Rrebitd  bev  ^egenioaft. 

§  518.  aBaö  bcr  ?ß^Uofop]&  »erfclcp  mit  l^ellcm  ^txd  t)or 
anbcrtl^atb  Sal^rl^unbcrten  für  ©nglanb  auöfprad^,  ba§  in  bcm  ©taatö* 
frcbit  neue  ©olhbergroerfe  aufgeberft  feien,  roaö  gameö  ©teuart,  bann 
namentlid^  Sinclair  ate  ein  gro^eö  SWittel  ber  politifd^en  SWad^t  er- 
lannten,  baö  l^at  fid^  im  Saufe'  eineö  weiteren  S^^l^rl^unbertö  in  bie 
a;i^atfad^en  überfej^t,j;unb  bie  ©d^ulben  ber  europäifd^en  Staaten  ruber 
benen  ^ö^e  nad^  Seenbigung  ber  Äriege  im  Stnfange  beö  19.  ^ofyc- 
l^nbert«;  bie  ttrtl^eilöfa^igften  unferer  fjinanjfd^riftfteff^^^forgenoott  er- 
fiaunten,^l^aben  ftd^  im  Zaiift  von  ferneren  ^t^ei  aWeÄf^enoItern  in  einem 
Umfange  tjergrÖ^erlt,  meld^er  ben  gortfd^ritten  in  ber  5ßrobultimtät  beö 
Sal^rl^unbertfi  entfprod^en  l^at.  4  ,;,  , 

3war  mar  eö  bem  reid^ften  unb  l^öd^ftperfd^utbeten  Sanbe  —  ©rofe- 
Britannien  —  oergönnt^  nid^t  nur  auf  ber  S3al^n  be«  ©taatßfd^ulben- 
roefenö  ^alt  ju  magert,  fonbern  aud^  t)on  ber  alten  ©d^ulb  ein  anfel^m  r 
lici^e«  S^eil  ju  tilgen.'    S^beffen  geybe  in  ben  anberen  ©taaten,  bie 
crji  neuerbl^igö  einer  ä^nlid&en  %üUt  beö  Ärebit«  unb  Äapitafe  t^eil-- 
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748  §  518«    ^i«  ©toatSfd^ulbctt  ber  (Scgenioart. 

I^aftig  TDurben,  ifl  mit  ben  a5omiSfe6un8cit^aud&  ber  antafe  fH  grofeeii 
©taatöfd^ulben  nid^t  ausgeblieben,  fo  ba§  un«  l^eute  folgenbc«  Sitb  enl^ 
gegen  tritt.  ^    .,  ,.^,.    ^:^/,,,   .^^.. 

SEBenn  nad^  ber  »ered^nung,  bie  wir  ohm  (§  493)  angefül^rt  $a6en, 
im  ^ahtt  1820^e  von  ben  europöifd^en  Staaten  ju  jal^fenien  ©^iÄ= 
jinjen  1125  SIRitt^  3Karf  betrugen,  fo*  ifl  naiä^  neueren  »ered^nungen  im 
Saläre  1865t— 66  biefe  ©umme  na^eju  auf  ba«  2)oppette,  im  Sa^re  1885  U^ 
1886  nS^eiil  auf  ba«  SBierfad^e  gefHegen*).  äJon  bent^pitattetrag  ber 
©^ulb  (1885—86:  108,431  aWitt.  granfen)  ifl  in  aßjug  ju  bringen, 
mc^  bur(^  ©e^ehroertl^  in  probuftit^en  Anlagen  gebedft  ifl,  tote  bie  preufei^ 
fd^en  ©fenlbal^nanleil^en  aus  biefen  3a|ren.  dagegen  ftnb  in  2Ini(^tag 
ju  bjingen  bie  ©emeinbefc^ulben,  von  bVnen  nur  ein  mäßiger  S^eit  biird& 
ertrage  bie  3infen  aufbringt.  3n  ^ßreufeen  allein  brandeten  jur  SJcr= 
jinfung  unb  Tilgung  i^rer  ©d^ulben  im  Sö^re  1883—84  bie  ©tabt*:  unb 
Sanbgemeinben  34  V«  aWiH.  aRarJ,  im-fiönig^eid^  Stauen  bie  ©emcinbcn 
unb  ^rooinjen  im  Saläre  1880  jur  SBerjinfung  41,5  HWiH.  fjranfen  (für 
ein  Äapital  von  745,4  awitt.  g^ranfen)  **). 

3m  einzelnen  ifi  ^ie  ©taatöfd^ulb  englanb^^.  beren^J?er}infmig 
im  Saläre  1820  650  mU.  3narf  fofiete,  foltf^fwtenb  getilgf  roorben, 
fo  bafe  bie  aSerjinfung  im  Saläre  1852  nur  nod^  56b  3Ria.  ^Üoft  fofiete, 
im  3a^re  1885—86  nur  440  mU.  aRarf***).  ©tatt  »/s  ber  ®efammt= 
ausgaben  (1820)  foflet  bie  aSerjinfung  iefet  V«^V*. 

S)afür  vi^  in  ben  meiflen  anberen  ^taattn  (etwa  oon  ben  beutfdöen 
Btaattn,  jumat  ^reujsen  abgefel^en)  bie  ©taatsfd^ulb  um  fo  mäd&tigcr 
geiDad^fen.  ...... 


♦)  2)ic  Societe  de  Statistique  Bcrcd^nct  für  1865—66  an  3in^  wnb  ^ilguttg 
2438  SWittioncn  fjratrfcn;  für  1885—86  bcrcd^nct  fßaul  8oitcau  4864  SRiDL  grrnifcn, 
(Sonrab'S  So^rbüd^er  1887,  91.  %.  XY,  145).  3la^  einer  amtUc^en  itaXtemf^ett 
Duette  (ginanjart^io  1885,  847  ff.)  betrug  im  Saljrc  1882  für  bie  fieben  Äeic^  (2)cutf<i^r 
lonb  mit  ®inf(^lug  ber  ©injelflaaien)  granfreid^,  ©ngUtnb,  Italien,  Deflerreic^stlngam, 
Spanien,  Fhi^lanb,  2)cutfc^ranb,  bie  95erainfung  ber  öffentlichen  ©c^ulb  3957  SÄüKonen 
^an!en,  ma^  immer  nod^  bem  ^reifad^en  ber  für  1820  bered^neien  3^^^  afö  Süidgabe 
aller  europöifd^en  Staaten  gleid^  ISme.  ^enrp  (S.  SlbamS  (Public  Debts,  1887) 
bered^net  für  bie  ^sioilifirten  Btaaim  ber  Gegenwart''  eine  Sd^ulbenlaft  t)on  27  000  fRiS. 
2)oIlarS  auf  eine  Seoölferung  von  1170  SDWDionen  (?)  unb  einen  glöc^raum  ton 
37,4  SRillionen  englif(|e  Quabratmeilen.  ^abei  ftnb  bie  lommunalen  Sc^ulben  nic^t 
gerechnet.  3n  granfen  überfe^t  mürben  27  000  HRUlioncn  2)oaar3  gleich  143  000  SWn. 
{^an!en  fein,  gegen  bie  obige  burd^  fransbfifc^e  ^ered^nungen  feftgefteUte  Summe  ber 
europäifc^en  Staatöfd^ulben  oon  108  431  SDWUionen  gronfen. 
•*)  ginansarc^io  1884,  760,  244—253. 
**♦)  Statistical  Abstracts  for  the  ünitfed  Kingdom,  1868.  1888. 
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Dcfteri:cid&5Un8arttrj9a{v^l820  nur  31  aWitt.  aWart  für  bie  »er^ 
jinfungcau^/bagegen  1882:  395  SRitt.  aRarf;  »iufelanb  23  aWil  gegen 
640  2Kia.;  grantreid^  148  aWitt.  gegen  790  aRil;  Stalten  gab  1882 
410  aWiff.  aWarJ  für  SSerjinfung  feiner  ©taatöfd^ulb  auö,  toäl^renb  im 
Sa^re  1820  alle  itoUenifd&en  Staaten  nehfl  Spanien,  ^Portugal,  ©d^toeben, 
^änemarl  unb  ben  Heineren  beutfd^en  ©taaten-ayfaimu^^  nur  225  Wü. 
aßarJ  bafür  brandeten.  "^  ^   ^ 

SßamentKd&  bei  ^©taaten  toie  DeflemMb-ttnaarn  unb  Shijslanb,  ble" ' 
wal^rlid^  nad^  bem  großen  Äriege  alle  §ütfd(iueilcn,  alfo  öuA  ibtgp  Ärebit 
flüffig  gentad^t  l^atten,  }eigt_ber  ^ntrajl  ber  relati»  toiiQi^e«  ©umme 
nad&  bem  Äriege  mit  Sßapoleon  gegenüber  ben  l&eMtigen  fiaflen  ben 
grogen  ^ortfd^ritt  bed  ©taotdfrebitö  unb  ber  finaj^ieDen  Jträfte,  ( 3lud^ 
bet  granfreid&,  toeld^  bei  SGBieberl^erfletlung  ber  9iul^  in  Europa  jwar 
mit  ©d&onung  bel^anbeft/  inbeffen  mit  fd^iceren  Saften  für  feine  3eit  be= 
laben  toar,  beu^eift  bie  ©teigerung  ber  3iwöI<ift;ouf  baö  me^alö  ©ieben- 
fad^e^bie  ergiebigfeit  feinea  im  Saufe  bea  19.  ^a^rl^unbert«,  weiter  ent= 
xoxitütn  93otten)o^lftanbed. 

§  519.  aSJir  betrad^ten  infibefonbere  bie  entroidtlung  be«  öffentlid&en 
Ärebitö  in  ^ßreufeen  unb  S)eutf d^lanb.   Snbem  giir  l^ier  (äfe|tid&  mie 


früher  6ej^.^fee^^?)atftellung  ber  ©teueperfaffung)^  , 

eine«  StSelencT^an  'S>)ä^  unb  S^^  ßw«  tjerfJpiSehen  @efefegebungen^*  '  ^ 
unb  ©taatea  oedimben,  bagegen  an  bie  beftimmten  SSerl^ältniife  be«  una 
am  nöij&geiilieginb^^  anjut^pf^n; glauben  mir  ein  lebend^ 

tjoHerefi  Silb  ber  SBirm^feit  ju  geben,  als  bei  jener  l^erfömmlid&en  2)ar= 
fteHungfi^eife  möglid^  ift*). 

©ie  aSetrad&tunfi  ber  preufeifd^en  ©taatöfd^ulben,  mkWefelben  jtd& 
feit  ber  aWitte  biefed  Sa^rl^unbertö  entroidfeUbobg^  ift  ;öeeignet,  unö  bie 
3Bert^ojj[jj|feü  ber  üblid^en  jiffermäjsigen  SÖe^lei^e  mit  ahberen  grojsen 
Qtaatm  )u  jeigen.  Sßaö  bei  ber  Sßürbigung.  beö  Jtrebitd  t)on  Privat- 
leuten fid^  für  Sebermann  üon  felbft  t)erftel6t/lia§  für:/ben  Öwd  i^rer 
aSerfd^ülbung  ber  S^^  wnb  ber  Oegentoertl^  ber  ©c^ufben  ma^gebenb 
ift,  ba«  wirb  l^ier  —  allerbingö,  mie  mir  gefe^en  ^aben,  unter  bem 
einflujfe  gefä^rtid&er  2;^eorien  —  unbead^tet  gelajfen. 

3n  ben  Sauren  1848—66   l^at-  fid^  bie  preufeifd&e  ©taatfifd^ulb 


*)  ec^on  92e5eniud  (^er  öffentliche  itrebit,  2.  Sluflage  I,  289  f.)  ^at  übet 
ben  äBert^  ber  beliebten  siffermä^igen  Sergleic^ungen  w>n  £anb  au  £anb  einfd^neibenbe 
unb  be§eraigendn)ert§e  äßorte  gefagt    @ie  finb  feiten  be^eraigt  worben. 
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von  158  V2  mH.  X^aittn  auf  29*0  aWiff.  S^alcr  j)cmi?l^rt,   alfo    um 

"^      131V«  ^Mg^X^aUx.  ]jbao^n  brtru9^baö|  anlagAipital  bcr  in  bicfer 

grijl  erbauten  ober  erfliSrbSten  ©taatöeifenbal^netr  (einfd&tie§tid^   ht& 

fiimiMen  äntl&eitemy^rioateifeii^a^        i^^^*"'*  ^^^^-  <^i.^^ 

I^twto^  nur  ein  IKetToon  7  aM.  2^]^aler<;wr|fi|/  ber.  in  bem  ©egenniert^ 

ber  ©ifenbal^nen  feine  S)e(fun8  ftnbet*).    2)er  ©taatfijfd^afe  betrug  6nbe 

1865  20  aWia.  2:^ler  (1848  19,4  aRiff.). 

j^ie  aSerainfung   ber  ©taatöfd^ulb  tofiete  1865   11  aWitt.  2:^aler, 

/  ^  _ba'pgm(l6ra(iptcn   bie  ©fenbal^nen   ju  biefem  S^tdz   auf:   9,6  aWiC. 

2;i&aler. 

fc)f^S)ie  neuere  ©taat«eifenba^npoHtif  ^otbi^e  Sage  roefenttid^  gfinfüger 

geflaltet.    3)ie  ©taatöfd^t^b  ifl  il^ren;  ^roge  nad^  mäd^tig  gefüe^cn^ 

il^rem  finanjietten  Sftl^alte  nad^  bie  iQifette  nid^t  nur  burd^auö  fetbftänbiggr 

/  \      ^     aSerjinfeng  unb  SCUgund/  fonbem  aud^  eines  road&feni^)  Ueberfd^uffe« 

geworben.     ^^^  "  ^  >u.. 

3)ie  Bwnapme  ber  ©d^ulb  war  biefe: 

3a§v  $et)ö(ferung       8(l^ulb!apUa(  3^*^^  u*  ^i^dung 

aKarf  SRart 

.i       1867  24     aWitt.       1,135  ÜWitt.        42,78  ÜJUa. 

'   i^>;  1881—82      27,3     „  1,995     „  98,49     „ 

sr'  1886-87      28,3     „  4,073     „  181,88     „ 

^y  1889-90     [28,3]    ,,  4,457     „  196,60     „    **).    ^^ 

\^  216er  baö  Sßerl^ältnife  ber  SReinerträge  auö  bem  ©taatsba^ij^Ötebe 

^^at  rid&(bcrart  entroidtelt,  bafe  p?  feit  1878—79  bcm  Sinöbebdtf  für 
bie  gefammte  Staatöfd^ulb  nal^eju  gleid^fommen,  feit  1879 — 80  bcnfelben 
übertreRen^***),  unb  jroar: 
^ae(V>^  3a§r       '  3inö6cbarf  3leincrträgc 

SRarf  SWarf 

1881-82  72,4  aRitt.  95,1  SWitt. 

1883-84         107,6     „  141,9     „ 

1886-87         161,1      „  201,7     ,, 

1887—88         170,9     „  209,9     „ 

1889—90         165,6      „  278,6     „ 

3)ad  Ärebiftoefen  bes  preu^ifd^en  Staate«  jji  benlefiten  merjigSa^ren 
jeigt  nn^  ^ieltad^  etroaö  burd^aus  aSeH^ebeneö  von  bemjenigcn,  mqflL 

*)  ®.  Slid^tcr,  baS  pxrcu^ifc^e  etaatSfc^ulbcnTOefen,  63  ff. 
**)  $qL  Einlagen  sunt  6taatS§aug§altdetat  für  bad  ^a^r  00m  1.  Xpril  1889 
6i8  1890,  S3b.  IT,  ^x.  1.  »eil.  B,  ©taatöfd^ulbenüemaltung. 

•**)  ginanjard^io  1887,  294  f.  unb  SlnTagen  ^um  etaatS^aug^oTtöetat  für  1889 
bis  1890,  »b.  I. 
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Dcfterrcid^,  granfreid^,  SRufelanb,  Stalten,  felBfl  bic  SScrcinigtcn  ©taatcit 
aufwj<ifen,  roaöi  Orojsfifritonnicn  im  18.  S^l^r^unbert  aufgcnogmißn  unb 
in  bertvbid  jur  ©egcntoatt'  fortbauernben  SReften/fciner  grofecn  "ülatiomU 
fd^ulb  bcß^fitJi  aSon  Keinen,  üor  bem  ©efammtd^araftet  ber  preuj5if(i&en 
©taatöfd&ulb  t)erf(|ioinbenl^  3fi$öi  abgefel^en,  ifi  biefe  ©djulb  überl^aupt 
nid^t  baö,  womit  bie  ©efd&id^te  unb  S^^eorie  be«  ©taatöfd^utbenioefenö  feit 
anbertfiatb  Sal^rl^unberten  gerungen/ Jci  eft  nun,  bafe  man  i^re  Oefal^ren 
ober  il^re  SSorjüge  betonte;  fie  iji  melme^r  —  im  ©egenfafte  }u  nebulofen 
©oftrinen  t)on  ber  immaterietten  5ßrobuftit)ität  ber  ©taatöanlcil^en  — 
ein  großartige«  93eifpiel  tjon  roal^rkm  ^robuftiüfrebit,  roetd^eö  über 
ben  aSorfieHungÄfreiö  eine«  t)ergangenen  S^i*^!^^^*  (Siebeniud)  ebenfo 
'l^inausfd^reitet,  wie  eö  ein  SBorfpiel  ber  ferneren  3whi"ft  ^^^  ®taat&- 
unb  ©emeinbel^audl^altö  öberl^cmpt^^ 

35a§  bei  ber  reinen  aiudgcItStlung  be«  preufeif d^en  ©^«fd^ulben^ 
roefen«  in  biefer  SKd^tung  aud^  eigentl^ümlid^  günfiige^^fimpnbe  beö  aff- 
gemeinen Btaatikbzn^  betl^ciligt  flftorfeij  ftnb,  liegt  freilid^  auf  ber  ^anb. 
2)ie  in  Jebem  ©inne  gtüdflid^en  ©(|ttffau  ber  Sa^re  1864, 1866, 1870  bid 
1871  waren  eö  aud^  im  finanjieffen  ®wit.  SDie  Äriege  l^aben  burd^ 
i^ren  fiegteid&en  SB^auf  bie  eMf^btgung '  i^ter  Äofien  gebxad&t  unb 
bal&er  bie  gemol^nten  Spuren  Im  ©taatöfd^utbenroefen  nid&t  jurüctgelajfen. 
®d  mag  nur  alö  ein  Seroeiö  beö  unabläffig  fortfd^rcitenben  SWilitärbebarf^  n 
unb  ber  Sebeutung  beö  fid^  aißbalb  einfteffenben 'gewol^nten  2lu«funftd- 
mittels  gelten,  bafe  nid&tö  befid®?nTg'eT'(nid^t  in  ^rcufeen,  fonbern)  im 
9?eid^e  bie  Slnfäfee  jur  ^eereöfd^utbcnbilbung  bereits  Iräftige  SBurjeln 
gefd^lagen  i)aUn, 


§  520.  ae^ntid^  mie  in  ^reugen,  fielet  eö  in  ben  fteincren 
beutfd^en  ®taaUn  mit  ber  ©taatsfd^utb.  3n  SBürttemberg  ifl  bie 
®efd&id^te  ber  ©ifenbal^nen  jugleid^  bie  Oefd^id&te  ber  ©taatöfd^ülb*). 
S)ic  „aflgemeine"  ©d&ulb  betrug  1845  36  3Wiff.  aKarl,  1885  47^2  SWiff. 
SKarf.  gaft  ber  ganje  S^^^^^  ^^  iit^tn  oierjig  ^df)xtn  trifft  auf  bie 
eifcnba^nfd&ulbj  meldte  381,5  üRiff.  ÜKarf  beträgt.  Slnberö  als  in  ^Preußen, 
toie  uns  belannt,  ftefft  fid^  bas  aJer^ältnife  ber  (Sifenbal^nüberfd^üffe 
äum  3i^ö^^i>orf  ber  ©ifenba^nfd^ulb;  ber  tefctere  betrug  für  1883  bis 
1884:  15,39  3Wiff.  SWarf,  bagegen  ber  Ueberfd^uB  ber  ©ifenbal^nen  nur 
13,64  3Jliff.  aWarf,  fo  bafe  aus  ben  fonftigen  ©taatseinnafimen  1,75  mü. 
aWarf  }u  beden  waren  (nad^  ben  SBoranf dalägen  für  1884 — 85, 1885  bi^ 


*)  diiede,  ginanaart^io,  1885,  823.  815  ff. 
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1886  2,22  unb  2,40  aRitt.).  Snbeffen  trofe  biefer  aScrfd&icbeitl^eit  im 
eiitjclncn,  bie  im  Saufe  ber  ^affxt  mieber  jtd^  günflifler  gefiolten  tonn, 
bleibt  ein  großer  Unterfd^ieb  jroifc&en  einer  ©d&ulb,  wcld^e  nur  ben  8.  bid 
10.  Xf)zH  if)xtx  aSerjinfung  t)on  ben  ©taatßftnanjen  forbert,  unb  einer 
©d^ulb,  meldte  bie  ganje  SBerjinfung  tjerlangt* 

Stel^nlid^  n)ie  in  aSürttemberg  fie^t  efi  in  Saben.  3)ie  @(i^ulb 
für  bie  ©ifcnbal^nen  unb  bie  »obenfeefd&iffal^rt  betragt  (1888)  334,2  a»iO. 
aRarJ,  bie  übrige  t)erain«Hd&e  ©d^ulb  17,3  SDIia.*). 

3m  Slönigreid^  ©ad^fen  betrug  bie  ©taatöfd&utb  am  1.  3ttw«ar 
1888  659  mm.  3»arf,  jum  toeitau«  größten  2;^eile  Sifenba^nfd^ulb. 
3)er  3inöbebarf  betrug  22,3  aiHII.,  bagegen  ber  Ueberfd&uß  auö  bem 
betriebe  ber  ©taatöeifenbal^nen  28  SWitt.  aRarf. 

(gnblid&  ba«  ftönigreid^  »apern.  3m  3öl&re  1870  betrug  bie 
gefammte  ©taatöfd^utb  850  aWitt.  aRarf.  2)at)on  betrug  bie  eifcnbo^n- 
fd^ulb  379  aRitt.,  bie  ©runbentlafhingöfd^ulb  163  aRiO.  am  1.  3lprU 
1884  betrug  bie  Oefammtfd^ulb  1347  aRiff.,  toooon  947  aRitt.  auf  bie 
©ifenbal^nfd^ulb  famen,  163  aRiff.  auf  bie  ©runbentlaflungöfd^ulb.  a)ie 
übrige  ©d&ulb  ifl  1870—84  von  308  aJlitt.  auf  237  aRitt.  I^erabge^ 
gangen. 

finan}en  brüdft  fld^  aud^  in  bem  ©d^ulbenmefen  bed  Sieid^ed  ant^. 

S^ir  l^cjben  in  ^inberem  3"föw^*n^«'^önge  bereit«  gefeiten,  baß  bie 
fortf^rettenW  gütfbräfe"  für  bie  SBel^r^aftigfeit  be«  aieid&eö  ju  bejianbig 
toieberfel^renben  finanjieKen  Dpfem  gefül^rt  -  l^at  (unb  toeiter^in  führen 
mirb),  bie  nur  in  fel^r  etftS?f$ratmem  ©inne  ben  aiamen  „außerorbent- 
lid^er"  2lu«gaben  cerbienen;  baß  ferner  biefer  aiame  baju  bienen  mu|^ 
bie  3)edfung  burd6  Slnlei^en  5u  red^tfcrtigen,  toeld&e  bei  einem  fro^^r^jL 
entn)idEelten  Sleid^öfieuerfpfiem  burd^  ©teiftrn  ganj  ober  tl^eittoeife  e^jlftt 
werben  würbe. 

a)aß  ©eutfd^e  SReid^  l^atte  ©nbe  1871,  einfd&Iie6Ud&  ber  ©d&ulben 
bes  aiorbbeutfd&en  »unbe«,  769,5  aRifl.  aRar!  (baüon  692  aRiH.  oerjinfi- 
lid^).  3)urd^  bie  Äriegdentfd^äbigung,  meldte  fjranfrcid^  jal^Ite,  gewann 
baß  SRcid^  bie  aRittel,  biefe  ©d^ulb  ju  tilgen,  unb  mar  ®"i>^  J£73  nur 
nod^  etwa  2  aRittionen  fd^ulbig.  ©eit  1877  finb  bann  toi^^^olt,  meiji 
f feinere  Slnlcil^en  gemad^t  morben;  neMmftg«,  bei  größeren  »ebürfniffen 
für  fieer  unb  aRarine,  finb  bie  Slnlei^ebeträge  größere  geworben. 


*)  @ot§aiWer  ^offalenber  für  1889. 
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am  1.  Sanuar  1886  l^attc  bas  SRcid^  eine  ©c^ulb  t)on  427  aRitt. 
dagegen  wirb  na^  bem  Sfteid^öl^auöl^altdetat  für  1889—90*)  bte  gefammte 
©d^utb  alfo  fefigeftettt: 

Sleid^öfc^ulb  mit  einem  3t«öbebarf  oon 

4     projenttge    450  aWitt 18      aRitt.  2»arf, 

3V2  projentige    565    „    (1.  ^anmt  1890)    18,48    ,, 
^^^  "1015  3Ria.  36,48  aRitt.  aWarl 

a3iö  Dortäem^n  Sal^rerii  roax  —  äJ^nlid^  wie  in  ben  ©injelflaaten  — 
ein  Slequtoalent  in  ben  Sleid^öeifenbal^ncn  gejebcn,  toeld&e«  nun  burd^ 
bie  neuerbing«  geroad^fenen  2lnleil^en  toefentlid^  überfd^ritten^fLr^ 

©er  3fleinertrag  berfetben  ifl  für  1889—90  T)eran*|^lagt  auf 
19,2  aWitt.  aRarl**). 

©er  l^ienad^  au«  Steuern  §u  bedenke  tteberf(i^u§  be«  Siwsbebarf« 
(17  ÜKifl.  aWarf)  ifi  freitid^  tim  g^ge  ©umme,  rotnn  mir  fie  ben 
analogen  Sebürfnijfen  ber  großen  Sßac^barflaaten  gegenüberfiellen  — 
granfreid^  1291  aRiO.  granfen  (©d^uIbJapUal  31,718  aRil)  nad^  bem 
SBubget  für  1888***),  ober  3flu6tanb  281  3Rifl.  SRubet  naSf  bem  Sfled^r 
nung«abfd^tu6  für  1887,  288  aRitt.  9lubel  nad&  bem  »ubget  für  1888 
(wobei  für  ©nnal^men  auö  ßifenbal^nen  53  aRill.  abjujiel^en  finb)t). 


§  522.  ©er  ©emeinbefrebit  l^at,  wie  fd^on  oben  einjetne  ©aten 
gejeigt  l^aben,  n^uerbingd  in  ©eutfd^lanb  toie  in  anberen  Staaten  ftd^ 
entroidfelt.  aRand^rlei  eigentl^ümlid^e  ©eiten  beöfelben>  tl^eilftx.bie  SefHm- 
mung  ber  ©emeinbefdbutben,  t^eito  bie  abl^ängige  ©teffung"ber  ©emeinben 
jum  etaate,  for^ent^eine  erörterung.u^t^^^^^^ 

SEBaö  bie  S^^^^  anlangt,  für  roetd^e  2lnleil^en  aufgenommen 
werben  burd^  l^öl^ere  unb  niebere  Äommunaloerbänbe,  fo  finb  biefelben 
(wegen  ber  ibentifd^en  Slufgaben  Don  ©taat  unb  @emeinben)  ebenfo  wie 
in  Staat  unb  SReid^  ll^eite  probuftioe,  tl^eite  nid^t  probuftiüe. 


*)  ^dtloge  X,  S)en!f(^rifi,  (etreffenb  ben  (S^elbbebotf  fär  bie  SSersinfung  bet 
9ieid^df(^u(b. 

•♦)  49,1  2Riff.  (gimtaljme,  29,9  SRiff.  «uSga^e.    «nlage  XVUI,  ®tat  für  bie 
$em)a(tung  ber  @ifen6a^nen  auf  baS  ftotdial^r  1889—90. 
***)  ©ot^aifd^er  §offaIenber  für  1889,  667.  935. 
t)  2)a8  ©{^ulbfapital  beS  ruflfd^en  Sleid^e«  betrug  am  1.  Sanuar  1888: 


9iube(,  ai^etaE    . 

.      391,5 

mu. 

9lu5er,  ^apiet   .    , 

3105 

n 

ipoK.  Bulben     . 

66 

n 

$funb  6ierling 

122,3 

tt 

fjranfen    .    .    .    . 

552 

n 

Co^n,  «ationanJfonotnle.    II. 

48 

Digitized  by  VjOOQiC 

754  §  522.    2)ic  OJcmcinbefd^ulben. 

aBBaffenocrfc,  ^ßS^j^^,  ©d^tad^tl^äufcr,  aWarft^aUcn,  gSferbcbo^ncn  finb 
rcgclmä^iö  im  ©tanoc  (fofern  bic  Stabt  l^inrcid^cnb  gro^  ifi),  t^re  SScr^ 
jinfung  butäf  bie  ^Reinerträge  aufjubringen*);  unter  günftigen  Umfiänben 
wirb  e«  il^nen  leidet,  nod^  mel^r  aufjubringen.  Äranfenl^dufer,  armen- 
l^äufer,  ©d&ull^äufer  ber  ©emeinben,  ©^auffeen  ober  S^enbäufer  ber 
^rot)injen  lönnen  einen  fold^en  SReinertrag  nid^t  aufbringen,  (/foroett  fic 
auf  Unentgeltlid&Jeit  angelegt  finb,  fid^  an  bie  unteren  ©d^id^ten  ber  »c- 
t)ölferung,  an  bie  »ebürftigfeit  fetter  roenben,  fofern  fie  abfid^tlid^  bie 
coi  ftd^  möglid^e  (Sntgeltlid^feit  ber  Senufeung^öfd^Hefeen  (©^cmffcen, 
aSoHöf deuten  nad^  preu§ifd^em  ®efefe)./i  3Wa1t^eSei  aSerbefferungcn  unb 
aSerfd^önerungen  ber  l^eutigen  ©täbte  (©tra§enburd^brfld^e,  ^ffaficrung, 
aSeleud^tung  u.  f.  w.)  fönnen  überl^aupt  nid^t  burd^  fettfiänbige  ©rträgc 
i^re  Äoflen  beden.  £^^-^f 

aSir  finben  ^ienad&,  äl^nlid^  nne  im  ©taatöfd&ulbenroefen,  probuf- 
tioe  unb  unprobuftioe  Snleil^en  *J|5^^|MJ"ö«^^^- 

@ö  Hegt  in  ber  9iatur  ber  ©t^Öuilg/ roeld&e  bie  ®emeinbc  unb 
jeber  fommunale  aSerbanb  gegenüber  bem  ©taate  einnimmt)- ba§  ber 
Staat  einerfeit«  ba«  Jommunale  ©d&ulbenmefen  flberroad^t  (fofern  er., 
fetter  jur  ®rfüllung  biefer  SCufgabe  reif  ifi),  anbererfeit«  jur  (SrlÄnStTt^'^ 
ber  e^rforbertid^en  Einleiten  ben  ©emeinben  l^ülfreid^e  ^anb  leiftet^ -^^^^ 
.    /    aud&  toenn  in  unferen  georbneten  ®taatm  regelmäßig  fold^e  atten= 
"   teuer  be«  Oemeinbelrebitö  außer  ©id^t  finb,  toie  fie  in  ben  esperimcn' 
teilen  3)emofratien  Üblid6  finb  (mo  ^unter  a^ber^^  burd&  bie  bemagogifd^e 
©fenbal^npolitif  »on  ©tabtgemeinben  ^Äbhfurfe  ter^^meinben  ^erbei^ 
geführt  tx?oi?ben  flnb)"^ —  fo  folgt  atiö  ber  aSerontoomS^      ber  ©taatfi* 
oeftoattüng*für  bie  aSorgange  beö  ©emeinbeleben«,  bie  bei  einer  Stata^ 
firopl^e '  fel^r  balb  in  eine  moralifd^e  Haftung  ber  ©taatöregierung  für 
bie  3a]^lung8Ürtfa%feit  ber  ©emeinben  fid&  umfefet,  ba«  imjimng^e  2luf= 
fid^töred^t  be«  ©taat«^   3lu«  flärferen  ©rünben  gefd^iel^t  baburd^  nur 


♦)  35tc  8(§ulb  ber  ©tobt  SBcrIin  ^ot  einen  übenoiegenb  probu!ti©en 
^^araüer.  2)ev  ^efommtMvag  ber  <3(^u(b  war  (1888)  136^6  9)Haionen  an^or!,  «km 
gegen  folgenbe  i(q)italan(agen  oorl^anben  nniren : 

©odonflalt    .    .    .    20,61  SRiH.  Tlaxl 


Sßaffcrwerfe 

.    38,21 

n 

tt 

jlanalifation 

.    52,87 

ti 

tt 

@(^(ad^t^aud 

.    11,18 

tt 

ti 

ä^^arftl^allen  .    . 

.      1,92 

it 

n 

$ufammen  124,79  SÄia.  SKorf. 
©tottpifd^cg  go^rbud^  ber  Stobt  öerlin  X.  Sol^röanQ  (1884),  ©.  319.  SJer  Ucber^ 
fc^u^  ber  OaSonftatt  für  1882—83  betrug  5,46  3Rin.  3Rarf,  ber  Uebcrfd^uft  ber 
2öaffern)erfe  1,46  WO..  aRar!. 
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ba«  ©teid^c,  roa«  im  Gebiete  beö  gefammten  ©teucrtoefcnö  als  angc- 
tncffen  crtannt  ifi.  3)al^er  in  ber  Xf)at  in  ^reujscn  unb  bcn  beutfd^cn 
®taattn,  in  Defierreid^,  granfrcid^,  ©rofebritannien,  Scigicn  unb.  anbeten 


fiänbern  feine  ®emeinbej|mlei^en  o^ne  ©enel^gung  ber  "^^Hciflbe^^e.' 
SDie  anbete  ©eite  be«felben  aSetl^ältniffe«  ffifft^  bet  Untetfiüfeung 
ber  ©emeinben  in  intern  Jlntel^enftbebatf  butd^  ben  Btaat  Otofee,  roo^l 
ilhiirte  ©emelnben  beiiütfen  fold^et  ttntetfiüfeung  nid&t*);  bie  aWe^tja^I 
bet  Keinen  ©emeinben  um  fo  mel^.  3^  2)eutfd^en  Sfteit^e  bient  biefem 
Sto^d^  (nebenlpt)  bet  9leid&dim)aIibenfonbd**);  in  Belgien  ifi  baffit  (1860) 
ein  eigeit^pfmid^eö  ©taatöinfütut  ettid^tet  (Credit  compunal)  ^^,_ 

3n  ®to§btitannien  l^ettfd&t  auf  biefem  ©eßi^e  eine  toeijl^el^enbe 
3enttalifation***).    @emeinb|be^ötben  l&aben  btei  SBege,  um  (Selb  anf-, 
ju|te|men.    ©ie  Wnnen  ftd^  aM  ^atlament:^  roenbcn  um  ©eibd^tung 
eines  ainlel^enö  füt  ben  befttmmten  S^ecf  (special  local  act);  fie  fönnen 


*)  SOd  ^fle  £et{htn0  bed  ©entetnbdfrebüd  ift  baS  neuerbtngS  (1889)  su 
©tottbe  ge!ommcnc  anlegen  ber  ©tobt  31  en  Dot!  s«  nennen.  35aöfcI5e  ifi  ju 
2Va  ¥ro8.  ocrainignc^  «nb  jum  Äntfc  pon  101 V«  ^toj.  begeben  worben.  Äurj 
SUDor  ip  ein  23[nle^en  bet  S^ad^barftobt  SSroofl^n  ju  3  ^roj.  oerainälid^  jum  Äurfe 
©on  108  V»  ^toj.  untergebtad^t  worben.  aJHtgeroirft  bei  ber  @unp  ber  Sebingungen 
§at  ein  neue«  ©efe^  beg  ©taate«  S^len)  Dorl,  roeld^eS  biefe  6tabtobIigationen  ju  ^epo' 
fiten  beim  ©taatSoerftd^erungöamt,  alö  99ürgf(^aft  für  ben  ®efc^äftäbetrie6  »on  Sers 
fid^erungSgefettfc^aften,  juläfet.  3(ber  ber  §auptgrunb  roirb  bod^  in  ber  §ölje  beö 
ÄrebitS  biefer  beiben  ©tabtgemeinben ,  neben  bem  ÄopitaCüberfluffe,  ju  fud^en  fein. 
Sgl.  Economist,  June  22,  1889.  SDiefe  §bl^e  beS  Stabtfrcbit«  »ieberum  ift  —  im 
©egenfafte  au  ben  gerabe  in  2lmetifa  verbreiteten  SDWJbränd^en  --  für  bie  beiben  6täbte 
3lm  2)or!  unb  »roollpn  burc^  ein  ®efci  beS  ©taateS  9len)  gor!  i^ergeftettt  roorben, 
welches  bem  Ärebit  eine  ©renje  fe^t  in  bem  lehnten  %^eiU  beä  jur  »ermögenSfteuer 
eingefd^ä^ten  S^ermdgendtoertl^ed  (real  property).  8(^on  1887  ^at  bie  Stobt  ^m 
2)orf  für  i§re  ^nle^tn  nid^t  me^r  atö  3  ^roj.  geao^rt.  Message  of  Abram 
S.  Hewitt,  Major,  to  the  Board  of  Aldermen,  January  10/  1888,  p.  9.  New 
York,  1888. 

2)ie  Stobt  »erlin  IJot  neuerbingS  (SuU  1889)  eine  Äonoertirung  i§rer 
4proacntigen  Anteile  (im  Setroge  oon  123  3Riff.  3Ror!)  in  SVa^J^ojentige  mit 
Erfolg  vorgenommen.  3)er  SB3rfenf«r8  i^rer  3V»ptosentigen  2(nlei§en  roat  om 
26.  3uli  1889  102,80  ^ros- 

2)ie  Stobt  gürid^  IJot  dn  8 Vaprosentigeg  'Sinle^m  ouf genommen,  roelc^eö 
mit  99,10  ^roj.  on  ber  SerÜner  33örfe  »om  fetben  2;oge  bejo^ft  ifi. 

2)ie  Stobt  ©ilbeä^eim  §at  mit  einem  S3on!!onfortium  OuK  1889)  ein 
«niesen  oon  IV2  ajha.  3Wor!.  SVa  ^roa.  oersinSIic^,  jum  Äurfe  oon  101 V^  ^toj. 
obgef(^loffen. 

♦♦)  9lm  31.  aWärj  1884  betrug    bie  Summe  ber    JDorlc^en   an    @emeinben 
202,3  SWia.  3Rorf,  ju  4— 4V2  ^roj.  oeräinälidj. 

***)  Phillips,  Local  taxation  in  England  and  Wales  (Local  government  and 
taxation  in  the  United  Kingdom.    Edited  by  J.  W.  Probyn,  1882,  p.  479  ssq). 
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756  §  523.    Slrtcn  ber  öffcnt(i(^ctt  ©d^ulben. 

für  befUmmte  öffentUiä^e  S^^^^  ft<^  <i*i*  ©d^aftamt  lo^nben  burd^  bic 
aScrmittlung  bcr  ©taatebcl^örbc  „für  ©ewäl^rung  t)on  3)arlel&en  ju  öffent- 
lid^cit  Slrbeiten"  (Board  of  public  works  Loan  Gommissioners) ;  fic 
fönnen  brittenö-.  unter  bem  ©efefee  über  bie  ©emeinbeanlei^n  (1875)  für 
äl^nlic^e  S^td^  auf  bem  offenen  SWarfte  änleil^en  mad^en.  S)er  le^tere 
SBeg  ifi  wenig  befd&ritten  toorben;  bagegen  ijl  ein  großer  2^eil  miö  bem 
Sd&afeamt  bargelie^en  (feit  1879  ju  folgenben  3i«öfö6^-  3V«  ^roj.  bei 
Siüdfjal^Iung  binnen  20  Sauren;  3^/4  ?ßroj.  bei  SiüdEjal^lung  binnen  20  Kä 
30  Sauren;  4  ^roj.  bei  30—40  Salären;  4^4  ^ro§.  bei  längerem  2^ennin 
alö  40  Salären). 

3)ie  3)'laffe  ber  ©emeinbefd&ulben  ifi  in  neuefier  3^  mäd^tig  ge= 
mad^fen.  ©ie  betrug  1872—73  in  @nglanb  unb  SBale«  attein  80  SWitt. 
?ßfunb  unb  1879—80  137  aJUa.^^Jfunb.  aSon  lefeterem  »etrage  waren 
nur  30  SWill.  auf  inbimbueffe  inljöelte  (toUs,  dues,  rents)  bafirt;  ber 
ganje  Sleft  t)on  107  aJKlI.  auf  ©teuern.  SDie  Äontrole  befi  5ßarlamentd 
ober  ber  33e^örbe  für  bie  S)arlel^en  gu  öffentlid^en  arbeiten  fd^nt  eine 
M^tilap  ju  fein  unb  baö  ©d&ulbenmad^en  ju  beförbern,  namcntlid^  auf 
red^tjeitige  2^ilgung  nid^t  J^injümirfen. 


IT.   Die  Xtften  ber  öffentlichen  Sil^iilben. 

§  523.  3)ie  SCI^atfad^en  be«  öffentlid^en  ©Aulbjnwefenö,  meld^ 
wir  erörtert  l^aben,  fmb  bisher  nur  in  jmeierlei  ^^^  qnalitatio  unter» 
fd^ieben  morben:  in  ^infid^t  auf  bie  SSeflimmung  ju  probuftit>en  ober 
unprobuftiren  S^tdm,  unb  in  ^infid^t  ber  öffentlid^en  aSerbänbe,  roelc|e 
bat)on  ®ebraud&  mad^en. 

©ö  bebarf  inbeffen  einer  roeitergel^enben  Slnalpfe. 

3Bemt  mir  bie  ©d&ulben  beö  SDeutfd^en  SReid^efi  inö  Stuge  faffen, 
fo  finben  wir,  ba§  am  31.  aRät^  1887*)  biefelben  fid&  au«  folgenben 
Äategorien  jufammenfefeten : 

1)  „Derjindlid^e  ©d^ulboerfd&reibungen"    .    .    504,2    gRitt.  aRorf, 

2)  ,,unüerjinölid&e  ©d^afeanroeifungen"      .    .      54,15     „        „ 

3)  ,,SReid&dfaffertfd&cine" 133,87     ,, 

SBir  l^aben  barin  brei  tppifd^e  formen  be«  öffentlid&en  änlei^ens 
mefenö,  meldte  fid^  nad^  ber  33erfd^iebenl^eit  ber  2)auer  be«  Ärebit«  untere 


•)  ©tatifaWeS  3a5r6uc§  für  ba§  a)cutfd^c  ^^^,  1888,  198. 
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fd^eiben,  beren^erfd^icbener  Sauer  aber  roieberum  oerfd^iebene  Urfad^en 
tmb  Slbfid^len  beft  Ärebitt  ju  ©runbe  liegen. 

C^te  man  int  privaten  Ärebi^berfe^r  furjen  unb  langen  Ärebit 
unterfd^eibet,  ber^  im  ©njelnen  üerfd^iebene  formen  annimmt  unb  oer= 
fd^iebene  3w)edfe  ju  erfüllen  ^at,  fo  ifi  ed  analog  im  öffentlid&en  Ärebit. 
SBie  man  einen  Unterfd^ieb  mad^t  jmifd^en  bem  fippol^eleffbane^^en,  mel- 
dte« bem  ©runbbeflfeer  auf  eine  längere  Steige  t)on  Salären  gjM^^rt  >  pitb 
als  Äorrelat  feine«  bauernben  Se^ß  baran,  unb  bem  SBe^felbarlel^en, 
jbeffenfurje  gnp(bem  f(|nelfttt(m^  burd^  bie  jiufentpeifen 

aSorgänge  ber  5ßrobuftion  entfpric^t :)/ ebenf o  giebt  ed.aSeranfaffungen  im 
öffentlid&en^auöl^alte,  meldte  bauemben  Ärebit  beftnfpruS^en^iteben  anberen 
aSeranlaffungen,  meldte  ft^  mit  furgfrifügem  Ärebit  begnügend 


§  524.  au«  ber  ^ifiorifd^en  3)arfieIIung  l^at  fid^  ergeben,  ba^ 
bie  grofee  aWaffe  ber  öffentlid^en  ©d^ulben,  feien  biefelben  nun 
für  probuftiüe  ober  für  unprobuftioej-^edfe  befHmmt,  für  längere 
Sauer  befHmmt  finb,  ja  ba§  bie  S^eij^e  bed  ©taatöfrebitfi  fd^on  lange 
JU  ber  Ueb^jeiT^g  gefül^rt  i^at,  bie  j^egrenjte  Sauer  beö  Ärebit« 
fei  bad  eigentlidö  ß^arafterifüfd^e  belfeloen./ ©ö  begegnet  fid^  l^ier  bie 
SRaturlber  grojsen  aWaffe  bed  öffentlid^en  ftrebitbebürfnijfeö  mit  bejf/^ 
SWatur  be«  Staate«;  eö  begegnet  pd^  ba«  SBefen  ber  finanjiellen  Slnf^i^if^e,  ^/ 
meldte  ber  ©taatöl^auö^alt  an  ben^^^rlel^nömarft  mad^t,  mit  bem  SBBefen 
ber  moralifd^spolitifd^en  2lnf;mi$cl^  meldte  ber  Staat  ju  ergeben  befäl^igt 
unb  bered^tigt  ifl.  2lud^  ifi  l^ter  nid^t  mel^r  ein  flreitiger  2(nfprud^  ju 
löfen ;  oielme^r  l^at  eine  lange  6rfa|rung  in  ben  üerfd^iebenflen  Staaten 
ben  SSeioel«  geliefert,  bajs  bie  entfd^eibenben  Ueberjeügungen '^e«  Sar- 
lel^nömarfte«  einem  fold^en  2lnfpru(§e  beö  Staat«  gern  entgegengefommen^  ^ 
finb,  in  bem  3Waa§e  al«  Staat  unb  Staat«n)irtl^fd^aft  bie  enti^re'd$/nbe 
Stufe  ber  Sleife  erllommen  l^atten. 

^' "'  3um  2;^eil  finb  e«  ©rfal^rungen,  in  velÄen  ber  öffentli^e^Äreb^t^^ 
malere  2;riumpl^c  gefeiert  l^at,  menn  baö  ^^^^^%J^  Sauerf)aftigfeit  ^ 
be«  Staat«mefen« .  un^  in  feine  finanäieße  '^w^t^^^Äi  ßerr  gemorben 
ifi  über  alle  Sw^^^f^C  bie  ein  in  befiänbigen  Umroäljungen  fid^  fort^ 
beioegenbe«  Staat«mefen,  mit  immer  neuen  33erfaffung«formen  unb  Sti^^ 
nafHen,  bod^  fo  nal^e  gelegt  l^atte.  Sic  ©nl^eit  be«  nationalen  33e= 
fianbe«  erfd^ien  offenbar  fo  feft  gegrünbet,  bajs  alle  jene  2lenberungcn 
baneben  al«  geringfügig  erfd^ienen. 

Sa«  finanjiette  Sebürfnijl  einer  langen  Sauer  be«  Ärebit«  mu§te 
pber  iebe«mal'auf  ber  §anb  liegen,   fo  oft  ungefieure  Summen  für 
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große  Äricge  aufgenommen  roerben  mußten  ober  felbft  muBtgere  Sutmnen 
für  große  probufttoe  2(nflatten. 

S5er  5Wame,  roeld^er  für  biefe  im  aSorbergrunbe  ftel^enbe  ^otegmie 
übtid^  geworben  ift,  „funbirte  ©d^ulben",  jeigt  fetter  ben  gimf$tut 
bedöffentfid^en  Hrebitö.  Gr  iji  in  Snglanb  wäi^renb  be«  18.  3io^r^uttberte 
j^ettfcpeno  gemorben  unb  bebeutete  bort  bie  33aftrung  ber  ©d^ulb  fatnmt 
33crjinfung  auf  beftimmte  öffentliche  (Sinfünfte.  ©ö  war  bie  fortgefci^rittcne 
gorm  ber  einftmaligen  pritjatred&tlid^en  SSerpfanbung  t)on  inbimbucll  be^ 
fümmten  ©taatftbefißungcn  ober  ©taatöeinfünften,  an  bercn  ©teile  jc$t 
bie  fiaatöred^tlid^e  tteberweifung  gemiffer  einfünfte  jum  3^^^  ^^ 
beftimmten  Snle^enöbebarfö  getreten  war.  ©ine  mcitcre  ©tufc  ber  ©nt^ 
midffung  fül^rte  über  biefen  engem  S^f^witnenl^ang  gmfd^en  Sebarf  unb 
©edfung  l^inauö  ju  ber  ©teid^fiellung  beö  iä^rlid^en  2^M'  ^^^  S^ilgungs* 
bebarfö  mit  ben  fonfiigen  ©taatöbebürfniffen  unb  l^iemit  ju  ber  aUge* 
meinen  ,,gunbirung"  aller  Staatöauögaben,  burd^  loeld^e  bie  eine  roie 
bie  anbere  auf  bie  ©taatöeinfünfte  im  ©anjcn  angeioiefen  ift. 

SQBenn  alfo  ber  urfprünglid^e  ©inn  ber  alten  Sejcid^niing  für  einen 
l^eutigen  ©taat  mit  entroidettem  Ärebitroefen  verloren  gegangen  ifljfo 
bebeutet  ber  Slame  „funbirte  ©d^utb"  nur  nod&  baö,  road  Don  bem 
alten  Snl^atte  übrig  geblieben  ifi  —  nämlid^  bie  auf  längere  ©auer 
berechnete  ©d&ulb. 


§  525.  3m  ©egenfafte  ju  i>^^ /feP^Wen  ©C^ulb  bejeid&net  man 
bie  übrige  öffentliche  Sd^ulb  alö  fd^roe¥cn^e  ©d^ulb.  3)iefelbe  fle^t 
regelmäßig  im  fiintergrunbe  gegenüber  ber  funbirten  ©d^ulb,  jumal  in 
fold^en  ©taaten,  in  weichen  bie  öffentliche  ©C^ulb  groß  ifl*);  fte  fe^t  fü^ 
aber  aus  fo  mannigfaltigen  formen  jufammen  unb  nä^rt  fiC^  namentüC^ 
aus  fo  üerfC^iebenen  Slnläffen,  baß  fte  einer  befonberen  SetraC^tung 
bebarf. 

3n  ben  allgemeineren  Erörterungen  über  ba«  Sßer^altniß  t)on 
©teuem   unb  ©taatöfC^ulben   bei  3)eCfung   beö  ©taatßbebarffi  ift  ber 


*)  SDic  ©taatöfd^ulb  »on  ®ro^ritannicn  fc^te  fid^  and  folgenbcn  5(ategonen  am 
81.  3Kätj  1888  aufammcn  (Statistical  Abstract  for  the  United  Kingdom,  1888,  p.  29): 

1)  funded  debt £609  740743 

2)  tenninable  annuities „     78  449  230 

8)  unfunded  debt „     17  385  100 

4)  Savings  banks  deficiencies „       1  346  176 

5)  Excheqaer  balances  at  the  Banks  of  England  and  Ireland     „       7  647  072 

6)  SSerfc^iebene  @d^ulben  (local  loans,  Suez  Canal  shares  etc.)  „       5  522  917 


Digitized  by 


Google 


§  525.    6(5ioc5enbe  ©d^ulbcn.  759 

©egcnftanb  fd^on  berührt  roorben  (§  168).    SBir  gelten  l^icr  etroaö  nä^er 
barauf  ein. 

S)ie  @taatöl^audl^Qttung  mit  unenttDufeltem  jtrebit  gleid^t  einer 
ungeorbneten  $rit)atl^Qudl^Qttung^  ntad^t  @d^utben,  über  beren  notl^- 
lüenbige  3)auer  fie  fid^  töufd^t,  für  beren  balbige  SCilgung  il^r  gleid^wol^I 
bie  SDtittet  fe^ten^  ja  beren  @ntfte^ung  auf  einem  üRigoerl^ältnig  ber  9lu^ 
gaben  ju  ben  ©innal^men  beruht,  roeld^ed  meber  burd&  gefteigerte  (Kn^ 
nal^men  nod^  burd^  eingefianbeite  fiälfsqueffen  be«  Ärebitö  befeitigt 
werben  fann.  aWan  !ann  biefe«  atd  bie  fal^rlaffige  ©d^ulbenwirt^^ 
fd^aft  bejeid^nen.  ^^^^ 

SKfe  golge  berfelben  fd^leppei^  fid^  in  ber  öffentUd^en  wie  in  ,ber 
prioaten  SBirt^fd^aft  Siüdfftänbe  üon  ^Qi)x  ju  S^^r,  fleigern  [xA,im\l 
bie.^ntöffe  il^rer  ©ntfiel^ung  fortbc^ierp^\unb  Knnen  —  bei  mjngcfitDer 
(Sr$ö|ung  ber  regelmäßigen  ©ifi^ifte  —  nur  baburd^  genigt  werben, 
bag  ber  fd^ulbenbe  §auöl^alt  in  bie  aBal^r|eit  tritt,  an  bie  ©teile  einer 
3Jienge  fleinerer,  langfi  fälliger  Seträge  ba«  offene  Sefenntnijs  einer 
größeren  Sd^ulb  feftt,  für  beren  S^ilgung  unb  SBerjinfung  SSorforge  ge^ 
troffen  wirb. 

S)iefeö  ifi  bie  ältdie,  bal^er,  bei  unjureid^enber  Drbnung  beö 
©taatöl^auö^altö  ^»emeSe^e  gorm  ber  „fd^rocbenben  ©d^ulb". 

Snbeffen  audb  b^^ute  SBirtl^,  ber  ©taat«toirt|  nrie  ber  ^ßrioat^ 
n)irt|^)n^t  bie  33ßfead^turig,  baß  ol^ne  baö  SBorl^anbenfein  einer  fold^en 
gaVläffigfeit  Sd^ulben  ä^nlid^er  Slrt  entfiel^en.  Unb  jioar  burd^  fot 
genbe  Slnläffe.  ^i 

SDer  befle  aBirtl^  fann  nid&t  oernm^n,  baß  über  ben  äbfd^luß 
einer  beftimmten  SBirt^fd^aftöperiobe  l^iAälä  bie  fjorffft^ngen  für 
Sieferungen  unb  Seifiungen  nod^  nid^t  liquibirt  finb,  toeld^e  er  im 
Saufe  biefer  SBirtl^fd^aftöperiobe  empfangen  ^at.         ^^  > 

es  mögen  ferner  uno ^'9 er 9^1  eigene  aiutfadG?  in  ben  oeramy*^ 
fd^lagten  ©nnal^men  öoVßmijen  ober  unoor^ergefe^ene  SRel^bebürfniffe 
eintreten,  roeld^e  feinen  äund^uÄ  erlauben. 

3lud&  bie  regelmäßigen  Ginnal^men  unb  bie  regelmäßigen  2lu«gaben 
treffen  jeitlid^  nid^t  immer  jufammen.  33ebeutenbe  Summen 
werben  etwa  jur  Sefolbung  ber  Beamten,  ber  J^ruppen  u.  f.  m.  erforbert, 
beren  ©egenwertl^  au«  Steuern,  Domänen,  5ßad&tjinfen  u.  bergl.  erfi 
um  aWonate,  5Biertelja^re,  ^albjo^re  fpäter  eingeigt. 

9lamentlid&  aber  bilben  jiaatlid^e  SBermaltungdauf gaben 
ben  ©runb  ju  fd^webenben  ©d^ulben,  weld^e  aM  finanjietten  ©rünben 
nid^t  entfianben  flnb. 

2)ie  öauptarten  berfelben  faffen  mir  ettoaö  naiver  ind  Sluge. 
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§  526.  2)cr  §auptfall  ctiter  fd^rocbenbcn  ©d^ulb  betört  ifl  bie 
Sluöaa^c  DonStaatdpapicrgcIb.  SSon  allen  finan jiellcn  9ßigbraud^en 
abgqe^cn,  erfüllt  baöfelbe  in  einem  Sanbe  mit  ©ilbermä^rung  bie  aCuf- 
gäbe,  baö  SSebürfnife  nad&  einem  leidster  transportablen  ©litlf^^  be« 
©ilber«  ju  befriebigen,  für  93eträge,  bie  in  ©ilber  bargeftellt  bcm  SSer- 
fe^r  läfHg  fatten,  mäl^renb  bie  etwa  oorl^anbenen  3^ttelbanfen  roiebennn 
mit  i^ren  5ßapierfurrogaten  über  bicfe  betröge  l^inausreid&en  un^inauÄ- 
reid^en  foIlen\  J^ppifdbjür  biefeö  Sebürfnife  ift  bie  ©emo^n^eit  ber 
beutfd&en  ©taaten,  bie^'mö  jum  Sieid^ögcfefi  oom  30.  Spril  1874  ^apux^ 
fc^eine  ju  einem,  fjünf,  3^1^^  "^alexn  (©ulben)  in  Umlauf  hielten 
(im  ©efammtbetrage  ^^n  1^^8  500  jJRo^  erla§  beö  Sicid^ßgcfeftcö), 
unb  in  ber  Srbfd^aft  bH^lbeTbic  ©ii^n^mM^  ber  SWeid^ßf äff enf (|eine 
in  bem  normalen  @?fammtbetrage  von  120  SKill.  2Karfl  nebft  einem 
übergangömcifen  3w8^Pö«^"ife  ^on  54,74  3KiII.  an  bie  einjelfteaten, 
bie  1876—90  ju  tilgen  fmb,  fo  ba§  ©nbe  SKörj  1887  nod^  133,86  TOia. 
im  Umlauf  maren  unb  jroar*) 

2041823  %V|SJ[<iiIenf(ä^eiue  ju    5  3M!. 

1000038   '^      >Jf^\^>  ^^    20     „ 

2073172  „  „    50     „ 

.®in  anberer  in  ben  Aufgaben  ber  ©taatSüermaltung  liegenber 
3li^i5*^ju  f(§mebenberi..©ii^^^  liegC^^^imoiÄ,  wenn  ber  ©taat  (bas 
SReid^)  ilaatlid^e  ©parIaffen.einrid^tet^fi"öbefonbere  nad^  ber  neueren 
©emol^n^eit^jj  mit  ber  ^plfjt  oerbunbenen  ©parJajfen,  burd^  meld^ 
eine  umfangreid^e,  täglid^  Ifünbbare  ©taatöfd^ulb  fontral^irt  wirb.  3n 
©rofebritannien  unb  3tlanb  betrug  bie  ©umme,  roeld^e  ber  ©toat  am 
31.  SRärj  1887  fd^ulbete,  53,97  aWill.  5ßfb.  ©terl.**). 


§  527.  Db  nun  bie  SHnläffe  ber  einen  ober  ber  anberen  ärt, 
ob  gleid^fam  pafppe  ober  aftioe  33eranlajfungcn  ju  fd^roebenben  BtaaU^ 
(®c^ei^^be5)fd^ulben  fül^ren  —  baö  Sßer^alten  ber  ginanjoermaltung  i^nen 
g^nußer  ifi  mieberum  ein  oerfd^iebenes,  je  nad^bem  aus  biefen  8n= 
läffen  eine  ©d^ulb  unmittelbar  l^en)orgel^t  ober  oielmel^r  erfl  mittelbar 
ber  Slntrieb  entfie^  eine  ©d^ulb  ju  fontra^iren.  i^^ 

SBenn  fiiefWunöen  für  bie  ©taatsoermaltung  nid&t  reqltjeitig  Hqui- 
birt  werben,  menn  bie  ^ojifparJaffen  bem  Btaate  grofee  ©epofiten  jufttl^rcn. 


♦)  6tatifHf(i^c§  3a§tBud^  für  baS  2)eutf(§c  Sleid^,  1888,  123. 
♦*)  Statistical  Abstract,  1888,  p.  180.    3n  ber  Ueberfic^t  üöcr  bie  National 
Debt  (ftc^c  Slnmcrfung  aum  oorißen  ^aragrop^en)  ip  bicfer  öetrag  nic^t  ju  crtcnncn. 
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fo  ifi  burd^  bicfe  J^^atfad^e  fetbcr  bic  fd^rocbenbc  ©d^ulb  cntftanbcn. 
SBenn  bagcgcn  unDor^crgcfcl^enc  ©tnnal^mcsSluöfötte  ober  unüor^crgefel^cne 
Sludgabcn  baö  im  aSoranfd^lagc  fcjigciiettte  ©Icid^gcnnd^t  ber  öffentlichen 
iQauÄl^attung  jiören(unb  eine  Südfe  in  ben  üerfügbaren  ©ummen  für 
bcn  unmittelbaren  SluSgabebebarf  erjeugen,  fo  entfielet  bie  SRotJ^njenbig- 
feit,  eine  fd^webenbe  ©d^ulb  erji  aufjunfl^meo.  3n  ber  SKitte  jroifd^en 
beiben  Äatfioori^  fie^t  bie   Sluögobe'  odn  ©taatö(3fleid&s)faifenfd^einen.  i^ 

©in  fleifttß^nSS  ®runb  bafür  liegt  in  wäl^rungöpolitifd^en  Umfiänben^Ov«^ 
bie  n)ir  f^nnm  gelernt  l^aben.  aber  roeber  liifiorifd^  no(^  PJESÖil^  ift 
bied  ber  einjige  ober  Doronftel^enbe  ®runb.  S)ie  t)or^anbenen  Sleid^S- 
faffenfd^eine,  weld&e  in  bem  Umlauf  bes  9leid^eö  ^ö"*,  ^^  ^^^ 
30.  Slpril  1874  fid^  befinben,  fmb  bie  erbfd&aft  üon  ©enlö^Äen  unb 
SKifebräud^en  beö  einjelftaatlid^en  ©elbwefenö  in  S)eutfd^lanb,j!bei  welchem 
eö  —  roenigjiens  einjelne  —  ^Regierungen  barauf  abgefel^en  Ratten,  bie  SBor- 
ti^eile  einer  untjcrjinslid^en  ©d^ulb  möglid&fi  grünblid^  auöjunufeenjJfo 
bafe  ^reufeen  fid&  fd^on  1856  bewogen  fa^,  fein  ©taatöpapiergelb  auf 
bie  iQälfte  ju  rebujiren*),  fo  ba§  bie  Sieid^Sgefefegebung  abermalö  an 
bie  ©tette  ber  ju  Slnfang  1874  oor^anbenen  aWaffe  oon  184,3  mH.  2Rarf 
ben  ^erabgefefeten  SSetrag  oon  120  5Dlitl.  Sffiojdf  ^atterbingö  bei  gleidf)^ 
jeitiger  ©nfül^rung  ber  ©olbroä^rungV  treten  Re|. . 

©taatöfaffenfd^eine  (^ßapiergelb  im-weiterm  ©inne)  finb  bal^er  eine 
ber  üblid^en  formen,  burd^  roeld^e  bie  jeitroeilige  Südfe  in  ben  »|jfü8baren 
ginanjmitteln  il^re  3luöfättung  fud^t.  Unter  roeld^en  a^e*Stngungeft^  mit 
roeld^en  ©d&ranfen,  toeld^en  ©efal^ren,  werben  wir  weiter  unten  fefien. 

3lehm  bem  ^apicrgelbe  giebt  eö  —  namentlid^  in  ©taaten,  weld^e 
oon  bicfer  gorm  leinen  ©ebraud^  mad^en  (©rofebritannien,  ^^anfreid^)  — 
anbere  formen  ber  fc^webenbcn  ©d^ulb,  bie  bemfelben  finanjieffen  3roedfe 
bienen.  ^9Bir  i)ahm  gefeiten,  ba§  ber  preufeifd^e  ©taot.  jumal  in  ben 
Salären  feiner  pnanjieden  ober  ftaatöred^tlid^en  SebTOnpife,  in  ber  ©ee- 
l^anblung^ojietät  einen  Slüdfl^alt  l^atte,  weld^er  burd^  eine  beftänbige 
fd^toebenbe  ©d^ulb  ber  abnormen  fiagc  beö  öffentlid^en  Ärebitö  nad^l^alf.y 
3n  ©rofebritannien  finb  bi^.finanjiettcn  Sejtef|img?n  jur  33anf  oon  ©ng- 
lanb  feit  beren  83egruni)üng  lierf ömmlic^ ;  bie  prioilegirten  iöanbel6= 
fompagnien  (Dftinbifd^e,  SBefünbifd^e  Äompagnie)  fionfe^  in  äl^nlid&en 
SSejie^ungcn  jum  englifd^e»  ©taatöfrebit.  S)ie  ^e^^^ng  t)erfd^ieben= 
artiger  ©attun^en  beö  Ärebitd,  roetd&e  bie  golge  biefer  Sejiel^ungen 
war,  bie  ^efllegung  fliifftger  S)epofiten  jener  ©elbinfiitute  für  bauemben 
Ärebitbebarf  beö  ©taateö,  war  eine  ©tufe  beö  urtreifen  unb  bal^er  un^ 

*)  Öefcft  oom  7.  3Kai  185G:  15,7  mu,  %^alev  pott  30,7  miU.  %f)al€X, 
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foltben  ftrcbit«.  3laä)  Ucbcrroinbung  fold&er  ajerirrungcn  ber  frü^ren 
Seit  ifi  übrig  geblieben,  joad  auf  ber  ©tufc  beö  entoicfelten  ©taatö- 
frcbit«  bie  legitime  Aufgabe  fold^er  Sanfen  ift,  bie  Dffen^altung 
einer  laufenben  SHcd^nung  für  bie  ^roedt  ber  fd^roebenben  ©d^iilb. 
S)er  englifd^e  ©toat  fd&ulbete  auf  bief c  SBeife  ben  Sanfen  con  @ngtanb 
nnb  Srianb  am  31.  aWärj  1887:  7647072  aWiff.  «ßfb.  ©tert.*). 

Sine  n)id^tige  e^orm,  bie  ej^enfoUd  in  @nglanb  l^eimifd^,  in  ben 
Staaten  beö  gefilanbe«  neuerbingö  nad^geal^mt  roorben  ift,  finb  ferner 
bie  ©d^afefd^eine  (Bills  of  Exchequer).  ©ie  unterfd^eiben  fUl  Bon 
ben  Äaffenfd^einen  mit  bie  ^anbelöroed&fet  Don  ben  Sanfnoten.  ^  SBoi^rcnb 
Äaffcnfd^eine  unb  »anfnotcn  baranf  auögel^en,  ©rfafemittet  bed  aRetaH- 
gelbes  §u  fein,  aCfo  bem  täglid^en  Umlauf  }u  bienen,|unb  i^re  ©eltung 
in  biefem  Umlauf.^guf  bie  tägüd^e  ©inlöÄbarfeit  gegen  SRetallgelb 
grünben,  finb  Wtql\ä  unb  ©d^afefc^eine  ju  Kapitalanlagen  für  furje 
Triften  bejiimmt,  im  ©egenfafte  ju  ben  langfrifügen  anlagen  ber  fum 
birten  Slnlci^n,  ber  ^ppotl^clenbarle^en,  gjfanbbriefe  u.  bgl.  (  aid 
Kapitalanlage  geioäl^ren  bie  ©d^afefd&eine  ebenfo  rote  bie  SBed^fel  einen 
Sind,  welcher  wieberum  ate  Bi^iö  für  fui^friftige  Slftlagen  (S)islont) 
eigentl^ümlid^cn  ©rünben  folgt,  bie  von  bem  3^"^  ber  langfrifHgen 
Kapitalanlagen  abroeid^en. 


§  528.  iRad^  bicfcr  furjen  S)arlegung  ber  üerfd^iebenen  Srten 
ber  öffentlid^en  ©d^ulben  wenben  loir  uns  ju  einer  näheren  öctrad^tung 
bcrfclben.       ,       ? 

SSaS   jünä$fl  ba«  SBerl^ältnife    ber  funbirten   ©d^ulb    jur 


fd^webenben  ©d&ulb  betnfft,  fo  finb  bie  ©renjenberfelbwi  ju  einanber 
burd&  il^re  3latnx  gcjogen.  SDie  Steigung  jeber  un^fioB)«!^  2Birtl^fd^aft, 
bie  ©umme  ber  fd^mebenben  ©d^ulb  anf(^ioeIlen  ju  laffen  unb  baburd^ 
bie  fimbirte  ©d^ulb  m  oerminbernj  tl^eife  um  bie  roirflid^e  ^öl^e  ber 
Icfetcren  ju  ocrf^iern,  t^eitö  um  bie  finanjietten  SSortl^cile  ber 
fd^roebenben  ©d^ulb  (Unoerjinölid^feit,  niebrigercn  SinSfufe)  auöjubeuten, 
flraft  fid^  burd^  bie  barin  liegenbe  Äel^rfeite,  nämlid^  burd^  ben  SSerji^t 
auf  bie  SBorjüge  jeber  funbirten  ©d^ulb. 

S)iefe  aSorjüge  beftel^en  in  ber  langen  S)auer  be«  Krebitö,  in  ber 
Unterorbnung  ber  ©d^ulbentilgung  unter  bie  Sebingungen  ber  gefammtcn 
ginanjtage   beö   ©taateö.     SBogegen   bie   fd^mebenbe   ©d^ulb   oermöge 


*)  Sn  ben  15  Sauren  1874—87  burc^fd^rnttlic^  6  SÄitt.  ^fb.  am  31.  3»5r|, 
alfo  am  ©d^tuffc  jcbeS  ginanjja^reS.    Statistical  Abstract,  1888,  p.  29. 
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tl^rcr  täglid^cn  ober  monotlid^en  ^äßifl'^it  burd^  ii)x  Ucbccmaafe  bcujcnigcn 
3)ru(f  auf  bie  ginanjcn  oudübcn  fonn,  tDctd^en  bic  funbitte  gorm  ber 
©taattfd^ulb  ju  beJ[gUi9en|  Jkftimmt  ift.  S3et  entwicfcltem  ©taatöfrebit 
maQ  ein  fold^eö  Umm8o|m  guten  SJagen  ol^ne  fd^limme  folgen  bleiben; 
aber  bei  einer  ßrfd^ütterung  be§  ftrebitd,  bei  brol^enber  Äriegßgefal^r, 
wo  fo  leidet  fid^  übertriebene  Seforgniffe  bcfi  ^ublifumd  bcmäd^tigen, 
fönnen  Rd^  fold^e  aSerfel^en  fd^roer  räd^en  burd^  bie  SBerlegen^eiten,  bie 
fie  bem  fd^ulbenben  ©taate  im  ungeeignetften  3luflenbUdfe  bereiten. 

Sie  bann  etwa  eintretenbe  Unfä^igfeit  jur  (ginl^altung  ber  gcltenb 
gemad^ten  aSerpflid^tungen  loirft  il^rerfeitö  auf  ben  ol^nel^in  erfd^ütterten 
©taatöfrebit  jurüdf  unb  Dennel^rt  bie  aQgemeine  S3eflür}ung. 

SSm  gefä^rlid^fien  ift  bal^er  eine  untjer^ättnifemäfeige  Slufigabe  wn 
©elbfurrogaten  (Äaffenfd&einen  u.  bgl.),  beren  normales,  SSefen  auf 
ber  tägtid^en  ©inlöfungßfäl^igfeit  gegen  3Reta(lgeIb  berul^t.  pSerfagt  biefe 
gö^igJeit  im  entfd^eibenben  aßoment,  fo  tritt  bas  gerabe  ©egent^eil  oon 
bemjenigen  ein,  roa«  ber  B^edE  be«  ^apiergelbes  für  ben  aSerfe^r  ift) 
SDaju  gefd^affen,  fid^  im  aSerfel^r  ju  bel^aupten  aus  ber  Äraft  bes  um 
erfd^üttertcn  SBertrauenS  tn  bie  pünltlid^e  ©ntöfung,  brängt  Tid^  ie|t  bas 
aSerlangen  nad^  ©inlöfung  an  bie  Kaff en  beöStaatö,  roetd^e  biefemSBerlangen 
JU  entfpred&en  nid^t  im  ©tanbe  flnb.  S^fet  entfielt  bie  SRötl^igung  für  ben 
©taat,  bie  fiüdfe  feines  Ärebits  burd^  S^^ang  auSjufütten.  2Bar  fo  lange 
bie  ©igenfd^aft  beS  gcfefeüd^en  3<^^t""Öött^ittcIs  fafi  nur  eine  begteitenbe 
gorm  JU  ber  materiellen  ©runbtage  bes  freiroittigen  5Bertrauens,  fo  wirb 
biefelbe  jeftt,  nad^bem  bie  lefetere  erfd^üttert  ift,  ausfd^laggebenb  für  bic 
Hnnal^me  beß  ^ßapiergelbes  an  S^^^lwngsftatt,  ol^ne  über  bie  ®teid&- 
loertl^igfeit  besfetben  mit  bem  ^etaKgelbe  SJlad^t  ju  l^aben. 

®ttt)as  aiel^nlid^es  l^at  fid^  ereignet,  wenn  jroar  ber  ©taat  fein 
^Papiergelb  ausgegeben  l^atte,  jeboc^  in  ber  anberen  gorm  einer 
fd^roebenben  ©d^ulb  an  prioitegirte  S^tt^tbanfinftitute  furjfrifUge  a5er;= 
pflid^tungen  übernommen  l^atte,  bie  er  im  2lugenbUdE  gefieigerten  Ärcbit= 
bebarfs  nid^t  nur  nid^t  }u  erfüllen  fä^ig  war,  fonbem  aud^  burd^  neue 
©d^utben  ju  oermel^ren  genötl^igt  war.  S)ic  Sftüdfroirfung  baoon  jeigte 
fid&  in  ber  Unfäl^igfeit  ber  Saufen,  il^re  eigenen  5BcrpfIid^tungen  ju  er^ 
füllen,  unb  ber  barauS  bem  ©taate  ermad^fenben  SRötl^igung,  bie  ©uS- 
penfion  bcr  Sanfnotcncinlöfung  burd^  feine  9lutorität  ju  bedEcn. 

2lnbcrcrfcits  ift  es  nid^t  möglid^,  fefte  SRormen  für  bas  SBcrl^ältnife 
ber  fd^roebcnben  ©d^ulb  jur  funbirten  aufjuftcllcn. 

3m  SDcutfd^cn  $Reid^  gab  es  am  31.  aJlärj  1887  neben  133,87  aJliH. 
3Warf  9lcid^sfaffcnfd^eincn  54,15  3Witt.  SDlarf  ©dfia|ann)cifungen, 
loeld^c,  glcid^  ffied^feln  unoer}insHd&,  burd^  ©isfoutirung  (burd^fd^nittlidfi 
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764  §  529.    Xie  «rtcn  bcr  funbirtcn  ©d^ulben. 

}u  3  5Proj.)  begeben  merben.  ^I^t  Setrag  fd^roanfte  am  ©d&luffc  jebes 
ginanjia^reö  1877—87  jroifd&en  10—70  SKitt.  aJlarf.  3n  ben  früheren 
3al^ren  (1868—75)  roav  bie  gorm  ber  t)erjinsUd&en  ©d^afeantoeifimgcn 
übtic^,  roetd^e  il^rerfeits  bie  ©d^roanfungen  beö  2)idfontd  unb  bie  barouö 
folgenben  ©d^roanfungen  be«  Äurfeö  ber  ©d&ofcanmeifungen  natürlü^ 
nid^t  aufhob.  3n  befonberö  auögebel^ntem  Umfange  ifi  t)on  ben  ©d^afe^ 
anroeifungen  jum  Se^ufe  ber  2)urd&fül^rung  ber  SMünjreform  im  Dcutfd^en 
SReid^e  ©ebraud^  gemad^t  loorben. 

©eit  1868,  wo  bie  ©d^afeanroeijungen  in  ^ßreufeen  me  im  Storb^ 
beutfd^en  83unbe  eingefül^rt  roorben  finb,  befttmmt  ba«  jä^rlid^e  &at^ 
gefefe  über  bie  ©umme  ber  erforberlid^en  ©d^afeanroeifungen,  wie  über 
ben  Bindbebarf  berfelben.  J)er  etat  beö  Slrid^eö  für  baö  3a^r  1889—90*) 
nimmt  einen  Setrag  Don  78,5  aWitt.  in  au«fid^t  unb  für  beffen  aSer-- 
jinfung  eine  ©umme  t)on  350000  aWarf.  S)er  aSoranfd^lag  für  ben 
preufeifd^en  ©taatßl^außl^alt**)  bemerft,  bafe  „§ur  aSerjinfung  bcr  jur 
üorübergel^enbcn  aSerftärfung  beö  Sctriebßfonbs  ber  ©encralftaatsfaffe 
burd^  äuögabe  von  ©d^afeanmeifungen  ju  befd^affenbcn  aWittel  für 
1889—90  :  600000  aWarf  Dorgefe^en  werben". 


§  529.  S)ie  arten  berjunbirten  ©d^ulben  biffercnjiren  fi<i 
je  nad^  ber  forlffS^tliföiben  SluSotKuf^  bcö  Gl^arafterjuge«,  meld^er  baö 
aSefen  ber  funbirten  ©d^utb  lennjeid^net.  ^e  mel^r  bie  ©igcnfi^aft  beö 
bauernben  Ärebits,  meldten  ©taat  (SReid^,  ©emeinbe)  genießen,  jum 
SJurd^bwd^  gelangt,  um  fo  entfd^iebener  finb  bie  SRed^töformen  ent= 
midfelt,  meldte  bie  ben  ©laubigem  jugefianbene  Äünbbarfeit  ber  ©d&ulb 
einfd^ränfen,  bie  SRüdEjal^Iungßpfßd^t  beö  ©taateö  l^inauöfd^ieben  ober 
ganj  befeitigen,  bie  gebunbenen  griften  unb  ©ummen  ber  Slilgung,  juerfi 
bie  priüatred^tlid^  gebunbenen  (gegenüber  ben  ©laubigem),  bann  bie 
fiaatörcd^tlid^  gebunbenen  lodfern  ober  aufl^eben. 

S)ie  älteren  preu^ifd&en  Slnlei^en  im  anfange  beß  19.  3a^r^unbertd 
waren  nur  auf  brei  biß  ad^t  Saläre  aufgenommen,  unb  bie  2:ilgung 
berfelben  mar  bÄttgekäi\auf  nur  brei  bis  ad^t  Sloten  o^ettt.  9lod^ 
mitten  in  ben  Sebrängnijfen  bed  ungeorbneten  ©taatö^auö^altö  mürbe 
bann  fpäter,  1818—19  je  1  SDlia.  ^C^aler  jur  5Cilgung  oon  ^taaH^ 
fd&ulbfdf)einen  oerroenbet;  bei  ber  erfien  englifd^en  Slnlei^e  (1818)  fotttcn 


•)  Stnrage  X,  ^tat  ber  3lcic§gfc|ulb  ouf  baS  (Stotäja^r  1889-90. 
•)  Slnlaßen,  öanb  IT,  5ir.  1,  ©taatäfc^ulbenüerroaltung. 
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im  crftcn  ^df)xe  3  ^roj.  unb  in  bcn  folgcnben  Sauren  2^2,  2,  IV2 
unb  1  5Proj.  bcö  ©d^ulbfopitald  Derroenbct  werben*). 

S)tc  ^Prämienanleil^en,  beten  SReij  auf  ber  »eimifd^unjj  bed  ©piet 
geroinnö  berul^t,  fatten,  in  ber  ©ntroidtung  bes  preufeifd^en  ©taatöfd^ulbcns 
wefenö,  wefentüd^  in  jene  3^**  w«^  reid^en  bis  jur  5Witte  be§  19.  gal^r- 
l^unberts  (wie  fie  ©nglanb  fcinerfeitß  am  anfange  biefeö  Sa^rl^unbertö 
überrounben  ^at).  S)ie  er|le  preufeifc^e  ^prämienanleil^e  wirb  1796,  bie 
jroeite  1821,  bie  britte  1832,  bie  merte  unb  lefete  1855  aufgenommen, 
f  ©ie  binben  oon  Dornl^erein  ben  fd^ulbcnben  ©taat  burd^  ben  S8erlofung«5 
plan  an  fefie,  jöl^rlid^  jurüdEjujal^Ienbe  Seträge,  weld&e,  jur  SSerjiärfung 
bes  gieijeö,  möglid^fl  balb  nad^  ber  2luögabe  ber  Stnlel^enöpapiere  auö* 
julofen  ftnb  unb  jroar  mit  möglid&fi  l^o^en  3;rcffem.]  S)ie  SBerlofungS- 
plane  reid^en  aber  regelmäßig  über  längere  ^dtx'mme  weg  unb  nod^ 
jefet  fielet  ein  SReft  ber  preußifd^cn  ^Prämienanleil^e  t)on  1855  auö; 
äl^nlid^  üon  ben  oor  20,  30,  40  ^af)xm  aufgenommenen  ^Prämiem 
anleiten  oon  Saben,  33ax)ern,  »raunfd^weig,  S)eifau,  Hamburg,  fiübedE, 
SKeiningen,  Dtbenburg. 

SRid^t  nur  bicfe  gorm,  aud^  il^r  finanjietter  3"l^alt,  nämtid^  ber 
fefie  ^ilgungöplan,  ifi  im  Sttngefid^te  ber  ©ntoidlung  beö  funbirten 
©d^ulbenwefenö  nur  eine  Uebergangöfhife.  3n  @nglanb  1828,  in 
g^ranlrcid^  1848,  in  Dejieneid^  1859  aufgegeben  —  auö  ©rünben,  bie 
unö  bie  l^iftorifd^e  Sctrad^tung  nal^e  gelegt  Iiat  — ,  wirb  in  ^Preußen 
baran  fefige^alten.  3m  Salire  1856  toill  ein  Antrag  im  fierrcnliaufe 
bie  an  fefie  5piänc  gebunbene  S^ilgungöpflid^t  befeitigen;  im  Sa^re  1867 
im  SReid^dtage  beö  SRorbbeutfd^en  S3unbeö  regt  S^mefien  ein  ©leid^es  an, 
ol^ne  baß  biefe  Anträge  (Srfolg  l^aben.  S)ie  fompaftc  ©d&ulbenmaffe 
ber  preuSifd^en  ©taatöeifenbal^nfd^ulb  l^at  (Oefefe  vom  27.  aWärj  1882) 
bei  bem  probuftioen  ß^arafter  biefer  ©d^ulb  bie  gebunbene  3;ilgung 
(iä^rlid^  ^/4  5proj.)  aus  ben  Sal^redüberfd^üffcn  nahegelegt.  6«  ifi  in^ 
beffen  aud^  l^ier  wieberum  Iclineid^,  ba§  biefe  aSerpftid^tung,  beren  ©in^ 
löfung  bie  glänjenben  Erträge  ber  ©ifenbal^nen  ju  fiütfe  gefommen 
finb,  tl^atfäd^ilid^  erfüllt  worben  ifi  nid^t  burd^  roirfli^e  3;ilgung  ber 
befiel^enben  ©d^ulb,  fonbem  burd^  S)edhmg  oon  neuen  ©taatdaudgaben, 
für  meldte  im  anbern  galle  neue  anleiten  l^ätten  aufgenommen  werben 
muffen. 

§  530.  S)ie  funbirte  ©d^ulb  oon  un?egrcnjter  J)auer,  mit  jeitlid^ 
ungebunbener  2:ilgung  ober  bod^  nur   fiaatdred^tlid^er  »inbung  (nid^t 

*)  9li(|tcr,  ba8  preufiifc^c  etaatäfc^ulbcnroefen,  222. 
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prbatrcd^tlid^er  S:it9ung  in  bcr  SBeife  cincö  ^ramienjicl^ungöplanö  ober 
eines  fonftigcn  fefien  9tuölofungöpIane«)  fül^rt  folgctid^tig  ju  ber  %otm 
ber  3lcntenfd^ulb. 

SDie  SBerpflid^tung  beö  fd^ulbenben  ©taatö  ge^t  überhaupt  nici^t 
mef)x  auf  bie  SRücfjal^tung  beö  erborgten  Äapitalß,  fonbem  auf  We 
jäl^rlic^e  3öf)tung  ber  S^n^^enU. 

SEBir  TOiffen,  bafe  biefc  reiffie  ©ntroidlung  ber  ©taatdfd&ulbcnform 
an  bie  Anfänge  beö  öffentlid^en  Ärebitö  in  ben  italienifd^en  unb  beutfd^en 
©täbterepuMifen  anfnüpft,  mit  bem  fieibrentenroefen  ber  früheren  3^*^ 
alter  oftwanot  ifi,  in  ©ngtanb  me^r  unb  mel^r  fid^  ate  bie  tppifd^e  gorm 
ber  ©taat«fd^ulb  ^erauögebitbet  l^at. 

^SJä^renb  fie  burd|au§  bem  |ß^l|JV^ö  entwidelten  ©taatötrebitt 
ef(!]fipri^t,  leibet  fie  bo(|  einige  ©ni^IrSnuingen.  3""ö(i&fi  befcitigt  bie 
p(]^jie  Stufe  be«  ©taatöfrebitö  unb  bie  baburd^  gered^tfertigte  3luf]^6ung 
ber  Äapitalfd^ulb  biejenigen  2lnläffe  nid^t,  roeld^e  eö  bem  einjelnen 
©laubiger  erroünfd^t  erfd^einen  laffen,  fein  2)arte^en  äurüdjusiel^en,  um 
ba«  barin  fiedfenbe  Äapital  für  anbere  Qxoedt  ju  tjermenben.  S)ie 
3tentenfd^ulb  ^at  bafier  jur  5Boraußfe|ung  ben  Äapitalmarfl,  auf  loeld^cm 
jeberjeit  bie  ©taat«fd^ulbfd^eine  i^re  Ääufer  finben,  unb  bamit  ben  ®rfa| 
für  bie  SRüdfjal^lungSpflid^t  beö  gtaatß. 

SBenn  inbeffen  biefe  ©nt^ranfung  nid^t  bloß  bie  Stentenfd^ulb,  fonbem 
jebe  toeit  l^nauögdflredfte  ©d&ulb  beö  Staates  trifft,  fo  ifl  nod^  eine  anbere, 
roid&tigere  ©infd^ränfung  ju  mad&en.  3"^  eigenen  Sntereffe  be«  fd^ulbenben 
Staate«  liegt  eö,  nid^t  eine  bauernbe  Slente  fd^led^tl^in  ju  oerfpred^en,  fonbem 
als  S^M  eineö  Äapital«,  welche«  f£ö6^r  ober  f^öter  jurüd^ujal^len  fid^  ber 
Staat  üorbe^ält,  weil  in  ber  3i»f"!lÖ  ^^^  UmftänFe  be«  Staatöfrebit«  ober 
be«  Äapitalmarfted  ©elegenfieit  ju  einer  niebrigeren  3inörentc  bieten  fönnen, 
um  bie  er  ein  neue«  Xaxkf)en  eintaufd^t  (3inörebuftion,  Äonoerfion). 

Sei  bem  neueren  Uebergang  jur  „SRentenfd&utb"  in  ^reufeen  luib 
anbcren  beutfd&en  Staaten,  foroie  in  Deflerreid^,  ^at  man  ba^er  nid^t 
geglöubt,  bie  ^orm  ber  Obligation  über  ba«  Äapital  oerlaffen  ju  follen. 
2Sn  ®nglanb  ^at  fid^  feit  1866  biefe  fjorm  roieber  eingebürgert. 
2Sn  granfreid^  läfet  jtoar  bie  gorm  ber  SRentenfd^ulb*)  3tt'^f^l  "^«^ 
ba«  äSorl^anbenfein  einer  Äapitalf($ulb  unb  ba«  barau«  für  ben  Staat 
fid^  ergebenbe  SRüdEjal^lungßred&t ;  inbeffen  l^at  ba«  S)efret  oom  14.  SJläi^  1852 
(über  bie  Äonoerfion  ber  Sprojentigen  SRente  in  4  Vaprojentige)  ben  ©mnb- 
fafe  feftgeftettt**),  bafe  biefe«  SWed&t  „inhärent"  fei  „ber  5Ratur  be«  58ertrage« 


*)  S.  ©tcin,  gtnansroiffcnfc^aft  11,  3  (5.  Sluflagc  1886),  ©.  265—267. 
*)  Block,  Dictionnaire  de  radministration  fran9ai8€  (1877),  p.  774. 
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über  eine  eioige  SRente".  gm  ©JJJJjJ^^Mfi  wionjg^granfreid^  oon  her 
fjorm  ber  9lentenfd^ulb  in  roeilerge^eno^  SWoofee  abgeioiij&en,  inbem 
man  1878  für  eifenba^njroede  eine  Snleil^e  von  ca.  500  3Ria.  granfen 
aufgenommen  l^at,  bie  jroor  bie  g^orm  einer  Sprojentigen  9lente  l^at, 
jebo(]^  nid^t  fonoertirbar  x%  oielmel^  burd&  75  3a^re«auölofungen  jum 
Slennwert^  be«  Äapitafe  getilgt  werben  foH.  ^ieju  tjeranlafete  atter^ 
bingö  bie  S^iel^ung  ju  hmDbtigationen  ber  ^ßrioatbal^ngefettfd&aften, 
roeld^e  biö  1950—60  tm^foSA  getilgt  fein  muffen^  roeil  bann  bie 
aSal&nen  in  bas  ©igent^um  beö  ©taateö  fallen*). 


§  531.  3m  3wfömmenl^ange  mit  biefer  ©ntmidlung  fielet  bie  ©in^ 
fü^rung  beö  ©taatöfd^ulbbud^es  in  5preu§en  unb  anberen  beutfc^en 
Staaten**). 

©eit  bem  ©bitte  über  bie  ginanjen  beö  prcufeifd^cn  ©taatö  t)om 
27.  Dftober  1810  ift  bei  ber  aSerbriefung  preu6if(]^er  ©taatöfd^ulben  ber 
©runbfaft  fefige^alten  worben,  bie  ©(^^ulbfd&eine  auf  ben  3«^öber  §u 
oerfd&reiben.  ®emä§  ber  SSerorbnung,  wegen  ber  fünftigen  S3e|gjiblunft 
beö  ©taatöfd&ulbenroefend,  oom  17.  3anuar  1820  würben  bie  nod^  im 
Umlauf  befinblid^en,  auf  SRamen  lautenben  furmärfifd^en,  lanbfd^aftlid^en 
unb  ©tabtobligationen  eingesogen.  3lad^  ©rroerbung  ber  neuen  ^xo^ 
mnjen  im  Sa^re  1866  würbe  burd&  ©efefee  Dom  29.  gebruar  1868  unb 
11.  gebruar  1869  für  biefe  befiimmt,  bafe  eine  ©infc^reibung  ber  auf 
ben  Snl^aber  lautenben  ©taatsfd^ulboerfd^reibungen  auf  ben  Flamen  be& 
93efi|ers  nid&t  femer  jiattfinben,  bagegen  bie  Hauptverwaltung  ber  ©taatß- 
fd^ulben  ermäij^tigt  fein  folle,  ©taatöfd^ulboerfc^reibungen  auf  ben  SRamen^ 
wenn  ber  ©igentl^ümer  bies  beantrage,  in  fold&e  auf  ben  S^l^aber  um^ 
jufd^reiben. 

ainber«  im  3lu«lanbe.  3n  ©nglanb,  granfreid^,  ^ollanb,  Defier- 
reid&  unb  aud&  in  einigen  beutfd^en  Staaten,  fo  in  Hamburg,  bann  in 
ben  ^Bereinigten  Btaaten  von  Smerifa  ifl  bis  in  bie  neuejie  ^dt  ba& 
©pftem  feftgel^alten  worben,  bafe  bie  ©taatöfd^ulben,  fei  eö  burd^  Dbliga- 
tionen  auf  ben  Siamen  be«  ©laubiger«  verbrieft,  fei  eö  namentlid^  in 
ein  }u  biefem  Sel^ufe  angelegte«  83ud&  eingetragen  werben.  3n  ©ng^ 
lanb  erl^ält  ber  ©taatöflläubiger  nur  bie  bebungene  3^"^^^"*^;  ^^^ 
3lominalbetrag  ber  ©d&ulb  wirb  auf  feinen  Flamen  in  baö  ©rofee  S3ud^ 


♦)  ginanjatclb,  1884,  269. 

♦♦)  ®.  grondc,  Sinanaard^b,   1884,  265-303.    Söbe,  ginanaan^b,  1885, 
194-216. 
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eingetragen,  in  baö  bie  SBerioaltung  her  engtifd^en  33anf  aUe  Oläubigct 
ber  fnnbirten  ©toatßfd^ulb  einjeid^net;  eine  ©d^ulboerfd^reibung  erhält 
ber  ©täubiger  nid^t.  3«  ^ranfreid^  fd^uf  bie  SReooIution  jugläci^  mit 
ber  Äonfolibation  ber  funbirten  ©d^ulb  burd^  ©efcft  pom  24.  augufi 
1793  baö  „Grand  Livre  de  France** \  in  toeld^es  feitbcm  jeber  ©d^ufiM 
poften  eingetragen  fein  mug,  um  für  ben  ©taat  nerbinbUd^  ju  fein.  3>cm 
©taatörentner  wirb  ein  (mcifi  auf  feinen  Flamen  lautenber)  Studjug  ^^o 
bem  ©rofeen  S3ud^e  gegeben  fönffription),  weld^et  bie  ©intragung  boS?^ 
funbet.  S)er  ©eneraleinnel^mer  jebe«  ber  86  S)cpartementö  ^ält  ein 
Slebenbud^,  für  welches  er  ^benfattö  ©jitragungen  Don  ©taatörettte  dot^ 
nimmt.  S)ie  SRenten  lönnen  auf  Sln^^in  baö  Slebenbud^  jebed  onbcrcn 
S)epartementö  ober  in  baö  ^arifcr  ©rofee  83ud^  fibertragen  werben.  SHe 
3inö}al^Iung  erfolgt  gegen  aSorjeigung  ber  Snffription.  S)iefe  'lautet  eitt^ 
weber  auf  ben  Flamen  ober  auf  ben  Snl^aber  (in  biefeni  galle  mit  3in^ 
couponö). 

3lud^  in  5p reuten  finb  wieberl^olt  unb  fd&on  bei  6rla§  beß  ®efe^ 
t)om  19.  SJejember  1869  über  bie  Äonfolibation  ber  ©taatöfd^ulbcn 
SBünfd^e  laut  geworben,  meldte  in  gleid^er  SHd^tung  jielten.  gnöbefonbere 
mar  eö  in  ber  ©effion  oon  1880—81  ein  Slntrag  beö  Slbgeorbnetem 
liaufeö,  meld^er  bie  ©taatöregierung  oeranlafete,  ber  ©ad^e  weiteren  ^ott^ 
gang  ju  geben  unb  burd^  eine  SBorlage  oon  1882  baß  ©efefe  pom  20.  3uK 
1883,  betreffenb  baö  ©taatöfd^ulbbud^,  oorjubereiten,  wetd^em  im  Äonig^ 
reid^  ©ad^fen  burd^  ©efefe  oom  25.  Slpril  1884  eine  gleid^e  ©inrid^tung 
gefolgt  iji. 


^t 


532.    gntfd^eibenb  bafür  mar   bie  Grfenntnife,  ba§  jmar  bie 


^etiJcgßcpelt  ber  Äapitalumfäfeej  burd^  bie  feit  änfang  beö  Sal^r^unbertö 
in  5ßreu§en|  befolgte  2:enbenj  auf  SluöfieHung  ber  ^tg^öfd^ulbfd^eine 
in  gorm  oon  Snl^aberpapierenj  il^ren  bered^tigten  Sluöörucrer^alten  ^ob^, 
bafe  eö  aber  baneben  eine  3Raffe  oon  ftapitalanlagen  giebt,  ber  biefe 
eJorm  nid^t  jroedfbienlid^  iji. 

©tiftungen,  gibeüommiffe,  Äird^enoermögen,  SWönbelgelber  u.  bgL 
bebörfen  einer  gorm,  weld^e  bie  gröfetmöglid^e  ©id^l^eit  gegen  Serluft 


SE^eife 

g^orm  ber  Äapitalanlage  fud^en.  S)aö  biöl^erige  3luöfunftömittel  ber 
„aufeerfuröfefeung"  üon  Snl^öberpapieren  §at  fid&  alö  unjureid^enb  erroiefen; 
eö  bietet  nid^t  bie  nötl^ige  ©id^er^eit  unb  fü^rt  }u  aBeiterJungen. 


Digitized  by 


Google 


§  532.    aSebeuhtng  beS  @taatdf(|ulb5u(^e§.  769 

©n  flenügcnbcr  ©d^ufe  ifl  nur  batin  ju  finbcn,  ba§  für  bic  ent^ 
fpred&enbcn  Äoteßorien  ber  Äapitalantagcn  bie  Uebertragbarfcit  bcr  ©d&ulb^ 
©erfd^reibung  aufgehoben  loirb,  inbem  bie  ©intraßung  ber  g^orberung 
in  ein  ©taotsfd^ulbbud^  an  bie  ©teile  ber  aSerbriefung  berfelben  tritt. 
S)aneben  bleibt,  um  bie  anberdartigen,  auf  bie  fieid&tigfeit  beö  Umfafeeß 
bebad^ten  anlagen  in  ©taatfipapieren  ju  berüdftd^tigen,  ber  bißl^erige 
Braud^  ber  äludgabe  ocn  2tnl^aberpapieren  in  ©eltung. 

S)aö  ©efefe  beflimmt  nun,  ba§  ©d^ulbt)erfd^reibungen  ber  tnerpros 
jentigen  lonfolibirten  anleite  in  »ud^fd&ulben  befi  Staat«  auf  ben  SRamen 
eine«  befUmmten  ©laubiger«  tjerwanbelt  tocrben  fönnen;  bie  Umroanb^ 
lung  erfolgt  gegen  (Anlieferung  ber  ©d^ulboerfd^reibungen  burd^  ©in- 
tragung-  in  ba«  bei  ber  iQauptoertoaltung  ber  ©taatöfd^ulben  §u  fü^renbe 
©taat«fd^utbbud^.  Ueber  bie  @intragung  n)irb  bem  S3ered^ttgten  eine 
S3enad^rid^tigung  ert^eilt.  S>ie  S^nfen  werben  bemfelben  (ober  feinem 
SSeooIImäd^tigten)  jugefiellt.  S)ie  ©ebülir  für  bie  Eintragung  ifi  25  ^Pfennig 
für  1000  2Warf  (minbeflen«  1  aWarf).  pr  bie  »udreid^ung  oon  ©taatd^ 
fd&ulboerfd^reibungen  (bei  Söfd^ung  ber  (Eintragung  im  ©taatfifd^ulbbud^) 
50  ^Pfennig  für  1000  2Rarf. 

S)te  Slad^tl^eile  ber  neuen  ©inrid&tung  Rängen  enge  mit  i^ren  SBor^ 
jfigen  jufammen.  3ebe  Slenberung  beö  ©d^ulboerliältniffcd  ifl  mit  Un= 
bequemlid^Ieiten  oerfnüpft,  jeber  2luön)«fi  gegen  ©ritte  mit  größeren 
3Kfil^en  ocrfnflpft  al«  beim  Sepfee  eine«  ^nfiaberpapier«.  3)er  Stüdf« 
empfang  beö  ©d^ulbfd^eind  ifl  an  Formalitäten  gebunben,  ber  ©laubiger 
liat  joäl^rcnb  ber  S)auer  feine«  gorberungöred^ts  aM  bem  ©d^lbbud& 
fein  eigentlid^e«  ©d^ulbbofument  in  ^änben,  woburd^  er  ©ritten  gegen- 
über  beweifen  fönnte,  baß  bie  Sud^fd^ulb  nod^  fortbefte^t.  5Der  ©(äubiger 
fommt  l^aufig  in  bie  Sage,  fein  SRed^t  anberen  ^Perfonen  erfid^tlid^  ju 
mad&en(bei  aSermögensaudweifen,  Kautionen,  aSerpfänbungen);  baö  ©taatd* 
fd^Ibbud^  ifl  obenein,  au«  anber«artigen  ©rünben,  nid^t  iur  öffentUd^en 
©nfid^t  offen. 

©leid^TOo^t  l^at  fid^  bie  neue  ©inrid^tung  mc^r  unb  mel^r  eingebürgert, 
am  1.  Dftober  1884  eröffnet,  ifl  ba«  ©taatöfd&ulbbud^  oon  Sa^r  ju 
3a^  oon  einer  größeren  3<i^I  ^^^  ©taat«glftubiger  benufet  loorben. 

6«  maren  eingetragen  am  1.  Stpril 

1885:     643  flonten  mit    52192700  ajlf. 
1886:  2918 


1887:  4491 
1888:  5929 
1889:  6781 


155  533900 
206642150 
334442  700 

387804400 
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770  §  533.    ^ie  ©ntmitflung  beS  jeapüalmarfteä. 

aSon  ber  Icitgebad&tcn  Äontcnja^t  entfallen  runb 
33  5ßrog.  auf  ein  Stapüal  bi«  ju       4000  3«f. 
20     „       ,,     „        „       t)on  über    4000    „  —    10000  aw. 
31     „       „     .        .         .      .    10000    ,  -   50000.  „ 
8     „       ,,     ,,        „         ,      „    50000    „  —100000    „    unb 
8     „        n     ,        ,         „      „100000    „ 
gür  einjelne  pl^prifiä^e  ^ßerfonen  loaren  4230  Äonten,  fflr  juriiiif*!« 
^Perfonen  waren  1025,  fflr  aSermögenömaffen  o^ne  jurifttf(i(>e  ^ßerfönlid^Wt 
1493  Äonten  angelegt*). 


m.   Det?  Sapjtalmatftt  itnb  Me  Veftodtitng  bev  öffentlichen  Sc^fbei. 

§  533.    SBie  ber  gefammte  Ärebit  ju  befümmten  Arten  oon  Ärcbä^ 
gefd^ftften  ainla§   giebt  unb  bie  ilrebitgefd^äfte  wieberum  fid^   gcwjffgn 
Organe  unb  Drganifationen   fd^affen,  loeld^e  fie  bann  auf  ber  ©^B(« 
l^ö^erer  (gntroicftung  üorauöfefeen,  —  ebenfo  ber  öffenttid^e  Ärebit. 

S)ie  l^eutige  Drganifation  alle«  Ärebitö  faßt  fid6  in  jwei  ilolegoricn 
§ufantmen,  weld^e  burd^  bie  tpptjdjjen  SBorte  Sani  unb  Sörfc  im  8Ser- 
fel^rfiteben  berßegenroart  bejeidbnet  loerben.  |S)ie  aSerfd^iebenl^  biefet 
beiben  SÖlgri^(©#.  I  §  423)  beruht  barauf,  baft  bie  »anf  ©etb-- 
fapitaJnufeungen  empfängt  unb  giebt,  |fo  ba§  We  WrtiÄäcjrJfce«  firebö- 
t)erfe^rs  burd^  i^re  ^^^^^^^^\\ß^  (ßtö  "^vi^^o^^tix,  Än^ 
toeifungen,  Sanfnoten,  SBecpjel,  "^^S^^t,  öffentlid^e  ©d^ulh^d^einc),' 
ba§  bagegen  bie  S3örfe  ben  lXm|if|^  Der  bereit«  üor^anbenett  ^rebit^ 
urfunben  jum  ©egenfianbe  l^at,  ba§  fie  ben  iQ anbei  mit  ben  SBert^- 
papieren  vermittelt. 

®ie  ©ntroidflung  ber  beiben  Organe  gel&t  ^anb  in  iQanb  mit  ben 


*)  ^mtltc^e  i9e!anntmacl^und  ber  ^ouptDenoottung  ber  8taaiSf(^uIben  oom 
8.  Äpril  1889.  2)crfel5en  entnehmen  roir  ferner  bie  folgenben  2(nöa5en:  oon  ben 
3infcn  (iefien  fic^  bie  @mpfanöS6ered[|ttöten  j^attia^rlid^  3481  Soften  bur<i^  SBert^^ 
brief  ober  ^oftanroeifung  t)on  ber  ©taatSfd^ulbentilQungöfoffe  bireft  in  baö  ^aui 
ft^iden,  727  ^oiien  burd^  ©utft^rift  auf  9lei(^86an!«®iro!onto  berit^tigen  unb  4215 
Soften  würben  burd^  bie  aiegierungSsSaupt«  unb  Ärei8=  2c.  Äaffen  gejault. 

SSon  ben  Äontenini^obem  wohnen  6073  in  ^reu^en,  637  in  anberen  6laalen 
3)eutfcl^lonb8,  13  in  ©nglanb,  11  in  2(mcri!a,  8  in  granfreic^,  je  7  in  DefterreidJ  unb 
Slultonb,  5  in  Slften,  2  xn  Slfrüo. 

Ser^öltni^möfiig  gering  ifl  bisher  bie  ^et^eiügung  ax^.  bem  iBuc^  fettend  ber 
Sormünber  unb  S^ormunbfd^aftägeric^te  betreffe  ber  in  preu^ifci^en  iSonfoId  angelegten 
SKünbelgelber.  9?ur  416  Äonten  biefer  3Crt  pnb  jur  3cit  im  StaatSft^ulbbucft  eingetragen. 
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§  533.    3Mc  ©ntroidlung  beS  ÄapilalmarfteS.  771 

fjortfc^rttten  bed  SBcrfefiröIcbcnd.  ©rfi  allmälig  gctin^ed  i^nen,  bte 
Ärebitgefc^äftc  an  fld^  ju  jicjjjt  unb  burd&  biefe  änjic^ung  wieberum 
ben  Umfang  bcr  Ärebitgefc^ä^e  a«.  ßeig^rn.  |  @s  ifl  eine  entioirflung 
analoger  2lrt  toic  bie  ©nttoidlung  bcr  nrtrtl^fd^aftlid&cn  ?ßrobuftu)n.|\  %\xä) 
biefc  gel^t  erfi  attmältg  in  bie  formen  Aber,  loeld&e  ber  entoidelten 
arbeitötl^eilung  entfpred^en,  ergebt  ftd^  von  ber  ©tufe  ber  ^außroirt^d^aft^ 
fidlen  ipro^uftionftTOeife  jur  üerfel^rfintäfeigen  iprobuftion,  vom  naturalen 
aiüSwiiitSFber  2Ji}obufte  jum  Umfafee  gegen  ®etb;  ber  3Karft,  weld^em 
fte  i^re  ©rjKig^tffe'  jufül^rt,  ifi  junad^fi  ein  nal^egelegener  aJMttelpunft 
beö  Sludtaufd&e«,  auf  ben  bann  mit  ben  fjortfd&ritten  bes  georbneten  gu- 
fammenicbenö  unb  ber  SSerfel^rdmittel  ein  größerer  SWarft  mit  weiter 
reid^enber  Slnjiel^ungöfraft  folgt,  bi«  jutefet  große  SBeltmärfte  über  bie 
Sänber  unb  ©rbtl^eile  l^in  i^re  jentrale  "^^fi^  audüben  unb  bie  ^Pro^ 
buftiön  entfad&en.  '^^^ü 

aie^nlid^  ber  aSerfel^r  in  Äapitalnu|ungen.  35er  ©tufe  ber  ^auß- 
mirt^fd^aWid^en  iprobuftionöweife  entfprid&t  ber  frebittofe  3"fi<Ji^t^/  ba  baö 
urtpertoinbeare  Äapitat  ber  einen  ^auöl^altung  nu|Io»  aufbewahrt,  ber 
jtapitalbebarf  ber  anbern  ^audliattung  burd^  frembeö  Jtapiial  nid^t  U^ 
friebigt  wirb,  (gntwidfelt  fid^  bann  ber  Ärebit,  wirb  baö  Ärebitgefd^äft 
unb  ber  ftapitalienoerfel^r  §ur  fianbigen  ®eroo|n^eit,  fo  ifl  eö.junad^fl 
ein  nad^barlid^er  SluÄtaufd^  mit  atter  SajHgWit  unb  UnjioeämäBigtcit, 
bie  biefem  örtlid^'gebunbenen,  perföntj^  eingefd^ränften  SBerfel^r  metfad^i^x^^^*^'^' 
eigen  fein  mufe.  S)aÄ  3wföwiw^^^|p3ifen  bes  Äapitalbegel^rs  unb  be« 
Äapitatang^otö  nad^  Umfange  3^rijt,  Siw^'&öbe,  ©id&erl^eit  u.  f.  ro.  wirb 
©egenfianb  einer  nur  tJ^ÄtroViffe  erfolgreid^en  SSemü^ung,  wetd^er  bie 
SluSbel^nung   be«  ftapitalmarfte«,   bie  Unterftfiftung   ber  oermittetnben 

"3ie  für  bie  SBaaren  ber  $  anbei  bie  Sei(|tigfeit,  ©teid^mäfeigfeit. 


©id^erfeit  bes  Sluötaufd^eö  erfl  l^erfiettt,  bem  ?ßrobujenten  unb  bem  Ron- 
fumenten  bte  3Slüf)t  abnimmt,  ben  ©egenpart  aufjufud^en,  bafi  3"fö"^"^^*^' 
paffenbe  jufammenjufügen  —  fo  fflr  ben  Äapitalienoerfe^r  baö  ©ntftelien 
felbfiänbiger  Organe,  beren  arbeitötl^eilige  Aufgabe  bcr  ^anbel  mit 
Äapitalnufeungcn  ifl.  3e|t  ift  auf  hiejt  neuen  Organe  übertragen,  maö 
fo  lange  bie  Arbeit  beö  Äapital^u^ienDen  unb  Äapital^betifeenoen  mar. 
e«  bleiben  freitid^,  nad&  ber  Statur  aller  l^iflorifd^en  ©ntmidflung,  aud^ 
nad^  ©rreid^ung  biefer  ©tufe  nod^  große  3Raffen  beö  alten  flapitalumfa^e« 
übrig,  meit  bie  allgemeinen  ©itten,  weil  bie  inbioibuellen  SReigungen  fid& 
nur  langfam  änbern,  meil  bie  äußeren  Sebingungen  be§  örtüd^en  Sebenö 
unb  ber  SBerfe^röoeri^ältniffe  oerfd^iebene  finb.  2lber  bie  2:enben§  gel^t 
gemäß  bem  3"8^  ^^^^^  fortfd^eitenben  SJotfemirt^fcbaft  auf  beftänbigeß 
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772  §  534.    »anfcn  unb  »örfcn. 

©rfiorfcn  jener  t)ennittelnben  Drgone,  bereit  3^^  We  fortfd&rettcnbe  3^*^ 
traliftttion  befi  Äapitalmarfte«  ift. 


§  534.  S)er  öffentlid^e  Ärebit  nimmt  an  biefer  (Stttnmflims 
in  eminentem  ®rabe  2^l^eil. 

2:§eite  btej[gjijentrirte  aJlajfe  feine«  ilapitalbebarfö,  tl^eUö  bie  lange 
g^rift  ober  kernige  ©c^ranfenlfofigfeit  feiner  Äopitolftulung  mad^t  bafi 
öfferülid&e  ©d^utbenwefen  oer^ältnifemäfeig  frfi^  ju  einem  anfd^nlid^ 
ÄiÖffi^  ber  großen  Organe  befi  ÄrebiöJerlel^rö. 

((  S)ie  Sanfen,  inbem  fie  frembe  Äapitalien  ju  gro§en  Sßorrät^ 
onfammeln,  befifeen  junäd^fl  allein  bie  SKittel,  ©ummen  oon  foU^em  Um- 
fange aufiubrinjen,  mte  fie  ber  barle|ßtifud^enbe  ©taat  oertangtJ|  & 
liegt  in  ber  Ünbeutlic^feit  ber  SBorfiellungen  einer  unentmidfelten  ^atd-- 
ted^ntt,  bafe  bem  borgenben  ©taate  Kapitalien  jugefü^rt  werben,  xodd^ 
ber  Sanf  für  tine  berartige  »efHmmung  nid^t  atn)ertraut  finb.  3)ie  aSer- 
mengung  ber  älteren  Qtttdbanltn  mit  flaatttd^en  3)arlel^endbebürfmffen, 
bie  Siotte,  meld&e  bie  preußifd&e  ©eel^anblung  einfhnolö  jmifd^en  5ßriDaten 
unb  ©taatdfd&uIbenDermaltung  gefpielt  l^at,  gel^ören  bem  ©töMum  ber 
Unreife  beö  Santeefenö  an.  5Die  34eife  fü^rt  ju  SJifferenjirung.  Sie 
neuere  93anffprad^e  in  @nglanb  gel^t,  mit  b^d^nenbem  ©egenfa^  sum 
geftlanbe,  feit  aWenfd^enaltem  fo  meit,  afe  ^SBanl"  im  flrengen  ©inne 
nur  biejenigen  gnftitute  ju  bejeid^nen,  meldte  ben  ^anbel  mit  Iur}frt{Kgen 
itapitatnu^ungen  treiben.  Sie  Untemel^mungen  }um  ^anbel  mit  lang- 
frifügen  iRufeungen,  SSufnal&me  oon  ©taatöanleii^n  u.  bgl.  nennt  fte  mit 
anberen  3lamm.  Sie  Trennung  ber  Flamen  ift  ber  SluöbrudE  für  bie 
ftrenge  2:rennung  ber  ©efd^äfte.  j^aju^L^ 

3ugleid&  entwäd^fi  ber  reife  ©taatöfrebit  ber  äo^ilßnfgigfeit  oon  ber 
93anf.  ©r  wenbet  [xdi)  unmittelbar  an  bie  Sörfe,  an  bad  anbere  Organ 
beö  Ärebitoerfc^rd,  meld&eö  J^erfömmUd^  bie  unkntbel^rlid^  Sebingimg  für 
bie  lange  grift  feines  firebiti  ift. 

3nbem  nämlid^  ber  9lii^rud&  auf  unbegrenjte  Sauer  beö  Sarte^^ 
unb  bie  ^ö^e  bed  öffentlid^en  jtrebitd  ^anb  in  ^anb  gel^en^  ift  auf  ber 
©eite  ber  Äapitaliften,  meldte  bem  öffentlid&en  aSerbanbe  ba«  Saric^n 
gemäl^ren,  mit  ber  toad^fcnben  Seroeglid^feit  bed  Sj^benö  feineÄJoegd  eine 
®ntmidEtung  ju  bemcrfen,  meldte  jener  3lnforberung  parallel  liefe.  |  Ser 
SBiberfpruc^  oietmel^r,  roeld^er  burd^  biefen  ©egenfaft  ber  Sebingungen 
entfte^t,  ift  aufjul^eben,  unb  loirb  aufgel^oben  burd^  eine  Drganifation, 
bie  einen  afftaglid&en  SKarlt  jum  Umfafee  ber  2Bertl(ipapiere  ^erftellt,  Sie* 
ift  bie  Sebeutung  ber  33örfe.    Unb  biefe  33ebeutung  mirb  fortfd^reitenb 
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erfüllt  bur(ä&  bie  Sludbel^nung  bed  Äreifc«,  über  rodü^tn  fid^  bie  Orga^ 
nifatton  ber  Sörfe  im  eingelncn  erfiredt,  burd^  bie  SWenge  ber  SBert^- 
papicre,  benen  jie  einen  täfllid^en  aWarft  bereitet,  burd^  ben  Umfang  ber 
Äunbfd&aft,  meldte  auf  biefem  taglid^en  SWarfte  SBertl^papiere  lauft  unb 
Derfauft. 

Um  biefe  allgemeinen  Setrad^tungen  burd^  bie  S^^atfadften  ber  ©egen« 
wart  }u  oerbeutKdften,  geben  mir  im  ^otgenben  ein  Silb  ber  Sörfen 
von  Serlin  unb  Sonbon,  mie  baöfelbe  fid^  in  ben  bort  täglid^  jur 
SRotirung  getangenben  SBert^papieren  barfiellt,  um  baran  unfere  erlöute- 
rungen  ju  fnlipfen.-tf^ 


§  535.  a)ie  anjal^l  ber  an  ber  33ertiner  ©ffeftenbörfe  gegen- 
wärtig jur  täglid^en  Äurdnotirung  jugelaffenen*)  aBertl^papiere  ifl  nad^  einer 
neuerbingft  angeßettten  fad^funbigen  Sfered&nung  **)  985,  morin  jid^.  freilid^ 
einleiten  von  fe^r  tjerfd^iebener  ©röfee  üerbinben,  eine .  ©taats^nlei^ 
oon  wenigen  3Rillionen  3Rar(  neben  einer  ©taatdanlei^e  im  Setrage  von 
^unberten  oon  SWittionen^  S)iefe  ©umme  übertrifft  um  ein  ©rl^eblid^e«  on 
bie  entfpred&enbe  3iffer  beö  tjoraufge^enben  Saures  (10.  3Rai  1888:  883> 
S)er  Sflennroert^  ber  ganjen  ©umme  iji  54573  aRitt.  (10.  aWai  1888: 
52563  mm.),  ber  aRarltmert^  55669  3Ria. 

aSon  biefer  ©umme  bilben  bie  öffentlid^en  anleiten  meithuö  ben 
größeren  2:^eil  unb  jmar 

55  beutfd^«  SReid^ö^  ©taat«-  unb  ©täbteanlei^en    9294  WSi.  3)H. 
108  frembe*  ©taatd^  unb  ©täbteanleii^en    .    .    .  28359     ,,      „ 

37653  3Ria.  SKI. 

3)iefe  ©umme  fann  allerbingd  nid^t  ben  Umf«!  jber  Setliner  S3örfe 
jeigen  motten;  bcnn^  metd&en  äntfeil  biefer  eine  3RitteIpunlt  bed  SBertl^- 
papierl^anbete  an  ber  Oefammtfumme  beftimmter  SBert^papiere,  ind^: 
befonbere  ber  austänbifd&en  ©taatöfd&ulbfd^eine  l^at,  bleibt  unerörte^^^ 
SBenn  es  aber  barauf  abgefe^en  ijl,  ben  einjeinen"9HitteIpunft  gleid^fam 
ßettoertretenb  für  eine  Seilte  anberer  3RitteIpun!te  bed  SBertJ^papier^ 
^anbete  ju  jeigen,  fo  genügt  biefe  5Darfleffung.    ©ie  genügt  namentlid^. 


*)  'Sieben  ben  sur  amtlichen  5lutdnotirung  jugelaffenen  SBeti^popieren  gieBt  e§ 
eine  Slnaa^l  von  folc^en,  in  benen  @ef(^e  gemad^t  roerben,  o^ne  bo^  fte  notitt 
werben  bürfen. 

♦♦)  ^onbersörott  ber  SRotionoIaeitunö.  »eibratt  ju  9h:.  316,  22.  SKoi  1889.  S)er 
%aQ,  für  welchen  bie  S^fammenfleaunö  gemad^t  ift,  roor  1889  wie  1888  ber  10.  SWai 
^e  Stec^nung  su  reoibiren  bin  i(|  nic^t  im  @tanbe  gewefen,  mdc^te  ba^er  aud^  ju 
mand^er  3^^^  (S-  ^*  S"^  3indertrftgni|  ber  auiSlänbifc^en  ©taatdpopiere)  ein  ?  mad^en. 
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774  §  535.    2)ic  SBcrt^popierc  bcr  öerlinet  öörfc. 

wenn  wir  rociter  ben  aBarfttoertl^,  bte  aSet^infung  unb  baö  SScr^tirife 
bcr  bcibcn  in&  Jtttge  faife». 

J)er  aßarfttoert^  ber  beutfd^cn  9lci(i^s-,  ©taatfi«  unb  @täbtean(ei^ 
roor  9797  aWiff.  (105  5pro}.),  bad  3mScrträ8m&  358  WSi,  (3,85  ^roj.) 

S)cr  aßarfttoert^  bcr  audlänblfcßcil  ^toate-  unb  ©täbteantei^ 
betrug  28360  mH.  SKarf  (100  gSroj.),  bas  Sinöerträgmfe  1218  aWitt. 
(4,26  5proa.). 

SRebcn  bcn  ^Papieren  bcö  öffcntltd^cn  Ärcbitd  (jufanimcn  163)  gab 
Cd  nun  822  anbcrc,  toclc^e  t)on  prioatcn  Untcrnel&mutiflcn  oMs^fteSt 
ftnb.  ©cgcnübcr  ber  ©efammtfuntmc  bcr  öffcntlid^cn  ©d&ulbfd^ne  oon 
37653  2Ria.  ergeben  biefe  jufammen  nur  bic  ©umme  oon  16920  a»iC., 
baruntcr —  ebenfo  wie. bei  ben  i^cmtsanlcil^en  —  ein  gro&er  2r^cU 
aufecrl^alb  bes  cin§ctmif^en  S3l|iik  lollcnb,  nämlid^  bie  au«lonbif<ä^ 
@tfcnbal^nanlci^cn  unb  ®ifenbal^t|a{tien  (9624  ^ill.),  bann  auö(änbif<$e 
Ö9P0t^cfcnj^fanb^riefe  (1077  3Ria.). 

"^S^ür  ifl  bte  SWanntgfalttgfcit  bcr  Untemel^mungcn  eine  um  fo 
größere:  ©ifcnbal^ncn,  Saufen,  SBergwerfe,  Brauereien,  3w<äf^^<^^^i^/ 
®ad'  unb  SBaffer^rIe,3Wafd&incnbai^njiatten,6^emif(i^e  p^obri^n^Spinnes 
reicn  unb  Färbereien,  Saugcfcllfd^aften,  aSerfi($erimgVgcfcIIfd^aften  — 
tl^eite  Slfticn,  tl^eild  anicil&cn. 

S)ic  Slfticn  t)on  107  SSanfen  im  ©cfammtncnnrocrt^c  oon  1449  aHiE. 
aWarf  btaü^Un  einen  ®rtrag  von  100  aJHH.  unb  l^atten  einen  ?ßrciä  Bon 
burcftd^nittlid^  146^25  5proj.  5Der  3i«^  ^om  SRominaltapitatocrt^  be^ 
red&nct  fid^  auf  7,6  5ßro}.  ober  für  bcn  mirHid^cn  SWarftioertl^  befi  Äopi- 
tald  auf  5>2  5ßro}.  ^ic  Slfticn  t)on  84  »ergmerfen  im  SRominaln)ert|e 
t)on  452  aWid.  liattcn  ein  Si^^^rträgnife  oon  22,7  SKitt.  unb  einen 
äRarftn)ert^  Don  544  sniQ.,  bad  l^cigt  auf  bad  ^lominalfopttal  einen 
Ertrag  oon  5  ^roj.,  auf  bcn  aßarftwerti^  bered^net  4,2  ^roj.  ®ie  Sßtien 
Don  38  Srauereien  mit  75  SDlitt.  aWarf  Sicnnmcrtl^  l^atten  einen  ©rtrog 
von  6,1  aJlia.  unb  einen  aWarftmertl^  Don  131,2  anitt.,  bafi  Reifet  auf 
ben  SRcnnrocrt^  8,1  5pro}.,  auf  ben  SWarftmert^  4,6  ?ßro}. 


§5^6.  Sin  bcr^onboncr.effcftenbörfc*)  ifi  bie  Sal^l  ber  taglidS 
aur  SWotfrung  bed  Äurfeö  gelangVnben  SBcrt^papiere  unaefäbr  bie  boppelte 
wie  bie  ber  berliner  »örfe,  nämlid^  runb  1800(,      "^"^^-^ 

®at)on  finb  340  Slnlci^cpapicrc  von  Staaten,  5Prooingen,  ilolonien. 


•)  Economist,  July  6,   1889,  p.  883—86:    London  Stock  Markets  price 
current. 
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©täbten.  Slal^cjü  jroci  S)rittel  baoon  faßt  auf  bad  Srittfd^e  9iei(]^, 
rtroa  140  auf  auötänbifd^e  ^ggtJP-  Sö^  i^i^  tnciftcn  bcr  Icfttcren  SBcrtl^= 
papierc  werben  bie.Si»i^f^^^*wt  Sonbon  bejal^lt,  nur  16  SBertl^papiere 
werben  an  ber  Sonboner  Sörfe  nottrt,  bei  benen  baß  nid^t  ber  gatt  ifi, 
unb  bas  finb  tjonotegenb  bie  Slnleil^en  ber  großen-  Staaten,  granfreid^, 
Stalten,  ^reufeen,  aSereinigte  Staaten  von  Ämerifa. 

3)ie  jroeite  grofee  ©ruppe,  neben  ben  SBertl^apieren  beö  öffent- 
lid^en  firebitd,  bitben  bie  @ifenba^npapiere,  inögefammt  etwa  650  »er^ 
f(]^iebene  Slrten;  baoon  300  pon  ©ifenba^nen  bed  S3ritifd&en  SReid&ed, 
cinfd&lie6Ii(^  Snbien  unb  ber  Kolonien,  ber  SRefl   audldnbif(]^e  eifen^ 

®nbli(^  bie  brüte  ©ruppe  bUben  antl^eilfdjeine  unb  Obligationen 
vm  Unternehmungen  ber  üerfd^iebenfien  2lrt:  SanJen,  aSerpd^erungen, 
Äanäte  unb  ®odö,  Sergroerfe,  ©aö«  unb  SBafferroerfe,  ^Pferbebal^nen, 
2:elegrap]^en,  Brauereien  unb  mannigfaltige  inbufhiette  loie  fommei^iette 
©egenftänbe  in  ber  runben  ©efammtjal^t  oon  800. 

©ine  Sered^nung  be«  SBertl^ed  biefer  @ffeften  nad^  i^reAi  nominellen 
Setrage  unb  i^rem  SDlarftpreife  liegt  unftjiiöL^or.    6in  SSergteid^  biefer  / 

SQBertl^fummen  mit  b^  für  bie  Berliner  33örfev  ermittelten  Bf^I^n' würbe  ur>^^^^ 
aud^  nur  bann  ein/befriebigcnber  fein,  mhn  bie  Sntenjität  ber  bciber= 
feitigen  3a^len  f^eftM  wäre,  b.  f).  ber  ©rab  ber  3^tralifation, 
melc^r  burd^  jeben  ber  beiben  Äapitalmärfte  gegenüber  (^  »on  il^m 
notirten  SBert^^ipieren  ouögeftbt  mirb,  inbem  ber  Uri?fSfg  ermittelt  toöre, 
in  roeld^em  jebeö  SDBert^pajier^innerlalb  ber  2Birfungöfpl|äre  beß  aWarfted 
als  Kapitalanlage  unb  boimt  ate  ©egenjianb  beö  ^anbelö  bient.  r.:^-^ 

SBir  ^ö'J^^i^^JSj^^  ol&tgen  allgemeinen  S<^¥^^  ^wrd^  einige  fpe^ 
jieHere  S)atcn  ^or^en,  bie  unjroeifell^aft  fefigeftettt  unb  für  unferen 
3roedf  ef|föii^  finb. 

y^xe  englifd^e  ©taatörente  (Consols),  roeld^e  bis  1903  2^/4  gJroj. 
beträgt,  »on  ba  ab  2V«  ^oj.,  pon  1923  ab  filnbbar  ifl  feitend  ber 
^Regierung,  wirb  mit  einem  greife  t)on  98 V«  5Proj.  bejal^lt.  S)ie  2ln^; 
killen  ber  grofeen  englifd^en  ©ifenbal^ngefettfd^aften  (®reat  ®aflern,  ©reat 
aSeHern,  ©reat  9Iort^ern,  aRiblanb,  Sonbon  anb  5«ort^  SBeflem,  SRortl^ 
eajiem),  meldte  4  ^roj.  Sin«  Jöl^len,  ftel^en  im  Äurfe  auf  130—135. 

S)ie  Slnt^eile  ber  fionboner  Depofitenbanfen,  Sonbon  anb  SBeft* 
minfier  S3anf,  weld^c  15  5proj.  SJioibenbe  gejal^lt,  fiel^en  355  ^roj., 
Sonbon  3oint  ©todE  »anl,  mit  12  V«  ^roj.  S)toibenbe,  fielen  277;  Son^ 
bon  anb  ©ount?  öanf,  mit  20  iproj.  3)ioibenbe,  fiel^en  467  V«  5Proj. 

S)agegen  flehen  ruffi)§e  5pro}.  Slnlei^en  auf  101—103,  gried^ifd^e  '  •  ' 
©taatdanlei^en  von  1881  unb  1884,   bie  5  ?Pro}.  ^xM  geben,  auf 
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92  ^roj.,  unprtfd^e  5proj.  ©taatßantci^e  auf  100—101;  mcpfanifd^ 
6proj.  ainlell^c  auf  95,  japanifci^c  7proj.  auf  110,  ©anto  ^omugo 
6proj.  anleite  von  1869  auf  17 Vi. 

liefen  Bol^len  (6.  guti  1889)  ficttcn  wir  einige  S)aten  beö  »er* 
liner  Äuröjettete  (1.  augufl  1889)  geßenüber. 

3)ie  beutfd^e  SReid^danlei^e,  }u  3^«  ^roj.  t)er}inöKci&,  §at  einen 
5PreiÄ  t)on  104  ^ro§.,  bie  preußifd^e  ©taattanlei^e,  }u  3>  ^oj.  ©er* 
jiuöUd^,  einen  ^reiß  von  105  ^ßroj. 

5Die  Obligationen  bec  oftpreufeifd^en  ©übba^n,  roeld^e  SV«  ^oi- 
3infen  traßen,  fiel^en  auf  102  ^roj.,  bie  Slftien  berfelben  SSa^n,  meiere 
(1887  unb  1888)  6  5ßroj.  S)imbenbe  gegeben,  auf  108^4  $roj.  a)ie 
äftien  ber  Sonl  be«  berliner  ÄaflienDereind  (5^3  ^oj.  SDioibenbe)  auf 
129  5proa.,  bie  SWen  ber  ©eutfien  ^ant  (9  ^ßroj.)  auf  172  ^[Jr^., 
bie  ant^eile  ber  ®i«fontogefeOfd&aft  (12  $roj.)  auf  233^2  ^oj.  2)ie 
3l!tien  ber  SBrauereigefeUfd^aft  2:iDoU  (7  ^ßroi.)  auf  145  5Proj.;  bie 
aiftien  ber  ^ßafeen^ofer  »rauereigefettfd^aft  (55  5proj.)  auf  738  ^oj. 

3^ür  bie  ©efammtmenge  b,^i^jju  ber  berliner  SSörfe  jur  Siotiruna 
gelartglfl'ben  SBerti^papiere  erSslebt  bie  Sered^nung  (auf  weld^e  vin^ 
bereits  ä3e}ug  genommen  loorben  ift),  ba^  binnen  bed  Ce^ten  ^fyct^ 
(10.  SWai  1888  bi«  10.  aWai  1889)  eine  ©teigerung  beä  SWarftioert^ 
im  SSer^öItnife  oon  48:53  fiattgefunben  l^at,  runb  um  10  5ßroj. 


§  537.  S)ie  wenigen  S^i)Un  oon  ben  beiben  grofeen  Äapitalmärften, 
roeld^e  wir  l^ier  gegeben  l^aben,  f ollen  jioeierlei/jjeigen.        .  ^^-i 

erftenft^  f ollen  bie  fummarifd^en  Sln^^cn  eine  SBorlfettung'  geben 
oon  bem  'SHaa^e  ber  ©inurtÖföng,  meldte  biefe  gorm  ber  Kapitalanlagen 
auf  bie  ganje  3Waffe  ber  Äapitalantagen  ausübt. «tV^^ 

Smeiten«  foH  bie  äneiAttföteetfung  oerfd&iebenartiger  3Bert^papiere 
(in  ausgewählten  2^9pen)  unb  ber  mit  biefer  aSerfd&iebenartigfeit  »er^ 
fnüpften  SEßert^^öl^e  einej)  äln^alt  gewäl^ren  für  bas  SSerflönbnig  ber^ 
ienigen  @rünbe^  meldte  ben  ^Jlarftmert^  beu  Rapiere  unb  burd^  ben 
SWarftwertl^  l^inburd^  ben  B^tsfufe  beftimmen^J  ©ie  foll  jeigen,  wie  bei 
ber  J^ät'itg^h  ©ntwidlung  bes  jtapitalmarttes  burd^  bas  Drgan  ber  großen 
©ffcftenbörfen  für  bie  3Wannigfaltig!eit  ber  Kapitalanlagen  nid^t  blo« 
innerl^alb  einer  ein}elnen  SBoltetoirtl^fd^aft,  fonbern  in  ben  weiteren  ©reiben 


bes  aSBeltmarfteö  ^er  5ßreid  ober,  was  gleid^bebeut?nb  ifl,  ber  3w^M 
gemad^t  wirb.  \  ©ie  JoH  bamit  für  ba«  engere''  Oeßiet,  mit  weld^em  wir 
uns  l^ier  befd&dftigeA,  bie  Sefü 
©arlel^enSbebingungen  bcrul^en. 


uns  l^ier  befd&dftigeA,  bie  SSefümmungSgrünbe  jeigen,  auf  weld^en  bie 
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aSergleid&en  mt  juniläji  bic  Äurfc  bcr  Sonboner  Sörfe  für  bic 
Derfd^icbcncn  i|rem  ÄurÄ§»cl  entte^tcn  3Bert^papicrc  unter  cinanbcr. 

S)ic  Äonfolö  geroö^reip  eine  Slcnte  t)on  2*/4,  wetd^e  mit  einem 
5lapitaln)ertl^e  t)on  98 ^^t  6e}al^lt  wirb;  bie  ^'6\)t  biefer  diente  bleibt  nur 
biß  1903  biefelbe,  von  ha  ab  wirb  jie  auf  2  Vi  ^roj.  I^erabgefcfet  unb 
fann  na(ä&  oBSrntSilfej 29, Salären,  faHö  bann  bie  fd^utbenbe  Siegierung 
weflen  ferneren  Siütfganged  bed^in|fu6e«  eft  oortl^eill^aft  finbet,  jum 
Slominalwert^e  von  100  jurrfagejäp  werben.  |j5Der  3ii^fifu§  von  2*/4 
ifi  ate  3i«ö  ber  Äonfolö  ber  äudbwdC  ^e^jenigenjßreife«  einer  ÄapitaU- 
nu^ung^  weld^er  burd^  bie  Sebingungen  eined  lo^italreid^en  iSanbed^  eine^ 
fleuerfräftigen  ginanj^efend,  eine«  l^od^  entwidfelten  ©taatßfrebitd,  ^er« 
gefiellt  toirb. 

9lal^e  an  bie'burd^  fotd^e  93ebingungen  erreid^te  9liebrigleit  beö  3^nf^^ 
reid^en  bie  Xnleil^en  ber  grogen  engUfd^en  Sifenbal^ngefeEfd^aften  l^eran. 
SSor  ^a^xtn  abgefd^loffen,  afe  ber  3inöfw6  föi^  berartige  anleiten  auf 
4  gJroj.  fianb,  finb  fie  im  ^greife  um  ein  ^Drittel  gefüegen,  weil  —  wie 
e«  einige  neuere  anleiten  berfelben  ®ifenba^ngefellfd^aften  beweifen  — 
ber  gegenwärtige  QiM  für  änleil^en  biefer  ärt  bloß  3  5ßroj.  ifl  unb  ^r 
©enufe  ber  urfprünglid^  jugefld&erten  4  gJroj.  aud^  für  bie  3ufünft 
gefid^ert  ifi.  ^ienad^  befielt  jwifd&en  bem  3ta*fw§e  ber  engtifd^en  Äon^ 
folö  unb  bemjenigen  ber  englifd&en  ©ifenba^nanlei^en  nur  ein  Untere 
fd^ieb  Don  V*  ^roj.,  weil  einerfeitd  bie  allgemeinen  Umfiänbe  be«  engs 
tifd&en  Äapitalmarfted  für  beibe  2lnlagen  bie  gleid^en  pnb,  anbererfeitÄ 
bie  befonberen  Umftdnbe  bed  einen  unb  be«  onbej^en  Ärebitd  na^eju  eim 
anber  bie  SBage  galten,  —  bie  burd^  ein  blffi^cnbeö  ©ifenbal^unter^^ 
nel^men  (mit  6—8  5ßroj.  5Dit)ibenbe)  gebotene  Unterpf(^«fi$trl^eit  l^ier, 
bie  SSürgfd^aften  be«  engUfd^en  ©taatÄtrebitö  bort. 

aSBir  betreten  ein  ®ebict  ^ö^ercn  3in*^rtraged  bei  ben  SHoibenben 
ber  fionboner  3)epofitenbanfen.  ®ine  Slftie  berfelben  bringt  12^»,  15, 
20  ^roj.  3al&refigewijm.  S)er  ^reiö  ber  aftien  ift  bal^er  jcfet  ein  oiet 
l^ö^erer  ate  ber  urfprünglid^e  —  277,355,467^2  ^ßroj.  Slber  aud^  ju 
biefen  5ßreifen  gefauft,  bringen  bie  äftien  nod^  ^^JSl^^"^  ^^^  ^*^^ 
41/8  ^roj.  3)er  Unterfd^ieb  gegen  bie  oorl^in  genannten  Äatcgorien  ift 
barin  begrünbet,  bag  }war  biefelbe  jtapitalfüde  aud^  biefer  jtapitalanlage 
}u^ie^,  bag  biefe  93an{en  fid^  ^ol^er  ©id^er^eit  unb  931üte  erfreuen,  bag 
aber  bie  ^ö^e  bed  jäl^rlid^en  @ewinneö  unftd^er  ifi,  weil  bie  fragtid^e 
Kapitalanlage  nid^t  eine  2lnleil^e  (wie  im  ooraufgei^enben  gaUe  ber  ©ifen^ 
bal^ngefettfd^aften),  fonbetn  ein  9lntl^eU  an  bem  Unternehmen  felber  ifi. 
S)iefe  Unfid^erl^eit  wirb  nod^  fiärJer  empfunben,  wenn  —  wie  e«  l^icr 
ber  galt  ift  —  ber  ©rtrag  ein  befonberö  lio^er  ifi,  bei  weld^em  bie  ®e- 
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fal^r  bcd  Siuagangcs  näl^et  liegt,  olö  bei  einem  gerinßen  ©rtrage,  mo 
Dielme^r  bie  äu«fid^ten  fid^  nod&  ber  i&ö^e  lenJen. 

enblidji  bie  fremben  ©taatöantcilien.  Shifftfd^e  «nb  ungarifd^e  An- 
leihen geben  nominell  unb  reell  5  5ßroj.  3^^;  We  nominett  5proj.  »cr^ 
jinölid^e  Slnlei^e  oon  ®ried&entanb  wirb  nur  mit  92  bejal^tt,  giebt  olfo 
reell  etwa  5Vt  ^proj.  3^"*/  bi^  nominett  öproj.  mejilanifi^e  Snlci^ 
foftet  95,  giebt  alfo  reett  6^»  ^roj.,  bie  iapanifd^e  7proj.  Slnlei^e  fofiet 
110  =  reett  öV»  ^proj.  a)ie  6pro}.  Anteile  oon  ©onto  ^Domingo  cnb^ 
lid^  fielet  auf  17  V«  5ßroj.  unb  ieutet  bamit  an>  ba§  ^ier  bie  ©renje 
überfd^ritten  ift,  mo  eine  regetred^te  SBerjinfung  überhaupt  fljütfinbet. 
iWit  ber  engüfd^en  ©toatöfd^ulb  t)ergti(iöen  bebeuten  jene  Derfd&iebenen 
^öl^en  beö  3i"öfu6eS  für  ben  ruffifd^en,  gried^ifd^en,  mejilanifd^en,  jopa* 
nifd^en  ftrebit,  ba§  in  jebem  biefer  Sänber  bie  finanjietten  unb  politifd^en 
Sebingungen  bes  ©taatsfrebitö  meniger  cntroidfelt,  bal^er  bie  ©id^crl^eit 
ber  Söptjrf^^töfl^  i>^"  ®Ö(uo^ii'  geringer  erfd^eint,  ba&  ferner  bie 
UebcrnmUm  beö  ftapitatob^uffe«  ou«  einem  fapitalreid^en  Sanbe  wie 
©nglanb  in  ber  räumuJ$cn  ©ntfemung  ein  befonbereö  SRoment  beö 
3Witoauenö  fie^t,  mctd^eö  ber  ilapitalau«gteid&ung  im  SBege  fie^t. 

§  538.  3)en  einjelnen  tppifd^en  SBert^papieren  bcr  Sonboner  33örfe 
fletten  mir  je^t  bie  ^ßopiere  bcr  83er Uncr  Sörfc  gegenttber. 

Unter  einanber  fielen  bie  »erfd^iebcnen  Rapiere  biefer  Sörfe  in 
einem  äl^nlid^en  SJer^ältni^  mie  biejenigen  ber  Sonboner  Sörfe.  §icr 
mie  bort,  ift  ber  $reid  einer  gleid^  ^od^  oerjindUd^en  ©ifenbol^nobligation 
ungefäl^r  berfelbe  mie  ber  ^reid  ber  ©taatdrente.  ^3)er  Stbfianb  be« 
Äurfe«  ber  Slnt^eiCfd^eine  an  geminnbringenben  Untemel^mungen  oon  bcm 
Aurfe  einer  gleid^  rentablen  ©taat^antei^e  ober  Sifenbol^nanüi^e  ifi  aud^ 
l^ier  iu  finben,  aber  a\xA  ^ier  mäßig,  foferiued  fid^  um  ein  auf  menig 
fpefulatiue,  übÄmiegVriS  lid^ere  ©efd^äfte  gelricpteted  Untcmel^men  ^anbett, 
mie  es  bie.  SSjfin!  beö  a3erUner  Äaffenoerein«  ift,  beren  Slftien  nad^  bem 
Äurfe  bert^net  eine  Sftente  uon  etma  4  ^roj.  gemäl^ren,  alfo  nur  ctma 
Vs  5proj.  me^r  ald  bie  ©taatdrente.  \  Sei  ben  fpefulatioen  Sanfimter^ 
ne^mungen  mit  minber  fejiem  ©rtrage  iji  ber  Äurö  im  SSerl^dltnife  §um 
iSrtrage  niebriger,  bie  Sientc  aCfo  l^öl^er*  3)eutf d^e  Sani,  a)iöfontogeJett{iJaft 
geben  eine  SRente  oon  mel^r  aU  5  ^roj.  3li  ber  ©rtrag  beö  Untere 
nel^men«  ein  aufeerorbentlid^  l^o^er  (mie  bei  ber  Srauerei  ^aftenl^ofer), 
fo  brüdft  bie  ©efa^r  beö  ©infend  auf  ben  5preiS  unb  bie  Slente  ift  eine 
ungemöi^nUd^  ^o^e  (TV«  ^roj.).    ßauter  tppifd^e  ©rfd^einungen  beiber 
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2)er  Untcrfd^icb  bcr  bciben  Sörfcn üonfionbon unb 33erlii/bcru&t 
t)ara«f,  baß  bad  SlormaCniPcau  beö  Sonboner  3i««fu§cd  um  ein  Btüd  tiefer 
liegt.  2)afi  JiiDeau  wirb  ^eid^n^  burd^  ben  ©tanb  ber  ftonfote  ur-Sonbon, 
ber  preufeifd^en  ©taatdrente  in  S3erlin.  S)ie  ÄonfoCd  finb  ju  2^/4  ^roj. 
üerjinÄlid^  unb  werben  mit  98  V«  bejol^lt;  bie  preufeifd^e  Qtaat^xerttz  ift 
^u  3V«  ^proj.  oerjindlid^  unb  wirb  mit  105  bejal^It.  ©er  englifd&e  Staat 
^a^It  alfo  feinen  ©laubigem  einen  3i»iÄ,  weld&er  etwa  ^/s  ^roj.  niebriger 
ifi  afe  berjenige,  weld^en  ber  preufeifd^e  Staat  feinen  ©Cäubigern  jal^It. 

S)er  ®runb  bafür  lann  nid&t  in  ber  t)erfd^iebenen  §öl^e  beö  ©taatö- 
Irebitß  ber  beiben  fiänber  liegen;  benn  bie  anberen  Kapitalanlagen,  bie 
wir  ate  tppifd^e  SBertreter  an^  beiben  ßänbem  angefül^rt  l^aben,  ftel^en 
jebeömal  in  }iemlid&  bemfelben  SBerl^ältnife  ju  ber  ©taatörente  il^reä 
eigenen  fianbed.  ©er  @runb  mug  alfo  in  gemeinfamen  S^atfad^en 
liegen,  weld^e  für  ben  gefamm ten  Äapitalmarft  ©eutfd&lanb«  im  ©egen- 
fa^e  )um  englifd^en  5lapitalmar{te  entfd^eibenb  ftnb. 

S)iefe  2:^atfad^en  finb  ju  fud^en  in  ben  Sefonberl^eiten  beö  Kapital- 
martted  lebed  ber  beiben  Sänber/  beren  ätudgleid^ung  jwar  burd^  bie 
■fortfd&reitenbe  ©ntwidflung  be«  internationalen  Äapitalmarfte«  in  ä^nlid^er 
iBelfe  bef örbert  wirb  wi^e  3ludgleid^ung.  fonfliger  ^Preiäoerfd&iebenl^eiten 
üon  Sanb  i^ß^^^^^^^^^  ^^^^  ©d&täfffirl^at  in  ben  äußeren  unb 
inneren  ©d^tiJicrigMteh  ber  Äapitalübertragung  uon  ßanb  ju  Sanb. 

§  539.  2)ie  t)oraufgel^enben  SSetrad^tungen  follen  uns  jeigen,  ba^ 
t)ie  iluröentwidflung  ber  SBertl^papiere  ober,  waö  bad  ©leid^e  ift,  ber  ^im- 
fu§  berfelben  burd^  jweierlei  aWomeme  bebingt  wirb,  einmal  burd^ 
bie  allgemeinen  3wflänbe  be«  Äapitalmarfte«,  wie  fie  iebe  58ol!«wirtl^- 
fd^aft  in  i^rer  SBeife  entwidfelt  l^at,  bann  burd^  bie  befonberen  Umjiänbe 
beö  Ärebit«,  weld^e  ieber  einjelnen  Kapitalanlage  i^re  eigenen  Sebingungen 
Jbereiten, 

33eibe  2)lomente  fielen  im  ^^uffe  ber  ^iftorifd^en  ©ntwidflung. 
^ergleid^en  wir  ben  heutigen  3i^ft^ni>  ^^^  Kapitalmarfteä  von  ßonbon 
4)ber  Serlin  mit  bem  3wftanbe  ber  3rit  vox  10 — 20  Sauren,  fo  bemcrfen 
wir  eine  SSerfd&iebenl^eit,  bie  beiben  gemeinfam  x%  bie  burd^  ben  gefammten 
ilapitalmarft  aller  Sänber  ^inburd^ge^t,  nämlid^  ben  l^öl^eren  ©tanb  be« 
3indfu§ed  in  ben  früheren  Sal^rje^nten.  SBaö  wiij.alö  Kennjeid^n  be« 
Unterfd^iebeö  oon  (Snglanb  unb  ©eutfd^lanb  beo^ad^lct  l^aben,  jeigt  fid^ 
<d&  ber  }eitli($e  Unterfd^ieb  ber  Kapitalmärfte  oon  l^eute  unb  bamald. 
Der  3indfu6  ber  englifd&en  Konfofe  ift  uor  20  3al^ren  3^3  ^roj.,  ber 
3inöfu6  ber  preufeifd^en  ©taatöpapiere  4V2  ^roj.    ©aö  SBer^ältnife  ber 
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dienten  aM  ©ifenbal^nobUgationen^  SSantant^eiten^  ©ifenba^nant^eiUn  ju 
ben  ©tQQtdrenten  ift  bad  @(ei($e  bamald  n)ie  ^eute.  2^  ^urd^fc&mtte 
ber  Sa^re  1830—75  tfl  btc  3flente  ber  cngUfd&en  Äonfote  S^/s  ^[hroj.^ 
im  JDurd&fd^nitte  ber  Sa^re  1839—76  bie  3izntt  ber  aftien  ber  SJepo* 
fitenbanfen  (Sonbon  anb  SBefiminfter  Sanf,  Sonbon  anb  ©ountp  Sairf) 
5  ^roj.*),  ebenfo  im  ©urd^fd^nitte  bie  9lente  ber  aftien  ber  grofeen 
eifen^^ngefettfd&aften.  fieul^  bie  Siente  berfeCben  3V«— 3'/*  $roj.**), 
worunter  im  ©njelnen  biejenigenJBal^nen  bie  l^dd&fie  relatioe  3in^tcnte 
geben,  toeld^e  i)o^t  JDbibenbeiv^liefe]^. 

SBie  im  ©anjen  ber  ÄoJrttÄtmarft,  fo  ^aben  im  ©njelnen  ttwa 
ffir  jebe  ©attung  von  äBertl^papieren  bie  ^ebingungen  ftd^  Deränbert( 
3«m  minbeflen[  ifl  ber  flrenge  Semeid  für  feined  ju  führen,  bofe  bie 
ä3ebingimgen  gan}  biefelben  geblieben  ftnb,  ma^renb  bie  S^ermut^ng 
bofür  fprid&t,  ba§  ber  <^froinDer  3^*/  in  bem  atted  Sebenbige  fie^t, 
aud^  jebed  Sinjelne  berübrt  \)at. 

Db  bie  legten  ^affrji^ntt  Umflänbe  entmidEelt  l^aben,  burd^  loelc^ 
ber  ©taatöfrebit  uon  ©rofebritannien  beeinßufet  morben  ifi,  mag  fd^mcr 
JU  unterfud^en  fein,  dagegen  wirb  eö  große  SBa^rfd^inlid&feit  für  {ic^ 
^oben,  menn  man  annimmt,  bafe  bie  fortfd^reitenbe  Äonfotibation  \M 
2)eutfd&en  SReid^e«  unb  ^ßreufeen«  ber  XJerbefferung  i^re«  Ärebitö  gebicnt 
l^aben.y|6d  ifi  eine(t)on  SRiemanb  bejmeifelte  S^^atfad^e,  ba§  bie  Ärcbit- 
oer^ältniffe  ©ro^britannienö  ober  be«  SJeutfd^en  9ieid&eß  günfüger  fein 
mußten  in  einem  3«itölter,  ba  Re  überhaupt  nur  in  geringem  Umfange 
ben  ftrebit  in  3tnfprud&  nahmen,  als  etma  unter  3^tttäuften  arfbcrer 
SCrtj|bag  bie  umfangreid^en  jtrebitoperationen  bed  preugifc^en  <Staatö 
für^oie  eminent  probuftioen  3^^^^  f^^^^  ©taatöeifenbal^nfpflem«  einen 
anberen  @inbrud(  auf  ben  Aapitalmartt  mad^en  mußten,  a(d  9(n(ei^en 
von  gleid^cr  @röße  für  Äriegöjmedfe,  mo^I  gar  inmitten  bed  ilriege«. 
®«  ift  gemiß,  baß  ber  Ärebit  bes  franjöfifd^en  ©taat«  jur  3^tt  be* 
legten  großen  Äriege«  unb  in  ben  unmittelbar  barauf  foCgenben  Sauren, 
ba  er  bie  großen  Snlei^n  ju  einem  3in*i^6  ^^^  ^^^  6  ^^^S-  ^"f- 
nel^men  mußte,  ein  geringerer  mar  als  in  bem  gegenmärtigen  äugen- 
blidt,  mo  er  3V«  ^roj.  (Sproj.  9iente  85)  sa^lt. 

Ste^nlid^  bie  anberen  SBertl^papiere.  3)ie  englifd&en  ©ifenba^n- 
ant^eile  Rnb  erl^eblidö  näl^er  an  bie  Äonfolö  l^erangerüdft;  ber  abjianb 
mar  oor  20—30  ^a^ren  l*/4  ^ßroj.  unb  ifl  jefit  faum  nod^  1  ^roj. 


♦)  William    Farr,    Journal    of    the  Statistical    Society,  1876,    vol.   39, 
p.  528—530. 

*•)  Whitaker's  Almanack,  1889,  p.  670. 


Digitized  by 


Google 


§  540.    Ser^ältni^  ber  5lapita(ifien  jum  j(apiialmar!te.  781 

S)ic  Stnna^me  ifl  gered^tferttgt,  baß  ber  Orunb  bafür  in  ber  toad^fenben 
ÄonfoUbiruttg  blefer  großen  Untemel^mungen  liegt,  in  i^rer  befidnbigen 
ergiebigfeit  unb  in  ber  Ueberjeugung  von  ber  gortbauer  berfelben.  SWit 
ben  aftien  jufammen  finb  aud^  bie  Obligationen  ber  ®ifenbal^ngefell= 
fd&aften  näl^er  an  ben  8*«*fw6  ^^  Äonfofe  gerüdft;  früher  4  ^roj.  gegen 
31/8  ^roj.,  Me  3  ^roj.  gegen  28/4  ^roj.  >^-*^^ 

fiiebei  bleibt  unerörtert,  roaö  fld^  t)on  fetbft  üerftel^t,  ba§  bie  aenoeT 
rungen  ber  ^Probuftioitöt,  jumat  für  fold^e  SBert^papiere,  weld^e  vinmittel« 
baren  äntl^eil  an  ben  ©rträgen  ber  Unternehmungen  geniefeen  (Slftien), 
Don  Sebeutung  finb  für  Steigen  unb  fjaffen  beft  Äurfeft.  Snbeffen  mir 
toergleid^en  l^ier  nur  bie  @ntn)idlung  ber  9lente,  votl^  von  einem  aU 
unt)eränberUd&  gebadeten  Äapitatoert^e  gejogen  wirb,  ober  weld^e  Ttd^  auf 
iebe«  Sunbert  Äapital  bered^net,  wenn  man  oon  bem  wirWid^  3Bert|e 
bed  Jtapitalmarlted,  nid^t  oon  bem  nominellen  jtopitatoert^e  audge^t. 


§  540.  2)aö  JBerl^ältnife  ber  ftapitaliflen  ju  bemilapitat 
mar!te  ifl  beftimmt,  einmal  im  Sittgemeinen  burd^  bie  Slnjiel^ungsfraft, 
meldte  bie  SBertl^papieranlage  außübt,  als  golge  baDon  burd^  ben  ®rab 
ber  3cntralifation,  vermöge  beren  bie  Sörfe  auf  bie  ©efammtl^eit  ber 
Kapitalanlagen  wirft;  bad  SBer^dltni^  ifi  ferner  im  Sefonberen  beftimmt 
burd^  bie  Umßänbe,  toeld^e  jebe  einzelne  @attung  ber  Jtapitalanlagen 
bebingen. 

@rfl  burd^  bie  jentraliflrenbe  SBirfung  be«  SBertl^papierl^anbelö  ge- 
langt bie  93olfön)irtl^fd^aft  bal^in,  benfelben  ^reid  für  biefelbe  Kapital- 
anlage }u  l^aben  unb  bie  Slbmeid^ungen  burd^  täglid^e  Sftepifion  ju  be- 
rid^tigen. )  ©0  lange  bie  gorm  be«  SBertl^papierd  fel^lt,  t)emgt  aud^  bie 
jentraliflrenbe  Äraft  bed  ^anbelö,  ober  fefet  fid^  erfl  burdpSwifd^en^ 
gliebej:,  lan^lmn  burd^.  3)ie  Obligationen  einer  beutfd^en  ©ifenbal^n 
genießen  gleiten  Ärebit  wie  bie  beutfd^en  ©taatftpapiere ,  jal^len  bal^er 
nur  einen  3i«ö  ^on  3  Vi  ^roj.,  aber,  eö  bauert  S^l^re,  ei^e  bie  ebenfo 
fid&eren  S^potl^efenbarlel^en  ffir^fiäbtiTd&e  ®rXnbT&dfe  t)on  bem  Si^^fug 
472  ^roj.  l^erabge^en.  ©d&iebt  fid^  l^ier  bie  g^orm  beft  833ertl^papier« 
bajroifd^en,  toie  ed  feit  mel^r  alö  einem  Sa^rl^unbert  bie  Aufgabe  ber 
preufeifd^en  ?ßfanbbriefinftitute  geroefen  ifi,  inbem  eine  jur  äuäfieffung 
Don  SBertl^papieren  geeignete  Korporation  fid^  bilbet,  fo  oerfd&njinbet  biefer 
Slbftanb.  2:ritt  fo  bafi  Sntereffe  beä  Äapitalbebürftigen  jur  marftfäl^igcn 
eJorm  be«  SBertl^papierä,  fo  übt  anbererfeit«  biefe  gorm  eine  fortfd^reitenbe 
ängie^ungäfraft  auf  bie  Äapitalifien,  inbem  —  gemäß  ber  fid^  entroidfelnben 
2trbeitdtl^eilung  —  ifinen  burd^  biefe  gorm  atte  bie  aWü^e  ber  Kapital- 


Digitized  by 


Google 


782  §  541.    Sebetitung  bed  äßert^popier^onbe». 

antagc  abgenommen  wirb,  toeld^e  überl^aupt  burd^  frcmbe  aRü^emaÜiinj 
bcforgt  werben  fonn,  unb  nur  baßjenigc  für  i^re  ©ntfci^eibung  jurfid- 
bleibt,  loa«  mit  bem  SBefen  ber  Äapitalanloge  Derbvinben  iji,  Me  86- 
roägung  t)on  31  rt  unb  ^rciö  berfelben.  '©tott  ber  ^^D^bcrfd^aft 
an  einem  fremben  Untemcl^men  —  bte  Sftie,  fiatt  beö  iQ^pot^fenbar- 
le^en«  —  ber  ?ßfanbbrief,  fiatt  iebe«  inbimbuetten  ffiarie^«  an  ^n- 
Dote  —  ba«  ©taatapapier. 

S)ie  Slbmägung  ber  ©igenfd^aften  jeber  SBertl^papieranlage  unb  ber 
Sergleid^  berfelben  mit  i^rem  greife  gegenüber  ben  greifen  unb  (Kgcm 
fd^aften  aller  anberen  SBert^papiere,  üerbunben  mit  bem  ©influffe  ber 
jufirömenben  unb  obftrömenben  Äapitalmaffen,  roel(6e  bic  Anlage  in 
äBert^papieren  fud^en  ober  oerlaffen,  getoäl^ren  nun  ein  meitoudgebd^nte^ 
Oebiet  für  bie  fpelutatiüe  Ueberlegung  ber  ftapitalifien,  roeld^em,  gema§ 
einer  ferneren  ©ntmidftung  ber  3lrbeitdt^lung,  ber  §  anbei  in  SBBert^- 
papieren  ju  fiülfe  fommt. 


§  541.  3)urd^  ben  SBert^papierlianbel  wirb,  bei  feiner  gegen- 
wärtigen aiuöbilbung,  eine  in«  geinfie  burd&gearbeitete  Äritif  über  bic 
Oefammt^eit  berjenigen  Kapitalanlagen  ausgeübt,  meldte  in  biefer  ©eflalt 
möglid^  Rnb.  ©ne  ilritif,  meldte  junod^fi  in  bem  Umfreife  ber  einjelnen 
33örfe  wirf f am  mirb,  inbeffen  burd&  ba«  beflanbige  Sneinanbergreifcn 
ber  oerfd^iebenen  Sörfen  von  Sanb  ju  ßanb,  vermittelt  burd^  bie  ent- 
midEetten  änfialten  be«  Siad&rid^tenüerfe^r«  (S^elegrap^en,  Jlelcp^one),  ju 
einer  gemeinfamen  ßeifiung  ber  aSBeltmirtl^fdiaft  mirb. 

Da«  Urtl^eil,  wcld^eö  baß  ©rgebnig  biefer  uielgeglicberten  Äritif 
ift,  gewinnt  feine  ©eflalt  in  ben  Äurfen  ber  einjelnen  SBert^popiere. 
3)a«  unabläffige  ©d^manfen  biefer  Äurfe,  bie  mit  ber  fiäufigfeit  fort- 
fd^reitenbe  Kleinheit  ber  ©d^manfungen,  ifi  bie  golge  ber  road^fenbcn 
©enauigfeit  ber  Unterfd&eibung.  3ln  bie  ©teile  plöfelid^er  unb  flarfcr 
©töfee  in  ber  ^rei«ben)egung  tritt  (^er  wie  4onfi  bei  entnridfeltem  ^anbel) 
ein  leife«,  aber  unauf^örlid^e«  SBettengefrdufel.  3)iefe«  roieberum  ifi  nur 
möglid^  in  bem  ®rabe,  al«  bie  wad^fame  SBorauftbered&nung  ber  fom= 
menben  (Sreigniffe  (bie  ©pelulation)  bie  SloHe  be«  gafffd^irm«  übernimmt 
gegen  plöftlid^  eintretenbe  Urfad&en  be«  ©infen«  ober  bie  3lotte  einer 
l^emmenben  SSelafiung  gegen  plöfelid^e«  ©mporfd^neHen. 

5Die  ftttlid^e  (Sntrüfiung,  meti^e  biefem  ^^eile  be«  mobemen  Sßtt^ 
fe^röleben«  gegenüber,  mie  fo  mand^em  anberen,  in  meiten  Äreifcn  be« 
^ublifum«  bie  ©ad&fenntnife  crfe^en  mug,  fann  erft  bann  ju  i^rer  ge= 
redeten  Sefriebigung  gelangen,  xotnn  man  gelernt  bat,  bafe  eine  eminente 
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ted^nifd^e  ßcifiung  bcö  ^anbclö  t)on  ©rfd^etnungen  begleitet  ifi,  bie  ju 
ftttUd^en  Sebenfen  SInlaB  geben  unb  gu  entfpred^enben  SReformen  a«f= 
f  orbern*). 

3n  ben  Äurfen,  weCd^e  bad  Urt^eil  befi  ^anbete  über  bie  aSBertl^' 
papiere  flnb,  lommt  jum  äudbrudf :  einmal  bie  ©efammt^eit  berjenigen 
©igenfd&aften,  weld^e  ba«  SBefen  jebed  einjelnen  aSBertl^apierd  avißmad&en, 
$ö^e,  Sefiänbigfeit,  ©id&erl^eit  bed  3i"^^rtrage«  unb  bamit  ber  ftopital* 
anläge  felber;  bann  bie  Sejie^ung  be«  einjelnen  SBert^papierö  ju  ber 
SRannigfaltigfeit  aller  übrigen  SBert^papiere;  enblidö  baö  SSerl^altnife  biefer 
Kapitalanlagen  }u  ber  Sage  beö  jlapitalmarftö  überl^aupt.  ^ie  audge^ 
wählten  35aten  ber  berliner  unb  Sonboner  Sörfen,  bie  mir  oben  fennen 
gelernt  l^aben,  finb  ber  aiuftbrud  beö  ©influffe«  aller  biefer  ÜKomente. 
2:^eil«  bie  oerfd&iebene  Sw^wläffigfeit  ber  einjelnen  Kapitalanlagen,  t^eite 
bie  roed^felnben  Umflanbe  jeber  berfelben,  t^eilfi  bie  ©nttoidflung  be^ 
Äapitalmarftcö  im  Oanjen  bebingen  eine  ©lieberung  ber  Jlurä^öl^e  unb 
ber  3ii^ö^cnte,  bie  in  einem  beflanbigen  eJtwffe  befinblid^,  aber  jeberjeit 
burd^  eine  ©umme  aufmerffamer  ©noägungen  begrünbet  ifi. 

S)ie  ©taatftpapiere  jebeö  wo^lgeorbncten  ©taatdroefenö  pflegen  in 
biefer  ©lieberung  bie  SRormall^ö^e  ber  ©id&erl^eit  unb  bie  normale  SWebrig- 
feit  beä  3t««fufecÄ  ju  bcjeicbnen. 


§  542.  2)ie  SBerwattung  ber  ©taatfifdöutben  roei^,  ba§  ber 
Sinftfug  (Äurd),  ju  weld^em  fle  ein  gegebene«  35arlc]^en  in  einem  be- 
fiimmten  Slugenblidte  aufnimmt,  burdö  alle  bie  aßomente  bebingt  ifi, 
wetd&e  wir  fennen  gelernt  l^aben:  bie  jeittoeilige  Sage  bed  ©taatöfrebitd, 
ber  Umfang  feined  jtapitalbebarfö,  bie  allgemeine  Sage  bed  Jtapitalmarfteö, 
bie  SRaffe  ber  verfügbaren  Kapitalien,  bie  anbermeitigen  (Selegenl^eiten 
ber  Kapitalanlage  im  ^^lanbe  unb  äludlanbe. 

©ie  ©taatöanlei^en  werben  bal^er  in  einer  SBeife  abgefd^loffen,  ba& 
auf  bie  ©d^roanfungen  bed  3i«öfwfeeö  unb  be«  Kurfeö  gcred^net 
wirb,  weld^e  in  fjolge  jener  SWomente  eintreten  muffen.  3)ie  l^iebei  in 
Setrad^t  fommenben  fünfte  be«  3)arlel^en«oertraged  finb  t^eilö  bie  fiö^e 
be«  nominellen  3i«^fwfeed,  roeld&er  jugefianben  wirb,  tl^eilö  bie 
3)auer  bcö  2)arle]^en$oertrageö,  m.  a.  2B.  bie  Kunbbarfeit,  Unfünb- 
barfeit,  frühere  ober  fpätere  Kunbbarfeit  be«  3)arle^end  auf  ©eiten  ber 
©laubiger. 


•)  SSgl.  meine  SCb^otiblunö  ü6er  S^iffcrenagefc^äftc  (93olf§n)irt§fc§aftRc^c  Slufs 
fätje,  1882,  671  ff.)  unb  bie  bort  angeführte  Literatur. 
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3)ie  nominelle  §öl^e  beö  3inöf«6^ö  fallt  mit  feiner  teeßen  $>o^e  in 
bemjenigen  3)arIel^endoer!e^r  jufammen,  njeld&er  burd^  furje  ^fUn  ber 
beiberfeitigen  ftünbbarleit  jeberjeit  ben  ^Parteien  ©elegen^eit  giebt,  ben  ur- 
fprünglid^  bebungenen  Bi^^f^B  ^^^  @d^n)anfungen  bed  SRorfteft  onjupaffen. 
<Die  ©d^TOanfungen  bed  3i«öfw§eö  führen  liier  jn)if($en  S)arte^en«glaubifler 
unb  S)arIel^enÄfd^uIbner  }u  benfelben  einf ad^en  äenberungen  be«  S)arle^«5 
oertrageö,  roeld&e  bei  jebem  öl^nlid&en  58ertrag«t)erl^altni§  (^od^t,  9)ttet^c) 
fiattfinbcn,  wenn  bie  eine  ber  beiben  ^arteten  bie  Slenberung  beö  SRorft- 
preifeö  in  i^rem  Sntereffe  wal^rnimmt  unb  ©r^öl^ung  ober  erniebrigung 
bed  bisherigen  ^reifed  burd^  jtünbigung  bed  alten  SSertraged  ^beifü^rt. 

2)iefer  einfädle  aSorgang  wirb  oenoidfelter,  fobalb  biefer  Slegutetor 
befeitigt  wirb,  inbem  bie  Äünbbarfeit  entroeber  ganj  aufgel^oben  ober  ein« 
feitig  aufgel^oben  ober  roenigjien«  für  eine  Steige  Don  Salären  aufgel^obcn 
wirb.  SBeü  nun  ber  S)arIe^endoertrag  unter  ben  alten  Sebingungcn 
fortbefiel^t,  brid&t  fid^  baß  93ebürfni§  ber  Slnpaffung  an  bie  oerSnberten 
3in«bebingungen  beö  SRarlteö  auf  anberem  SBege  Sal^n.  3)er  SBert^ 
be«  3)arle^enÄ  fieigt  ober  fättt,  je  nad^bem  ber  urfprünglid^  bebungene 
^inftfufe  über  ben  jur  3^^  geltenben  ^inau«gel^t  ober  ba^inter  jurfidf^ 
bleibt.  3)ie  ©ntroidflung  be«  SBert^papierl^anbefe  forgt  bafflr,  ba§  biefe 
aBert^fd^wanfungen  täglid^  aufs  genouefie  iixm  äuÄbrudf  fommen. 

aBenn  aber  bie  längere  S)auer  beö  2)arlel^en«oertrageö  biefe  Äurft* 
entroidflung  ber  ©taatöpapiere  bebingt,  fo  ifi  e«  flar,  ba§  bie  aSebingungen 
ber  Äünbbarfeit  ober  Unfünbbarleit,  ber  naiver  ober  femer  J^inauögerürften 
Äünbbarfeit,  ber  einfeitigen  ober  beiberfeitigen  Äünbbarfeit,  oon  wefent* 
lid^em  ©influfe  auf  ben  3i"öfw6  P«^/  i^  weld^em  bie  ©taatöanlei^ 
aufgenommen  unb  welterl^in  t)erjinfl  werben.  S)aö  Sntereffe  ber  Siar^ 
lel^enögläubiger  wirb  eö  fein,  ein  i^nen  gufiel^enbe«  Äünbigungßred^t  gel- 
tenb  }u  mad^en,  wie  anbererfeitö  es  baß  3»itereffe  beö  fd&ulbenben  Staate 
ift,  fein  eigeneö  ftünbigungöred^t  auöjube^nen.  aBeil  nun  aber  auö 
anberen  ©rünben  ein  Äünbigungöred&t  ber  ©taatöglciubiger  bei  entwtdfel^ 
tem  ©taatöfrebit  mel^r  unb  me^r  oerfd^winbet,  fo  bleibt  für  bie  Sntereffen 
ber  ©laubiger  leine  anbere  §ülfe  übrig,  alö  bie  9Rittel,  wetd^e  baö 
Äünbigungöred^t  beö  ©taatö  einf darauf en. 

a)er  ©taat  feinerfeitö  wirb  in  biefer  Slid^tung  3ugefianbniffe  mad^en 
muffen,  weil  er  ol^ne  biefelben  ju  a3ebingungen  genötl^igt  fein  würbe,  bie 
il^m  befio  unoortl^eil^after  wären.  Snöbefonbere  wirb  bieö  von  SSebeutung 
fein  in  bebrängten  ^txtm,  wo  ol^ne^in  l^ärtere  Sebingungen  erforberlid^ 
finb,  um  ein  SJarlel^en  ju  erl^alten,  wo  leidet  ber  Umfang  beö  ©arle^cnö 
felber  bie  ©d^wierigfeit  erl^ö^t. 
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§  543.  2)ie  ejolgc  biefcr  ©rioägungcn  ifl  rcgctmäfeig  ein  Jtom- 
promi§  bcr  bctberfcitigcn  Sntcrcffen.  2)cn  ©läubigetn  wirb  bic 
©id^crl^eit  i^rc«  3i"*fl^J^wjfe«  für  eine  Steige  oon  Sauren  unb  bamit  bie 
Sluöjid^t  auf  eine  Äurdfleiflerung  bei  oerbeffertem  ©toatdfrebit  (flttfftjjerem 
Äapitalmarfte)  at«  ^J^tfl^  ^^^  niebrigeren  Sinfifufeed  geioäl^rt.  3)er  ©taat 
fe|t  aber  biefem  Sßort^eile  bcr  ©laubiger  ©d&ranfen,  inbem  er  fein 
jlünbigungöred^t  nad^  älblauf  einer  Slei^e  t)on  2S<^^i^^n  eintreten  lägt. 

3)a«felbe  wirb  u.  a.  baburd^  erreid&t,  baß  ber  ©taat  fo  üerfäl^rt,  wie 
bei  bem  großen  franjöftfii&en  anleiten  von  1872.  ®r  gewährt  tl^atfäd^- 
Iid&  ben  ©laubigem  einen  3inö  oon  6  5ßroj.,  fießt  i^nen  aber  DbCigatio- 
nen  au«  über  ein  ju  5  ^roj.  üerjindlid&eö  Äapitat  oon  100,  fo  oft  fie 
83  an  W)n  jaulen.  SBeil  nac!^  bem  SBortlaut  biefer  Obligation  ber  ©taat 
100  erhalten  ^at,  fo  fann  er  weniger  alft  100  nid^t  iurüdfja^len,  mmn 
er  baö  3)arle^en  fünbigt.  3)ad  l^eifet,  ben  ©laubigem  fie^t  bie  ß^ance 
ju,  ba§  fie  nur  gegen  einen  Äapitalgewinn  oon  17  für  100  aud  bem 
©enuffe  ber  jugeßanbenen  6  $ro}.  3^^^  i^eraudgefe^t  werben  {önnen. 
©erabe  biefe  Sl^ance  war  eö,  weld^e  bie  Äapitaliften  antrieb,  auf  bie 
©arle^enßbebingungen  in  überfliefeenbem  aWaage  einjuge^en  —  wäl^renb 
auf  ber  anberen  ©eite,  fall«  etwa  ber  franjöfifd^e  ©taat  fid^  oorbe^alten 
l^ätte,  nad^  3al^re«frifi  baö  wirflid^  empfangene  Äapital  }urüdf§uja^len, 
mit  bem  S)a^nfallen  biefer  S^ancen  aud^  ein  großer  2:^eil  ber  »ereit- 
wittigfeit  ber  Äapitaliften  fortgefallen  wäre. 

3ugleid^  ifl  aber  mit  bem  3ugcftänbni6,  weld^e«  in  ber  Äuröbifferenj 
oon  17  ^roj.  liegt,  bie  ©renje  beffen  erreid^t,  wad  ber  borgenbc  ©taat  ju- 
jugefte^en  Rd&  oerpflid^tet;  me^r  al«  100  ifl  er  jUTÄdfiuja^len  nid^t  oer^ 
pflid^tet;  fobalb  alfo  ber  3iJ^*fiJfe/  i"  ^^^  ^^  geliehen  erhält,  unter  5  $rog. 
fällt,  biefe  Anleihe  ba^er  über  100  fleigt,  ifl  er  bered^tigt,  fie  ju  100 
jurüdfjuja^len. 

©ogenannte  niebrig  oerjinftlid^e  Slnletl^en  bebeuten  eine  weite 
^inaudfd^iebung  be«  flaatlid&en  itünbigungdred^t«.  ^ätte  man  beifpiel«- 
falber  jene  franjöftfd^e  Xnlei^e  oon  1872  }u  einer  nominell  Sprogentigen 
perjinölid^en  gemad^t  unb  für  jebe  nominelle  100  einer  Obligation  50 
effeftioe«  jtapital  oon  ben  ©laubigem  empfangen,  fo  würbe  ^eute  biefe 
Slente  auf  85,  flatt  auf  50  bamal«,  flel^en.  3)er  ©taat  wäre  alfo  nad& 
17  Sauren  nod^,  trofe  großer  Sßerwol^lfeilemng  be«  3ii^dfwB^Ä  f^i"^^ 
9lentm,  nid^t  in  ber  Sage  ju  fflnbigen,  o^ne  SSerlufl  ju  erleiben,  wäl^renb 
umgetel^rt  bie  ©ewinnd^ance  ber  ©laubiger  nod^  fernerl^in  auf  15  ^roj. 
fid^  erflredte,  nad^bem  fie  bereit«  35  $ro}.  erobert  ^ätte. 

S)a«  ©egent^eil  wäre  eine  Slnlei^e  ju  6  ^ßroj.  al  pari  gewefen; 
fie  liätte  gar  feine  ß^ance  ber  ©teigemng  ober  be«  bauernben  3*^*- 

So^n,  %ifttona(5!otiointe,    II.  50 


Digitized  by 


Google 


786  §  544.    fUe^t  unb  Sätaigfeit  ber  Stndrebuftion. 

gcnuffc«,  bei  finlenbcm  3i"^f"6^/  fö^  ^^^  ©laubiger  QtQtbtn,  ed  fei  benn, 
bafe  ber  Staat  in  anberer  gorm  fid&  gebunben  ^ätte,  fein  Äünbigung«= 
red&t  ju  fuöpenbiren  *). 


§  544.  3n  einer  3^^  bed  jtapitalfiberfluffed^  womdglid^  bei  road)- 
fenbem  @taatdfrebit  unb  obenein  im  jtontrafle  ju  ooroufgel^enbem  Ariegft^ 
anlei^bebarf  (wie  in  eJtanfreid^  1870—73,  in  ben  aSereinlgten  Stoaten 
1862—65),  wie  wir  fie  neuerbingfi  erlebt  ^aben,  bringt  bie  pflid^t- 
mfifeige  aBa^mc^mung  ber  aSort^eile,  weld^e  für  bie  ©taatÄfd^utben  ouft 
bem  Slüdgange  beö  3i"*fw6efi  entfiel^en,  eine  Slera  ber  3inörcbu!tio5 
nen**)  ^eroor,  weld^e  für  ben  fd^ulbenben  Staat  eine  ®ntlaftung,  wie 
für  bie  Äopitatifien  eine  ajerminberung  i^rer  Siente  bewirten.     ^ 

®d  finb  l^iebei  breierlei  ©efld^töpuntte  betl^eUigt:  ©eftd^tdpunfte  be« 
9ted^tÄ,  ber  »illigfeit,  ber  3n)edtmäBig!eit. 

SBad  junäd^fl  bie  @e{td^töpun{te  beö  dtecfitd  anlangt,  fo  Derße^t 
eft  ftdö  für  einen  heutigen  Staat  t)on  felbfi,  bag  er  Rd^  aüt  SSort^cile, 
bie  er  überl^aupt  Dorbel^alten  wiD,  burd^  bie  99ebingungen  bed  9)arle^en6- 
oertrage«  Dorbel^alten  muß.  ©r  fann  fein  SRed^t  ber  Äünbigung  unb 
ate  golge  baoon  fein  Sled&t  ber  3i««^^buftion  ausüben,  es  fei  benn  auf 
®runb  ber  aSertragöbebingungen. 

(Sttoa^  fdbwieriger  ifl  bie  ^rage  ber  SiUigfeit.  ©elbfi  in  ben 
äSejiel^ungen  bed  ^arte^endoerfe^rd,  an  weld^en  ber  Staat  nid^t  bet^eitigt 
iji,  l^at  erfal^rungdmäfeig  bie. Stimme  ber  Sittigfeit  gegenüber  ber  2:enbenj 
beö  pnfenben  3i"öfM6eÄ  auf  SRebuftion  ber  vereinbarten  3i"Mö6c  ^inen 


♦)  Qtin  cigcnt^ümlid^cr  —  ober  ungctoöl^nHd^cr  —  ^tt  tritt  ein,  wenn  bie 
ginonjcn  groje  UcBcrWüffe  aufrocifcn,  tocld^e  paff cnber  fficifc  für  3:tlgung  ber  eigenen 
<^ulben  SU  oenoenben  toären,  inbeffen  auf  baS  ^inbemi^  flogen,  ba^  bie  $lüit$a^ 
lung  ber  @(^u(ben  nac^  bem  !I)arIe^eniSt)ertrage  erft  in  einem  fpftteren  3^<tpunft  ^tt* 
finben  fann,  bad  S^arle^en  jur  Seit  ober  wegen  feiner  bem  gegenwärtigen  S^w^fwft* 
überlegenen  9iente  einen  entfprec^enb  ^o^en  $reid  ^at,  ba§er  mit  ^o^  Slufgelbe 
im  freien  SRorhe  jurütfgefauft  werben  mu^.  tiefer  ungewöhnlich  %aU  liegt  gegen^ 
wärtig  in  ben  bereinigten  Staaten  von  $lmerüa  oor.  ^ie  Ueberfci^fiffe  ber  beiben 
JJiSfalial^re,  bie  30.  3uni  1888  unb  1889  enMm,  betrugen  runb  24  bejw.  21  SKitt. 
$funb  Sterling,  ^^te  SBerwenbung  jum  dtilcRouf  oon  IBunbedanlei^en  ift  befci^rönft 
erjftend  auf  4Vs$ro3.  9[nlei^en,  bie  nüd^t  oor  1891  einlbdbar  fmb  (1.  3uli  1889  runb 
28  amu.  ^funb  ©terling)  unb  ieftt  109  ?ro5.  !often,  sweitenS  auf  4proj.  «nlei^en,  bie 
nid^t  oor  1907  einlbSbar  ftnb  (1.  3uli  1889:  runb  135  SRitt.  ^funb  eterling)  unb 
jejt  131  ?roa.  fofien.    (»gl.  Economist,  July  18,  1889). 

**)  0.  @(^anj,  bie  Äonoertirung  preujifc^er  6taat«f d^ulben,  ^inonjan^,  1885, 
.6.  1085  ff.    3R.  @tröa,  über  bie  neuefte  Äonoerfionöaero  in  2)eutf(^lanb,  (Eonrab'« 
ga^rbüc^er,  1886,  9leue  golge,  »b.  13,  6.  422  ff. 
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©influg  geübt,  locld&cr  ber  ottgemeinen  SBa^r^eit  entfprid^t,  bafe  im  Toirtl^' 
f(]^aft(id^en  SJerlel^r  nid&t  med^anifd^e  Äräfte,  fonbem  moralifd^e  5ßotenjen 
entfd^eiben.  ©in  Seifpiel  finb  bie  2)arte^endfapitalien,  mcld&e  mtlbtl^ätigc 
©tiftungen  auögclicl^en  ^aikn  unb  bann  oon  entfpred&enb  flcjtnntcn 
B^vlbnetn  nid^t  gcfünbigt  erl^ielten;  fo  f)at  burd^  eine  Steige  von  Salären 
bie  ©öttinger  ^Profcfforen-SBitmcnfaffe  einen  anfe^nlid&cn  2;^eil  il^reÄ 
ÄapitaU  ju  4^2  ^ro§.  ocrjinfcn  fönnen,  weil  bie  ©d^ulbner  um  be« 
3roedfed  nritten  barauf  ücrjid^teten,  bie  3inörebuftion  ju  forbem,  bie  längfi 
burd^  ben  marftmä^gen  @tanb  bed  3^^dfu§ed  angejeigt  roax.  93om 
©taate  fann  man  mit  um  fo  fiärterem  ©runbe  uertangen,  ba§  er  Stüdf- 
fxd^ten  ä^nlid&er  Slrt  nimmt,  metd&e  nid&t  bem  ©efefte  beö  aßarfted  folgen; 
benn  man  ifi  überhaupt  gemol^nt,  an  bie  aßaaferegeln  bed  Staate«  einen 
^ö^eren  Snaajsfiab  anjutegen,  aU  an  baö  SSer^atten  bed  privaten  ©efd^äftd^ 
t)erfel^rö. 

Snbeffen  wenn  man  bie  Sered&tigung  biefed  prinjipietten  ©tanb^ 
punite«  einräumt,  ja  gerabe  romn  man  fte  betont,  lommt  man  feineömcg« 
gu  bem  ©d^Iuffe,  baß  bie  SBa^rnel^mung  beö  finanjietten  Sntcreffeö  an  einer 
SRebuftion  bed  3i"öfw6eö  im  SBiberfprud^e  fielet  mit  ben  ^öl^eren  ©rmägungen 
ber  Sittigfeit,  bed  SBol^lioottcnö,  ber  fojiatpolitifd^en  Stbroägung. 

33ei  attem,  n)aö  ber  Staat  (bas  SReid^,  bie  ©emeinbe)  auf  finan- 
jieffem  unb  roirt^fd&aftöpolitifd^em  ©ebiete  leifiet,  l^at  er  ju  entfdbeiben 
nid^t  über  ba«,  ma«  an  fid^  bittig  ober  geredet  ifl,  fonbem  über  bie  retatiüe 
3Raffe  ber  Sntereffen,  weld^e  auf  ber  einen  ober  ber  anbercn  ©eite  fiel^cn. 
35ie  (Srleid^tcrung  ber  Sebingungen,  unter  metd&en  ber  ©taat  ein  2)ar- 
lel^en  genießt,  ift  eine  ©rCetd^terung  atter  ©teuerjaEiler;  bie  SRüdffid^t  auf 
bie  ©taatögläubiger  ifi  eine  9iüdffi(^t  auf  nur  einen  2:^eil  berfetben  (mo 
nid^t  auf  Sntereffen,  bie  ganj  unb  gar  außerhalb  ber  ©taatögemeinfd^aft 
fatten).  yiaä)  ber  3lrt  unb  2Beife  nun,  wie  bie  ©efammtl^eit  ber  fieuer- 
jal^tenben  ©taatöbürgerfd&aft  jufammengefefet  ift,  nad^  ber  3lrt  ber  Se^ 
lafiung  berfclben  burd^  bie  befie^enben  ©teuerfpfteme,  fdttt  ein  anfel^n* 
lid&er  2:^eil  ber  ©teuerlafi  auf  bie  ©d^uftern  berjenigen,  meldte  niemal« 
ober  äugerfl  fetten  in  bie  Sage  fommen,  einen  Sttnt^eit  an  ber  ©taatö^ 
gläubigerfd&aft  ju  ^abcn. 

äJerl^ältnigmägig  am  günftigften  mag  biefe  ä3et^eiligung  in  ber 
Sreitc  ber  unteren  SJoIfefd&id^ten  in  g^ranfreid^  fein;  aber  aud&  für  biefe« 
Sanb  ifi  e«  nid^t  jweifel^aft,  bafe  bie  übermiegenbe  3Waffe  ber  Sntereffen  in 
ber  ©teuerlaft,  nid^t  in  bem  ©taatdrcntenbefife  ber  unteren  Älaffen  liegt  *). 


•)  2)ie  eng  eifere  StaatSfc^ulb,  »on  loclc^cr  rcic^Cic^  ein  2)rittel  (34,2  ^roa.) 
in  Mctneren  öcttägen  (Sa^redrcntc  unter  5  ^.  Sterling)  gefc^ulbet  würbe,  ein  fer* 
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©clbft  in  einem  ^^potl^ctifd&en  3wftönbe  jebod^,  in  roeld&em  bie  83c5 
t^eiligung  an  ber  ©taatögläubigerfc^aft  bie  benfbor  breitete  in  bcn 
unterfien  ©d^id&ten  ifi,  lägt  fid&  md^t  einfallen,  roarum  ber  Harc  SBcg 
ber  ©ered^tigleit  oemtieben  werben  foll,  auf  roeld^em  ©d^ulbenlafi  unb 
©teuerja^lung  fo  weit  l&erabgefcfct  werben,  ate  bie  Umftdnbe  be«  Äapitol- 
marfteö  unb  be«  ©taatsfrebitö  gejiatten.  ®ie  9iü(fftd&t  auf  eine  Änja^l 
ßeinerer  ^aud^altungen,  bie  ganj  ober  jum  übcrroiegenben  Steile  auf 
bad  ?lentenein{ommen  angeroiefen  ftnb,  barf  (aud^  abgefel^en  bat)on,  ba§ 
bie  üblid^en  ,,SBitn)en  unb  SBaifen"  mifebräud^lid^  bem  ©igennuft  bcö 
grogen  ilapitalbefi^ed  bienen  mfiffen)  niemals  baräber  töufd^n,  bo^ 
immer  eine  mel  größere  änja^l  von  ^aufil^altungen  oorl^anben  tfl,  bie 
au«  i^rem  SlrbeiWeinfommen  bie  ju  fold^er  Stücffid^t  erforberttd&e  ©teuere 
lafi  aufbringen  muffen*). 

§  545.  S)ie  fjrage  ber  Qrotdmä^xQUit  bei  einer  3i«örebuftion 
berul^t  auf  ber  ©rroägung,  baß  bie  Sage  beö  Äapitalmarfted  unb  beö 
©taatöfrebitd  eine  fold^e  fein  mu§,  um  biefe  5!Kaa)3regeI  ju  erlauben,  bafe 
ber  in  Slufifici^t  genommene  erniebrigte  S'i^öfug  bcrjenige  fein  mufe,  ju 
weld^em  e«  bem  ©taate  gelingt,  bie  erforberlid^e  Äapitalmaffe  neuerbingd 
geliehen  §u  erl^alten.  6«  ifi  fd^on  ein  tl^eilmeifer  äWigerfolg,  wtnn  bie 
biöl^erige  ©taatögläubigerfd&aft  nid^t  barein  mittigt,  t^r  3Sertrag«oer^dIt= 
nig  bei  erniebrigtem  3i«^fi^6  fortjufefeen;  menn  ba^er  bie  Dom  ©iaate 
gefttnbigten  ftapitalien  (gan§  ober  t^eilmeife)  ben  ©laubigem  auÄgejal^lt 
werben  muffen  unb  ba^er  aud  bem  Sefifee  einer  mum  ©läubigerfd&aft 
l^ergeliel^en  werben  muffen,  ©o  fd^äfet  man  gegenwärtig  bie  ©umme, 
wetd^e  in  g^olge  ber  Si^^^^^^i^i^ftion  ber  ruffifd^cn  ©taatflanlei^en  an  bie 
beutfd^e  ®läubigerfd&aft  attein  l^at  jurüdfgcia^lt  werben  muffen,  auf 
260  aWitt.  a)larl**). 

ttcrcS  ©cc^dtel  (15,5  ^roj.)  in  öettägcn  r>on  5—10  $fb.  6tcrL,  abermald  an  a)nttel 
in  33cttägctt  von  10—50  ^.  diente  a«rfiel  (1870)  bo(^  nur  in  231  349  einscipoflen, 
loä^renb  eS  jur  felben  Qeit  in  Oro^tannien  unb  grlonb  gegen  10  SRillioncn  ©teuets 
aal^Iet  got.    (ginanjarc^io,  1884,  266.) 

Sfür  granlreid^  fc^äft  Serop-Seoulieu  (Traite  de  la  Science  dee  Finances 
1877,  p.  454)  bie  3al|l  ber  9lentengiauWger  auf  7—800  000  im  3a^re  1869  unb 
meint  fogar,  in  bem  3eittoume  1830—1869  l^obe  fid^  bie  3a^l  faft  oerae^nfac^t,  ohoo^l 
ber  betrog  ber  ©taatdfc^ulb  ft($  3ur  gleid^en  S^it  nur  oerboppeCt  ^abt,  9Ber  bie  3<4I 
ber  Steuerja^ler  ift  au(^  in  j^^anfreic^  ehoa  10  SlUHionen,  alfo  reic^Hd^  bad  S^nfo^e 
ber  9ienten5eft4er. 

*)  Sgl.  bie  Debatten  im  preu^ifc^en  Sonbtage  (1884/85),  miebergegeben  im 
Sinanjttrc^it)  1885,  1092  ff. 

**)  9lationttl5eitung  3.  «uguji  1889. 
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3c  ^ö^cr  bcr  öffentlid^c  Ärcbit  eines  ©emeinrocfenö  entioidfclt  ift, 
je  ergiebiger  bad  Angebot  bcö  Äopitatmarlteö,  je  größer  namenttid^  ber 
©influß  ber  fopita^  unb  rentenbejtfcenben  Ätaffen  auf  bie  ©taatdoerroal- 
tung,  um  fo  feCtener  wirb  natb  biefer  ©eite  l^in,  um  fo  öfter  nad&  ber 
anberen  ©eite  l^in  fehlgegriffen.  S)ie  3inö^^i>uWon  folgt  l^ier  meift  nur 
langfam  ber  mirttidEien  ßage  beö  ftapitalmarlteö.  SBon  auffaHenberen 
33eifpielen  abgefc^en  (wie  namentlid^  ber  lange  l^inaufigefd^obencn  3*^^' 
rebuftion  beö  franjöjifd^en  5proj.  anlegen«,  bie  bann  enblid^  1883*) 
in  unjureid^enbem  ®rabe,  auf  4^«  ^roj.,  beroirft  tourbe),  ifi  anä)  in 
a^eutfd^lanb  biefe  3Maa§regeI  mit  bebäd&tiger  33orfid^t  burd^gefü^rt  loorben. 

2)ie  preugifd^e  4V2pro}.  ©taatdantei^c,  meldte  auf  bem  ilonfoti^ 
bationsgefefee  t)om  19. 3)ejember  1869  beruhte,  fonnte,  gemäß  bem  ©efefee, 
©om  1.  Sönuar  1885  ab  ©eitenö  ber  9icgicrung  gcJttnbigt  merben.  S)cr 
Äurö  ber  4V2proj.  Äonfolö  mar  im  3[a^re  1883  auf  106  gcfliegen,  bann 
angejtd^t«  ber  nal^enben  Äünbigung  gemid^en.  S)ie  4proä.  ftonfote  l^atten 
fd^on  feit  bem  Sa^e  1880  bad  ?ßari  überfd^ritten  unb  marcn  1883  auf 
102,  1884  auf  103  Vi  gefiiegen.  SDie  md\iä)t  auf  bie  ©efammt^eit  ber 
©tcuerjal^ter  gebot  ed  (fo  Reifet  e«  in  ber  93egrünbung  bcö  ©efefeentmurfö 
ber  ^Regierung),  eine  ^erabfefeung  be§  3i"öf"6^^  l^erbeijufü^rcn.  S3on 
ben  4V2proa.  Äonfote  maren  ju  Slnfang  1885  545,78  Wxü.  Tlaxt  im 
Umlauf,  meld&e  ein  iä^rlid^eö  3i"^^i^fötberni§  oon  24,56  3WilI.  3Rar! 
bebingten.  S)ie  fierabfeftung  beö  3i«*fw6^*  wm  V«  ^toj.  bebeutete  eine 
entlaflung  ber  ©teuergal^ler  um  2,73  aKitt,  aßart.  aWit  biefer  Serab= 
fefiung  mieberum  begnügte  pd^  bie  SRegierung  (obmo^t  fie,  nad^  Sage  ber 
Äuröüer^ältniffe  für  bie  4proj.  3lnlei^e  überjeugt  mar,  eine  mciterge^enbe 
©ntlafhing  ^erbcifü^en  ju  fönnen)  tl^eil«  auß  9iüdfftd&tcn  ber  „Sittigfeit 
gegen  bie  ©löubiger",  tlieite  auö  Seforgnife,  ed  möd&ten  bie  ftapitat« 
anlagen  in  lodfenbere,  aber  gewagtere  ©pefulationcn  übergefiebelt  werben. 

auf  biefen  ©rroägungen  berul^te  ba«  ©efefe  oom  4.  aWärj  1885. 
3)ie  SRe^r^eit  beö  Sanbtageö  fd&lo§  fid&  ber  Siegierung  an;  im  ©injctnen 
trat  3Biberfprud^  **)  lieroor  (oon  ultramontaner  imb  lonferoatioer  ©eite), 
ber  fid^  felbft  §u  ber  prinjipietten  Slbtei^nung  fonoertirbarer  ©taatöantei^en 
erl^ob;  inbeffen  mürbe  bergleid&en  als  ein  „überaus  unglüdflid^er  ©ebanfe" 
burd^  bie  Slegierung  abgelel^nt.  Snbererfeitd  gefd^a^  ed  im  ^errenl^aufe, 
ba§  man  eine  meiterge^enbe  3i«dtebuftion  empfahl,  weil  ein  ©efd^enf  an 


•)  ginanaorc^io  1885,  1094.  a)cr  Sinti  war  auf  120  ^roaent  gefHegen;  bie 
ja^rlic^e  3{nderfpamiB  t)on  V>  ^rogent  =  34  3RiU.  %tanlen. 

*♦)  »gl.  bie  «erttetung  biefcS  etonbpunfteS  bei  3W.  6tröa,  (Sonrab'S  Sal^r* 
bücket,  1886. 


Digitized  by 


Google 


790  §  546.    ^ufno^me  unb  Tilgung  ber  ©taatSfc^ulben. 

bic  ©laubiger,  rote  cd  ba«  anerbieten  ber  4proj.  Slnlei^c  (bei  ifycttn 
bamaligen  Äurdjianbe  oon  104,70)  wäre,  nid^t  gerechtfertigt  fei.  3)icfen 
©tanbpunft  oertrat  namentlid^  ber  frül^re  eJinanjminifler  (Samp^oufen. 

3n  ber  2:^at  pnb  bie  3V«pro§.  preufeifd^en  ©taotÄpapiere,  u>el<i^ 
1885  nal^e  an  5ßari  fianben,  feitbcm  bis  auf  105  unb  barüber  gefliegen*). 
Sereitö  im  Dftober  1886  waren  an  anberen  beutfd^n  Ärebitpapieren 
(üorjugöroeife  ^fanbbricfen  unb  Sobenfrebitobltgotionen,  bann  ©fenba^m 
Obligationen  u.  f.  xo.)  oon  4proj.  oerjinfiUd^en  papieren  auf  3^«  ^roj. 
oerjinöUd^e  (barunter  ein  ^^eil  felbfl  auf  3  ^roj.  oerjinötid^e)  rebujirt 
nid^t  roeniger  al«  1450  3WiII.  2Jlarf**).  3luf  bem  ©ebiete  bief er  Rapiere 
finb  freilidö  bie  treibenben  Äräfte  beö  ©efd^äftftlebend  oon  rüdffid6t«loferer 
äBirfung  ate  auf  bem  ©ebiete  bed  öffentlid^en  jtrebitd. 

2)ie  aßaffe  ber  4pro}.  ^Papiere  aber  fefct  fid6  an«  Anlegen  be« 
Sieid^ed  unb  ber  einzelnen  Staaten  }ufammen.  @i^  gab  oon  biefen  gegen 
®nbe  1886  etwa  6,2  aWittiarben  aWarl,  roeld^e  ber  Umroanblung  in 
3V«  ^ro}.  ocrjinöUd^e  Rapiere  nod&  l^arrten,  b.  ^.  einer  ©ntlafiung  ber 
beutfd^en  ©teuerja^ler  um  etwa  30  aWill.  SKar!.  a)ie  grage  be«  lieber- 
ganged  oon  4  5proj.  }u  3V«  ^roj.  ift  aber  offenbar  bie  gleid^e  mie  bie 
ältere  fjrage  bed  Ueberganged  oon  4Vt  5ßroj.  ju  4  ^roj. 


§  546.  3)ie  l^ier  erörterte  ginanjmaaferegel  ber  3indrebu!tion,  loeld&e 
häufiger  mit  bem  Slamen  ber  „Äonoerfion"  ober  „Äonoertirung"  (n^egen 
ber  Umioanblung  ber  p^er  oerjinftCid&en  5ßapiere  in  niebrigcr  oerjinö* 
lid^e)  bejeid^net  wirb,  f daließt  in  fid^  bie  beiben  Seiten  ein,  mit  meldten 
ba«  öffentlid^e  ©d^ulbenroefen  ber  ©egenroart  ju  bem  Äopitalmarfte  in 
beffen  moberner  ©eflaltung  in  Sejie^ung  tritt  —  Aufnahme  unb  Til- 
gung ber  ©d&utben. 

Se  me^r  ber  Äopitalmarft  bie  jentraCifirenbe  Umgeflaltung  erfahren 
l^at,  meldte  in  bem  SBefen  beiJ  SBert^popier^anbefe  unb  ber  ©örfen  liegt, 
um  fo  mel^r  fielet  ftd^  jebe  umfangreid^e  Operation  beö  S)arIe]^en«oerfe^re, 
fei  e«  nun,  bafe  ftapitalien  aufgenommen  ober  jurüdfgejal^lt  werben  follen, 
auf  biefe  jentralen  Organe  angemiefen. 

©er  ©runb  ifl  einfad^.  3n  bem  aSer^ältniffe  ber  Slnjie^ungÄlraft, 
bie  er  aMübt,  ifl  ber  Äapitatmarft  be«  SBert^papierl^anbete  ber  aJKttel« 
punft  ber  oerfügbaren  ilopitalien  foroo^I  mie  beö  Sebarfö  an  flüffigen 
ilapitalien.    ©r  bietet  namentUd^  —  jufolge  ber  S^ntralifation   aller 


•)  6.  «uguft  1889  an  ber  öcrCincr  »örfc  105,20  ^rojent. 
•♦)  ettöU,  ßonrab'ö  Sai^rbüd^cr,  1886,  3t.  g.,  »b.  13,  424. 
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aSarictätcn  von  Sfficrt^papicrcn,  l^infid^tlid^  BiJ^Äpl^^/  ©i^^erl^cit  inlänbifd^ct 
ober  auölänbifd^cr  anläge,  ©attung  be«  SBert^papierd,  bed  ©d&ulbnerö, 
ber  Unternel^mung  u.  f.  lo.,  —  bie  ©etegenl^it  §ur  äuÄioal^I  jtoifd^en 
Derfd^iebenen  jtapitalan(agen  unb  bamit  }um  äBed^fet  ber  einen,  aM  ber 
man  bad  Kapital  jurüdjiel^t,  gegen  eine  anbere,  in  meld^er  man  bad 
Jtapital  feft(egt.  ^aburd|  tritt  jeber  mm  Sebarf  an  flüfftgem  Kapital 
ober  an  Kapitalanlage  einer  gleid^fam  elaftifd^en  aWaffe  gegenüber,  unb 
vermag  burd^  ben  2)ru(f,  ben  er  auf  ben  SDiarft  ausübt,  in  ber  oor^ 
l^anbenen  SRaffe  ber  SBert^papiere  t^eild  bie  DueUen  }u  öffnen,  n^eld^e 
ftüffigeö  Äapital  l^ergeben,  t^eild  bie  3lnlagegelegen^eit  in  erfd^lie^en, 
loeld^e  bem  an  bie  Sörfe  gebrad^ten  flüffigen  jtapital  atebalb  Unterfunft 
getoä^rt. 

a)ie  moberne  Slrt  ber  ©taatdfd^ulbentilgung,  welti^e  bie  gebunbene 
3;ilgung  (äuÄlofung  eined  von  pom^erein  feftgeflettten  S^^eil«  ber  anleite) 
ate  eine  ^orm  bed  unentmidelten  ©taatdfrebitd  hinter  fid^  lägt,  lueld^e 
je  nad&  ben  allgemeinen  ginanjergebniffen  jebe«  ^df)u^  tilgt  ober  ni(§t 
tilgt,  mel^r  ober  weniger  tilgt,  wirb  gu  biefem  3^^<f^  (oorbel^altlid^  ber 
in  bem  2Befen  ber  3indrebuftion  unb  Äonüerfton  liegenben  ©nf^räm 
fungen)  feinen  befferen  SQBeg  finben  fönnen,  ate  ben  freien  SlüdEfauf  ber 
3lnlei^epapiere  an  ber  Sörfe. 

a3ei  ber  äufnal^me  ber  ©taotdfd&ulben  tritt  biefer  SSBeg  in  Äon= 
furrenj  mit  bem  bireften  SBerte^r  jwifd^en  ber  ©taatdfd^ulbenoertoaltung 
ttnb  bem  Kapital  barlei^enben  ^ublihim,  meld^em  bie  unmittelbaren  9e= 
äiel^ungen  gu  gewiffen  ©taatfibel^örben  für  S^^^^  ^^^  SJarle^enfi  offen 
(leiten,  ©o  namentlid^  bie  oben  erwähnten  ©nrid^tungen  in  fjranfreid^ 
mit  bem  ®ranb  Siore  unb  feiner  SSerjroeigung  in  ben  ^ßrooinjen;  fo 
aOe  biejenigen  formen  ber  ©taatöfd^ulben,  weld^e  ben  @^aralter  einer 
©parfaffe  für  bie  Seoölferung  annehmen.  Snbeffen  eben  biefe  formen 
finb  geeignet,  bie  l^üden^aftigfeit  biefed  ^arle^endperlel^rd  für  bie  öffent- 
li(ä^n  ginanjjwedfe  ju  jeigen  in  il^rer  Unregelmögigfeit  unb  Unbered&en^ 
6arfeit,  wö^enb  bie  Sörfe  je  na^  bem  ®rabe  i^rer  ©ntwidflung  ®e= 
(egenl^eit  jur  3lufna^me  longentrirter  Kapitalmaffen  bietet.  ^oEenbd 
wenn  ed  jtd^  um  ©ummen  unb  Umftänbe  l^anbelt,  bei  weld^en  bie  ©renjen 
bed  eigenen  ©taatdwefend  überfd^ritten  werben  muffen,  ifl  bie  Sörfe  baö 
ottein  geeignete  Drgan  bed  aßeltfapltalmarfte«,  fold^e  Äapitalmaffen  an- 
jU}ie^en.  @in  ^auptbeifpiel  bieten  bie  äRittiarbenanlel^n  $ran!reid^(& 
nad^  bem  legten  Kriege. 
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IV.  3Da0  Staatdpopietgeib  iinb  ble  ^etffteKiitig  bev  ^eiaUmälfmni. 

§  547.  ®ic  ßrtcbniffe  ber  SSercinigtcn  ©toaten  ooit  Slmcrifa 
loäl^rcnb  bc«  Sürgcririegcö  l^abcn  ben  ©taaten  ©uropa«  bie  lc^rrci<Jbe 
aWal^nung  gegeben,  ba§  ein  ©taat  mitten  au«  bem  UeberfluRe  ber 
^inanjen  unb  eine«  it)ol^[georbneten  ©taatdtrebitd  pIö|Ud^  bur^  ben 
ofuten  Sebarf  eine«  großen  Äriege«  nid^t  nur  tief  in  ©d^ulben  gefiflr}t 
werben  fann,  fonbern  obenein  in  eine  bamit  tjerfnüpfte  Äalamitat 
gerot^en  fann,  bie  Don  loeittragenber  Sebeutung  für  bie  gefammte  83olh=^ 
loirt^fd^aft  ift  —  bie  5ßapiergelbtoirtM^öft.  3ene  ©rlebniffe  jeigcn 
namentUd^,  ba§  l^ier  eine  finanjieße  ©efal^r  vorliegt,  loeld&e  unabhängig 
ifi  von  etwaigen  SWifebräuci^en  ber  bauemben  ßinrid^tungen,  bie  einer 
Äriegöepod^e  uoraufgel^en,  im  Sanfnotemoefen,  ^ßapiergelbwefen  u.  f.  ro^ 
unb  bal^er  iebe«  georbnete  gi^anjwefen  bebrol^t,  fo  lange  bie  baju 
fü^renben  politifdöen  ßreigniffe  brol^en. 

©ne  S3etra<^tung  ber  ^ßapiergelbwirtl^fd^aft  l^at  ba^er  ni^t  blo« 
einen  ^ifiorifd^en  SBert^  atö  ßrfenntni«  einer  ©tufe  unb  gorm  be«  öffent* 
lid^en  Ärebit«,  roeld^e  einmal  bagewefen  unb  jeftt  überrounben  ift,  menigften« 
Don  ben  entroidfetten  ©taatÄl^au«^altungen  überrounben  ift,  fonbern  fie 
l^at  aud^  bie  praftifd^e  Sebeutung,  Aber  SBorgänge  ftlar^eit  §u  verbreiten, 
bie  in  mel^reren  ©taaten  ber  ©egenroart  befte^en,  in  jebem  anberen  ©taate 
wieber  eintreten  Knnen,  felbft  wenn  aße  bie  bifi^r  betannten  aSorft^t«^ 
magregeln  geflbt  loerben. 


§  548.  2Bir  fnüpfen  l^ier  junöd^ft  an  bie  ©rörterungen  be«  grunb- 
tegenben  S^l^eile«  (©pft.  I  §  412)  an,  burd^  toeld^e,  im  3wfowmen^nge 
mit  ber  Setrad^tung  be«  ©elbmefen«,  ber  Ärebitfurrogate  be«fetben  unb 
ber  Entartung  ber  Arebitfurrogate  gebadet  n)orben  ift.  9(1«  9lu«l^ü(fe 
in  ber  ginanjnotl^  l^at  bereit«  im  gried&ifd^en  SUtertl^um  fomol^l  bie  gotfd^ung 
ber  3Künje  mie  bie  3lu«gabe  oon  SRünjfurrogaten  gebient.  SSiele  \)tU 
lenifd^e  ©taaten,  fagte  f^on  ©olon,  bebienten  pd&  eine«  ©ilbergelbe« 
mit  3"! ^6  ^ön  83lei  ober  Äupfer,  roeld^e«  für  au«tänbifd&en  ®ebraud^ 
entmeber  ganj  unbrau^bar  toar,  ober  ftarf  Dertor.  311«  bie  Älajomenier 
il^ren  3Wietl^truppen  imanjig  Talente  ©olb  f<^ulbig  maren,  bie  fte  nidjit 
be^a^lcn  fonnten,  f dringen  fie  (um  bie  3iwf^"  jw  fparen)  für  jtoanjig 
2:alente  eiferne«  ®elb,  metd^em  fte  mittfürlid^  ©ilbenoert^  beilegten, 
pertl^eilten  ba«felbe  an  bie  9iei(^ften  unb  liegen  ftd£i  bafür  ©ilber  beja^len, 
womit  fie  bie  ©d^ulb  abtrugen;  im  ©taate  t^at  bie  eiferne  SWünje  ben- 
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felben  ®icnft  unb  bad  ©ilber  fonnte  für  beit  audroärtigcn  SScrfc^r  bcnuftt 
TDerbcn.  3nfofcrn  loar  il^nen  ba«  ffiifcn,  fagt  Sluflufl  Söd^*),  tooö  l^cut- 
jutage  ^apiergelb. 

@^on  bamaU  {am  biefem  9ludl^filfdmittel  }u  Statten  bie  UnHar^ 
]&eit  über  bafi  SBefen  beß  ©elbeft.  3)ie  bciben  entgegengefeftten  Slnfid^ten 
barüber  unb  beren  SBerfel^rt^eit  fennt  bereit«  2lriftoteIed**).  einmal^ 
fogt  er,  fie^t  man  in  bem  Sieid^t^um  bie  SDienge  ®elbed;  bann  roieber 
l^etfet  eö,  mit  bem  ®e(be  fei  ed  eitel  (Sefdöwäft,  von  3tatut  fei  eö  nid^td, 
nur  burcfc  bie  ©aßung  etma«,  unb  ol^ne  biefelbe  für  fein  Sebürfnife  mel^r 
nü^e.  3)iefer  9(nfid^t  ift  ^laton  unb  bementfpred^enb  ifi  bad  ®elb  ein- 
gerid&tet,  weld&eö  er  in  feinem  ©taate  gebraud^en  tajfen  wiß***).  3)ie 
3beal{}aaten  ber  neueren  ©o}ialiften  neigen  ju  berfelben  f^orberung. 
3.  ®.  gid&te  meint,  ein  gefd&loffener  ^anbeldftaat  fann  ju  ®elbe  mad^en, 
fd^lec^tl^in  ma«  er  mitt,  rotnn  er  nur  beHarirt,  bafe  er  felbp  nur  in 
biefem  ©elbe  fid^  roerbe  bejahten  laffenf).  Unter  ben  granjofen  ifl 
aSoieguillebert  Dor  aßen  anberen  ju  nennen,  ald  SBertreter  ber  3lnfi<^t, 
bafe,  ,^menn  bie  SKeufd^en  fid^  uerftanbigen  rooßten,  fie  mit  ßeid^tigfeit 
baft  ®elb  ganj  abfd^affen  fönntcnft).  6iner  Hnfid&t,  weld&e  nod^  im 
legten  3Benfd&enalter  ber  ßngtönber  §.  35.  SWacleob  mieberl^olt  l^atttt)- 
S)ie  praftifd&en  3lpoftel  von  9iouffeauÄ  Sbeen  in  ber  franjöfifd^en  SleDO^ 
lutionejeit  (®t.  Suft)  moßen  eine  SWünje  einführen,  bie  nie  im  ätuölanbe 
Äur«  l^aben  fannf*).  3a  ein  l^erüorragenber  beutfd^er  ©efd^id^töforfd^er 
l^at  in  ber  neuefien  3^*  bie  SWeinung  auögefprod^en,  „ber  an  fi<^  befie 
SBert^audbrudf  ift  ba«  Sexä)cnQÜb,  bad  00m  ©igenmert^  möglidöji  frei 
ifi  unb  barum  in  feiner  fd&ttefelid&en,  freiließ  nod6  bei  weitem  ni<^t  er- 
reiften  @ntn)idFIung  ben  SBert^  anberer  ©egenftänbe  fafl  fo  poßlommen 
meffen  mirb  wie  bie  U^r  bie  3^*  ^«^  '^^^  3oflftod  ben  9iaumt**)." 


§  549.  SBenn  ber  3oßftodf  ben  Slaum  mifet,  fo  toirb  eine  (Dor- 
l^er  feflgefießte)  Sludbel^nung  im  9Iaume  ber  SRaagftab  einer  anberen 
(erfi  feftjuftettenben)  Huöbe^nung  im  9iaume.    SBenn  mirt^fd^aftUd^er 


*)  2)ie  etaatd^aud^altung  ber  Slt^ener,  2.  3(udga6e,  1851,  l,  768. 
♦*)  ^olit.  I.  3,  16. 
♦♦*)  »ü(IJfcnf(^üi,  3)efl|  unb  «rroctb  im  griec^ifc^cn  «Itcrt^um,  1869,  480. 

t)  ^er  gef^loffene  ^anbeldftaot,  1800,  91. 
++J  3€itf(^nft  für  bie  gefammte  etaatSwiffenWaft,  1869,  895. 
ttt)  Dictionary  of  political  Economy,  £onbon,  1863,  Slri  Credit 

t*)  e^bel,  ©eWid^te  ber  «eooIutionSgeit  (4.  «ufloge,  1877)  III,  159. 
t**)  %^,  3Wommfen,  ©efdj^te  bc8  römtfc^en  3Wän8»efen8  (1860),  6.  VI. 
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SBertl^  gemcffcn  werben  foll,  fo  tann  baö  ebenfo  toenig  burd^  ein  SJing 
^efd^el^en^  loetd^ed  t)om  @igenn)ert^  mögUd^ft  frei  ift^  xoxt  bie  äludbel^nung 
im  9Iaume  burd^  ein  2)ing  gemeffen  n)erben  fann^  bad  pon  Sudbe^nung 
im  Slaume  möglid^ft  frei  ift.  SBie  bie  Sänge  nur  burd&  bie  Sänge  ge^ 
rm^m  loerben  fann^  fo  lann  aud^i  ber  äBertl^  nur  burd^  ben  S3ert§ 
^emeffen  werben. 

2)er  Derfül^rerif^e  ©d^ein  jened  tl^eoretifd&en  S^^u^i«  ifl  barum 
bcfonber«  gefäl^rlid^,  weil  er  badjenige  in  eine  ibeale  ^ö^e  l^ebt,  wad  in 
ber  aBirflid&feit  eine  Störung  jebed  georbneten  ©elbroefenö  unb  bol^ 
<iuöfd^tie6n<^  in  aufeerorbentlid&en  anläffen  ber  ginanjnrt^  begrünbet  ijl 

^ad  georbnete  ©etbwefen  gefiattet  ben  @ebraud^  x>on  fotd^en  Arebit^ 
furrogaten  allein^  toeld^e  fid^  barauf  bef^ränlen,  ald  Umlaufs  -  unb 
Zahlungsmittel  ju  bienen  an  ©teile  be«  aRetattgelbe«,  o^ne  bie  Unter* 
läge  ber  aWetattwöl^rung  }u  oerlaffen.  ©ie  finb  eine  SBertretung  für 
gemiffe  3^^*^  i>^*  ®elbe«,  o^ne  ba§  fie  fid^  anmaßen  f offen,  baßjenige 
an  bem  aWetaffgelbe  ju  erfeften,  mad  fie  nid^t  erfefcen  lönnen.  %üx  ben 
Umlaufdjmed  f offen  fie  baö  9)ietaffgelb  oertreten,  nid^t  für  ben  SSä^- 
Tungdjmedf;  fie  lönnen  eine  Slnmeifung  auf  SRetaffwäl^rung  fein,  aber  fie 
fönnen  nid^t  bie  SBä^rung  felber  fein,  ol^ne  eine  Slufgabe  ju  übernel^men, 
ber  fie  nidgit  gemad^fen  finb.  3n  il^rem  SBefen  als  Ärebitfurrogate  liegt 
ed,  bag  fie  nur  burd^  bad  SSertrauen  auf  bie  @inlöfung  in  3Retallgelb 
tBertl^  ^aben  unb  ebenfo  oiel  äSertl^  l^aben  als  ber  S3etrag  bed  99letaS* 
gelbes,  auf  ben  fie  lauten,  ©ie  finb  nid^t  me^r  eine  Ärebiturfunbe, 
tocnn  fie  es  t)erfud^en,  unabl^ängig  oon  ber  metaffifdjien  Unterlage  felber 
tffiö^rung  ju  fein. 

3Ran  unterfdöeibet  bal^er  5ßapiergelb  im  weiteren  ©inne  unb 
ipapiergelb  im  ftrengen  ©inne. 

^as  erflere  umfaßt,  bem  ©prad^gebraud^e  bes  Sebens  nad^gebenb, 
titn  jene  Ärebitfurrogate,  meldte  in  ein  georbnetes  aWetaffgelbmefen  ^in= 
eingel^ören.  dagegen  ifl  5ßapiergelb  im  flrengen  ©inne  nur  basjenige, 
meld^es  in  bie  ©pl^äre  ber  SWetaffwä^rung  übergreifenb  bie  ©genfd&aftcn 
besfelben  fidgi  gefeßlid^  jufd&reibt,  inbem  bie  ®inlöfung  in  SBetaffgelb 
<iufgel^oben  unb  ber  S^^H  }ur  älnnal^me  besfelben  als  gefeglid^en  3^^^ 
lungsmittels  ausgefprod^en  wirb,  inbem  es  baburd^  felber  ®elb  unb 
^äl^rung  wirb  an  ©teffe  bes  ^etaffes. 

Unb  biefes  legtere  ifl  eben  bas  orbnungswibrige.  Sßeil  es  ein 
tini^altbarer  ©ebanfe  ifl,  ein  3)ing  ol^ne  Gigenwertl^  jum  Selbe  ju 
tnad^en,  weil  bie  S3ebeutung  bes  !ßapiers  in  bem  ©elbwefen  bod^  nur 
baburd^  möglid^  ifl,  baß  es  feinen  Urfprung  als  Ärebitfurrogot  beS 
3KetaffgelbeS  nid^t  ocrleugnet,  fo  ifl  bie  ©äl^rungsfunftion  besfelben  auf 
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t>en  Arebtttoertl^  gefUt^t^  bett  eö  mit  ber  9(ufl^e6ung  ber  @inlöd6ar!eit 
in  gragc  ftettt.  S)aÄ  eigentlid&e  ^ßapicrgclb  ifl  alfo  ein  entartete«  Äcebitgelb. 


§  550.  5Da§  ber  ©ertl^  beö  ^ßapiergelbeö  in  grage  geftettt  ifi, 
itxQt  ftd^  in  ber  burd^  ben  täufd^enben  @d^ein  gefe^lid^er  ^erorbnungen 
lool^l  jcitnjeUig  perl^üßten,  in  ber  2^l^ot  aber  (ebenfo  wenig  wie  bei 
aRünjfalfdöung  ober  bei  ©rfefcung  ber  ©ourantmünjc  burd^  ©d^eibemünje) 
nid^t  }u  Dermeibenben  SBert^fd^roanfung  beöfelben.  ®urd&  bie  Sluf^ 
i^ebung  ber  ©nlödbarfett  in  aWetallgelb  ift  bie  ^bentität  bed  SBert^eÄ 
Don  beibcn  aufgel^oben.  Sin  bie  ©teße  berfelben  tritt  ein  Sludeinanbers 
■flehen  bed  SBert^eö  von  Rapier  unb  aWetaH,  beffen  Umfang  tjon  Dome^ 
J^erein  nid^t  ju  befiimmen  ift.  2)enn  weil  baö  Rapier  feinen  eigenen 
3Bertl^  l^at,  fonbem  i^n  nur  burd^  bie  Hoffnung  auf  fünftige  ©inlöfung  in 
HWetaH  erhält,  fo  l^öngt  ed  Don  bem  ®rabe  biefer  Hoffnung  ab,  wie  weit 
iid^  ber  5ßapicrwertl^  Dom  5IRetaIIwertl^  entfernt. 

3P  ber  Ärebit  ein  fe^r  großer,  Der^altnißmäßig  nur  furje  3^it  auf 
4)ie  ^robe  geftcllter,  fo  fann  ber  günftige  gaU  eintreten,  bai  bie  SSert^* 
bifferenj  jwifd^en  5ßapier  unb  aWetaflgelb  eine  oerfc^winbenb  fleine  ift 
<wie  in  fjranfreid^  wä^renb  beö  legten  Ärieged  unb  unmittelbar  banad^). 
Snbeffcn  ba«  ifi  ein  feltener  Sluönal^mefatt.  2)ie  Erfahrungen,  weld6e 
man  in  neuefler  3^^*  "od6  an  ber  ^Papierwährung  oon  Defierreid^,  9iu§5 
lanb,  ben  SSereinigten  Staaten  gemad^t  l^at,  finb  oiel  weniger  günftige. 
S^öngdfurö  unb  Uneinlö«barfcit  bed  ^ßapiergelbeö,  begleitet  oon  einer  maffen^ 
l^aften  Sluögabe  beöfelben,  bie  burd^  feine  ©ntwertl^ung  abermaU  jur 
Steigerung  oeranlafet  wirb,  l^aben  l^ier  eine  ftarfe  (Sntwertl^ung  jur 
^olge  gehabt,  bie  bann  weiterl^in  unter  bem  ©nftuffe  ber  ben  Ärebit 
teftimmenben  ©reigniffe  unb  ber  in  Umlauf  gefegten  5ßapiergelbmaffe 
ju  ftarfen  SQBert^fd^wanfungen  fül^rte. 

SBenn  nun  bie  Slufgabe  iebe«  5IRaa6ftabed  bie  ift,  in  ftd^  felber  feft 
^u  fein,  um  eine  juoerläfftge  ßin^eit  ber  SWeffung  für  anbere  (Segen- 
ilänbe  fein  ju  fönnen,  fo  gilt  bad  aud&  oon  bem  ©elbe  als  SBertJ^maa^- 
itab.  35ie  »emül^ungen  um  bie  befte  aWetattwäl^rung',  ber  ©treit  über 
We  oerfd&icbenen  möglid^en  SBä^rungen  (©ilberwäl^ng,  Oolbwä^rung, 
^oppelwä^ng)  brel^t  ftd^  wefentlid^  um  bie  grage,  weld^e  oon  i^nen 
jene  Aufgabe  ber  SBcrt^feftigfeit  am  itfttn  gu  löfen  oermag.  2)ie  5ßapier- 
Währung  gicbt  ed  oon  oornl^erein  burd&  il^re  9?atur  felber  auf,  biefer 
aufgäbe  geredet  ju  werben.  S)aö  Rapier  fann  feine  J^ftigfeit  ^aben, 
weil  ed  im  Sffiinbe  ber  SWeinung  unb  Hoffnung  (über  feine  Sejiel^ungen 
ium  SBert^e  bc«  aWetattgelbeö)  flattert.    6«  fann  aud&,  oon  ber  aWetaff* 
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loä^rung  Dcrfd^iebcn,  bic  SRcflclung  bcr  umlaufcnben  ©elbmaffc  nidfet  bur(i(^ 
SlbPufe  unb  3"ffw&  ^^'^  QUSlönbifd^en  3irtulation  erfahren,  weil  jtoar 
©olb  unb  Silber  internationolen  ©ert^  befiften,  nid^t  aber  baö  ?Papier^ 
rocld^c«  o^ne  eigenen  SBertl^  burd^  ben  S3efe^l  iinb  S^^ng  beö  einjelnen 
©taated  in  Umlauf  gefegt  ift. 


§  551.  ®ie  ^iftorifd^en  Seroeife  für  bie  ©rfd^einungen  ber  Rapier- 
gelbwirtl^fd^aft  unb  beren  fd^äbtid^e  2Bir!ungen  fmb  in  auöreid^enbem 
Umfange  burd^  bie  ®efd&id^te  ber  Derf<^iebenen  Sänber  ber  9leujeit 
geliefert  roorben.  6«  ift  freiließ  eine  einfeitig  oolferoirt^fd^aftlid^e  anRci&t 
Dom  ©taatdleben^  meldte  gelegentlich  geforbert  f)Qt,  ba§  man  ,,lieber  ben 
©taat  untergeben  laffe  alö  jum  3wangefurfe  greife"*)  —  eine  ainfidfet^ 
n^eld^e  oerlennt^  bag  bie  n^irt^fd^aftlid^en  @inrid^tungen  nur  3Rittel^  nid^it 
3n)cdE  be«  SSolfölebend  Rnb  —  aber  o^ne  berartige  Uebertreibungen, 
fte^t  bad  übereinfHmmenbe  3^wgni6  ber  ©efd^id^te  fefi,  ba§  bie  ^apier= 
gelbroirt^fd^aft  eine  Abnormität  ber  ©taatö=  unb  SBolferoirt^fd^aft  bilbet, 
loeld&e  nur  bur^  bie  l^öd^fie  9iotl^  bed  ©taats  gered&tfertigt  werben  fann^ 
iDomögtid^  aber  burdg  entfpred^enbe  äSorfe^rungen  permieben  werben  foD. 

S)aö  auöfd^weifenbfte  83eifpiet  ber  ^ßapiergelbwirtl^fd^aft  bietet  bie 
©pod^e  ber  franjöfifd^en  SReDolution. 

3e  mel^r  bie  regelmäßigen  einnahmen  Derfiegten,  je  weniger  ®ewinn 
bie  ©rpreffungen  aHmälig  abwarfen,  bepo  bringenber  fa^en  ftd&  bie  Sie- 
gierungen  ber  Siepolution  auf  baö  3^^^9^P<^Pi^^9^^^  (Slffignaten)  ald^ 
bie  legte  ^ülfdqueße  angewiefen.  Siö  jum  1.  Sanuar  1793  f)atte  man 
3600  anitt.  jranfen  im  Umlauf;  ba«  Sa^r  1793  affein  lieferte  baju 
eine  weitere  aWajfe  x>on  gleid^em  Setrage  unb  bie  erfie  fiälfte  Don  1794 
wieberum  einen  Sixxoad)^  x>on  1000  SWill.  ®er  Äurö,  weld^er  }u  An- 
fang 1793  auf  61  aRetatt  für  100  gefianben,  ging  trofi  affer  Strafe 
gefege  ber  @cbred(eni^}eit  t)on  äBod^e  }u  SSod^e  biö  auf  17  ^inab,  obgleid^ 
jeber  ©elb^anbet  unb  jebe  SBaarenoert^euerung  Don  me^r  ate  500000 
äufpajfern  belauert  unb  mit  Äerfer  unb  Slutgerüfi  bebrol^t  würbe.  2)er 
SBol^lfa^rtdauöf d^ufe  felber  mußte  feine  ©efege  bred^en,  inbem  er  ?ßreife 
jal^lte,  weld^e  ber  rapiben  ©ntwert^ung  ber  Sfftgnaten  entfprad^en,  unb 
für  Slnfäufe  im  2lu«lanbe  bad  aRetattgelb  unter  ben  brüdfenbflen  »e- 
bingungen  erwarb**).    6nbe  SRai  1795  war  bie  9Raffe  beö  emittirten 


*)  @tne  3(eu$erung  loelci^e  ben  ©ipfelpunft  bet  beutfc^en  ^rei^anbetöfc^ule  untx 
i^rer  volHtDixtf)\d)a\tii^en  Jlongreffe  (^annooer,  1864)  beseic^net. 

♦*)  X).  ©96el,  ©efd^^te  ber  9leoor«tionö8eit  (1877)  III,  175.  331.  407  ff.  Ramel, 
Finances  de  la  France  en  Tan  IX. 
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^apicrgelbed  auf  nal^cju  10  aWifliarbcn  gcfticgcn,  bcr  Äurö  auf  7  5proj. 
flefunfcn.  2)ad  Sinfen  bed  SBert^c«  trieb  jur  äudgabc  immer  neuer 
ipapiergclbmajfen.  ©nbe  3lu9uft  1795  loarcn  16  aWiffiarben  im  Umlauf 
iinb  ber  SWarftpreiö  berfclben  auf  2V«  ^roj.  gefaßen.  3Ser  alfo  im 
Sa^re  1790  ein  ©arlel^en  von  10000  fjranfen  erhalten  l^atte,  jaulte 
im  ©ommer  1795  biefe  ©umme  in  äfpgnatcn  jurfld,  meldte  er  für 
250  fj^anfen  faufte.  35er  ^äd^ter,  meld^er  ben  5ßad^tjind  in  Slffignaten 
bejal^lte,  fonnte  mit  einem  einjigen  ©ade  Äorn  bie  Sal^reöpad^t  für  ein 
ganjeÄ  Sanbgut  beflreiten. 

3)ie  (grlebniffe  Defterreid^d  an  feinen  „S3anfojctteIn"  ju  änfang 
be«  19.  3al^l^unbert«  waren  nid^t  mefentlid^  erfreulid&ere.  Seber  g^riebenö- 
fd^lufe  l^interliefe  eine  bauernbe  ®rl^ö^ung  ber  Umlauf enben  ©umme: 
€ampo=§ormio  150,  Sunernffe  340,  «ßrefeburg  450,  SBien  860  SDiiC. 
©ulben.  S)er  Äurö  ber  S3anfojettel  überfci^ritt  im  3)ejember  1810:  1200 
©ulben  Sanfojettel  für  100  ©ulben  ©ilber  unb  bemegte  fid^  in  fd^neflen 
©prüngen  von  ^unberten  auf  unb  nieber*). 

2)ie  fortfd^reitenbe  (SntmidElung  be«  öffentlichen  Ärebitd,  bie  Se- 
feftigung  beö  ©taatömefend  unb  bed  SBol^lftanbd  l^aben  im  Saufe  beö 
19.  Sal^rl^unbertd  biefe  extremen  ©rfd^einungen  ber  ^ßapiergelbmirt^fd^aft 
cingefd^ränft.  3)ie  Slgiofd^manfungen  be«  ^apiergetbe«  gegenüber  bent 
9RetaIIgelbe  ^aben  in  Dejierreid^,  Slufelanb,  ben  SBereinigten  ©taaten  von 
Slmerifa  mäl^renb  bed  legten  SIRenfd^enalterÄ  fid^  in  engeren  ©renjen 
gel^alten.  3n  ben  Sauren  1854—55  betrug  bie  äbmeid&ung  be«  öfter- 
teid^ifd^en  ^apiergelbeö  Dom  aWetaHwertl^e  20—30  ^roj.,  l^öd^ftenö 
42  5ßroj.**);  jur  felben  Q^  unb  aM  bem  gleid^en  änlaffe  (bemÄrim* 
Wege)  ^at  baö  rufpfd^e  ^apiergelb  eine  nod^  mefentlid^  geringere  Slb- 
toeid^ung  Dom  SWetaHioertl^e  gejeigt,  tttva  16  5ßro}.,  eine  2lbn)ei<^ung, 
bie  ftdö  bann***)  bei  erneuten  Äriegdgefal^ren  (1859,  1866,  1870,  1877) 
äl^nlid^  roieber^olt  l^at;  in  Defterreid^  1859,  1866. 

3nbeffen  aud^  in  biefer  ©nfd^rönhmg  bleibt  fo  Diel  33ebenflid&eö 
an  biefer  ©rfd^einung  übrig,  ba§  ed  einer  S3etrad^tung  über  i^re  ejolgen 
unb  bie  SRittel  il^rer  abhülfe  bebarf. 


§  552.    35ie  ©runburfad^e,  meldte  bie  ©d^manfung  beö  5ßapier= 
gelbwertl^eö  (Äbmeid^ung  Dom  aWetatlgelbmert^e,  Sufgelb  beö  5ßapier= 


•)  «.  aßagnct,  3citf(^rift  für  bie  gefammte  ©taatdwiffcnfd^ft,  1861,  593. 
••)  ^elfttifSf,  Seitfd^nft  für  bie  gefammte  etoatgwiffenfd^aft,  1856,  429. 
***)  «.  SBogner,  3)ie  ruffif(^e  ^apierroa^rung  (1868),  6.  142. 
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gclbcd  gegen  aWetoHgclb,  ägio)  bcbingt,  ifl  bie  ©rfd^ütterung  be«  Ver- 
trauen« in  beffcn  nominellen  SBert^,  weld^  auf  einen  »etrag  ber  bid- 
l^er  l^errfci^enben  aWetattroä^ng  lautet.  S)iefe  ©rfd^üttcrung  tritt  ein, 
TOcil  bie  (Sinlöfung  aufhört  unter  Umflänben,  weld&e  gered^tfertigte  Sw^^fd 
an  ber  fpäteren  Sinlöfungöfäl^igfeit  ber  baö  ^apiergeß)  auftgebenben 
ginanjoerroaltung  wad&rufen.  6«  entfielt  eine  Slbweid&ung  beö  nriröid^ 
3Bertl^e«  Dom  nominellen  SBerti^e,  wellige  burd^  baß  aWaafe  ber  SGBal^rs 
fc^einlid^feit  einer  fpäteren  @inldfung  begrünbet,  baneben  burd^ 
bie  9)1  enge  beö  ausgegebenen  ^apicrgclbe«  beeinflußt  wirb. 

35ie  gefeßlid^e  fjiftion,  burd^  weld^e  bie  ginanjDenoaftung  fid^  be^ 
mü^t,  biefe  Slbmeid&ung  ju  t)erleugnen,  inbem  fte  bie  ®leid^ert^ig!eit 
beiber  @etbarten,  bed  9Retallge(bed  unb  bed  ^apiergelbed,  aU  gleid^- 
bered&tigter  S^^tw^flöwiittel  aufrecht  crl^ölt,  fann  nid^t  Der^inbem,  ba§ 
tl^atfäd^Kd^  badjenige  @elb  }ur  S^I^IunS  gen)äf)lt  mirb,  meldte«  bad  geringe 
mertl^igere  von  beiben  ifl,  bafe  fid6  jebem  §um  @mpfang  einer  3<^^^^ 
Sered^tigten  ba«  5ßapiergetb  aufbrängt,  roä^renb  ba«  aRetattgelb  jurüd- 
gel^alten  mirb,  fid^  verbirgt,  inö  äuftlanb  manbert,  für  roel^eö  nur  ba* 
internationale  aWetaUgelb,  nid^t  baö  nationale  ^opiergelb  3öWM"fl*'^<ift 
l^at.  ®ne  äl^nlid^e,  nur  fd^ärfer  accentuirte  ©rfd^einung,  mie  Re  bei  ber 
©oppetmäl^rung  (©pft.  I  §  413)  jmifd^en  jweien  gefefelid^  glei^bcrec^- 
tigten  SIRetaflen  beobad^tet  loorben  ifi,  ober  bei  ber  Ueberflut^ng  be* 
ajcrfe^rd  mit  geringl^altiger  (abfid^tlid^  ober  fabrlöffLg  oerfd^le^terter) 
aWünje,  mit  ©c^eibemünje  an  ©teile  ber  SQBä^rungömünje,  wo  bie  oofl- 
faltige  SSä^rungömünje  oerbrängt  wirb,  weil  man  pd^  ju  Qa^lnnqtn, 
gemäß  ber  aSoHmad^t  beß  ©efefceö,  ber  geringmertl^igen  9)iünje  bebient. 

3)cr  Untcrfd^ieb  biefer  patl^ologifd^en  ©rfd^einungen  innerhalb  ber 
9)ietallmä^rung  gegenflber  ber  Papierwährung  befleißt  aber  barin^  ba§ 
jene  minberwert^en  3Rünjen  in  fid&  f eiber,  wenn  aud^  einen  geringeren, 
bod^  einen  fefien  SWetallwert^  enthalten;  baß  bagegen  bie  ^apicrfd^eine 
f eiber  gar  feinen  ©ertl^  l^aben.  S)ie  fjolge  baoon  ifi,  baß  i^re  Stb- 
weid^ung  oom  SRetaDwert^e  ber  SSäl^rungdmünje  eine  an  ftd^  unbegren^e 
ifl  unb  aßein  baoon  abl^ängt,  weld^e«  ber  Ärebit  ifi,  ben  fie  genießen, 
unb  bie  3Benge,  in  ber  fie  umlaufen.  2)ie  unterwert^ige  aWünje  ober 
bad  minberwert^ige  aWetall  in  ber  S)oppelwäl^rung  ^at  bie  Slorm  feine« 
SBertl^e«  in  fld^  felber  unb  bamit  baö  fefie  aWaaß  feiner  Äauffraft ;  ba« 
^opiergelb  aber  l^at  nid^td  f^efie«  in  fld^  unb  fd^wantt  bedl^alb  im  SBert^e 
^in  unb  l^er. 

2)er  ©d^aben  ber  !ßapierwäl^rung  ift  barum  ein  oielfad^er  oon 
bemjenigen  ©d^aben,  weld&er  ber  geringl^altigen  SRünje  anhaftet.  2)iefe 
le^tere  fd^äbigt  nur  einmal  ade  biejenigen,  wetd^e  3^^lu>^8^n  i^  empfangen 
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^Qbcn,  nömlid^  in  bcr  ^ertobe,  roä^rcnb  bcren  fic  auft  bcr  giftion  bcö^ 
fic  für  DoHl^altigc  SWünjc  auögcbcnbcn  ©taatö  in  bic  SBal^rl^cit  tritt  unb 
bcmgcmäfe  in  i|rctn  minbcrcn  SQBcrtl^c  crlannt  wirb.  S)ad  5ßapicr9clt> 
bagcflcn  mad^t  bicfc  5ßcriobc  ju  einer  unbcgrenjtcn,  fo  lange  eö  in  feiner 
UneinUdbarleit  befielet.  3^be  @rfdbütterung  bed  jtrebiti^  minbert  feinen 
aSertl^;  jebe  SBertl^ntinberung  oeranlafet  bie  Sftegierung,  bie  baDon  aM^ 
gegebene  3Renge  ju  oerme^ren,  unb  biefe  93erme§rung  wirft  leid&t  in  ber 
SRid&tung  einer  abermaligen  SQBertl^oerminberung  gurüd. 


§  553.  SBenn  eö  nun  ein  unerreici^teß  3beal  ifi,  troft  ber  6eft= 
tnöglid^en  Ginrid^tung  ber  aWetallroö^rung,  einen  unbebingt  fejien  aWaafefiab 
be«  aSBertl^eö  burd^  bie  3^4^  ^inburd^  ju  l^aben,  roeil  jeber  ujertl^^abenbe 
©egenftanb,  alfo  bie  eblen  SKetaße,  auft  ben  allgemeinen  ©rünben  ber 
SBertl^beftimmung  im  eigenen  SBertl^e  fid&  änbem,  fo  jieigert  fld^  biefer 
Mangel  auf  ben  l^öd^fimöglid^en  ®rab  bei  ber  ^apiern^ä^rung^  n)eil  biefe 
in  il^rcm  eigenen  SBert^e  gar  feinen  §alt  beftftt. 

3)ie  Südfe  ber  befieingerid&teten  SBä^rung  ifi  eö,  bafe  fie  baö  feiner 
3bee  nad^  an  fid^  ^efle  atö  ein  ©d^roanfenbeö  l^innel^men  mufe,  baß  in 
^olge  beffen  fämmtlid^e  in  (Selb  au«gebrüdfte  Söerfel^röbegie^ungen  ber 
eingelnen  ^audl^altungen  unter  einanber  unb  be$  Btaat^  }u  aÜen  ein- 
seinen,  in  bem  uermeintlid^  feflen  SBertl^maafeliabe  etroad  Unfid^ereß  be^ 
fifeen.  ©0  ba§  jebe  ©elbleifiung,  bie  nad^  l^eutigem  SBertrage  über  3a^r 
unb  2:ag  für  ein  ©arteigen,  für  ^ac^tjinß,  für  So^n,  ©el^alt  u.  f.  xo. 
ju  erfüllen  ifi,  nid^t  me^r  badjenige  ift,  loa«  fie  l^eute  ifi. 

S)iefe  Unfid&erl^eit  fteigt  ins  ©renjentofe  bei  ber  ^errfd^aft  ber 
ißapienoäl^rung.  @in  plö^lid^  audbred^enber  Jtrieg,  nid^t  einmal  ein 
fold&er,  an  bem  ber  eigene  ©taat  bet^eitigt  ifi  (anberö  al«  burd^  bie 
©efa^r  einer  aWitteibenfd^aft),  entroertl^et  baö  ^apiergelb  um  20 — 30  5ßroj. 
(Sftußlanb  1870);  ba«  nur  foeben  aufgenommene  ©elbfapital,  meldte« 
in  furjem  jurüdfjuja^Ien  ifi,  oermanbett  fid^  für  ben  ©laubiger  am  2:age 
ber  e^älligfeit,  troß  nominett  gleid^en  Setrag«,  in  einen  um  20 — 30  5ßro}. 
Derringerten  5öetrag. 

95ie  e^olge  baDon  ift  bie  ©urd^fefiung  ber  ganjen  ©elbmirt^fd^aft 
mit  einem  l^ajarbartigen  ßlement.  ade  ©elbbeträge  fc^mimmen  in  einer 
fd&ißemben  Sltmofp^äre  bed  Sluffieigenö  unb  3lbfieigen«,  fo  baß  jeber  an 
bem  SBerfel^r  83et^eiligte  unroiHfürlid^  an  bem  ©piel  tl^eilnel^men  muß, 
um  balb  ju  verlieren,  balb  ju  gcroinnen.  äudö  ber  Sluöroeg,  bie  SJer- 
träge  auf  SWetaßgelb  ab juf daließen,  fd^üftt  bagegen  nid^t.  35enn  in  ber 
großen  3D'iaffe  ber  ^äUe  fd^üfet  man-  fid6  gegen  bie  SBertl^fi^roanfungea 
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bc«  ^Papicrgclbcd  bcffer,  inbcnt  man  auf  ^apicnoä^rung  fontro^irt.  3)cr 
@runb  l^icfür  liegt  in  ben  Untftänben,  toctd^e  bie  ©d^ärfc  bct  SBert^ 
fd^roanfungcn  abfiuntpfcn  —  nämlid^  in  bcr  Sangfamfeit,  mit  bcr  fid&  bic 
©d&roanfungen  beö  Slgioö  auß  ben  SWittetpunften  bcö  großen  ©cfd^ftö^ 
oerfel^r«,  beö  internationalen  SBec^fetoerfe^rß,  bed  empört-  unb  Smport- 
l^anbclö  in  bie  J^aufenbe  pon  Heineren  Äanälen  ber  SBoltetmrt^fd6aft  unb  bed 
adtäglid^en  (Sefd^äftölebend  fortfe^en.  @d  htwixf)xt  fid^  l^ierin  bie  aSgemeine 
@rfd^einung  bed  Sßirt^fd^aftdtebend^  bag  bie  ©efitaltung  ber  greife  m<^t 
mit  ber  ^räjifion  med^anifd^er  Äräfte  fidö  Dolljie^t,  fonbern  burd^  menfci^ 
lid&e  %attoxtn,  ©itten,  Urt^eile,  ^anblungen  ^inbur^  mufe.  %üx  fürjere 
g^rifien  mürbe  ba^er  in  ben  meiften  gälten  bie  ^ßapiermä^rung  eine 
relatit)  größere  ©id^erl^eit  gegen  @d^man!ungen  gema^ren  atd  bie  Metall« 
mä^rung,  auf  beren  SBer^ältnife  gu  ben  ^ßreifen  ber  ?Papierma^rung  eft 
für  ben  ©mpfänger  ber  ©d^ulb  ja  bod^  anfäme. 


§  554.  (Sine  ne6enf)erlaufenbe  SBirfung  ber  ^apiermä^rung  ift 
ed,  bafe  fie  einjelnen  ©ruppen  ber  Sepölferung  jeitmeife  aSort^eile  bringt, 
bie  aber  nur  aud  i^ren  92ad&t^eiten  für  bie  übrigen  S^^eile  ber  9?olIft' 
mirt^f^aft  entfpringen.  ^auptfäd^lidö  fommt  l^ier  in  83etrad^t  bie  f  c^uft* 
lollä^nlid^e  SBirtung,  mel^e  baburd^  entfielt,  bag  ein  ttnterfd^ieb 
oorl^anben  ifl  jmifd^en  bem  älgio  bed  ^apiergetbed  unb  ber  @rl^ö§ung  ber 
inlänbifd^en  ?ßreife,  meldte  auf  ^ßapiermä^rung  gefiettt  jinb.  3Beil  namüd^ 
bad  2lgio,  ba«  im  großen  ©efd^äft«-  unb  aBed^feloerfel^r  fid6  in  täglichen 
©d&manfungen  f)eraudfießt,  fid&  nur  langfam  in  bie  greife  ber  Sauber- 
er jeugniffe  überfefct,  unb  §mar  um  fo  langfamer,  je  weiter  ab  Don  ben 
großen  SRittelpuntten  bed  SSerfe^rö  bie  ^reidbilbung  t)or  fi^  ge^t,  je 
weniger  bie  SSerfe^römittet  entmidfelt  finb,  weit  ^ier  oft  jal^relang  fid^ 
unter  ber  fierrfd^aft  ber  ^ßapiermäl^rung  bie  alten  auf  SWetallgetb  be- 
red^neten  5ßreife  behaupten*),  fo  genießen  biejenigen  ©efd^äftöintereffen 
einen  aSorfprung,  welche  ju  ben  no<^  nid^t  auf  baß  Slgio  eingerid&teten 
Ißreifen  im  ^nn^ni  bed  Sanbeft  ^robufte  laufen  unb  jte  mieberum  ju 
ben  in  golge  bed  ägiod  er^öf)ten  5ßreifen  oerfeufen.  2)iefer  SBorfprung 
ifi  augenfd^einlid&  bann  am  größten,  wenn  ftarfe  ©ntmert^ung  be«  Rapier- 
^elbed  eintritt,  }umal  in  plö^lid^en  Qtü^m,  benen  bie  ^reidänberung 
be«  Snltinbe«  nod^  gar  nid^t  ober  nur  in  geringem  3Raaße  }u  folgen 
im  ©taube  geroefen  ift. 

3lu«  bem  gleid&en  3ufammen^ange  erftärt  fidj  aud&  ber  SBibcrflanb 


*)  «gl.  «•  SBognet,  2)ie  nifPft^  ^kptenoä^ning  (1868),  6. 103  ff. 
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gegen  bie  ioerflellung  ber  3Hetatttr)ä^rung  unter  ber  ^errfd^aft  ber  Rapier- 
roä^rung,  roetd^en  jene  S^tereffentengruppen  geltenb  ntad^en,  nad&bem  fie 
an  bie  f^ußjöttnerifc^en  ©eroinne  ber  ^apierroä^rung  geroöl^nt  finb.  ®te 
2lufredbter^altung  ber  5ßaptem)ä^rung  gilt  alö  gorberung  ber  ©d&ufc- 
joHpartei  (^Bereinigte  Staaten  oon  Slmerifa,  Defterreid^  u.  f.  n).)  unb 
jroar  a«ö  biefem  ©tanbpunite  fe^r  begreiflid^er  Sffieife.  3)enn  bie  in 
gotge  beö  ägiorüdfgangs  erniebrigten  ^greife  beö  auöroärtigen  aSerfe^rö 
finb  jefet  oertuflbringenb  im  ©egenfafee  ju  ben  (unter  bem  ©nfluffe  bes 
2lgioö  attmälig  gefteigerten)  ^Preifen  beö  3n(anbeö,  roeld^e  für  bie  ^er- 
ftettung  ober  ben  ©infauf  ber  9lu«fu^rgegenfiänbe  maafegebenb  finb. 

SBaö  ^ier  für  bie  3luöfu^r  inlönbifc^er  ^robufte  gilt,  baö  be= 
M^rt  fid^  in  gleid^er  SQBeife  bei  ber  ©infu^r  frember  5ßrobufte.  3)aö 
fieigenbe  9lgio  erf)öf)t  bie  ©inful^rpreife,  benen  e§  nur  langfam  gelingt, 
fid^  in  bie  SSerfauföpreife  beö  ^nlanbes  ju  überfc^en.  3ft  ^^^  enblid^ 
gelungen,  fo  wirb  ber  burd&  öerfleHung  ber  SDietattroä^rung  erniebrigte 
einfu^rpreiß  bie  Äonfurrenj  auölänbifd&er  ©rjeugniffe  auf  bem  l^eimifdEien 
HWarfte  beflo  lol^nenber  mad^en,  je  mel^r  bie  ©inflüjfe  beö  2lgioS  unb 
ber  5ßapiergelbn)irt^fd^aft  in  ben  ^eimifd^en  greifen  fid^  nod^  bemerflid^ 
machen. 

®a«  2lgio  ifi  alfo  eine  9ludful)rprämie  für  bie  inlänbifd^en  ^ßro- 
bujenten,  ein  ©d&ufeott  gegen  bie  auölänbifd^e  Äonfurrenj.  3n  biefer 
93Birfung  berül^rt  eä  fid^  mol^l  mit  ben  unter  Umflänben  geredötfertigten 
3Kaa6regeln  ber  SBirt^fd^aftspolitif,  tr)eld&e  auf  benfelben  S^JedE  gerid^tet 
finb;  jebod^  ber  Unterfd^ieb  ift  in  mehreren  Regierungen  ungünftig  für 
bie  ^apiergelbroirtl^fd^aft.  Denn  erftenö  mirb  ein  ©dEiu^jott,  eine  ^M- 
fu^rprämie  u.  f.  ro.  ba  gewährt,  n)o  nad^  eingel^enber  ^Prüfung  ber 
Ser^ältniffe  fie  am  ^piafee  finb ;  ber  bloße  Swf^tt/  ^^fe  ^^^^  ^i«^  e^inanjs 
not^lage  eine  ©eitenmirfung  entfielet,  meld&e  auf  ein  gleid^artigeö  3*^^ 
geridEitet  ifl,  unabhängig  t)on  einer  planmäßigen  Slbfid^t  unb  einer  Prüfung 
ber  33erl^ältniffe,  fann  bem  nid&t  gleid^gefiettt  merben. 

3n)eitenß  ifi  ber  Ummeg  ju  biefem  3iefc  ^i^  gar  ju  fd^roieriger 
unb  f oftbarer,  wenn  eß  feftftel^t,  baß  bie  ^Papiergelbroirtl^fd^aft  im  M- 
gemeinen  große  ©d^äben  für  bie  SSolföroo^lfa^rt  im  ©efolge  l^at.  ©ollen 
oon  ©taatömegen  für  gemiffe  ^Probuftionöjmeige  SSort^eile  geroäl^rt  werben, 
fo  n)irb  bieö  auf  bem  geraben  SBege  beffcr  unb  billiger  gefd^el^en  fönnen. 


§  555.  auöna^mßlod  ^aben  bie  ©taatdl)auäl)altungen  ber  l)eutigen 
großen  ©taaten,  fobatb  fie  in  eine  ^apiergelbmirtbfd^aft  hinein- 
geratl^en  waren,  fid&  angefirengt,  biefelbe  mieber  ju  befeitigen. 

eto^n.  giotionalöfonomif.    II.  51 
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2)aö  grofeartigfic  Scifpicl  bieten  bie  aSereinigteu  Staaten  oon 
Slmerifa  nad^  Seenbigung  i^rcd  Sürgerfrieged;  erfolgreid^  finb  aud^ 
bie  änftrengungen  bed  Äönigreid^d  ^toli^n  geroefen;  Defierreid^  ifi 
feit  lange  bem  34^1^  na^e  unb  nur  burdö  bie  Äomptifationen  ber  ©ilber^ 
Währung  von  ber  Söfung  ber  ^rage  jurücf gel^atten ;  Sftufelanb  ifi  am 
roeitefien  jurüdf  unb  fpiegelt  in  ben  aWifeerfolgcn  feiner  Sffiä^rungftpolttif 
feit  einem  SDienfd^enalter  ben  SSiberfprud^  feiner  finanjieHen  ©ntmidlung 
ju  feiner  aWad^tentfaltung,  ä^nlid^  mie  bie  anberen  europaifd^en  Staaten 
in  bem  17.  unb  18.  Sa^rl^unbert. 

3)ie  aSereinigten  Staaten  oon  Slmerifa  Ratten  am  Sdölujfe  i^re« 
öürgerfrieged  eine  Sd&ulb  pon  2846  m\l.  2)oaarÄ  (31.  äugufi  1865), 
barunter  684  3KiII.  5ßapiergelb*),  bei  einem  Äaffenbejlanbe  im  Sii^fte 
Don  88  aWifl.  Sd^on  in  bem  S^l^redberic^te  Dom  3.  2)ejcmber  1866 
erfldrte  ber  ginanjminifier  5IRaccuIIodö,  ba§  am  1.  3uli  1868  bie  Saar= 
ja^lung  aufgenommen  werben  fönne,  tjon  ber  Ueberjeugung  gebrängt, 
bafe  eine  Station,  n)eld&e  ^apiergelb  ald  3Bert^meffer  annimmt,  „baö 
ginanjgefefc  ber  SSelt  Derleftt"  unb  burd^  biefe  aSerleftung  unDermeiblidb 
leibet.  Diefe  ©rroartung  betätigte  fid^  freitid^  nid^t;  inbeffen  bei  ber 
rüfiigen  SJilgung  ber  großen  Äriegßfdjulb  (iä^rlid^  ttxoa  100  3KiII.  3)offard) 
gelang  e«,  fid^  bem  3^^^  fd^nett  ju  nähern.  SDer  SBerlufi  be«  Rapier« 
gegen  ®olb  betrug  im  3[a^re  1865  gegen  60  «ßroj.,  1868  nod^  39  V«  ^roj., 
1869  32  V»  5ßro§.,  1870  nur  nod&  15  ?ßroj.,  1871  12  «ßroj.  im  ®urd&^ 
fd^nitt  bed  Saläre«**).  3n  ben  folgenben  Salären  tritt  ber  SBert^  bc« 
5ßapiergelbed  bid^t  an  ben  ©olbmertl^  l^eran  unb  1877  roirb  bie  3Bieber- 
aufnal^me  ber  a3aai^al^lungen  erreid^t.  ^n  ber  grift  oon  1865  biö  1887 
wirb  bie  ganae  Sd^ulb  Don  2846  auf  1175  miü.  SJottar«  (1.  Suli  1887) 
rebujirt.  ©egenüber  bem  (1887)  umlaufenben  5ßapiergetb  Don  630  aWitt. 
befinbet  fid^  in  ber  Sunbeöfaffe  ein  Saarbeflanb  Don  482  aWiH.  2)olIarö. 

2[n  Italien***)  würbe  am  1.  SWai  1866  ber  3n)angjfurd  ein^ 
geführt.  Die  3irtulation  bed  5ßapiergetbeß  (Sloten  ber  9?ationalbanf  u.  f.  ro.) 
flieg  enbe  1875  auf  940  9Äitt.  granfen.  S)aÄ  Slgio  erreichte  feinen 
l^öd^jlen  ^unft  bereitd  im  erflen  Saläre  (jur  3eit  bed  Äriegö)  mit  20^/«  ^ro§. 
unb  ^ielt  Ti*  1867—79  jwifd^en  15—10  ^roj.  ®egen  ©nbe  1880  trat 
bie  italienifd^e  Slegierung  mit  einer  aSorlage  jur  Aufhebung  bed  S^an^^ 


*)  Sa^redbertd^t  bed  ginanaminifterd  SRaccuaoc^  Dom  30.  9{0Dember  1867 
(§itbe6ranb'ö  So^rbüc^er,  1868,  »b.  X,  195).  »gl.  bcöfclbcn  SWinifterä  3a^rc«6m(^t 
3.  2)c8cm6cr  1866  (^a^vhü^ex,  1867,  S3b.  VIII,  198). 

♦*)  §irbc5ranb'8  aa^rbüd^cr,  1871,  »b.  17,  @.  447. 
♦*•)  SB.  Scjifi,  (Sonrab'ä  3a§rbü(^cr,  1881,  31.  g.  II,  520—541. 
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furfcö  ^croor  unb  bad  3lgio  fiel  atebalb  auf  ein  aWinimum  (Januar  biö 
gebruar  1881:  2—1  ^proj.). 

S)cr  mäßige  Umfong  beß  Sigioö  fd^eint  geringen  ©inftufe  auf  bte 
iprei«entn)i(flung  ber  SBaaren  unb  Söl^ne  im  Sanbe  ausgeübt  ju  l^aben, 
bad  l^eifet  bie  ^SQBert^oerminberung''  beö  ^apiergelbed  fd^eint  gering  ge- 
Toefen  ju  fein;  ba«  Slgio  ift  überroiegenb  ein  äudbrud  ber  „^ßapiergelb- 
€ntn)ert^ung"  geroefen  in  bem  3Jerl^öltni§  be«  ^apiergelbß  gegenüber 
bem  ®oIbe  unb  von  ©influfe  auf  ben  SSerfe^r  mit  bem  Sludlanbe. 

am  30.  September  1880  betrug  bie  ©umme  ber  für  9ied^nung 
be«  ©taatÄ  unb  ber  Saufen  emittirten  9ioten  mit  Sw^ongsfurd  1665  aWiH., 
bie  ©umme  in  ®olb  unb  ©ilber  444  ajlia.  granfen.  ®egen  1866 
l^atte  fid^  bie  ©efammtmenge  ber  Umlaufömittel  um  etwa  bie  fiölfte 
oermel^rt  unb  gleid^n^o^l  gelang  ed^  bad  9lgio  gu  überiDinben. 

2)er  ©ntmurf  ber  SRegierung,  metd^er  änfang  1881  bie  Swftiw^wiung 
beö  italienifd^en  ^Parlament«  fanb,  faftte  afe  SDiittel  gur  ^erfieHung  ber 
SBäl^rung  eine  änleil^e  von  644  SDliU.  fjranfen  inö  2luge,  mooon  menigfien« 
400  aWiC.  au«  baarem  ©olbe  befielen  fottten.  §ieburd&  fottten  600  SBlia. 
granfen  bed  5ßapiergelbe«  getilgt,  ber  SRefi  von  340  5IRilI.  beibel^alten 
werben  (formell  umgeflaftet  in  ein  ©taatöpapiergetb,  flatt  ber  bidi^erigen 
SBan^ettel  mit  fiaatlid^em  S^^ngöfurfe)  unb  jebcrjeit  in  Oolb  ober 
©über  einWdbar  fein. 


§  556.  3)ie  f|ier  Dorgefü^rten  Seifpiele  3tmerifaö  unb  Statten« 
jeigen  baß  tppifd^e  SSerfa^ren  für  bie  ^erftellung  ber  aWetallmä^rung, 
xvtläft^  von  einem  beutigen  ©taate  befolgt  xvixh. 

S)en  SQBeg,  ben  man  in  ber  finanjicllen  S3ebrängnife  l^inabgegangen 
tfl,  gel^t  man  gteid^fam  lieber  l^inauf.  3)aÄ  Slgio,  loeld&eÄ  unter  bem 
@inf{uffe  bed  QxDaniitnx^t^,  be$  erfd^ütterten  ©taatsirebitd  unb  ber 
^apiergelbüberfd^ioemmung  angemad^fen  ifl,  mirb  unter  bem  ßinfluffe 
beö  perbefferten  Ärebit«,  ber  Sluöfid^t  auf  bie  SBiebereinlödbarfeit  unb 
bie  Sefc^ränhing  ber  !ßapiergelbmenge  .aUmölig  mieber  l^erabgebrad^t, 
biß  ber  9iormalpunft  erreid^t  ifl,  roo  eö  Derfd^winbet,  wo  5ßapier  unb 
SiRetaEmäl^rung  gufammenfäUt. 

2)iefed  fd^onenbe  SSerfal^ren  entfprid^t  mit  feiner  Uebereinfümmung 
ber  beiben  ©eiten,  ber  ©ntmidflung  ber  Äranfl^eit  unb  il^rer  S^wttg, 
am  befien  ber  ©ered^tigfeit  gegenüber  ber  ^ßreiöentmidtlung  in  ber  großen 
SBaffe  be«  aSerlel^r«.  SBeil  nid^t  eine  prägife  SWed^anif  bad  3lgio  in  bie 
ipreife  ber  5ßapiergelbn)irt^fd^aft  überfeftt,  biefed  oielmel^r  gleid&fam  an 
ber  ^erip^erie  bed  großen  @efd^äftdlebend  $alt  mad^t  unb  nur  gebrochen. 
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langfam,  tl^citocife,  in  bie  3Solf§n)irt§fd&aft  einbringt,  tft  ed  a\x6)  ntc^t 
angemeffcn,  hnxä)  eine  cinfd&neibcnbc  aKaaferegcI  ba«  2lgio  irgenb  cined 
bcflimmtcn  geitpunftcö  jur  3loxm  bcr  njicbcr^crjuftcttcnbcn  SBä^ning 
ju  machen. 

3)iefed  leitete  aSerfal^rcn  (SJcoaloation)  ift  nur  ba  am  ^lafec, 
wo  eine  fc^r  ftarfe  $apicrgclbcntrocrt{)ung  oon  längerer  Sauer  5ßla$ 
gegriffen  i)at,  fo  bafe  bie  erfa^rungöntäfeigen  Söorauöfeftungen  über  bie 
^reidentroidlung  ber  5|Japiergelbn)irt^fd^aft  l^ier  nid&t  jutreffen.  35amtt 
ift  aber  ber  ©tanbort  ber  ©eoaloation  roefentli^  in  bie  SJergangen^eü 
jurüdfüerroiefen:  ^auptbeifpiele  in  Deflerreid^  1811  bie  ^erabfefeung  bcr 
33ancojcttet  auf  ein  fünftel  beö  ^lominalroert^eö,  1820  be«  ^ßapiergelbe« 
auf  jroei  fünftel;  in  Stufelanb  1839  ^erabfefiung  beö  5ßapiergelbe«  auf 
jwei  Siebentel,  unb  oielleid^t  in  B^'^^f*  ctbemtalö  ^erabfefeung  bed 
ruffifdöen  ^Papiergelbeö,  roeldöeö  neuerbingd  bereite  einer  ©nttoert^ung  um 
bie  öölfte  nal^e  gefommen  ift  unb  feit  1877  ein  3lgio  oon  35—40  ^ro§. 
üerliert. 

3lo6)  TDefentlid^  tiefer  ^erab  aU  bie  ©eoaloation  ge^t  bie  9Ret^obe 
beö  einfad^en  ©taatöbanferott«,  bei  roeld^er  oon  einer  öerfietlung  be« 
'^Japiergctbioerthcö  überl)aupt  nid^t  me^r  bie  9lebe  iji  (roie  eö  bei  ben 
Slfllgnatcu  ber  franjöpfd&en  Sieoolutiondjeit  ber  gall  geroefen).  ®iefe5 
ift  aber  eine  ©rfd^einung,  toeld&e  in  i^rer  ejtremen  Barbarei  aufeer^alb 
beö  ©efid^tdfreifeö  jebed  georbneten  ©taatdroefenö  liegt  unb  bod^  nur  bie 
praftifd^e  Folgerung  aus  einer  f^einbar  ^armlofen  2:^eoric  bilbet. 
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